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0z
Uluslararasi krizlerin uluslararasi toplumun sagligini olumsuz etkilemesi, saglkla ilgili
kural, kurum ve suregleri diizenleyen uluslararasi hukuku ipso facto tartismanin bir par-
casl haline getirmistir. Saglik ile uluslararasi hukuk arasindaki bu iliskinin saghk profesyo-
nellerince bilinmesi de haliyle bir ihtiyaca dontismustir. Bu ihtiyacin giderilmesi saglikgi-
lara yonelik uluslararasi hukuk egitimleriyle miimkiin olur. Bu konudaki ilk girisimler
1980’lerde baglatiimig, takip eden yillarda bu alandaki yaklasimlar sekillenmistir. Batili
bazi Universiteler lisans mifredatlarini diizenlemek suretiyle saglkgilarin uluslararasi
hukuk egitimi almalarini saglamistir. Bazi kurumlar da bu dogrultuda kurslar diizenlemek-
tedir. Bu ¢alismada, Ukrayna-Rusya savasi slirecinde faaliyet gosteren saglikcilarin ulusla-
rarasi hukuk yeterlilikleri ele alinmistir. Ukrayna’da faaliyet gosteren uluslararasi sivil
toplum kuruluslari ile Ukrayna saglik sisteminin g¢alisanlari bahse konu saglik profesyonel-
lerini olusturmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinda ¢alisan saglikgilarin, misyonlari geregi,
uluslararasi hukuka vakif olduklari bir gergektir. Ukraynali saglikcilarin uluslararasi hukuka
yonelik egitimlerinde ise sistematik bir eksiklik vardir. Savasin baglamasindan sonra plan-
lanan ad hoc egitimler, bu eksikligin giderilmesine bir nebze katki saglamistir.
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THE NECESSITY OF INTERNATIONAL LAW EDUCATION
FOR HEALTHCARE PROFESSIONALS: AN ASSESSMENT ON
THE UKRAINE-RUSSIA WAR

Abstract

The negative impact of international crises on the health of the international
community has made international law, which includes rules, institutions and
processes related to health, ipso facto a part of the discussion. It has become a
necessity for health professionals to know this mutual relationship between health and
international law. This can be possible through training. The initial attempts to provide
international law education to healthcare professionals date back to the 1980s, and
the development of approaches in this field has become possible in the following
years. Some western universities enabled healthcare professionals to receive such
training by arranging their tertiary curriculums. Some institutions also offer courses in
this direction. This article discusses the competencies of healthcare professionals, who
are trying to solve the health crisis caused by the Ukraine-Russia war, regarding
international law. In this context, healthcare professionals of the international non-
governmental organisations operating in Ukraine and the Ukrainian health system
constitute the aforementioned healthcare professionals. It is a fact that those working
on behalf of non-governmental organisations are familiar with international law due to
their mission. On the other hand, there is a systematic deficiency in the training of
Ukrainian healthcare professionals on international law. The ad hoc training planned
after the start of the war contributes to a certain extent to the elimination of this
deficiency.

Keywords

International Law, International Humanitarian Law, International Law Education,
Health, Ukraine-Russia War.
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GIRIS

21. Yazyilin ilk ceyreginin sonuna dogru kiiresel ¢atisma durumlarinin endi-
se verici bir sekilde arttigi gorilmektedir.' Catismalarda meydana gelen bu
artis, uluslararasi hukuk kurallarina uymanin gerekliligini hatirlatmaktadir. Ni-
tekim her bir tikel uluslararasi hukuk normu uluslararasi baris ve glivenligin
korunmasina hizmet eder. Bu denli hayati kurallarin uygulanmasi ise bu konuda
bilgi sahibi olunmasina baglidir. Ozellikle, catisma ortamlarindaki aktorlerin
uluslararasi hukuk kurallarini bilmesi ve bu kurallara riayet etmesi gerekir. Bu
aktorlerden biri de hig¢ stiphesiz saglikgilardir. Catismalardaki sivil ve askeri un-
surlara saglik hizmeti veren saglikgilar, catismalarda gecerli olan insancil hukuk
kurallarinin en azindan kendileri ile ilgili olanlarini bilmelidirler. Saglikgilarin bu
yonde bilgi sahibi olmalari, basta kendileri olmak (izere, saglik hizmetlerinin ve
bu hizmete ihtiyaci olanlarin glivenligini saglamaya yardimci olacaktir. Lakin bu
alandaki girisimler ¢ok yeni olmakla birlikte hali hazirda uluslararasi hukuk egi-
timi alan saglikgi sayisi da oldukga azdir.

Bu calismanin amaci, saglkegilara yonelik uluslararasi hukuk egitiminin
onemini Ukrayna-Rusya savasi Ozelinde incelemektir. Catisma bolgesindeki
saglikgilarin gerekli uluslararasi hukuk bilgisine sahip olup olmadiklari ve bu
dogrultuda amaca 6zgi uluslararasi hukuk egitimlerinin verilip verilmedigi ca-
hisma boyunca sorgulanmistir. Oyle gériiniiyor ki catisma bélgesinde faaliyet
gosteren Ukrayna ulusal saglik calisanlarina yonelik gerekli uluslararasi hukuk
egitimi noktasinda eksiklikler bulunmaktadir. Bu ¢alisma iki bélimden olus-
maktadir. ilk bélimde, uluslararasi hukuk-saglik iliskisi, saghkgcilarin uluslararasi
krizlerdeki rolleri ve saglik¢ilara yonelik ilgili egitimlerin verilme durumlari de-
gerlendirilmistir. ikinci bélimde, Ukrayna-Rusya savasi ozelinde saglikgilarin
roll ve saglikgilara yonelik amaca 6zgu uluslararasi hukuk egitimlerinin mahiye-
ti incelenmistir.

I. ULUSLARARASI HUKUK VE SAGLIK iLiSKiSi

Uluslararasi hukuk, uluslararasi toplumun diizenini saglama adina varolan
bir hukuk sistemidir. Uluslararasi toplumda meydana gelen degisimler de tabia-
tiyla uluslararasi hukuk sistemini etkilemekte ve sekillendirmektedir. Klasik
dénemde sadece devletlerarasi iliskilere odaklanan uluslararasi hukukun, dev-

Council on Foreign Relations, “Global Conflict Tracker”, https://www.cfr.org/global-conflict-
tracker, (13.11.2022).
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letdisi aktorlerin nem kazanmasi ile gelismesi bu gercegin bir sonucudur.’
Buna bagli olarak yeni aktorler ortaya ¢ikmis, yeni tematik konular da uluslara-
rasi hukuk sistemini etkiler hale gelmistir.

Saglik, uluslararasi hukukun radarina giren tematik konularin basinda gelir.
Uluslararasi toplumu etkileyebilecek diizeyde saglik krizlerinin ortaya ¢ikmasi, bu
krizlere karsi kolektif cabanin gelismesine imkan tanimistir. BM biinyesinde faali-
yet gdsteren uzmanlik kurulusu olan Diinya Saglik Orgiiti’'niin (World Health Or-
ganisation-WHO) Uluslararasi Saglik Tizigu’'nl (International Health Regulation-
IHR) hazirlamasi bu seriivenin en somut gelismesidir.> Ozellikle, uluslararasi nite-
likteki bulasici hastaliklara odaklanan IHR, Sars-Cov pandemisinin de etkisiyle
2005 yilinda glincellenerek son seklini almistir. IHR’de yer alan Uluslararasi Halk
Saghg Acil Durumu (Public Health Emergency of International Concern-PHEIC),’
salgin hastaliklarin pandemi ilan edilmesi noktasinda énemli bir 6lgit olarak belir-
lenmistir. Son 6rnekleri Covid-19 ve Smallpox’ta gorildigi Gzere, WHO tarafin-
dan kurulan IHR Acil Komiteleri,” her bir pandemi 6zelinde faaliyet gstermekte,
uluslararasi hukuk sisteminin saglik krizlerini bertaraf etmesi icin kullaniimaktadir.

Uluslararasi hukuk ve saglik iliskisi yalniz pandemi niteligindeki saglik kriz-
leri ile sinirli degildir. Birlesmis Milletler’in (BM) temel amaci olan “uluslararasi
baris ve glivenligi” tehdit eden konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan tehdit
durumlarinin uluslararasi kamu saghgini tehdit etmesi,® BM’yi saglik konusunun
muhatabi haline getirmistir. Baska bir ifadeyle, uluslararasi hukuk-saglik iliskisi
yalnizca WHO'yu ilgilendirmekten ¢ikmig, tim BM sistemi bu baglamda sorum-
luluk sahibi olmustur. Ozellikle, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasindan
sorumlu 6zel yetkili BM organi olan Giivenlik Konseyi, saglik konusunda ayri bir
konuma sahip olmustur.’

Malcolm N Shaw, International Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2021, s. 36-56.

WHO, “International Health Regulations”, https://www.who.int/publications/i/item/97892
41580496, (09.11.2022).

WHO, “International Health Regulations”, https://www.who.int/publications/i/item/978
9241580410, (15.11.2022).

WHO, “IHR Emergency Committees”, https://www.who.int/teams/ihr/ihr-emergency-
committees, (10.11.2022).

Detayh tartisma igin bkz. Hikaru Yamashita, “Reading “Threats to International Peace and
Security”, 1946-2005", Diplomacy & Statecraft, 2007, C. 18, S. 3, s. 553-567.

Guvenlik  Konseyi'nin  saghk krizlerine iliskin  tim kararlan igin bkz. UNSC,
https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/health-crises/, (10.11.2022).
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Devletlerarasinda vuku bulan uluslararasi silahli ¢catismalarla (bkz. savaslar)
devlet disi aktorlerin taraf oldugu uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalar
(bkz. i¢ savaslar) kamu saghgina dogrudan zarar vermektedir. Catismalarin sona
erdirilmesi ve barisin tesisi icin BM Glvenlik Konseyi tarafindan yetkilendirilen
baris misyonlari, askeri tasarruflara ilave olarak ¢atisma bolgesindeki saglk alt ya-
pisinin gelistiriimesine de katki saglamaktadir.® OQyle ki, baris misyonlari, gérevleri
esnasinda meydana gelen yeni kriz durumlarinda saglik hizmetinin verilmesini ve
saglik alt yapisinin gelistiriimesini de saglar. BM Giivenlik Konseyi'nin 1542 sayili
Rezoliisyonuna’ dayanarak Haiti’deki gecis hikimetinin desteklenmesi igin
2004'te kurulan MINUSTAH (United Nations Stabilisation Mission in Haiti) baris
giliciiniin,™ 2010 yilinda meydana gelen ve 220 bin kisinin 8liimiyle sonuglanan
depremin yarattigi saglk krizlerini ¢ozebilme adina gerceklestirdigi tasarruflar,
saglik ve uluslararasi hukuk iliskisinin &nemini hatirlatir.* Konsey tasarruflarina
konu 6rnekler MINUSTAH ile sinirh degildir. Konsey yetkilendirilmesi ile kurulan
cogu misyon, kamu sagligina iliskin faaliyetler gerceklestirmektedir.”” Bu iliskinin
gelistirilmesinde ise, asagida ele alinacagi lzere, saglikcilarin 6nemli bir rolii vardir.

A. Uluslararasi Krizlere Miidahalede Saglikgilarin Rolii, Onemi ve Eksiklikleri

Uluslararasi nitelikteki krizlerin bir sekilde kamu saghgina etki ettigi aciktir.
Bu krizlerin baslangi¢c noktasi, uluslararasi toplumun son (g yildir tecriibe ettigi
Covid-19 benzeri bir saglik sorunu olabilmektedir.” Diger taraftan, belirli bir
cografyada gorilen savaslar, i¢c savaslar, depremler, tsunami ve diger dogal
afetler uluslararasi bir krize déntsebilir ve neticesinde saglik sorunlarina yol
acabilir. Hilasa, herhangi bir gerekceyle uluslararasilasan bir kriz herhangi bir
asamada saglik sorunu haline gelebilir. Bu da kaginilmaz olarak saglk krizini
bertaraf edebilecek bilgi ve tecriibeye sahip saglk profesyonellerinin siirece
dahlini gerekli kilar.

UN, “What We Do”, https://peacekeeping.un.org/en/what-we-do, (10.11.2022).

UNSC, “Resolution 1542”, https://digitallibrary.un.org/record/520532, (05.11.2022).
UN, “MINUSTAH”, https://peacekeeping.un.org/en/mission/minustah, (10.11.2022).
UN, “MINUSTAH”, https://peacekeeping.un.org/en/mission/minustah, (10.11.2022).

Sara E Davies - Simon Rushton, “Healing or Harming? United Nations Peacekeeping and
Health”, https://www.ipinst.org/2015/03/healing-or-harming-united-nations-peacekeeping-
and-health, (13.11.2022).

Kasim 2019’da ortaya ¢ikan COVID-19 diinya genelinde toplamda 630 milyondan fazla vaka
ve 7 milyona yakin can kaybina neden olmustur. Detaylar igin bkz. WHO, “WHO Coronavirus
(COVID-19) Dashboard”, https://covid19.who.int, (10.11.2022).
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Uluslararasi toplum, uluslararasi bir saglik krizine miidahale adina olustu-
rulmus bir saglik sistemine ve dolayisiyla da saglik profesyonellerine sahip de-
gildir. Uluslararasi toplumun bilesenlerini yoéneten ve yonlendiren merkezi bir
uluslararasi hukuk sisteminin olmamasi bu durumun sebeplerinden biridir.
Lakin bu eksikliklere ragmen, BM biinyesinde faaliyet gbsteren uzmanlik kuru-
lusu olarak WHO, uluslararasi saglik krizleri ile miicadelede 6nemli bir aktordar.
Dinya genelinde 8 bini askin bir ekiple uluslararasi krizlere miidahale eden
WHO, 194 uye Ulkedeki ofisleri vasitasiyla diinyanin herhangi bir yerinde vuku
bulan krizlere miidahale etmeye calismaktadir."* WHO’nun kurmus oldugu bu
kiiresel ag saglik krizleri ile miicadele adina olumlu bir gelisme olmakla birlikte,
Orgiit’iin saghkla ilgili her bir konuya dair ayr ekipler olusturulmasi, mevcut
eforun bolinmesine neden olmaktadir. WHO’nun yetersiz kaldigi noktalarda
sivil toplum orgutleri de saglik krizlerine karsi faaliyet gostermektedir. 1971'de
Paris’te kurulan ve yaklasik 63 bin gonllisi bulunan Sinir Tanimayan Doktorlar
(Doctors Without Borders/Médecins Sans Frontieres-MSF) s6z konusu sivil
toplum &rgitlerinin en énemlilerindendir.”® WHO’nun ¢alisma prensibine ben-
zer sekilde hareket eden MSF, catisma, salgin hastalik, dogal afet durumlarinda
vuku bulan saglik krizlerinin yani sira gelismemis Ulkelerdeki rutin tibbi tedari-
gin saglanmasi ve tedavilerin gergeklestirilmesi icin de ¢alismaktadir.’* WHO ve
MSF disinda uluslararasi saglk krizlerine iliskin faaliyet gosteren baskaca aktor-
ler mevcut olmakla birlikte, rakamlar ne yazik ki tatmin edicilikten uzaktir.

Saglik profesyonelleri saglik yoni bulunan her tiirli krizde etkin bir sekilde
rol alirlar. Saglikgilarin sahip oldugu bu potansiyelin farkina varilmasi bu alanda
yeni girisimlerin baslatilmasini saglamistir. Pan Amerikan Saglik Orgiti’niin
(Pan American Health Organization-PAHO) 1980’lerde sagligi baris koprisi
olarak tanimladigl “Health as a Bridge for Peace-HBP” konsepti,"” konuya dair
ilk 6rnek olarak kabul edilebilir. Bu konsept, saglikcilarin mobilitesinin yiksek
olmasinin, gatisma bdlgelerinde bir baris koridoru olusturulabilmesi igin 6nemli
oldugunu savunur.’® Bu sayede carpisan taraflarin bir araya getirilebilmesinin

" WHO, “Who We Are”, https://www.who.int/about/who-we-are, (10.11.2022).

MSF, “Who We Are, https://www.doctorswithoutborders.org/who-we-are, (10.11.2022).
MSF, “What We Do”, https://www.doctorswithoutborders.org/what-we-do, (10.11.2022).

Ahmed Al Mandhari, Abdul Ghaffar - Carissa F Etienne, “Health is a Bridge for Peace: Let Us
Make Use of It”, BMJ Global Health, 2022, C. 7,S. 8, s. 1.

Natalie J Grove - Anthony B Zwi, “Beyond the Log Frame: A New Tool for Examining Health
and Peacebuilding Initiatives”, Development in Practice, 2008, C. 18, S. 1, s. 69.
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daha kolay olabilecegi dusliniiimUstir. Konsept, 1980’lerden itibaren dinyanin
farkli bolgelerindeki bolgesel orglitlerce catismalarin siddetinin azaltilmasi igin
kullanilmistir. PAHO, bu konsepti Latin Amerika’daki gerillalar ile hikimetler
arasindaki gerilimi azaltmak igin ilk defa olarak kullanmistir.”” Bu dogrultuda,
1985’te Meksika’da baslatilan ¢ocuk felci asilama kampanyasi etkili sonuglar
vermistir.*® PAHO’nun gelistirdigi ve kullandigi bu konsept, WHO tarafindan
1997’de resmi olarak benimsenmistir.”* Bdylece saglikcilar, catisma toplumla-
rinda gerceklestirdikleri faaliyetler sayesinde, ¢atismalarin ¢c6ziimi noktasinda
onemli aktorler olarak kabul edilmeye baslamistir.

Saglikgilarin kriz dénemlerindeki énemlerinin artmasi, HBP konseptinin
konjonktirel gelismelere bagli olarak giincellenmesini saglamistir. WHO nun
konuya dair en giincel girisimi olan Baris icin Kiresel Saglik Girisimi (Global
Health for Peace Initiative-GHPI) kapsaminda gergeklesen saglk midahaleleri,
saglikcilarin barisi saglama aktorleri olarak kabul edildigi 6nemli bir inisiyatif-
tir.”> 2016’da Sri Lanka’daki baris insa siireclerinde WHO tarafindan kadinlara,
cocuklara ve ¢atisma kaynakli engeli olan kimselere psikolojik destek verilmesi
GHPI’'nin uygulama &rneklerindendir.”® Benzer bir ¢alisma, entegrasyon siire-
cindeki Kolombiya’da eski Kolombiya Devrimci Silahli Gligleri (FARC) lyesi
genclerin tip egitimi verilerek goreve baslatilmasi, toplumsal barisin saglikgilar
vasitasiyla saglanmaya calisiimasinin baska bir érnegidir.** Son olarak, devrim
sonrasinda toplum igindeki gilivenin saglanmaya calisildigl Tunus’ta yeni bir
ulusal saglik sistemi kurulmak suretiyle saglikcilar Gizerinden barisin saglanmaya
calisildigina sahit olunmustur.”

Uluslararasi saglik krizlerine miidahalede saglikgilar tarafindan baslatilan
inisiyatifler hayati 6neme sahip olmakla birlikte bu inisiyatiflerin gerceklestiril-
mesi noktasinda bazi eksiklikler bulunmaktadir. Uluslararasi toplumun dogasi-
na dair var olan ve yukarida ifade edilen sebepler nedeniyle her yeni krizin ad

" Ciro A de Quadros - Daniel Epstein, “Health as a Bridge for Peace: PAHO’s Experience”, The

Lancet, 2002, C. 360, s. 25.
Quadros-Epstein, “Health as a Bridge for Peace: PAHO’s Experience”, s. 25.
Mandhari vd., “Health is a Bridge for Peace: Let Us Make Use of It”, s. 1.

WHO, “Global Health for Peace Initiative”, https://www.who.int/initiatives/who-health-and-
peace-initiative (10.11.2022).

WHO, “Global Health for Peace Initiative”.
WHO, “Global Health for Peace Initiative”.
WHO, “Global Health for Peace Initiative”.
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hoc yontemlerle ¢ozlilmeye galisilmasi, bu alandaki mevcut aktérlerin isini zor-
lastirmaktadir. Kroniklesen bu soruna ilave olarak, saglik krizlerinin yasandigi
bolgelerin biyilk oranda ¢atisma bélgeleri olmasi, bolgeye intikal eden saglikgi-
larin karsisina yeni sorunlar g¢ikarmaktadir. Bunlarin ilki mevcut ¢atisma orta-
minda saglk hizmetinin verilebilmesi icin gerekli saglk alt yapisinin yetersiz
olmasi veya zarar gérmesidir. Alt yapi eksikligi sinirli sayida insana ulasilabilme-
sine neden olur. Saglk alt yapisinin kurulmasi veya iyilestirilmesi saglik¢ilarin
tek baslarina kotarabilecegi bir husus degildir. idari, askeri, ekonomik ve teknik
destegin bu noktada varligi elzemdir. ikincisi, saglikcilarin catisma ve kriz or-
tamlarinda nasil davranmalari gerektigine dair yeterli bilgi ve egitime sahip
olmamalaridir. Bu sorun, bir 6ncekine kiyasla gérece daha kolay bir sekilde
¢O6zime kavusturulabilecek niteliktedir. Bunun nasil olacagi ise takip eden bas-
lik altinda ele alinacaktir.

B. Eksikligin Giderilmesine Yonelik Cabalar: Saglik¢ilara Yonelik Amaca Ozgii
Uluslararasi Hukuk Egitimi

Saglk profesyonelleri, yukarida ifade edildigi tzere, saglik yoni bulunan
her turli krizde etkin bir sekilde rol alirlar. Lakin ¢catisma bolgesindeki duruma
vakif olmamalari,® saglikcilarin saglk hizmeti vermelerine engel teskil eder.
Oyle ki ¢catisma ortamina dair bilgi yetersizligi saglikcilarin zarar gérmesi ile de
sonuglanabilmektedir. Bunun oniine gecilebilmesi ise saglik¢ilarin catisma or-
tamlarina duyarh sekilde egitilmeleri ile miimkdn olur.

Catisma bolgesindeki saglikcilarin egitilmesine dair ilk girisimler 1980’li yil-
larda ortaya ¢ikmistir. PAHO tarafindan baslatilan ve WHO'ca desteklenen HBP
politikasi bu konudaki ilham kaynagidir.” Buna miiteakip, Kanada’daki McMas-
ter Universitesinden arastirmacilar bu politikalari baz alarak Saglik Vasitasiyla
Baris (Peace through Health-PtH) adinda teorik bir ¢ergeveyi 1990'larda gelis-
tirmis ve uygulamaya gecirmislerdir.”® Arastirmacilar, kriz dénemlerinin énemli
aktorleri olarak Uluslararasi Kizilhag Orgiitii ve daha pek ¢ok insani yardim ku-
rulusunun bu alandaki calismalarini 6zellikle Afganistan ve Irak savasi 6zelinde
inceleyerek, the Lancet Dergisi ile birlikte saglikgilarin ¢atisma durumlarina dair

*® Grove - Zwi, “Beyond the Log Frame: A New Tool for Examining Health and Peacebuilding

Initiatives”, s. 68.

" Bkz. Mandhari vd., “Health is a Bridge for Peace: Let Us Make Use of It”.

% Neil Arya, “Approaching Peace Through Health with a Critical Eye”, Peace Review, 2019, C.
31,S.2,s.131.
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donanimli hale getirilmesi adina egitim materyalleri hazirlamislardir.”® PtH kon-
septinin ve bu dogrultudaki egitim faaliyetlerinin Diinya Saglik Asamblesi’nin
(World Health Assembly-WHA) 1998 tarihli “21. Yizyilda Herkes icin Saglk”
politikasina dahil edilmesi,”® bu alandaki ¢alismalara normatif bir zemin kazan-
dirmistir. Diinya Tabipler Birligi'nin (World Medical Association-WMA) 1999’da
gerceklestirdigi 51. Yillik toplantisinda da hekimlere yonelik zorunlu etik ve
insan haklari egitimi verilmesinin gerekliligi Gizerinde durulmustur.*

Catisma bolgesindeki saglikgilarin egitilmelerinin gerekliligi hususunda bir
konsensusun varligi aciktir. Lakin buradaki asil soru bu egitimlerin nasil gercek-
lestirilecegidir. Baska bir ifadeyle, bu egitimlerin iceriginde ne olmali, egitimler
hangi asamalarda ve hangi periyotlarda verilmelidir?

Saglikgilarin egitimlerine dair ilk ve en 6nemli husus egitimlerin igerigidir.
PtH konsepti ekseninde galisanlar, baris ¢alismalarinin saglik egitimine dahil
edilmesinin elzem oldugunu ileri sirmektedirler.”> Bu yonde atilacak adimlarin
nihai evrede siddetin azalmasina ve barisin gerceklesmesine katki saglayacagi
aciktir. Norvecli sosyolog Galtung’un (inlii baris tanimi dikkate alindiginda bu
dnermenin isabetli oldugu gorilir.* Galtung’a gére baris, siddet {zerinden
tanimlanabilecek bir fenomendir.** Her tiirli siddetin yoklugunu baris olarak
ifade eden Galtung,® bdylece barisin nasil elde edilebilecegine dair pratik bir
formil gelistirmistir. Bu baris formili Gzerinden saglik-baris iliskisini anlamak
da kolaylasmaktadir. insani ruhsal, bedensel ve sosyal agidan kétiilestiren so-
runlarin saglikla ilgili oldugu agiktir. Bu sorunlar Galtung’un formiliine gére bir
nevi siddettir. Dolayisiyla saglk sektorl ve aparatlari ile bu sorunlarin asilmasi
siddeti azaltarak, nihayetinde barisin tesisini saglayacaktir. Bu nedenle, saghga

Arya, “Approaching Peace Through Health with a Critical Eye”.

30 Arya, “Approaching Peace Through Health with a Critical Eye”.

“WMA - The World Medical Association-51st Annual General Assembly of the World Medical
Association”, https://www.wma.net/news-post/51st-annual-general-assembly-of-the-world-
medical-association/, (10.11.2022).

Neil Arya vd., “Educating Health Professionals on Peace and Human Rights”, Barry S Levy -
Victor W Sidel (eds), War and Public Health, Oxford University Press, Oxford, 2008, s. 441-
449,

Neil Arya, “Peace through Health?”, https://www.neilarya.com/wp-content/uploads/2012/
01/AryaPeacethroughHealthWebelandGaltungchap24.pdf, (10.11.2022); Johan Galtung, “Vi-
olence, Peace, and Peace Research”, Journal of Peace Research, 1969, C. 6, S. 3, s. 167.

31

32

33

3 Galtung, “Violence, Peace, and Peace Research”, s. 168.

Galtung, “Violence, Peace, and Peace Research”, s. 168.
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dair mevcut ve muhtemel sorunlarin tanimlanmasi ve onlara midahale edilme-
si asamasinda saglikgilarin baris calismalarindan istifade edebilecekleri soyle-
nebilir.*®

Daha Once belirtildigi tizere saglkgilar herhangi bir nedenle olusan uluslara-
rasi krizlerde saglik hizmeti verirler. Bu noktada, krizin ¢ikis nedenine, fiziksel
ortama, catismanin siddetine ve ihtiya¢ duyulan medikal destek ile buna yanit
verebilme kapasitesine bagh olarak saglikcilarin vakif olmalari gereken bilgiler de
cesitlenebilmektedir. ihtiyag duyulan bilginin cesitlenmesi, verilmesi gereken
egitime hangi disiplinlerin dahil olacagini belirler. Bu dogrultuda farkli yaklasimla-
rin oldugu goriilmektedir. PtH konsepti kapsaminda baris-saglik eksenli yaklasim
bunun en belirgin érnegidir. Ayrica, “Uluslararasi Saglhk”, “Tip ve insan Haklar”,
“Saglik ve insan Haklari” ve “Kiiresel Saglk” bu yaklasimlardan bazlaridir.’” Or-
negin, “Tip ve insan Haklar” ile bu baglamda gérece daha genis olan “Saglk ve
insan Haklar1” yaklasimi, iskence ve diger insan haklari ihlalleri konularinda sag-
likilarin egitilmelerini &nerir.*® Diger taraftan, “Kiiresel Saglk” yaklasimi ise sag-
g1 etkileyen sosyo-ekonomik ve politik faktorlerin 6gretilmesine odaklanmakta-
dir.”® Bu son yaklasim &zelinde, daha ayrintili igeriklere sahip olan “Sosyal Tip
Yaklasim1” ile “Ekosistem Saglik Yaklasim”larinin bulundugu gérilmektedir.*

Bahse konu yaklasimlar sagligin birden ¢ok disiplinle etkilesime acik oldu-
gunu gosterir. Bu calisma 0Ozelinde dnemli olan ise saglik-uluslararasi hukuk
ekseninde hangi yaklasim ve egitim iceriginin uygun olacaginin sorgulanmasi-
dir. Her seyden evvel bu iki alan arasindaki iliskinin varligi yalniz saglk alanin-
daki uluslararasi normatif diizenlemelere (bkz. IHR) indirgenmemelidir. Saglik-
¢llarin ¢atisma ortaminda nasil davranilmasi gerektigini bilmemeleri, iki disiplin
arasindaki iliskinin daha 6zel bir acidan ele alinmasini gerektirir. Bilindigi tzere,
uygulanan uluslararasi hukukta ¢atisma ¢oziimleri genellikle BM’nin belirledigi
usullere gore ve yine onun tayin ettigi aparatlarca gerceklestirilir. BM barisi

* ptH konseptinin gelistiriimesi asamasinda McMaster Universitesi ve the Lancet Dergisi’'nin

ortaklasa diizenledigi konferansa Johan Galtung’un davetli konusmaci olarak gagrilmasi, sag-
lik egitiminde baris calismalarinin 6nemli bir yere sahip oldugunu gosterir. Bkz. Vic Neufeld -
Salim Yusuf, “The McMaster-Lancet Health and Peace Conferences”, The Lancet, 2004, C.
364, S.9431, s. 311.

7 Arya vd., “Educating Health Professionals on Peace and Human Rights”, s. 444.

% Arya vd., “Educating Health Professionals on Peace and Human Rights”, s. 444,

39 Arya vd., “Educating Health Professionals on Peace and Human Rights”, s. 444.

10 Arya vd., “Educating Health Professionals on Peace and Human Rights”, s. 444.
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koruma uygulamalari ise 1948’den beri kullanilan aparatlardir.** BM barisi ko-
ruma uygulamalarinin gesitlerine iliskin degerlendirmeler bir kenara birakildi-
ginda,” catisma siireglerinde BM misyonlarinca saghk hizmeti verilmesi dnemli
tartisma konularindan biridir. Bu tartismanin baslama nedeni ise misyonlarca
verilen saglik hizmetlerinin barisi koruma prensiplerine zarar vermesinden ileri
gelmektedir. Bu noktada ihlal edildigi ileri stirtilen temel ilke tarafsizlik (impar-
tiality) ilkesidir.” Bu ilkenin ihlaline dair var olan endise, askeri nitelikteki baris
misyonlarinda yerel halka dogrudan saglik hizmeti verilmesinden kaynaklanir.**
Askeri nitelikteki misyonlardaki saglik personelinin, 6zellikle acil olmayan du-
rumlarda yerel halka saglik hizmeti vermesi, tarafsizligin ihlaline neden olabil-
mektedir.”” Davies ve Rushton’a gére, olaganiisti bir aciliyet durumu disinda,
misyonlardaki saglikgilarin sivil halk ile etkilesime girmesi tarafsizlik ilkesine
ciddi zarar vermektedir.*® Fildisi Sahili’'nde gérevli UNOCI (United Nations Ope-
ration in Cote d’lvoire) misyonunun acil olmayan saglik hizmetlerini vermesi,
tarafsizlik ilkesinin ihlaline zemin hazirlama adina 6nemli érneklerden biridir.”

Genel prensipler disinda kriz ortamlarinda g¢alisan saglikgilarin vakif olma-
lari gereken insancil hukuk kurallari da vardir. 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri
ve 1977 Ek Protokolleri bu bakimdan 6nemli bir yere sahiptir. Saglik tesisleri,
saglk hizmetleri ve saglik personelinin yapabilecekleri s6z konusu normatif
metinlerde tanimlanmistir.”® Adi gecen Cenevre Sézlesmeleri ve Ek Protokolle-

*UN, “United Nations Peacekeeping”, https://peacekeeping.un.org/en/node, (13.11.2022).

2 BM baris misyonlari BM Sarti’'nda yer almayan, uygulamada sekillenen operasyonlardir. Bu

operasyonlarin farklari ve hukuki dayanaklarina iliskin en bilinen sdylem ise eski BM Genel
Sekreteri Dag Hammarskjold’a aittir. Bkz. Miltiadis Sarigiannidis, “Legal Discourses on Pea-
cemaking/Peacekeeping/Peacebuilding: International Law as a New Topos for Human Secu-

rity”, International Journal, 2007, C. 62, S. 3, s. 520.

® UN, “What is Peacekeeping”, https://peacekeeping.un.org/en/what-is-peacekeeping,

(13.11.2022).

Sara E Davies - Simon Rushton, “Public Health Emergencies: A New Peacekeeping Mission?
Insights from UNMIL’s Role in the Liberia Ebola Outbreak”, Third World Quarterly, 2016, C.
37,S.3,s.419.

Davies - Rushton, “Public Health Emergencies: A New Peacekeeping Mission? Insights from
UNMIL’s Role in the Liberia Ebola Outbreak”, s. 419.

Davies - Rushton, “Public Health Emergencies: A New Peacekeeping Mission? Insights from
UNMIL’s Role in the Liberia Ebola Outbreak”, s. 419.

Davies - Rushton, “Healing or Harming? United Nations Peacekeeping and Health”, s. 24.

44

45

46

47

- “Harp Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yarallarinin Vaziyetlerinin Islahi Hakkinda Ce-

nevre SOzlesmesi”, https://www.icrc.org/en/doc/war-and-law/treaties-customary-law/ ge-
neva-conventions/overview-geneva-conventions.htm, bolim 3, (12.11.2022); Bkz. “Uluslara-
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ri'ne gore saglik personelinin gorevi disinda faaliyetlerde bulunmasi, kendileri-
ne saglanan koruma kalkaninin ortadan kalkmasina neden olabilir. Dahasi, bu
durum saglikcilara yonelik saldirilarin gerceklesmesine zemin hazirlayabilir.
Tim bunlar dikkate alindiginda, saglik personelinin insancil hukuk eksenli bir
yaklasimla egitilmesi yerinde bir uygulama olacaktir. Washington Universite-
si'ndeki “Savas ve Saglik”, McMaster Universitesi’ndeki “Baris insaasi ve Saghk
Girisimleri” ile IPPNW (International Physicians for the Prevention of Nuclear
War) tarafindan gelistirilen “Saglik ve Savas” bashkli egitim modiilleri, saglik-
uluslararasi hukuk baglaminda saglikcilara verilebilecek egitimlerdir.*

Saglikgilarin egitimlerine dair diger bir husus bu egitimlerin hangi asamada
verilecegidir. Bu konudaki genel egilim, bu egitimlerin lisans diizeyinde veril-
mesi gerektigi yontndedir. Konuyla ilgili mevcut literatlriin sekillenmesinde
bliyik katkisi olan Arya, tip egitimi alan 6grencilerin uluslararasi hukuk eksenli
tematik konulara ilgi duyduklarini, lakin okul mifredatlarinin bu konuda yeter-
siz oldugunu ifade etmistir.*® Mevcut eksikligin giderilmesi icin harekete gegen
Arya ve ekibi 2004’te kendi Universiteleri olan McMaster’daki miifredati diizen-
lemeye baslamislardir.”® Bundan bir yil sonra Norve¢’teki Tromso Universitesi
Tip Fakiltesi de kendi 6grencilerine yonelik miifredat diizenlemeleri yaparak
uluslararasi hukuk eksenli tematik dersleri okutmaya baslamistir.>® Akabinde,
Amerika, ingiltere, isveg, ispanya, Hollanda, Norveg, italya ve Kosova’daki baz
yiksek 6gretim kurumlarinin da bu trendi takip ettikleri gorilmistir.> Bu ilke-
lerdeki tip fakilteleri ve saglkla ilgili egitim veren okullar disinda mifredat
onerisinde bulunan kurumlar da mevcuttur. ICBMEC (The International Compe-
tency-Based Medical Education Collaborators), RCPSC (Royal College of Physi-
cians and Surgeons of Canada) ve IFMSA (The International Federation of Me-
dical Students Associations) bu baglamda saglikcilarin egitimlerine dair miifre-

rasi Silahli Catismalarda Magdurlarin Korunmasi Protokoli”, https://www.icrc.org/en/doc/
war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions/overview-geneva-conventions.htm,
madde 8, (8.11.2022).

Erfan Taherifard vd., “Peace through Health and Medical Education: First Steps in Inclination
of Healthcare Workers Toward Conflict-Preventive Activities”, Archives of Iranian Medicine,
2020, C. 23, s. 31.

Arya vd., “Educating Health Professionals on Peace and Human Rights”, s. 440.

49

50

>t Arya vd., “Educating Health Professionals on Peace and Human Rights”, s. 447.

> Arya vd., “Educating Health Professionals on Peace and Human Rights”, s. 445.

>3 Arya vd., “Educating Health Professionals on Peace and Human Rights”, s. 444-445.; Taheri-

fard vd., “Peace through Health and Medical Education: First Steps in Inclination of Healthca-
re Workers Toward Conflict-Preventive Activities”, s. 31.
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dat énerisinde bulunan uzmanlik kuruluslaridir.> Buna ilave olarak, lisans dii-
zeyindeki doktor adaylarinin da bu konuya dair kendi onerileri olabilmektedir.
Tibbi beseri bilimler, 6nerilen miifredat modiilleri arasinda yer almaktadir.”

Saglikgilarin egitilmelerine dair gelistirilen teorik konseptler ve modidiller,
hi¢ slphesiz, uluslararasi krizlerin bertaraf edilmesinde biylk paya sahiptir.
Lakin diinyanin herhangi bir kosesindeki bir krize midahaleye gelen saglikgila-
rin yeknesak bir egitime tabi tutulmasi veya yliksekogretim diizeyinde her bir
tip fakiltesinde bu egitimlerin verilmesini beklemek, en azindan kisa vadede,
mumbkiin degildir. Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi’'nin 1986’da baslattigi ve halen
bircok Ulkede 6zerk bir sekilde devam ettirdigi Genis Toplumlardaki Saghk Acili-
yetleri (Health Emergencies in Large Populations-HELP) programi ad hoc egi-
timlerin iyi bir 6rnegidir.”® HELP kursu afetlerde, catismalarda ve diger krizlerde
insani yardim operasyonlarini ydnetmek icin ¢ok disiplinli bir egitim kursudur.”’
WHO ve Cenevre Universitesi isbirligi ile yiritilen kurs yilda bir kez ve iki hafta
siirecek sekilde tasarlanmistir.*® Kriz ¢dziimlerine dair icerige sahip olan kursta,
uluslararasi insancil hukuk, saglik aciliyet durumlari, planlama gibi temel icerik-
ler bulunmaktadir.>® Ayrica, yerel ihtiyaclar dogrultusunda kitle zayiat yénetimi,
kayip yonetimi, pandemiler, niikleer, radyolojik, biyolojik ve kimyasal tehditlere
verilebilecek yanitlara dair egitimlere yer verilmektedir.”® Benzer sekilde,
MSF'nin milteci kamplarina gonderilenlere verdigi cinsiyet temelli siddet 6n-
leme egitimleri ile WMA’nin insan haklari ve etik egitimleri ayni amaca hizmet
eden egitim faaliyetleridir.*

Uluslararasi krizlerle miicadelede saglikgilarin egitimine dair buraya kadar
gecen tartisma, uzun vadeli ¢6ziim planlarini kapsamaktadir. Bu egitimleri alan

> Mitra Amini - Neil Arya, “Rethinking Medical Education: Introducing Peace Curricula in Medi-

cal Schools”, Medicine, Conflict and Survival, 2019, C. 35, S. 2, s. 125; IFMSA, “Home”,
https://ifmsa.org/, (10.11.2022).

Mitra Amini vd., “Educating Health Science Students About Peace through Health Topic; A
Panel Discussion” Archives of Iranian Medicine, 2020, C. 23, s. 60.

55

> ICRC, “HELP: Training Course for Managing Relief Operations in Humanitarian Crises”,

https://www.icrc.org/en/document/helpcourse, (10.11.2022).

> ICRC, “HELP: Training Course for Managing Relief Operations in Humanitarian Crises”.

> ICRC, “HELP: Training Course for Managing Relief Operations in Humanitarian Crises”.

> ICRC, “HELP: Training Course for Managing Relief Operations in Humanitarian Crises”.

60 ICRC, “HELP: Training Course for Managing Relief Operations in Humanitarian Crises”.

1 Neil Arya vd., “Educating Health Professionals on Peace and Human Rights”, s. 445.

SDUHFD « Cilt: 13, Say:: 1, Yil: 2023



404 Dr. Ogr. Uyesi Sezai CAGLAYAN

saglikgilarin kendi llkelerindeki krizlerde basari oranlari yliksek olacaktir. Lakin
egitimlerin verilmedigi ve hali hazirda saglik krizlerinin yasandigi yerlerdeki
saglikgilar icin daha pratik ¢oziimlere ihtiya¢ duyulur. Diger bir soylemle, saglik-
¢ilara lisans diizeyinde verilecek egitimler ile bazi kurumlarca verilen periyodik
kurslar son dakika krizlerin ¢6ziimiinde operasyonel olmayabilir. Bahse konu
egitimin daha kompakt bir sekilde ve dogrudan sahadaki saglik¢ilara verilmesi
gerekir. Bu noktada, WHO ve diger insancil aktérler tarafindan verilen kisa si-
reli egitimler blylk 6nem tasir. Takip eden boliimde, Ukrayna-Rusya savasl
sirecinde bu aktorler tarafindan verilen egitimler Gizerinde durulacaktir.

Il. UKRAYNA-RUSYA SAVASI UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

A. Savasin Arka Plani

Ukrayna ve Rusya arasinda 24 Subat 2022’den bu yana devam eden du-
rum,® uluslararasi hukuka gore teknik olarak bir savastir. 2014’te Rusya’nin Ki-
rim’1 ilhaki ile baslayan siire¢ son merhalede iki devletin karsi karsiya gelmesine
neden olmustur. Savas nedeniyle Bati destekli Ukrayna’da bliylik insani sorunlar
yasanmis ve yasanmaya devam etmektedir. ilk etapta savas bélgesinden kagan
siviller, basta Avrupa olmak Uzere pek ¢ok devletin milteci krizi ile ylizlesmesine
neden olmustur.” Ulke icinde yerinden edilmis kimselerin olmasi, Rusya vetosu
nedeniyle BM Giivenlik Konseyi’nin isletilememesi,** Rusya’nin Batr'ya olan do-
galgaz akisini kesmesiyle birlikte bas gosteren kiiresel eneriji krizi® savasin neden
oldugu uluslararasi hukuk sorunlarindan yalnizca bir kagidir.

Savas surecindeki sorunlardan biri de Rusya’nin insancil hukuka aykiri bir
sekilde asker-sivil ayrimi yapmamasi ve neticesinde ortaya ¢ikan saglk krizidir.
BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi (Office of the United Nations High Com-
missioner for Human Rights-OHCHR) verilerine gore, 24 Subat’tan Eylil 2022
sonuna kadar gecen alti aylik slirecte Rusya saldirilari sonucu hayatini kaybe-

6 Reuters, “Timeline: The Events Leading up to Russia’s Invasion of Ukraine”, https://www.reuters.

com/world/europe/events-leading-up-russias-invasion-ukraine-2022-02-28/, (10.11.2022).

®  Omer Karasapan, “Ukrainian Refugees: Challenges in a Welcoming Europe”, https://www.

brookings.edu/blog/future-development/2022/10/14/ukrainian-refugees-challenges-in-a-

welcoming-europe/, (10.11.2022).

* UN News, “Russia Vetoes Security Council Resolution Condemning Attempted Annexation of

Ukraine Regions”, https://news.un.org/en/story/2022/09/1129102, (10.11.2022).

BBC News Tiirkge, “Avrupa’da Enerji Krizi: Rusya Kuzey Akimi'ni Kesti, AB Ne Yapacak?”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-62971871, (10.11.2022).
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den sivil sayisi 6 bine, yarali sayisi ise 9 bine yaklasmistir.”* Rusya’nin neden
oldugu bu yikimin 6niine gecilmesi icin askeri misyon olusturulmasi gerektigine
dair oneriler gindeme gelmistir. Cekya, BM nezdinde bir misyonun hazirlanma-
si gerektigini savunurken, Polonya ise adi gecen misyonun NATO biinyesinde
hareket etmesinin daha isabetli olacagini ileri siirmistir.”” Ukrayna krizi dze-
linde misyon gereklilikleri Kirirm’in ilhakindan bu yana farkli platformlarda dile
getirilmektedir.”® Baris misyonlarinin uluslararasi krizleri c6zmede énemli apa-
ratlar oldugu soylenebilir. Lakin Gowan’in da belirttigi (izere,* taraflardan biri-
nin Rusya olmasi nedeniyle ¢atismanin daha genis bir alana yayilmamasi adina
temkinli olunmasi gerekir.

Savasin Ukrayna’yl her acidan olumsuz etkiledigi aciktir. Bunlardan en
onemlisi Ukrayna saglik sisteminin durumudur. Hali hazirda ¢arpisan askerlerin
ihtiyaglarini gidermesi gereken Ukrayna saglk sistemi, Rusya’nin sivillere sal-
dirmasi neticesinde ilave bir kilfetin altina girmistir. Ayrica, catisma bolgele-
rinde faaliyet gosteren saglk c¢alisanlarinin gerek insancil hukuk kurallarina
gerekse de facto gelismelere karsi bilinglendirilmesi elzemdir. Calismanin de-
vaminda sirasiyla, Ukrayna’da faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi saghk
calisanlarinin rolleri ve bu calisanlara yonelik amaca 6zgli uluslararasi hukuk
egitiminin mahiyeti Gzerinde durulacaktir.

B. Savasta Saglikgilar

Saglik profesyonelleri savasin 6nemli aktorleridir. Ukraynali saglkcilar ye-
tistiren Ukrayna ulusal saglik sistemi, savas 6ncesinde Avrupa standartlarinda
saglik profesyoneli bulunduran bir konuma sahipti. Kirim krizinden bu yana veri
glincellemesi olmamakla birlikte, Diinya Bankasinin o dénemki verileri de bu
savi kanitlar niteliktedir.”’ Savasin baslamasiyla birlikte Ukraynali saglikgilarin is

66 OHCHR, “Ukraine: Civilian Casualty Update 26 September 2022”, https://www.ohchr.org/

en/news/2022/09/ukraine-civilian-casualty-update-26-september-2022, (10.11.2022).

Richard Gowan, “A Tentative First Look at Options for Peace Operations in Ukraine”,
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/eastern-europe/ukraine/tentative-first-
look-options-peace-operations-ukraine, (10.11.2022).

67

68 Tetyana Malyarenko, “Why a UN Peacekeeping Mission in Ukraine is Doomed to Fail”,

https://www.ispionline.it/it/pubblicazione/why-un-peacekeeping-mission-ukraine-doomed-
fail-32116, (10.11.2022).
Richard Gowan, “A Tentative First Look at Options for Peace Operations in Ukraine”.

World Bank, “Physicians (per 1,000 People)”, https://data.worldbank.org/indicator/SH.MED.
PHYS.ZS, (10.11.2022).
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yiklerinin ciddi oranda artmasi” ve saglik tesislerine yénelik saldirilar Ukraynali
saglikcilarin bir kisminin zarar gérmesine neden olmustur. WHO verilerine gore,
Ekim 2022 sonuna kadar llkede saglikcilara ve saglk tesislerine yonelik top-
lamda 631 saldiri gerceklesmis, 129 saglik¢i yaralanirken 100 kadar saglik¢i da
hayatini kaybetmistir.”” Yasanan bu gelismeler ise saglikcilarin baska Ulkelere
gdc etmelerine neden olmustur.”

Savasta saglik hizmeti veren saglik profesyonelleri, Ukraynal saglkgilarla
sinirli degildir. Farkh cografyalardan saglikgilar savastan zarar géren Ukraynali
siviller icin bir araya gelmistir. Saghk yardimi icin Ukrayna’ya gelen yabanci
saglk ekipleri ile sivil toplum orgltlerine mensup saglikgilarin mobilizasyonu
kritik bir mevzu haline gelmistir. BM insani Yardim Koordinasyon Ofisi (UN Offi-
ce for the Coordination of Humanitarian Affairs-OCHA) ve BM Kurumlar Arasi
Daimi Komite (Inter-Agency Standing Committee-IASC) yardim kuruluslarini bir
araya getirip Ulkedeki saghk yardimlarini mobilize etme gérevini tistlenmistir.”
BM kurumlari ve BM disi kurumlararasi koordinasyonu saglayan IASC'nin kire-
sel aciliyet durumlari ile ilgili olusturdugu Kiime Yaklasimina (Cluster Approach)
gore saglik, aciliyet durumlardan biri olarak tanimlanmistir.” Bu yaklasim, Uk-
rayna 6zelinde saglik yardimlarinin mobilize edilmesine yardimci olmustur.

Bu yaklasim dogrultusunda 15 milyon civarinda insanin yardima ihtiyaci
oldugu saptanmis, bunlarin yaklasik 10 milyonuna yardim gotirilmesi plan-
lanmis ve bu hedefin de %80’i gerceklestirilmistir.”” Bu denli kapsamli bir ¢alis-
manin ¢ok sayida aktorce yerine getirildigi agiktir. WHO verilerine gore,

"L EURACTIV's Health Hub and Giedre Peseckyte, “Health Brief: The Burden of War on Ukrai-

nian Doctors”, https://www.euractiv.com/section/health-consumers/news/health-brief-the-

burden-of-war-on-ukrainian-doctors/, (10.11.2022).

72 WHO, “Surveillance System for Attacks on Health Care (SSA)”, https://extranet.who.int/

ssa/LeftMenu/Index.aspx?utm_source=Stopping%20attacks%200n%20health%20care%20Q

andA&utm_medium=link&utm_campaign=Link_who, (10.11.2022).

” Sarah Smellie, “Ukrainian Doctors in N.L. Who Fled the War Say They are Frustrated with

Province”, https://www.cbc.ca/news/canada/newfoundland-labrador/ukrainian-doctors-in-
nl-1.6523980, (1011.2022).

OCHA, “General Information for NGOs Responding to Ukraine”, https://reliefweb.int/ re-
port/ukraine/general-information-ngos-responding-ukraine-last-updated-24-march-2022-
enuk, (10.11.2022).

IASC, “The Global Cluster Coordination Group”, https://interagencystandingcommittee.
org/the-global-cluster-coordination-group, (10.11.2022).
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76 OCHA, “Humanitarian Response”, https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/

ukraine/health, (10.11.2022).
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100’den fazla saglhk paydasi Ukrayna’da faaliyet géstermektedir.”” Ulusal ve
uluslararasi sivil toplum orgttleri, BM ajanslari, uluslararasi organizasyonlar,
ulusal kuruluslar ve daha birgok farkli paydas bu ¢alismalara katilim gostermis-
tir.”® Ukrayna’daki bu aktérlerin sagladigi saghk yardimlari da cesitlilik goster-
mektedir. Kitlesel kayiplarin azaltilmasi, mental saglik sorunlarinin giderilmesi,
bulasici ve bulasici olmayan hastaliklara karsi korunma, palyatif bakim ve trav-
malara karsi koruma, s6z konusu aktorlerin gergeklestirdikleri faaliyetleri olus-
turmaktadir.”

Savas slirecinde sahadaki aktorlere verilen salgin izleme, asilama, psikolo-
jik destek gibi saglik hizmetleri kiymetli olmakla birlikte, saldirilarda yaralanan-
larin durumu ivedi olarak miidahale edilmesi gereken saglik sorunlardir.
MSF’'nin bu baglamda gerceklestirdigi faaliyetler ulusal capli ihtiyacin 6nemli
bir boélimine yanit vermektedir. Savasin baslamasini miteakiben 31 Mart’ta
harekete gecen MSF, Luhansk ve Donetsk gibi catismanin yogun oldugu bolge-
lerdeki yaralilarin tahliyesi icin tam donanimh bir saglik trenini bolgeye gon-
dermistir.*® Ukrayna Saglik Bakanhgi ve Ulusal Demiryollari MSF’ye destek ver-
mektedir.*" ilk etapta hasta nakli gerceklestiren trene siire¢ icerisinde yogun
bakim (niteleri eklenmistir.* Tren, 20-30 saatlik mesafedeki giivenli bolgeler
olan Lviv, Ternopil ve Uzhhorod’deki biylk hastanelere sevk gerceklestirmek-
tedir.®> MSF’nin goniilli doktor ve hemsirelerinin ¢alistigi tren ilk iki aylk sire-
de 653 hastanin naklini gergeklestirmistir.*

MSF’ nin Ukrayna’daki faaliyetleri tGizerinden durum degerlendirmesi yapildi-
ginda, dogrudan catisma sahasinda faaliyet gosteren saglikcilarin ¢catisma durum-
larina dair bilgi sahibi olmalarinin gerekliligi teyit edilmistir. Bu gergek ¢atisma
bolgesindeki saglikgilarin her bir faaliyeti icin gecerlidir. Her seyden 6nce, catisma

7 WHO, “Emergency Appeal - Ukraine & Refugee Receiving and Hosting Countries”,

https://www.who.int/publications/m/item/emergency-appeal---ukraine-an-refugee-

receiving-and-hosting-countries, (10.11.2022).
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bolgesindeki tibbi midahaleler normal zamanlardakinden oldukga farklidir. Harp
cerrahisinin konvansiyonel cerrahi uygulamalarindan farkli olmasi bunun en bariz
ornegidir. Buna kosut olarak saglik¢ilarin insancil miidahale kosullarina ve kural-
larina da vakif olmalari gerekir. MSF treninde gorevli bir acil doktorunun ifadesi-
ne gore, tren aktarma noktasina vardiginda binlerce sivilin tahliye bekledigine
sahit olunmustur.® Bu durumdaki bir doktor binlerce kisi arasindan nasil bir se-
¢im yapmalidir? Hekimlik meslegine miinhasir ilke ve prensipler catisma bdlge-
sindeki doktorlar icin yeterli midir? Ukrayna 6zelinde, ¢catisma bolgesinde faaliyet
gosteren saglikgilarin egitimleri takip eden baslik altinda ele alinacaktir.

C. Saglikgilara Yonelik Uluslararasi Hukuk Egitimi

Ukrayna, 100’den fazla insani yardim aktéri blinyesindeki saglik¢inin saghk
hizmeti verdigi bir bolgedir. MSF 6rneginde oldugu gibi, hali hazirda insani yar-
dim amagli sinir disi faaliyetlerde bulunan saglikgilar, tibbi yardima ilave olarak
catisma bolgelerinde nasil davranacaklarini da bilmektedir. Bu konuda sistema-
tik bir egitim almayan ve dolayisiyla da egitime ihtiya¢ duyanlar Ukrayna saglk
sisteminin kendi calisanlaridir.

Ukrayna’daki mevcut ¢atismalar hali hazirda sahada faaliyet gosteren Uk-
raynal saglkgilarin hayatlarini tehlikeye atmakta ve bu da ¢atisma magduru
sivillerin tedavilerinin idame ettirilmesini zorlastirmaktadir. Mevcut saglik per-
sonelinin catisma ortaminda zarar gérmeden faaliyet gosterebilmesi de bu
konuda ayri bir egitim almalari ile miimkiin hale gelebilir. Bu sebeple, Ukraynali
saglikgilarin catisma ortaminda etkin olabilmesi icin gerekli egitimin verilip
verilmedigi evleviyetle dikkate alinmasi gereken bir husustur. Calismanin ilk
boliminde aciklandigi Uzere, saglikgilarin uluslararasi kriz donemlerine gore
egitilmeleri icin baslatilan trend bazi llkelerde takip edilmektedir. Ukrayna, ne
yazik ki, bu trendi takip eden Ulkelerden degildir. Baska bir soylemle, McMaster
Universitesi 6nciiligiinde hekimlerin kriz dénemlerine hazirlanmalarina yénelik
PtH konsepti kapsaminda baslatilan mifredat degisikligine iliskin girisimler
Ukrayna’daki Universitelerce dikkate alinmamistir. Bu noktada, Ukrayna’daki
bazi fakilte mifredatlarinin hekimleri kriz dénemlerine hazirlayici egitim mo-
dillerine sahip oldugunu ileri siirlip buradaki savimiza muhalefet edenler olabi-
lir. Lakin durum boyle olsa da gelistirilebilecek itiraza gerekce olabilecek okul
mifredatlarinin sistematik bir sekilde ve en 6nemlisi bu alandaki mevcut kon-

8 MSF, “No Mercy for Civilians in Ukraine War”, s. 5.
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septler Gzerinden gelistirilmedigi aciktir. Hilasa, Ukraynal saglikgilarin ¢atisma
dénemlerine dair almalari gereken egitimin konvansiyonel bir sekilde lisans
diizeyinde verilmedigi gortlmektedir.

Ukraynali saglikgilarin gatisma ortamlari igin egitilmelerine dair mevcut tek se-
¢enek yogunlastiriimis kurslardir. WHO'nun periyodik kurslari bu alandaki eksikligin
gideriimesine yardimci olmaktadir.** WHO tarafindan binlerce Ukraynali saglikciya
iki hafta da bir verilen kurslar, toplu kayiplarin 6niine gecilmesi adina ¢atisma or-
taminda kan nakilleri, acil hemsireligi ve travmatik uzuv yaralanmalari konularina
odaklanmistir.”’ Bu egitimlerin harp cerrahisi ile ilgili oldugu dusuniilebilir. Lakin
catisma ortaminda saglik hizmetinin verilmesine dair egitimler, ¢catisma ortami ve
bu ortamda gecerli olan kurallara dair de saglkgilarin bilgilenmesini saglamaktadir.
Ayrica, WHO tarafindan koordine edilen 70’ten fazla acil tibbi ekip de yerelde hiz-
met veren Ukraynali saglikgilara ilgili egitimleri saglamaktadir.®® 35 saglik calisani-
nin katildigi baska bir WHO egitiminde ise kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer
hazirlik ve miidahale egitimleri verilmistir.*’ Bunlara ilave olarak, WHO’nun cevri-
mici egitim platformu olan openWHO.org lizerinden egitim videolar paylasiimak-
tadir.”® Dil ve kiltiirel engellerin asilmasi adina dil kurslarinin da verildigi platforma,
Eyliil 2022 itibariyle Ukrayna’dan 10 300 kayit gerceklesmistir.”

WHO’nun Ukrayna’da verdigi egitimlere iliskin gelismeler WHO Ukrayna
ofisinin aylik durum raporlarina yansimaktadir. Raporlara kiimilatif olarak ba-
kildiginda, ulusal saglk ekiplerine yonelik kriz yonetimine dair verilen egitimle-
rin devamlilik arz ettigi goriilmektedir. Sonuncusu 2 Kasim 2022’'de yayimlanan
raporda, Vinnytsya bolgesindeki t¢ ayri saglik tesisinde 120’den fazla saglikciya
toplu kayip yoénetimi egitimi verildigi gériilmektedir.” Kriz ydnetimine dair veri-
len egitimlerin, travma yonetimi ve bulasici hastaliklari 6nlemeye yonelik egi-
timlere kiyasla artan bir 6neme ve orana sahip oldugu anlasiimaktadir.

8 WHO, “Emergency Appeal - Ukraine & Refugee Receiving and Hosting Countries”, s. 4.
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Ukraynali saglikgilarin gatisma ortamlarina uyumlari igin egitim programlari
dizenleyen tek aktér WHO degildir. Kiiresel insani krizlere miidahale eden
saglikgilarin desteklenmesi icin 60 yildir faaliyet gésteren Project Hope da Uk-
raynali saglikgilara yonelik egitim programlari hazirlamistir. Savasin baslangi-
cindan bu yana ilag ve diger medikal ekipmanin tedariki noktasinda yardimlar-
da bulunan Project Hope, travma egitimine dair de kurslar vermektedir.” S6z
konusu bu travma egitimleri, bes farkli saglik tesisinde 1200 saglk calisanina
verilmistir.”* Benzer sekilde, Kizilhag Orgiiti’niin de Ukrayna’da faaliyet gdste-
ren saglikcilara psikolojik destek egitimleri verdigi bilinmektedir.”® Buradaki
temel fark, Kizilhag¢’'in vermis oldugu egitimler, Ukrayna Kizilha¢’a bagh olarak
calisan saglikcilara yonelik olmasidir.

SONUGC VE DEGERLENDIRME

Saglik profesyonelleri diinyanin herhangi bir kdsesinde meydana gelen
krizlerin saglkla ilgili yonlerine miidahale edebilmektedir. Burada bahsi gecen
saglk profesyonelleri krizin yasandigl devlet tlkesindekiler olabilecegi gibi bas-
ka Ulkelerin saglikgilari veya uluslararasi bir sivil toplum kurulusunun gondllile-
ri de olabilir. Saglik¢ilarin sahip oldugu bu mobilitenin arkasinda uluslararasi
hukukun sagladigi avantajlar bulunmaktadir. Baska bir anlatimla, uluslararasi
hukuk sistemi vasitasiyla kurulan mekanizmalar saglik¢ilarin mobilizasyonunu
artirmakta, artan bu mobilizasyon da uluslararasi hukuk krizlerinin ¢d6ziimiinde
faydali olmaktadir. Bu sebeple, saglk ve uluslararasi hukuk arasindaki karsilkli
bu iliskinin gelistirilmesi uluslararasi toplumun baris ve glivenligi adina hayati
bir 6neme sahiptir. Bu noktada, saglk profesyonellerinin uluslararasi hukuk
kural ve mekanizmalarina asina olmasi gerekir. Ozellikle kendileri ile ilgili olan
uluslararasi hukuk siiregleri, saglikcilar tarafindan evleviyetle bilinmesi gereken
hususlardir.

Uluslararasi hukuk ile saglik arasindaki bu iliski, bu ¢alismada, Ukrayna-
Rusya savasl 6zelinde irdelenmistir. Ukrayna’da faaliyet gdsteren saglik profes-
yonellerinin, kendilerini ilgilendiren uluslararasi hukuk kural, kurum ve siirecle-
rine ne diizeyde vakif olduklari sorgulanmistir. Gelinen noktada, iki farkh saglik-

% Scott Latta, “Crisis in Ukraine: How to Help”, https://www.projecthope.org/crisis-in-ukraine-

how-to-help/04/2022/, (10.11.2022).
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% ICRC, “Humanitarian Crisis in Ukraine and Neighbouring Countries”,
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¢! grubunun uluslararasi hukuk kurallarina asinaligindan bahsedilebilmektedir.
Birinci gruptakiler, MSF gondillileri gibi hali hazirda krizlere midahale eden ve
bu baglamda periyodik egitimleri kendi kurumlari icerisinde alan saglkgilardir.
ikinci gruptakiler ise Ukrayna’nin kendi saglik profesyonelleridir. Ukrayna ulusal
saglik calisanlarina yonelik, uluslararasi hukuka dair bilgi sahibi olmalarina
imkan taniyan sistematik bir egitimin verilmedigi gorilmustir. Basta tip fakul-
teleri olmak Uzere Ulkedeki saghk egitimi veren diger egitim kurumlarinda,
saglikcilara yonelik amaca 6zgi bir uluslararasi hukuk egitimi verilmemektedir.
Bu degerlendirmeyi yaparken, Ukrayna’daki her bir saghk kurumunun mifre-
datlari tek tek incelemeye tabi tutulmamistir. Lakin saglikgilarin kriz dénemle-
rine gore yetistirilmesini amaclayan, basta PtH olmak Uzere diger egitim yakla-
simlarinin, Ukrayna 6zelinde dikkate alinmamasi bu ¢ikarimin yapilmasinin
temel dayanagini olusturur. Benzer sekilde, Uluslararasi Kizilhag Orgiiti’niin
planli yillik egitimlerinin daha 6nce Ukrayna’da gerceklesmemis olmasi, Ukray-
na ulusal saglik calisanlarinin amaca 6zgu bir uluslararasi hukuk egitimi alama-
diklarina dair degerlendirme yapilmasina neden olmustur.

Ukrayna-Rusya savasi slirecinde saglikcilara yonelik amaca 6zgii uluslara-
rasi hukuk egitimi verilmesine dair tek olumlu gelisme, savas basladiktan sonra
WHO, Uluslararasi Kizilhag Orgiitii ve Project Hope’nin vermis oldugu kurslar-
dir. Esasen bu kurs iceriklerinin dogrudan uluslararasi hukukla ilgili oldugu da
soylenemez. Lakin kriz yonetimi ve toplu kayiplarin énlenmesine dair egitim
icerikleri bu bakimdan uluslararasi hukuk ile iliskilendirilebilir. Bu kurslarin daha
faydali olabilmesi adina, saglik¢ilarin insancil hukuk sorumluluklari, saglk hiz-
metinin sinirlari, catisma ortamina hakim olan tarafsizlik ilkesinin gereklilikleri
gibi iceriklerin kurslara ilave edilmesi yerinde bir uygulama olabilir.

Bunlar, savas sirecinde, yani kisa vadede saglikcilarin ¢atisma ortamina
duyarh hale getirilmesi icin gereklidir. Olmasi gereken ise llkedeki saglik egitimi
veren yiksek 6gretim kurumlarinin mifredat revizyonuna gitmesidir. Yukarida
adi gecen orneklerde oldugu gibi PtH kapsaminda baris-saglik odakh bir yakla-
simin benimsenmesi veya daha 6znel bir sekilde insancil hukuk eksenli egitim
modiillerinin mevcut miifredatlara dahil edilmesi yerinde olacaktir.
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