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Lozan Antlasmasi’nin Tiirk dis ticareti lizerinde getirmis oldugu kisitlamalarin 1929
yili itibariyle son bulmasiyla, Cumhuriyet idaresi dis ticarette bagimsiz ve etkin ka-
rarlar almis, yine ayni yillarda Diinya Ekonomik Buhraninin sebep oldugu artan dis
ticaret acigini kontrol altina alacak diizenlemeleri hayata gecirmeye calismistir. En
onemli tedbirlerden biri de 1931°de 1873 sayili kanunla uygulamaya konan Konten-
jan Usuli’dir. Dis ticaret tizerindeki miidahalelerle 1933’den 1938’e kadar ithalatin
yapisi degisirken, 1930’lardan itibaren Tirkiye dis ticaret fazlasi vermistir. Ancak
Kontenjan ve Takas Usul, yurticinde gelismekte olan ticareti ve sanayi kesimini za-
rara ugratmistir. ithalati yapilan hammaddelerin kisitlanmasinin yani sira usuldeki
aksakliklar, tiretimin azalmasi sonucunu dogurmus, olusan belirsizlik ortami, ticari
faaliyetlerin aksamasina sebep olmustur.

Calismanin amaci; 1930’lu yillarda dis ticaret izerindeki korumaci tedbirlerden
Kontenjan ve Takas Usuli'nin, i¢ piyasada ticaretten sanayiye her turlu iktisadi
kesim Uzerindeki etkilerinin incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Kontenjan ve Takas Usulii, Miidahale, Dis Ticaret, Korumacilik.

Quota Procedure in Foreign Trade Control and Its Impact on the Domestic
Economy

Abstract

The Republican administration had taken independent and effective decisions in
foreign trade since the restrictions imposed by the Treaty of Lausanne on Turkish
foreign trade ended in 1929. In the same years, the government tried to implement
regulations that would control the increasing foreign trade deficit caused by the
Great Depression. One of the most important measures had been the Quota and
Barter Procedure, which was put into effect in 1931 with the law numbered 1873.
While the structure of imports changed from 1933 to 1938 as a result of the
foreign trade interventions, Turkey had had foreign trade surpluses since the 1930s.
However, this method damaged the developing trade and industry sectors in the
country. In addition to the restriction on imported raw materials, the disruptions in
the procedure reduced production.

The objective of the study is to investigate how the various economic sectors were
affected by the Quota and Barter Procedure, one of the protectionist and restrictive
policies on international commerce in the 1930s.
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Giris

Cumhuriyetin devraldig1 ekonominin iretim yapisi, bilyiik dlciide tarima da-
yaly, istikrarsiz ve disa bagimliydi. 1923-1926 yillar1 arasinda tarimsal tire-
timde artis yasanmis olsa da' gostergelere goére 1910’lardaki diizeyine ula-
samamistl. Dogal sartlar, bitki ve hayvan hastaliklari gibi etkiler hububat
uretiminde biiyiik istikrarsizliklara neden oldugundan sik sik hububat itha-
li de gerekmekte, hububat iiretimi ise yildan yila %40-50 oraninda degisim
gostermekteydi (Kazgan, 2013, s. 48). Tiitiin, kuru izim, pamuk, incir, findik,
yln, afyon ve yumurta gibi iirtinler toplam ihracatin %60-72’sini, sinai tiike-
tim mallar ise ithalatin ¢ok biiyiik bir béliimiinii olusturmaktaydi (Boratayv,
2011, s. 50). 1923-1929 déneminde ithalatin %20’si makine demir celik ve
ulastirma araglarindan olusan yatirim mallari, %10’u akaryakit, deri, kauguk
gibi hammaddeleri geri kalan %701 ise basta pamuklu ve ylinlii olmak tizere
tiketim mallarindan olusmaktadir (Kazgan, 1977, ss. 258-259). Kisacas: Tiir-
kiye, diinya ekonomisinde hammadde ihra¢ eden buna karsilik maml mal
ithal eden iilke oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Sanayinin gelisme hizi ise ilk yillarda yillik %10,2 gibi bir ortalamaya
ulasmis olsa da millf gelirin 6ncii sektorii olmaktan uzaktir. Gerceklesen bii-
yume hizlar1 sanayilesme temposundan ziyade, yeniden insa siirecinin yan-
simalaridir (Boratav, 2011, s. 51). 1927 sayimina gore toplam 65,245 miiesse-
sede, calisan sayisi1 yaklasik 267 bin kisidir. 3 ve 3 kisiye kadar is¢i ¢alistiran
kuruluslarin orani %79 iken, 10’dan fazla isci ¢alistiran kuruluslar ise sadece
%3 dolayindadir (1927 Sanayi Sayimi, 1969, ss. 9-10).

1923-1938 yillar1 arasinda déonemin ekonomi politikasi, ekonomiyi milli-
lestirme ve kapital birikimini artirma amacini tasimaktadir. Déviz, dis tica-
ret, para-kredi ve maliye politikalariyla, Osmanli Devleti'nden kalan bor¢larin
o6denmesi, basta demiryollar1 olmak {izere cesitli millilestirmeler, alt yapinin
kurulmas: ve ilk sanayilesme girisimleri bu dénemin temel gelismelerinde-
dir (Kazgan, 1977, s. 272). Ancak yurti¢inde ve yurtdisinda yasanan gelisme-
ler, bu hedefleri hiikimetin serbest piyasa kosullarinda gerceklestirmesine
imkan vermemistir. Bu sebeple hitklimet heniiz diinya buhraninin etkileri
hissedilmeden, dis ticareti ve kambiyo piyasasini kontrol etmeye baslamis-
tir. 1929’daki 6deme gii¢liiklerinin hemen ertesinde ithalatin kisilmasi, ihra-
catin tesvik edilmesi amaclanmigtir (Keyder, 2010, s. 131). Alinan tedbirler
sonucu 1930lu yillarda iilke ticaretinin %80ninden fazlasi takas ve karsilikli
ticari anlasmalarla yuritilmustir (Pamuk, 2011, s. 287). Diinyadaki krizin

1 1924-1929 yillan arasinda tarimsal hasilanin yillik biiyime hizlarinin ortalamasi % 8,9'u bulmus,
donemin milli gelir biiylime hizini (%8,6) asmisti (Boratay, 2011, s. 51).
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derinlesmesiyle himayecilik giderek artmistir. Donemin olagan disi kosulla-
rinda alinan tedbirler, devletin piyasaya daha fazla miidahalesini gerektirmis
ve piyasanin temel aktorii olmasini gerekli kilmistir. Dénemin uygulamalari
dis ticaretteki acigin kapatilmasinda islevsel goriinse de yurticinde gelismek-
te olan ticaret ve sanayi kesimine biiyiik zararlar vermis, devletcilik uygula-
malarinin alt yapisini hazirlayarak, miidahale beklentisini yayginlagmigtir.

Calismanin amacy; devletcilige gecis 6ncesinde dis ticareti denetleyici ve
koruyucu tedbir olarak kabul edilen Kontenjan ve Takas usullerinin piyasada
yaratmis oldugu olumsuzluklar: incelemektir. Alanyazin disinda arsiv bel-
geleri ve siireli yayinlardan yararlanilan calismanin katki sunmasi amaglan-
maktadir.

Cumbhuriyet’in ilk Yillarinda Dis Ticaret ve Hiikimetin Aldigi
Tedbirler

1923-1929 déneminin iktisadi gelismelerini belirleyen iki énemli gelismeden
biri Lozan Anlasmasi, bir digeri de 1929 yilinda patlak veren Biiyiik Diinya
Buhrani'dir. Lozan Anlasmasi’nin hiitklimlerine gore basta dis ticaret olmak
uzere ekonomik sinirlamalarin kalkacagi 1929 yili, ayni zamanda Tirkiye
Cumbhuriyetinin Osmanli Devletinden kalan borg¢larin ilk taksitlerinin ¢den-
meye baslayacag: yildir. Bu “tesadiifi” ¢akigsma hiikimetin 1930’1u yillarda
izleyecegi iktisadi politikalarin da belirleyicisi olmustur (Boratav, 2011, s. 43).

1929 yilinda Osmanli Devletinin bor¢larinin 6demeler dengesi tizerindeki
yikil yaklasik 15 milyon lira degerindedir (Boratav, 2011, s. 49). Lozan Anlas-
masi’ndaki kosullarin getirdigi sinirlamalarin 1929 yilinda sonra ermesi ve
Tiirkiye'nin giimrik resmilerini artirma hazirliklari, distik tarifelerden ya-
rarlanmak isteyen ithalatcilarin énemli dlciide spekiilatif ithalat yapmasina
neden olmustur (Tekeli ve Ilkin, 1982, s. 33). Onceki yila gére 33 milyon
artis gosteren ithalata, bor¢ 6demeleri eklenince Tiirk parasinin degeri agir
bir baski altina girmis, dis ticaret acig1 ise 100 milyon liray1 ge¢cmistir. Yasa-
nan bu gelismeler, hitkimetin para buhranini 6nlemek amaciyla dis ticaret
ve kambiyo rejiminde ilk ciddi miidahale tedbirlerini beraberinde getirmistir
(Boratav, 2011, s. 49). Hitkiimet, Tiirk parasinin degerini korumak icin 16 Ma-
yis 1929'da cikarilan 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Borsalar Kanunu ile
baslayip, 25 Subat 1930 tarihinde ¢ikan 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu ile gii¢lenen ve 11 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen 1715
sayil1 Merkez Bankas1 Kanunu ile para politikasini digsa bagimli olmadan uy-
gulayabilecegi araclar edinmistir (Tekeli ve Ilkin, 1982, s. 57).
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Eski Adliye Vekili Yusuf Kemal Bey, Inkilap kiirsiisiinde, Yeni Tiirkiye'nin
himayeciligindeki baslica unsurun, 1929 yilinda Tiirk lirasinin déviz karsisin-
da deger kaybetmesiyle basladigini belirtmektedir. Istanbul borsasinda tiim
islemler Ingiliz lirasi iizerinden yapilmaktadir. Ingiliz lirasinin yiikselmesiyle
Tirk lirasinin degeri diismiis “bir takim Tiirk hiiktimetini mali zaafa diisiirmek
isteyenler acgozliiler (Cumhuriyet, 19344, s. 3)” spekiilasyonlar yaparak piyasa-
nin ihtiyacindan fazla ithalat yapmistir. 1923-1929 yillar1 arasinda mevsimlik
dalgalanma orani ortalama %16’ya varan kurdaki hareketlilik, bir yandan bii-
yuk spekiilatif kazanclarin kaynagi olurken diger yandan i¢ miibadele hadle-
rini tarim aleyhine isleten bir mekanizma yaratmistir (Kazgan, 1977, s. 234).

Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisadi hayat cogunlukla dis ticaret faaliyet-
lerine ve bu faaliyetler icin gerekli kaynagin saglanmasina baglidir (Keyder,
2010, s. 122). 1929 Diinya Buhrani tarimsal mal fiyatlarini diisiirmiis, tarim-
da ticarete yonelik tiretimi besleyen ticari krediler kesilmistir. Tiirk lirasinda-
ki deger kaybi neticesinde tiiccarin borg yiikii artmis ve iflaslar yasanmigtir
(Keyder, 2010, s. 123). 1928 yilinda 1 sterlin 956 kurus iken 1929 yilinda
1.008 kurusa, 1930 yilinda 1.034 kurusa yiikselmistir (Bagbakanlik Istatistik
Umum Miudirligi, 1939, s. 305).

Diinya buhrani sebebiyle tarimsal mal fiyatlarinin diismesi, ekonomisi
tarima dayali olan Tirkiye'yi olumsuz etkilenmistir. Baslica tarim Uriinleri
ihraci, fiyatlar diismeden 6nce bile gelir bakimindan, temel ithal mallarinin
giderini karsilamaya yetmemektedir (Mango, 2012, s. 538). Dis ticaret {ize-
rindeki kisitlamalarin artacagl beklentisi 1929’da ithalatin hizla artmasina
neden olmus, 1929'un sonlarinda ticaret a¢ig1 102 milyon liraya ulasmis-
tir (bkz. Tablo 2). Buhranin etkisinin heniiz hissedilmedigi 1929°daki ithalat
patlamasy, fiyatlarin diismesini izleyerek iflaslara yol acmistir (Cumhuriyet,
19293, s. 2, 1929b, s. 2). Sadece 1929°da 1100 sirket iflas etmis ya da faaliyet-
lerini durdurmak zorunda kalmistir (Keyder, 1992, s. 49). Ayni yil Istanbul’'da
500 iflas, 600 kendiliginden tasfiye yasanmistir (Silier, 1975, s. 504).

Ihracatin ¢ogunlukla tarimsal mallari icermesi, dig diinyadaki bunalimin
Turkiye iizerindeki etkilerini derinlestirici bir etki yaratmistir. Tahil Girtin-
lerinin fiyatlari, 1929-1933 arasinda hizla diiserken (Mango, 2012, s. 539),
1930-32 yillari iilkede bunalimin etkisinin arttig1 dénem olmusgtur (Istanbul
Ticaret Odasi, 2012, s. 83). Bu stlirecte hiiklimetin dis ticaret politikas: ise,
ithalat yapilan tilkeye mal satarak dengelemeye calismak olmustur (Tuncay,
1992, s. 208). Ithalat igindeki tiikketim maddelerinin pay1 1928'de %52'den
1930’1arin ikinci yarisinda %25’e gerilemistir (Keyder, 2010, s. 130). Devletin
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ticari hayata miidahaleleriyle ithalat azalirken, 6zellikle perakendeci tiiccarin
faaliyetleri zarar gormiistiir (Kaymakgi, 2015, s. 163).

1929 Diinya Buhrani, diinya sanayi tiretimini %30 diistiriirken, tahil fiyat-
lar1 yaklasik %060 gerilemistir. Bu siirecte Avrupanin ticaret hacmi 58 milyar
dolardan 21 milyar dolara gerilerken (Kaymakgi, 2015, s. 164), devletler dis ti-
caret dengesini kontenjan ve takas uygulamalariyla dengelemeye caligsmistir.
1928-32 yillar: arasindaki ithalat ve ihracat rakamlar: dis ticaret hacmindeki
azalisi gozler oniine sermektedir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1: 1928-1932 Yillar1 Arasinda Diinya Ithalat ve Thracat Rakamlari

. . ihracat- . . ithalat-
N Thracat Thracat Ithalat Ithalat
Ulke Ad1 Durgunluk Durgunluk

1928 1932 1928 1932

orani % orani %

Tirkiye 7.3 3.5 52 9.5 4 58
Ingiltere 293 106 64 436 190 57
Amerika 419 131 69 340 112 68
Almanya 250 112 66 278 92 67
Fransa 170 64 63 175 97 45
Kanada 117 36 70 102 33 68
Italya 66 29 56 98 35 65
Hollanda 66 28 57 90 44 50
Japonya 74 30 60 82 34 59
Rusya 35 24 32 41 30 27

Kaynak: (Cumhuriyet, 1933c, s. 4).

Tirkiyenin ithalat hacmi 1928-1933 yillar1 arasinda %50 oraninda daral-
mis (Tezel, 1977, s. 197) 1933’ten itibaren ithalatin yapisinda tiitketim malla-
rindan ara ve yatirim mallarina dogru bir degisim yasanmistir. 1930-33 ara-
liginda titkketim mallari ithalati kisilmis, 1933-38 araligindaki gelismede ara
mallar1, makina, motorlu tasit gibi yatirim mallarin ithalati artmistir (Tezel,
1977, s. 202). 1932’de tiiketim mallarinin pay1 %46’ya, 1936'da ise %306’ya
diismis, yatirimin pay1 ise sirasiyla %30 ve %40’a ulasmistir (Kazgan, 1977,
ss. 258-259). Ithalatta tiikketim mallarinin payinin yaklasik %70’i olugturmasi
ithalat1 kisarak ithal ikamesine olanak saglamistir. Diisiik tiiketim diizeyinin
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daha fazla kisilmasi ise bu siirecte sermaye birikimini kolaylastirici bir etkide
bulunmustur (Kazgan, 2013, s. 49).

Tablo 2: Tirkiye'nin Dis Ticareti (1924-1938)

Yillar ithalat fhracat Dis Ticaret Dengesi
1924 193.611 158.868 -34.743
1925 241.619 192.428 -49.191
1926 234.700 186.423 -48.277
1927 211.398 158.421 -52.977
1928 223.532 173.537 -49.995
1929 256.296 155214 -101.082
1930 147.551 151.454 +3.903
1931 126.275 127.275 +615
1932 85.984 101.301 +15.317
1933 74.675 96.161 +21.486
1934 86.790 92.149 +5.359
1935 88.823 95.861 +7.038
1936 92.531 117.733 +25.202
1937 114.379 137.983 +23.604
1938 149.837 144.946 -4.891

Kaynak: (Bagbakanlik Istatistik Umum Miidiirliigii, 1939, s. 231).

Dis Ticaretin Himayesi: Kontenjan ve Takas Usulii

Tiirk lirasinin deger kaybetmesiyle baslayan ve diinya buhranin tarimsal mal
fiyatlan tizerindeki etkileriyle devam eden siirecin sonunda hiitklimet; dis
ticaret dengesini saglamak tlizere ithalati kisitlayic tedbirler almis ve iki-
li anlagmalarla stirdiiriilen ticaret politikas1 benimsemistir (Tezel, 1977, s.
208). Ticaret ag1gin1 6énlemek icin 1929, 1930 ve 1931 yillarinda kabul edilen
1567, 1705 ve 1873 sayili yasalar ile hitkiimet ithalati: denetlemek konusun-
da 6énemli adimlar atmistir (Tekeli ve Ilkin, 1982, s. 20). 22 Temmuz 1931°de
kabul edilen 1873 numarali kanunun 2. maddesinde belirtildigi tizere “Hiikii-
met, memleket iktisadiyatini korumak icin icabinda esyanmin ithalini ruhsat usulii-
ne tabi kilmaga veya tahdide veyahut biisbiitiin menetmege salahiyetlidir (kanunt-
bmmc01001873.pdf, t.y.)”. Boratav’a gore ilgili kanunlar hitklimete dis ticaret
ve kambiyo islemlerinde miidahale olanag1 verirken ayni zamanda devletgi-
lige gecisin belirleyicisi olmustur; “Daha da 6nemlisi dis ekonomik iligkiler tize-
rinde etkili bir denetim mekanizmasi getiren, himayeci dis ticaret politikalarinin
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temel taslarim olusturan bu kanunlar olmasaydi, devlet¢i iktisat politikalarina
gecis herhalde miimkiin, hatta belki de gerekli olmazdi (Boratav, 1974, s. 129)”.
Ithalat kisitlamasina bagli olarak Tiirkiye, 1930°dan itibaren dis ticaret fazlasi
vermege baslamistir (Kazgan, 1977, s. 240).

1931 yilinin Mayis'inda Cumhuriyet Halk Firkasi'nin ti¢tinct bityiik kong-
resinde belirtildigi {izere “Ithalatin ihracattan fazla olmamasi ve en nihayet
aymi kiymette olmast tediye muvazenesinin temini icin elzem'dir (Boratav, 1974,
s. 88)". Bu stirecte dis ticaret politikasinin belirleyicisi yalnizca himayeci yak-
lasimdan otiirti degil, yasanan dis ticaret acig1 ve Turk lirasinin degerindeki
gerilemeye karsi tedbir alma zorunluluguna dayanmaktadir. 1931 yil1 sonun-
da Ismet Pasa miidahaledeki gerekliligi su ciimlelerle aktarmaktadir;

“MillT paranin kiymetini muhafaza etmek icin... acigi kapatmak... diisturdur. Tesvik

vasitalariyle harice sattigimiz malin fiyati kadar satin almak neticesini elde edeme-

yince bu sefer hikimet kuvvetleriyle ithalat miktarini tahdit ederek muvazeneyi...
tesis etmeye tesebbiis ettik... [dis] muvazeneyi midahale ile tayin etmek tedbiri,
iktisadi ve malf hayatimizda aksulameller yapacaktir.... Serbestce ve ucuz fiyatla al-
mak istedigimiz birtakim esyalardan mahrum kalacagiz... Malt hayatta... miskilat...
biitcelerde varidatin azalmasi suretinde tezahiir edecektir... ithalatin tahdit olundu-

gu devirlerde memleketim istihsalini arttiracak... muhtac¢ oldugu maddelerden bir-

cogunun dahilde tedarikini miumkiin kilacak tedbirler alabilirsek... ati icin... iktisad?

hayati... daimi bir muvazeneye baglamis... ve ileride bu tedbirlerden hergiin biraz
daha kurtulmus oluruz (akt. Boratav, 1974, s. 105)".

Kontenjan ya da diger ismiyle kontenjantman uygulamaya konuldugun-
da, bu usuliin faydalar1 dénem basininda siklikla vurgulanmaktadir. Ithalat
sinirlamasi beraberinde fiyatlarin yiikselmesine neden olsa da asil hedef dis
ticaret dengesi oldugundan memleket sanayisinin bu uygulama sayesinde
gelisecegi ifade edilmektedir. Bu yazilardan birinde Vakit Gazetesi yazari
Mehmet Asim belli bir zimrenin kar ya da zararindan ¢ok, memleketin fayda-
sinin 6énemli oldugunu belirtmektedir. Yazara gore iktisadi gelisme uzun ve
cetin gayretlerin sonucu gerceklesmek durumundadir: “Kontenjan usulii biraz
bizi sikacaktir. Fakat memleketin yarinki refahini ve umranini yaratacaktir (Meh-
met Asim, 1932, s. 2)”. Bu usul sayesinde ticaret dengesi temin edilirken ayni
zamanda yerli sanayinin gelisecegi beklenmektedir (Milliyet, 1932g, s. 2).

Ulke iktisadiyatina faydasini belirtmek icin ithalat ve ihracat rakamlarina
yer verilmektedir. Harici Ticaret Ofisi tarafindan 1932 senesi ilk alti1 aylik
verilerine gore bir 6nceki dénemin 65 milyon lira olan ihracat 43 milyona
diismiis (%23), 69 milyon lira olan ithalat ise 39 milyona (%43) gerilemistir.
Diger iilkelerde diisiis ise daha fazladir. Diinyanin yasadig: biiyiik buhranda
kontenjan usulil gerekli bir tedbir, dis ticaret hacminin kiiciilmesi ise giiniin
kosullarinda olagan bir durumdur (Ahmet Sitkrii, 1932, s. 1). Diger bir deyisle
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“..kontenjantmant tehlikeli zamanlarda kullanilabilecek bir tahlisiye simididir. Bu
sistem serlerin ehvenidir (Son Posta, 1932r, s. 3)”. Ithalat sinirlamast ile tutar
bakimindan azalma olmasina ragmen getirilen mal cesitliliginde herhangi bir
degisiklik goriilmemektedir. Yiinlii ipekliler, yiin mensucati, pamuk iplikleri,
seker, kahve, cay, yakacak maddeleri ve her cesit demir ve celik gibi maddeler
en ¢ok ithalat1 yapilan triinlerdir (Vakit, 1932c, s. 3). Ayn1 zamanda kontenjan
usulil sayesinde giimriik gelirleri artmaktadir (Cumhuriyet, 19323, s. 1).

Kontenjan Usulii ve Fiyat Artislarina Etkisi

Dis ticaret agigini azaltmadaki olumlu etkisi, kontenjanin uygulamaya bas-
lanmasiyla yerini fiyat artiglarina birakmistir. Ge¢mis dénemlerde savaglarin
ya da olagandis1 kosullarin getirdigi ihtikar meselesi, 1930’1u yillarda sira-
dan hale gelmistir. Ulkeye girisine izin verilecek ithal mallarin yayinlana-
cag1 kararnameler dncesi ve sonrasl, fiyatlar kontrolsiiz bir sekilde yiiksel-
mektedir. Ozellikle cay, seker, kahve gibi iiriinlerde ortaya ¢ikan bu durum,
kisitlamaya gidilen tiim ithalat mallar icin gecerli hale gelmistir. Piyasada
yeteri kadar mal bulunmayisi fiyat artiglarinin en bilinen sebebidir (Cumhu-
riyet, 1932b, s. 3). Ornegin, Izmir’in tiikettigi kahve miktar1 2500 ¢uval iken
kontenjanda ayrilan pay ise 321 cuvaldir. Bu durumdan etkilenen yiizlerce
kahvehane sahibi mintika ticaret miidiirliigiine miiracaat ederek “piyasada
bir okka bile kahve bulamadiklarini” bildirmislerdir (Aksam, 1932c, s. 5). Huk{-
met fiyat artiglarini kontrol altinda tutmak i¢in talebi yogun olan seker, cay,
kahve gibi tirtinleri belirli ddnemlerde kontenjan dis1 birakma karari almigtir.
Ancak takas usuliiniin kabuliiyle, kontenjan disi getirilen Uriinlerin karsili-
ginda ihracat yapilmasi zorunlulugu, bagka sorunlar yaratmis, fiyatlarin yiik-
selmesine engel olmamistir.

Tirkiye'ye cay, kahve ve seker ihrac¢ eden tilkelerin Tiirkiye'den ithalati
az oldugundan bu iilkeleri Tiirkiye’den mal almaya zorlayabilmek ve ticari
miinasebetleri gelistirmek icin 2 Temmuz 1932 tarihinde, 2054 sayili Cay,
Seker ve Kahve Ithalatinin Bir Elden Idaresi Hakkinda Kanun cikarilmigtir.
Hukimet bu sayede, cay, seker ve kahvenin ithalini bir elden idare etme yet-
kisine kavusmustur. Devletin piyasada etkinligini artiran bu kanunla, tiic-
carin ancak ithalat degeri kadar mal ihra¢ edebilmesi durumunda disaridan
mal getirmesine miisaade edilmistir (Boratav, 1974, ss. 245-2406). 1933 sene-
si biitce goriismelerinde Izmir mebusu Kitap¢1 Hiisnii Bey ilgili kanundan

2 Kontenjan disi getirilen 1.700.000 kilo sekerin 460 bin kilosu istanbul’a ayrilmistir. Ancak bu miktar
kentin ihtiyacini kargilamaktan uzaktir. Tiiccar belirlenen fiyati az buldugu icin sekeri tasraya
gondererek Istanbul'da seker sikintisi yaratmistir (Milliyet, 19324, s. 3, 1932e, s. 3).
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birilerinin istifade ederek fiyatlarin yiikselmesine sebep oldugunu su ciim-

lelerle aktarmaktadir:
“Ithalatin bir elden idare edilmesi i¢in kanun cikti. Bir grup cikiyor 500.000 liralik mal
getirecegim diyor. Sonra aldigl musaadeye istinaden ithalat tiiccarlarina gidiyor.
Yiizde 15le onlara devrediyor ve hicbir emek sarfetmeden 75 bin lirayi biikiiyor. Obiir
taraftan yumurtaya da bdyle bir sekil yapiyor, 18 bucuktan vereyim diyor ve yine
arzettigim gibi emeksiz parayi bikiiyor. Tiiccar da piyasayi kirarak satiyor, zarar go-
riiyor. Bu zararlar sureti zahirede ithalat tiiccarlarina aittir, oldugu gibi goriiniirse de
en ziyade mistehliklere aittir. Bu 75.000 lira mustehliklerin sirtindan 100.000 lira
olarak cikiyor. Binaenaleyh arada piyasa kinlyor ve piyasayi kiran da is yapamiyor.
Sonra emtiamizin Avrupa piyasalarinda istikrarina mani oluyor, piyasa altiist oluyor.
Bu suretle emtiamizin kiymeti tenezziile ugruyor. Boyle dort tarafi zararda birak-
maktansa daha makul bir careye bas vurulmasi icap eder (TBMMZC, 1933a, s. 79)".

Piyasada fiyati artan iiriinlerden biri de limondur. Fiyatlar hizla yiikselir-
ken bazi bolgelerde ise limon bulmak neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bir
limon tacirinin yiiksek fiyat vererek tiim mallarn giimriikten cektigi bahse-
dilmektedir (Milliyet, 1932b, s. 6). Beyanname dis1 tutulmus olsa da ilgili 6r-
nekteki gibi belli kisiler gtimriikten mal1 ¢cekerek triinde tekel olusturmakta,
fiyatlarin artmasina sebep olmaktadir. Bir 6nceki listede ihtiyaci yeteri kadar
belirlenmeyen ¢ayda da durum farkli degildir. Bu gibi durumlarda da sikayet-
ler tespit edilmekte ardindan bir sonraki kontenjan listesine ilgili iirtin ekle-
nerek sorunun ¢6ziimii hedeflenmektedir (Milliyet, 1933b, s. 3).

Fiyat artiglariyla ilerleyen siirecte bir diger sorun kacakgcilik faaliyetleri-
dir. C6ziim yolu ise mevcut cezalarin artirilmasi yéniindedir (Aksam, 1931,
s. 2). Gumriiklerde yasanan kacak¢iligin disinda kontenjan usulil ile bir bél-
geye getirilen bir malin, tiiccar tarafindan daha yiiksek bir fiyata bagka bir
sehre gonderilmesi de ilgili bélgede mal kitligina sebep olmakta ve basinda
kacakcilik olarak tanimlanmaktadir (Milliyet, 1932c, s. 2; Vakit, 19323, s. 0).
Kacak¢iligin yani sira takas usulityle 6zellikle kereste ticareti tizerinde yol-
suzluklarin arttig1 goérillmektedir. Yolsuzluklar: arastirmak i¢in olusturulan
komisyon binlerce sayfa dosyayla bas basa kalmistir (Kurun, 1935, s. 1; Son
Posta, 1935b, s. 2, 1935¢, s. 2; Vakit, 1934, s. 3).

Dénemin Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’e gére ise kontenjan usuliinden
oldukca fayda saglanmaktadir. Fiyatlarin artiyor olmasini ihtikara baglayan
Mustafa Seref Bey, fiyat artiglari karsisinda vatandasin mahkemeye basvur-
masini énermektedir (Aksam, 19323, s. 1). Donemin uygulamalarindan anla-
sildig1 kadariyla kontenjan uygulamasinda da hitkiimet tedbir almakta ancak
artan sikayetler tizerine yeni yontemler deneyerek ¢éziim hedeflemektedir.
Fiyat artiglarinin olacagi éngoriilse dahi kontenjan listelerinin ihtikar karsi-
sinda diizeltmeye gidilebilecegini vurgulamakta bdylelikle fiyat artislarinin
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engellenebilecegi diisiniilmektedir. Basina gore ise kontenjani “bahane kilan”
bozguncu esnaf fiyat artislarinin temel sebebidir (Felek, 1932, s. 4).

Ihracati Artirma Girisimleri: Takas Usulii ve Vesika Yéntemi

Kontenjan usulil ile ithalat azalirken, 19 Mayis 1932’de ihracati artirmak icin
Takas Komisyonu kurulmustur. Mal getirenin ayni derecede mal ¢ikarmak
mecburiyeti sekline 6zetlenecek takas usuliinde amag; ithalat¢inin getirecegi
mallar karsiliginda disariya mal satilmasi, bu sayede iilkeye doviz girisinin
saglanmasidir. Bu usuliin gerekliligini dénemin Iktisat Vekili Mustafa Seref
Bey su ctimlelerle aktarmaktadir:
“Esyanin tabii nizamini birakmak demek degildir. Hikimetler bu giin bizzat mi-
dahale ederek satin alacagl esyaya mukabil, esya satin almagi ibram etmektedir.
Hatta Polonya, Cekoslovakya, Avusturya, Macaristan gibi memleketler kati karar
vermislerdir ki esya vermeden esya almazlar. Hatta tiitiin meselesinde rejilerinin
diger memleketlerle yaptigi bir takim mukavelati bu nokta-i nazara muhalif gordiik-
lerinden feshetmek mecburiyetinde kalmiglardir. Demek oluyor ki, bu giinkii ihracat
vaziyetimizde pazar kendi haline birakilmis degildir. Bir takim tahdidat mevcuttur.
O tahdidat bize karsi fazla tesir gostermektedir. Diger taraftan pazara sahip olan

memleketler de pazar tizerine tesir ederek verdigi mal mukabilinde esya ithal etmek
sistemini tesis etmekte ibram etmektedir (TBMMZC, 1932, s. 174) ".

Piyasadaki isleyisi azaltan Kontenjan ve Takas usullerinde tiiccar, birta-
kim yontemlerle ticari faaliyetleri devam ettirmeye ¢abalamaktadir. Takas
usuliiniin kabuliinden sonra ithalat¢inin getirecegi mallara karsilik, yurtdi-
sina mal satilmas: mecburiyeti, tacirleri vesika® icadina sevk etmistir. Tica-
rette Tagsisin Men'i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkindaki 1705
sayili kanuna Ek kanuna gore ihracat yapabilmek icin Iktisat Vekaletinden
3 yil gecerli olacak ruhsatname alinmasi zorunludur. Hangi {irlinlerin ihra-
cinin yapilacagini belirtmek zorunludur. {lgili kanuna gére ruhsatnameye
yazilmig mallarin disinda herhangi bir mali ihra¢ etmek yasaktir (Boratav,
1974, ss. 247-248). Yalniz ithalatin degil ihracatin da denetime tabi oldugu
bu stirecte kontenjan dis1 tiriin getirmek isteyen ithalatci, ihracat¢idan vesika
ad1 verdikleri bu ruhsatnameyi almaktadir. Ithalatgi iilkeye mal getirebilmek
icin ihracatc¢idan belli bir oran karsiliginda vesika almak durumundadir (Son
Posta, 1932k, s. 3). Eylil 1932°de cikarilan son kararnameye gére memlekete
mal getirmek isteyenler ihracat vesikasi alacak, disariya génderilen malin
%50’si kadar mal ithal edebileceklerdir. Bu usuldeki amag, ihracatin tegvik

3 Ticarette tagsisin Men'i ve ihracatin Murakabesi ve korunmasi hakkindaki 1705 sayili kanuna Ek
kanuna gore ihracat ile ugrasabilmek icin iktisat Vekaletinden ruhsatname alinmasi zorunludur.
ilgili ruhsatlar 3 yil icin gecerlidir. ihracatcilar ruhsatname almak icin hangi mallari ihraci ile
ugrasacaklarini belirtmek durumundadir. Buna gére ruhsatnameye yazilmis mallarin disinda
herhangi bir mali ihrag etmek yasaktir (Boratav, 1974, ss. 247-248).
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edilerek iilkeye doviz girisinin saglanmasi, satilamayan stoklarin ihracat sa-
yesinde azaltilmasidir. Resm1 bir oran belirlemese de satin alinabilecek ve-
sika icin %5 orani makul bulunmaktadir. Oysa ki, piyasada ihracat vesikasi
temin etmenin bedeli %20 ile %50 arasi* degismektedir. [hracat¢idan vesika
alan ithalatci ise getirdigi malin fiyatlarini artirmaktadir (Aksam, 1932d, ss.
1-2). Kisacas1 bu usule gore ithalatcl, ihracatgi ile anlasmak zorunda kalmuis,
ancak bu usul cogunlukla tarim iirlinleri ihra¢ eden bir piyasada faaliyetlerin
istikrarsizligi ile sonu¢lanmistir (Son Posta, 1932e, s. 2).

Iktisat Vekili Celal Bey ise meclisteki konusmasinda, ithalat ve ihracat
tacirleri arasindaki vesika usuliiniin faydalarini su ctimlelerle aktarmaktadir:
“Efendiler, kontenjani ve takasi elimize bir miidafaa silahi olarak aliyoruz ve eger
bir giin birisi ¢cikipta memleketin ticart muvazenesini ben koruyabilecegim ve ayni
zamanda memlekette satilmasi miiskiil olan mahsulati normal bir sekilde himaye ve
tesvike muhtag olmayacak bir tarzda ben satacagim der ve bizi temin ederse takas
ve kontenjani telaffuz etmek bile cinayet olur. ... Huldsa olarak diyorum ki kontenjan
ve takas isi hosa gider bir mesele olmamakla beraber memleketimizde satilmasinda
endise ettigimiz bazi mahsulatin satislarinda cok biyiik amil olmustur. Senelerden
beri istok veren mallarimiz bu giin normal sekle gelmis ve denilebilir ki memlekette
istok kalmamustir. ...Bizim tiiccarimiz lizumundan fazla ferdiyetcidir. ... Fakat ihra-
cat meselesi ise beynelmilel bir meseledir. ilmi ve maddi kuvvetin temerkiiz etmesile
muvaffak olunur. Bunun icin, bir araya gelmelerini tesvik ettik. Bir araya geldikleri
takdirde ithalat icin miisaade ederim dedim ve bunu prensip olarak koydum. Kendileri
birlestikleri takdirde ihrag¢ kabiliyetini ihraz edebilirlerdi. ... Bu suretle seker ve diger
istoklarimiz memleket mallarina inkilap ederek harice gitti (TBMMZC, 1933c, s. 109).”

Kontenjan usuliindeki olumsuzluklara deginen yazisinda Cevat Nizami,
buhran neticesinde zorunlu olarak uygulanan dis ticaretteki miidahalelerinin
devaml bir sisteme doniistiigini belirtmektedir. Miidahale alanlar1 genis-
lerken tedbirlerdeki israr hayat pahaliligini artirmaktadir. Son kararname ile
de uygulamaya gecen vesika usuliiniin “harbi umuminin aci hatiralarini can-
landirdigini (Cevat Nizami, 1932, ss. 1-2)” belirtmektedir.

Kéyliden iiriinii ucuza alan ve ayni zamanda ithalat¢idan vesika bedeli
elde eden ihracatcl, yurtdisinda iriinleri ucuza satmaktadir. Yurtdigindaki ti-
caret temsilcilerinden gelen raporlar mallarin ucuz fiyattan satilmasina dik-
kat cekmektedir (Milliyet, 1933a, ss. 1-5). Ornegin findigin uluslararasi fiyati
56 kurus iken 6nce 46’ya sonra 42’ye ve daha sonra da 33 kurusa dilgmiistiir.
Senelik 300 bin ¢uval findik ihracati iizerinden yapilan hesaplama da 3 mil-
yon lira zarar ¢ikmaktadir. lgili uygulamalar, mali ucuza satmak zorunda ka-
lan kéyliiytii, vesika bedeli 6deyen ithalatciy1 ve mallar yiiksek fiyattan satin
alan tlketiciyi olumsuz etkilemistir (Son Posta, 1932m, s. 1).

4 Avrupa icin %11°den %20’ye kadar ve Japonya icin %40’a kadar prim édendigi gériilmektedir. (Vakit,
1933b, s. 10).
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1933 yilinda ¢iktig1 yurt gezisinde Iktisat Vekili Celal Bey takas suretiyle
memlekete giren mallarin hayati pahalandirdigl, bazi maddelerle, gecen se-
neye nispetle %15 ile %49 oraninda yiikseldigini ifade etmektedir. Celal Bey;
“Takas iktisadi biinyemizde normdl bir hadise olarak kabul etmek miimkiin degil-
dir. Takas vatandaslarimiz icin bazi mertebe 1stiraplari mucip olmaktadir. Bunlar
ihracatimizi artirmak igin ittihaz edilen gegici tedbirlerdir (Adnan, 1933, s. 1)”
diyerek kontenjanin yaratmis oldugu sikintilara dikkat cekmektedir.

D1s ticaret dengesini saglamak adina uygulanan takas usuliindeki vesika
yéntemi, piyasada faaliyetleri sekteye ugrattigindan Eyliil 1932'de Thracati
Tespit Komisyonu tarafindan kaldirilmistir (Son Posta, 1932s, s. 1). Vesika yon-
teminin ardindan, stok mal kalmadigindan ve cogu yabanci devletlerle karsi-
likl1 miibadele esasina dayanan ticari anlasmalar yapildigindan takas usuliine
de gerek kalmamis, 14859 numarali kararname ile bu usule de son verilmistir:

“Filhakika takas isinden istifade etmis ve bu yiizden para kazanmis miiessese ve

sahislar sayilabilirse de, takas isi umumiyetle mistehlikler aleyhine netice vermis ve

hayatin daha da ucuzlamasina mani teskil etmis sebepler arasinda yerini almistir.

Zira kontenjan harici mal getirmek istiyen bir cok tacirler takas usuliinden istifade

yolunu bulmuslar isede bu usulden istifade icin daima yiizde otuza kadar fedakarligi

gozoniine almis oluyorlardi. Ve pek tabiidir ki bu fark ta malin fiyatina binmek sure-
tile mustehlikin cebinden 6deniyordu (Milliyet, 19333, ss. 1-5)".

Takas usuliiniin kaldirilmasiyla primleri édenmis ve ithalati yapilmak
uzere ihracat¢ilardan alinan yaklasik 2,5 milyon lira degerindeki ihracat ve-
sikasinin tedaviilde oldugu tahmin edilmektedir. Iktisat Vekili Celal Bey ise
alinan kararla piyasada “derin bir itimat ve huzur” olustugu disiincesindedir
(Cumbhuriyet, 19334, s. 1).

Kontenjan Usuliinde Aksakliklar

Kontenjan usuliinde ithalatin kisitlanmasi dis ticaret verilerine olumlu yan-
sirken uygulamada bircok sorunu beraberinde getirmistir. Baslangicta licer
ay araliklarla yayinlanan listelerin icerigi stirekli ihtiyaca gére sekillenmis
ancak ihtiyaclarin tespiti sikayetler yoluyla gerceklesmistir. Arsiv belgeleri
incelendiginde temel sorunlardan birinin uygulamadaki istikrarsizlik oldugu
goriilmektedir. Kontenjan listesinde kendine yer bulan herhangi bir mal, bir
sonraki listede kaldirilabilmekte ya da ithalati durdurulan herhangi bir {irtin
bir sonraki listede tekrar getirilebilmektedir. Piyasada karisikliga sebep olan
bu durum, belirsizlik yaratmaktadir (Cumhuriyet, 19333, s. 4). Kontenjana da-
hil olan iiriin listelerinin gecikmesi mallarin giimriiklerde beklemesine sebep
olurken, kararname ya da kanundaki degisikliklerin uygulanabilmesi talimat-
larin gelme hizina goére degismektedir. Talimatlar gelmeden giimriiklerin
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islemesi miimkiin gériinmemektedir (Milliyet, 1932f, s. 3; Son Posta, 1933, s.
1). Ayrica giimriik islemleri az sayida memur tarafindan gerceklestirilmekte
beyanname siireci ise uzamaktadir. Son andaki kararname degisiklikleri de
bu siirecin en biiyiik sikintilar1 arasindadir (Milliyet, 1932j, s. 1). Hayat paha-
hiligini artiran ve is hacmini azaltan bu uygulamalarda ise kimseye danisil-
mamuis, iyi bir tegkilat kurulamamistir. Ayni zamanda kontenjan usuliindeki
takas muameleleri karisik olmasinin yani sira zaman kaybettiricidir. Bu du-
rum aliciy1 kimi zaman mal almaktan vazgecirmektedir (Cumhuriyet, 1934b,
s. 2). Iktisat Vekaletinin biitce goriigmelerinde Kitap¢1 Hiisnii Bey kontenjan
uygulamasinin olumsuzluklarindan séz ederken ithalat¢inin gérdiigil zarar-
lar1 su climlelerle aktarmaktadir:

“Vekil Beyefendinin vekaleti tesriflerinden sonra beyanatlari vechile dévize olan
fazla ihtiyaclar ve saire dusundlerek bu mallarin ¢cikarilmasi menedildi. Edildi amma,
ithalat tiiccarimiz ¢ok sikintilar gecirdi. Bu, gayet gariptir. Bir taraftan herifler se-
kerin mukabilini bankada Tirk parasi olarak depozito etmisler, diger taraftan déviz
almiglar. Kendi paralari faizsiz olarak bankada bekliyor, bor¢landiklari dévizlerin fa-
izlerini veriyorlar, mallarin depo kiralarini veriyorlar ve saire. Bu, takatin fevkindedir.

Bu kadar masraflara tahammiil edecek tiiccar tasavvur edilemez. Ticaret, nagehant®
kararlarla sarsilacak olursa biz bir daha bdyle miitesebbis kimseler bulamayiz. Her-

kes, bir kisminin simdi yaptig gibi, parasini bankaya yatirir, apartiman yaptirir ve
bundan da memleket cok biyiik zararlar gérir (TBMMZC, 1933d, s. 165)".

Listelerde olup degisen kararnamede yer bulamayan mallar ise giimriikte
beklemekte, artan sorun karsisinda hususi kararnamelere ihtiya¢ duyulmak-
tadir (BCA, 1935). Ayrica siire¢ icerisinde kontenjan disi tutulmasi istenen
cesitli dirtinler mevcuttur. Bu Giriinler cogunlukla yeni gelisen memleketin
ihtiyaci olan ingaat malzemesi, kirtasiye gerecleri ya da saglik iirlinleri gibi
temel iiriinlerdir. flgili iiriinlerin kontenjan dis1 tutulmasi icin ¢ok sayida ek
kararnameyle mimkiindiir. Cumhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal imzasiyla
kontenjan dis1 tutulan ya da tutulmas: istenen ¢ok sayida drnege ulasmak
mimkiindiir. Bir adet kitap masasinin (BCA, 1932), Avrupa’dan temin edilen
kirtasiyenin (BCA, 1932a), yiksek ziraat okulu laboratuvarlar: i¢in gereken
malzemenin (BCA, 1932c), dairelerin ihtiyaclar icin takas yoluyla haricten
alinan 4 cins kagidin kontenjana bakilmaksizin glimriikten gecirilmesi (BCA,
1932b), Uskiidar Amerikan Kiz Lisesi Eski Miudiirii Meteveffa Miss Kin-
neyn'in Istanbul’daki mezar i¢in, Amerika'daki ailesi tarafindan hediye ola-
rak génderilen bir tasin, kontenjan harici tutulma istegi (BCA, 1933a), Avukat
Cemal Hazim Bey’in oglu i¢in Paris’ten getirilen ve Ankara Postahanesi'nde
bekleyen bir cift ortopedik potine izin verilmesi (BCA, 1933b) gibi érnekler
getirilecek esyanin sadece ithalat ile ilgili olmadigini gdstermesi bakimindan
kayda degerdir.
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Baz1 izinlerin karara baglanmasi her zaman kolay olmamaktadir. Sark
Demiryollar1 Kumpanyasi érneginde hiikimetten déviz miisaadesi alindig1
halde Trakya hatlar: i¢cin Avrupa’dan getirilen 22 bin travers, ilgili kararna-
mede yer almadigindan giimriikten ¢ekilememistir. Istanbul Giimriik Bas Di-
rektoril Seyfi Bey ise izin verildigine dair tekrar belge istemektedir (Aksam,
1935, s. 5). Dénem basinina yansiyan ilging érnekler, ithalatin son derece
siki tedbirlerle isledigini g&stermesi bakimindan ilgin¢ detaylar icermekte-
dir. Ornegin kontenjan listesinde getirilecek kilitler, anahtarlar1 da barindir-
masindan dolay1 giimriikten ¢ekilmesine izin vermemistir (Son Posta, 1932d,
s. 3) . Halit Bey isimli bir ressamin yurtdisinda sergiledigi tablolar, konten-
jan listesinde olmadigindan dolay: iilkeye girisine izin verilmemistir (Son
Posta, 1932t, s. 3). Bir bagka 6rnek ise Leh kagit fabrikasi tiitiin inhisar si-
gara kagidi ihalesine katilmak istemesi ile karsilasilan durumdur. Satacagi
sigara kagidi karsiliginda, mamul sigara almay: teklif eden fabrika numune
olarak gonderdigi sigara kagitlar1 kontenjan listesinde olmadigindan dola-
y1 glimriikten cekilememis ve 2.5 milyon liralik teklif iptal edilmistir (Son
Posta, 1932u, s. 3). Bulgaristan'dan ithal edilen 80 bin kiloluk peynirin cinsi
anlasilamadig icin glimriikte bekletilmistir (Son Posta, 19353, s. 3). Yine bir
diger ornek kacak yollarla Bulgaristan'a kacirilan tarihi evraklarin, konunun
basinda giindeme gelmesinden sonra tilkeye geri getirilmesinde yasanmigtir
(Cumbhuriyet, 1934c, s. 3; Son Posta, 19323, s. 3, 1932c, s. 3). Mecliste Refik
Sevket Beyin (Manisa) Istanbul hazine-i evrakindaki tarihi evraki satanlar
hakkinda simdiye kadar ne yapildigini ve bu evraklarin muhafazasi icin ne
diisiiniildiigiine dair sualini Maarif Vekili Dr. Resit Galip Beyin yanitlamasi
istenmistir. Bulgaristan’a kacirilan tarihi evraklar birka¢ cuval olacak sekilde
eksik bir sekilde geri getirilmistir. Ancak, Mart'ta getirilen tarihi evraklar
kontenjan listesinde olmadig icin Temmuz'a kadar giimriiklerde ¢iirtimeye
birakilmistir (Son Posta, 1932f, s. 2, 1932h, s. 10).

Ticari hayat1 giiclestiren bir diger mesele ise tiiccarin kredi sorunudur.
Milli paranin korunmasi kanunu ile dévizdeki sinirlamalar tiiccarin kredi al-
masini giiclestirmistir. Mecliste Halil Bey (Izmir) kontenjan usulii éncesi 50
milyon liraya varan emtia tizerinde haricten gelen kredinin kontenjan son-
ras1 12 milyona distiigintii ifade ederken hiikkimetin almis oldugu tedbirin
ithalati engelledigine dikkat cekmektedir (TBMMZC, 1933b, s. 92) . Tiiccarin
uygulanan usulde kredi alabilmesi giiclesmis, bor¢larini 6deyemez olmustur
(Son Posta, 1932b, s. 1). Kredi sorunu yasayan ithalatci, giimriikten cekebi-
lecegi mallarin bedelini pesin olarak devlet bankasina yatirmak zorundadir.
Malin taksitle alan ithalat¢i yayinlanan kararnamedeki bu zorunlulukla si-
kinti cekmektedir. Hatta bazi durumlarda kararnameden 6nce malin bedelini
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pesin 6deyen ithalatcl, devlet bankasina tekrar mal bedelini yatirmak zorun-
da brrakilmistir (Son Posta, 1932, s. 1). Kimi durumlarda ise malin bedelini
6demek malin glimriikten ¢ekilmesine yetmemektedir. Yeni listede olmayan
ancak bedelleri 6denmis sanayi mallar1 i¢in hitkGimet tarafindan tasdik veril-
mesi beklenmektedir (Cumhuriyet, 1934d, s. 3).

Halil Murat milli menfaatlerin hususi menfaatlerden ¢énemli oldugunu
vurguladigr Milliyet'teki yazisinda kararname o6ncesi getirdigi malin bede-
lini 6énceden 6dedikleri halde mallarini gimriikten ¢ekemeyen tiiccarin isle-
rinin kolaylastirilmas: gerektigini belirtmektedir. Ayn1 zamanda kontenjan
usulil 6ncesi getirilen ancak giimriikte bekleyen mallarin kararnameler son-
ras1 alinmasinin giiclesmesine dikkat cekmektedir. Hiikimetin 6nce miiraca-
at edenin malin1 glimriikten cekebilecegi karar1 sonrasinda ayni giin ve ayni
vapurda gelen mallardan 6ncelik sirasinin belirlenmesi az sayida memur-
la gerceklesmesinin gii¢ oldugunu aktarmaktadir (Halil Murat, 1931, s. 4).
Hiikimetin sira usuliindeki bu tedbir, kontenjana dahil olan mallarin birkag
kisinin elinde toplanmasina sebep olmus, fiyatlar hizla yiikselmistir. Ornegin
ilgili kararnamede gecen 10 vagon piring iki tiiccarin elinde toplanmuistir.
Fiili inhisar oldugu yoniindeki sikayetler sonucu kontenjan usuliinde uygun
dagitimin yapilmasi aksi halde ihtikarlarin engellenemeyecegi goériilmiistiir
(Aksam, 1932b, s. 1). Yasanan aksakliklar sonrasi, tacirlerin getirilen mallarin
en fazla altida birini ¢ekebilecegi karar1 alinmistir. Malin, birkag tacirin elin-
de toplanmasinin 6niine ge¢mek icin getirilen altida bir usuliiniin sonucunda
ise mallarin biiyuik bir kismi glimriikte beklemistir. Faaliyetleri sekteye ugra-
tan bu uygulamada ise belli mevsimlere gére zamaninda malini glimrikten
alamayan tiiccar zor duruma dilgsmektedir (Son Posta, 1932p, s. 11). Uygula-
maya ragmen sahte tacirlerin bir nevi inhisar yaratarak glimriikten mallar1
cektikleri belirtilmektedir (Son Posta, 1932g, s. 1).

Kontenjan kararnameleri, piyasada istikrarsizlig1 sebep olmakta gerek sa-
nayici gerek tliccar karamsarliga kapilmaktadirlar (Son Posta, 1932m, s. 1).
Stire¢ icerisinde kanunlar1 bilmeyen tiiccarin zor durumda kalmasi olagan bir
durumdur. Ornegin Giimriik Bagmiidiirii Seyfi Bey’e gore tiiccar iglerini sikin-
tis1z ylrlitmek istiyorsa “tipki bir avukat gibi davranarak kanunlarn takip etmeli,
kararnameleri ellerinin altinda bulundurmalidir (Son Posta, 1932q, ss. 1-11)”.

Tiiccarin yani sira bu usulden olumsuz etkilenen diger kesim sanayici-
lerdir. Hammaddelerin kontenjan usuliine gore kisitlanmasi, usuldeki aksak-
liklarla birlestiginde Uretimin azalmasi sonucunu beraberinde getirmigtir.
Cogu iscinin igsiz kalma tehlikesi karsisinda oldugunu sdyleyen sanayiciler
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genellikle ¢6ziimli Ankara’ya heyet géndererek ¢6zmeye calismaktadir (Son
Posta, 1932j, s. 3).
“Son kontenjan kararnamesinin sonucu olarak gerek sanayiciler gerek tiiccarlar
zarar gérmeye baslamislar. Bu kararname yiiziinden istanbul'da gerek Anadolu'da,
iptidai maddesini haricten getiren bircok fabrikalarin kapilarini kapamak mecburi-
yetinde kalacaklari hatta bir kisminin tretimini sinirlandirdigi bildirilmekte. ithala-
t1 sinirlamak ve ihracati tesvik amaciyla alinan tedbirler de i¢ piyasada fiyatlarin

artmasina ve ihracatin istenildigi gibi yapilamamasina sebep olmustur (Son Posta,
19320, s. 3).”

13213 numarali ve 24 Temmuz 1932 tarihli kontenjan kararnamesi Tesvi-
ki Sanayi Kanununun hammaddelerin serbestce ithalini kaldirarak kontenja-
na tabii kilmistir. Tegviki Sanayi Kanunu'nda muafiyetlerin 25 yil siireyle ge-
cerli olmasi kosulu bulunmasina ragmen, muafiyetlerin aniden kaldirilmasi,
sanayicilerin sermayelerini ve faaliyetlerini olumsuz etkilemistir (Son Posta,
1932n, ss. 1-14).5 Son ii¢ aylik kararnamede hammaddelere ayrilan tutar ise
on bucuk milyon liradir. Thtiyactan fazlasini ithal etmek isteyen sanayicinin
ihracat vesikalar1 mukabilinde mal ithal edilebilecegine karar verilmistir. fk-
tisat Vekili Mustafa Seref Beyin 6nerisi ise her sanat subesinin kendi arala-
rinda toplanarak kooperatif kurmasidir (Milliyet, 1932h, s. 6, 19324i, s. 3).

Sanayi Birligi Umumi Katibi Nazmi Nuri Bey ¢cogu fabrikada Giretimin dur-
ma noktasina geldigini ve igsizligin artacagini belirtmektedir. Eldeki 3 aylik
hammaddenin ancak 1 aylik diretimi karsilayabilecegini ifade eden Nuri Bey
hammaddenin yani sira yedek parca meselesinin de sikintiy: artiracagini be-
lirmektedir. Istanbul’da yaygin iiretim alanina sahip ¢orap {iretiminde, fab-
rikalarin “igne” olmadan iretimin gerceklesmeyecegini 6érnek vermektedir.
Istanbul'da kiigiik 6lgekli fabrikalarin cogunlugunun trikotaj, corap ve doku-
macilik iizerine oldugu diisiiniildiigiinde Nuri Bey’in endisesi daha net anla-
silmaktadir. ithalat yapabilmek icin gerekli ihracat vesikast icin yeterli para-
nin mevcut olmadigini belirten Nuri Bey, cogu fabrikanin kapandigini, tesviki
sanayi kanununa giivenerek yatirim yaptiklarini eklemektedir: “Binaenleyh
kanuni bir hak dururken ihrag vesikasini satin almak suretile mali bir mecburiyete
sevk ve bu suretle mevaddi iptidaiye tedarik edilmesine imkan goéremiyoruz (A.S.,
1932, s. 8).” Ankara'da Ismet Pasa ile gériisen Nuri Bey, “hiikiimetle yaptigimiz
temaslardan ¢ok memnunuz. Dertlerimizi uzun uzadwya dinledirler. Bilhassa kon-
tenjandaki iptidai maddeler meselesini, bundan sonra da iki defa alinan muamele

5 2064 sayili kanun ile kaldirilan giimrik muafiyetlerinin bir kismi 3 Haziran 1933 tarihinde 2261
sayill kanunla makine ithali konusunda yeniden taninmis ancak hammaddelerle ilgili gtimrik
muafiyetlerinden yararlanabilme kosulu icin Tesviki Sanayi kanununda mevcut olmayan bazi sartla
aranmistir. (Boratav, 1974, s. 265).
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vergisini bilhassa kaydettiler. Cok tahmin ediyoruz ki hiikiimetimiz dertlerimize ¢are
bulacaktir (Vakit, 1932b, s. 1)” demektedir.

Tlccarin faaliyetlerini aksatmadan yiriitebilmesi ve kontenjan usuliine
takilmamak icin bulduklar1 bir diger yontem ise, corap, eldiven, kravat gibi
kutular halinde gelebilen tirtinlerin posta yolu ile tilkeye getirilmesidir (Son
Posta, 1932i, s. 1). Vakit gazetesindeki bir haberde “Paket postahanesi tiklim
tiklim. Zannedeceksiniz ki dostlar birbirilerine paket paket hediyeler gonderiyorlar.
Fakat bir de bu paketleri gonderenlere baksaniz hayretiniz birdenbire yiiz derece-
yi bulur (Vakit, 1933a, s. 3)” diyerek kacak yollarla kontenjan dis1 gelen bo-
yun bagi, corap gibi esyalarin posta yoluyla yurda girisinden bahsetmektedir.
Kontenjan kararnamelerinden sonra paket posta iglemlerinin artmis, gelen
sikayetler lizerine durum anlasiimistir. Bunun Uzerine posta paket kabulil
birka¢ ayligina durdurulmus, ardindan postaneye gelen koliler de kontenjana
tabi tutulmustur (Cumhuriyet, 1933b, s. 2). Ancak bu karar kisa stireli olmus-
tur. Yine de kontenjan uygulamasi sonrasi postanede bekleyen 14 bin kolinin
yaklasik 3 ayda ¢ikarilabilecegi tahmin edilmektedir (Milliyet, 1932a, s. 3).

1933 senesinde Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi'nin kontenjan usuliine
dair yayinlanan raporuna karsilik Iktisat Vekili Celal Bey, kontenjan ve takas
usulliniin tilkenin iktisadi biinyesinde normal hadiseler olmadigini beyan et-
mekte ancak alinabilecek ¢nlemler bakimindan bu usuliin zorunlulugu ko-
nusunda 1srar etmektedir. Tiketicinin daha fazla etkilendigini belirten Celal
Bey’e gore “Kontenjan ve takas memleketin iktisadi biinyesinde normal hddiseler
degildir. Bu usullerin tatbiki, tatbik mevkiinde bulunanlara miiskiilat vermekte ve
vatandaslarimiz i¢cin bazi mertebe 1stiraplart mucip olmaktadir. Bununla beraber
kontenjan ve takas bugiiniin zaruretlerindendir (Seyfi, 1934, s. 17).”

1933 senesi muvazenesi umumiye kanunu layihasi ve biitce goriismele-
rinde Kitapci Hiisnii Bey ise takas ve kontenjan usullerinin zararlarina dikkat
cekmektedir:

“Evvelce memlekette para kredisi kesilmis bir halde idi. Simdi ise kontenjani koy-
makla memlekette mal kredisi de kalmadi. Halbuki mal kredisi, istihsale yardim
eder. ... memleket bir taraftan siddetli bir para buhranina ugramisken bu buhran bir
de mal kredisi ile siddetli bir sikinti daha dogurmustur.” Bir diger sorun ise hayat pa-
haliligi tizerindedir. Cikarilan ihtikar kanunun pahalihigin 6niine gecemedigini séyle-
mektedir. Mal piyasaya noksan gelmekte, piyasada bulunsa bile gelmemek ihtimali
fiyatlari yiikseltmektedir. Seker ve kahvede en bariz 6rnekleri mevcuttur. Bir diger
husus ithalat tiiccan gittikce azalmistir. Her tiiccar kredi ile is gorir. Kredisi is géren
birka¢ kodoman disinda yakasini bankaya kaptirmayan tiiccar yok gibidir. Kontenjan
listeleri giimriik iskeleleri itibariyle de iyi taksime tutulmamustir. istanbul'a gelecek
olan mal Ankara, Zonguldak, Mersin'e gidiyor dolasiyor ve sonrasi istanbul’a geliyor.
Bu durum fiyatlar tekrar artiyor. is hacmi azalmistir. Teskilat noksan ve 6nceden
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mitehassislara fikirlere sorulmamis. Bu islerle diizenli ugrasacak heyet yoktur. Se-
kerin bir elden idaresi konusunda da fiyatlarin artirmistir (TBMMZC, 1933d, s. 164)”.

Kontenjan usuliiniin degistirilmesi ya da kaldirilmas: konusu uygulamaya
gectiginden itibaren basinda siklikla yer bulmus olsa da Mayis 1937’de son
verilmigtir. 26 May1s 1937 tarihli oturumda Celal Bayar kontenjan sisteminin
kaldirildigini su ciimlelerle duyurmaktadir;

“Memleketimizde, hayat pahaliligi sebeblerinden birisi de, milli ekonomi ve milli ko-
ruma bakimindan aldigimiz tedbirlerdir. Bunu cesaretle ve Hiikimet namina soyli-
yorum. Ve bunu séylerken, kendim de dahil oldugum halde kimseye karsi en ufak bir
tenkid semmesi de beslemekte degilim. Milli ekonomi ve milli korunma icablarimizin
istilzam ettirdigi tedbirleri aldik. Ve bunlardan azami surette istifade ettik. Fakat
oyle bir etaba vasil olduk ki, artik bunlardan, bir kismindan feragat edebiliriz, hatta
bu sefer de milli ekonomimiz icabati bunu istilzam ediyor: Kontenjan yani bir kisim
mallarin hi¢ sokulmamasi, bir kisminin ise ancak mahdud miktarlarda sokulmasi si-
temi. Bu sistem ticari hayati sikiyordu. Karisik ve muskil bir idare makinesi viicude
getiriyordu. Fiatleri yiikseltiyordu. Milli istihsal tizerinde harici rekabet elemaninin
tesirlerini azaltiyordu. Biz halen, Basvekilim ve Maliye vekili arkadasimla mutabik
kaldigimizi ilave ederek arzedebilirim. Kontenjan sistemine nihayet vermek kararini
vermis bulunuyoruz (TBMMZC, 1937, s. 286)”.

Sonucg

1920’1i y1llarin sonu itibariyle gerek yurticinde gerek diinyada yasanan gelis-
meler, devletin ticaret dengesini saglamak adina tedbirler almaya sevk etmis-
tir. Turk lirasinda yasanan deger kaybi, ithalat spekiilasyonlariyla krizlerin
yasanmasl ve tim bunlara diinya buhraninin etkileriyle tarimsal mal fiyat-
larindaki hizli diisiis eklendiginde, 1930’1u yillar himayeci politikalar ve ard1
ardina ¢ikan kararnamelerle ge¢mistir. Devlet sadece himaye etmekle kal-
mamis bizzat piyasada en etkili aktdr olmustur. Bu tedbirlerden en énemlisi
olan Kontenjan usuliinde ithalatin miktar veya tutar olarak sinirlandirilmasi,
olusan dis ticaret a¢igin1 kapatmada en etkili yol olmustur. Déviz ihtiyacini
karsilamak adina ihracatin tesviki ise Takas usuliinii gerekli kilmistir. Uygu-
lanan bu usullerle makro gostergelerde olumlu olan gidisat, yurtici piyasada
ise tam tersi etkiye sebep olmusgtur. Ithalat-ihracat dengesini gézetmek i¢in
alinan tedbirler piyasada tiiccarindan, esnafina, sanayicisinden kdyliiye kadar
tlm iktisadi kesimleri farkl: agilardan etkilemistir.

Kontenjan usuliinii sadece dis ticaret verileri izerinden degerlendirmek
sliphesiz eksik bir okuma olacaktir. Saglanan dis ticaret dengesi, yurticinde-
ki iktisadi faaliyetlerin duraksamasi pahasina gerceklesmistir. Ulkede ticaret
hacminin diismesine ve buna bagh olarak refah gerilemesine neden oldugu-
nu soylemek miimkiindiir. Ayrica kontenjan usulil neticesinde ithalat madde-
lerinde hacim olarak degisme yasanmakla birlikte ithal edilen mallarin ¢ogu
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tiiketim mallarindan olugmakta ve mal arzinda meydana gelen daralma fiyat
artislarina neden olmustur. Kontenjan ve takas usuliiniin sebep oldugu arz
daralmas: ayrica ihtikar ve kacak¢iliga da sebebiyet vermistir. Normal sart-
lar altinda ancak olagan-disi durumlarinda (savas, kitlik) meydana gelen bir
durum olan ihtikar, bu kararla birlikte baz1 kesimler icin yiiksek karl isleri
dogururken, savaslardan kendisini toparlayamamigs halkin ¢nemli kesimi i¢in
hayat pahaliliginin devam etmesi demektir. Ihtikar1 énlemek iizere kanunlar
cikmis olsa da fiyat artislarini engellemek miimkiin olmamaistir. Kacakgilikla
miicadele ise komisyonlar tarafindan yuriitiilmektedir. Sorusturmalarin yii-
riitiilmesi ve sonuclanmasi ise yillarca siiren arastirmalar1 gerektirmistir.

Ustelik tarima dayali bir ihracat rejiminde takas ve kontenjan usuliiniin
bagka mahsurlar1 da olmustur. Sinai mamul mallara gére daha ucuz olan
tarim {rlinleri karsiliginda mal ithal edebilmek icin gerekenden fazla mal
ihra¢ etmek durumunda kalinmistir. Bu durum bir taraftan uluslararasi pi-
yasalarda ihra¢ tiriinlerinin fiyatini1 diisiiriip ihra¢ hacminin artmasina ne-
den olurken icerde ise ihtiya¢ duyulandan daha az mal kalmasindan dolay1
dengesizliklere neden olmustur. Ozellikle Takas usulii, tarim mali ihra¢ eden
bir memleket icin baglica istikrarsizlik kaynagidir. Ureticinin kazanamadigi
bu usulde, asir1 karlar elde eden imtiyazli kesim disinda kalanlar hem icerde
iiretilen hem de ithal edilen iirtinii oldugundan daha pahali bir fiyata tedarik
etmek durumunda kalmistir.

flgili usullerin uygulamalar biirokratik yavashigi ortaya cikarirken, eldeki
mevcut tegkilat yapisiyla, faaliyetlerin isleyisine zarar vermistir. Ardi ardina
cikan kararnamelerdeki tutarsizlik ve ihtiyaci temin etmekten uzak bir an-
lay1s, devletin olaylara miidahale beklentisini artirmistir. Uzman bir kadro
olusturulmadan alinan kararlar, deneme yanilma yoluyla islenir olmustur.
Sikayetler tizerine kararnameler ya degistirilmis ya da kararnamelerin disin-
da yeni yeni kararlar verilerek ¢éziim yoluna gidilmistir. Siklikla “memleket
kar” vurgusu yapilirken, memleketin iktisadi kesimleri zarar gérmis, devle-
tin de sinirlarini asan uygulamalar devletten beklenir olmustur.

Kontenjan usuliindeki amaclardan biri de ithal ikamesine gidilerek {iilke
sanayisinin gelismesine zemin hazirlamaktir. Ancak kararlarin siklikla de-
gismesi, gecmis yillarda verilen muafiyet kararlarini dahi etkilemigtir. Ozel
girisimcinin sanayiyi gelistirmesi bir yana iiretimi durma noktasina gelmis-
tir. Yalniz tiikketim mallar1 degil sanayicinin ihtiya¢ duydugu ara ve yatirim
mallarinin da kontenjana tabi olmasi, sanayiciyi baska yontemler bulmaya
itmistir. Sanayicinin yani sira tiiccar kesimi de tiirli tiirlti yéntemler deneye-
rek faaliyetlerini stirdiirmeye cabalamistir.
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Kontenjan ve takas usuliiniin 6ncelikle dis ticaret aciginda meydana ge-
len pozitif denge icerde sermaye birikimini miimkiin kilmasi1 olumlu neticesi
olarak diistiniilmektedir. Kontenjan usuliiniin kaldirildig1 1937 yilindan son-
ra dis ticaret dengesi tekrar negatife donmiistiir. Ancak daha énce de vurgu-
landig1 tizere sadece dis ticaret verileri saglikli bir ekonominin ve bliylime
potansiyelinin teminat: icin yeterli degildir. Ekonomi, toplumdaki ihtiyac-
larin karsilanmasinin optimum yolunu ararken toplumun tiim kesimlerini
g6z oniinde bulundurmakla yiikiimli oldugu gibi olumsuzluklar (yoksulluk,
kitlik) bertaraf edebilecek ve genel refah diizeyini de arttirip yayginlasmasini
saglayacak uygulamalarla miimkiindiir.
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