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OZET

Cumhuriyetin kurulus yillarinda yasanan “1929 Diinya Ekonomik
Krizi” Atatiirk ve devleti yonetenleri iktisadi politika degisikligi arayisina
yoneltmigtir. Mevcut iktisadi yapinin ve sorunlarmin belirlenmesi amaciyla
once 1930°da “Sanayi Kongresi”, Ocak 1931°de ise 1. Tiirkiye Ziraat Kongresi
toplanmis, kongrelere sunulan bildirilerde iilke ekonomisinin durumu ve
¢Oziim Onerileri tartisilmistir. Bu ¢alismada 1929 Diinya Ekonomik Krizinin
Tiirk tarimina etkileri incelenmis, 1. Tirkiye Ziraat Kongresi Raporlar
¢ergevesinde tarim sektoriinlin bitkisel {iretim sahasina etkileri ve ¢oziim
onerileri degerlendirilmistir.

Calismada; o doneme iliskin dokiimanlar, basili ve belgesel
kaynaklar, kitap ve gozlemsel yaymlar, “1931 Ziraat Kongresi Ihtisas
Raporlar1” ile daha sonra yapilan arastirmalardan ve makalelerden
yararlanilmigtir.

|. Ziraat Kongresi’nde, ilk kez Tiirkiye’nin tarimsal yapisi ayrintili ve
bilimsel bir anlayisla analiz edilerek tarim sorunlar tespit edilmis, ¢6zim
yollar1 hiikiimete sunulmustur. 1930’Iu yillarda devletgi ve planl bir iktisadi
politika ile ortalama biiylime hizi %7’ye ulasmis, sanayi sektOriiniin
finansman1 da bilyiik 6l¢iide Tiirk koyliisiinden alinan dolayli ve dolaysiz
vergilerden saglanmig, genel miktarlar yetersiz olsa da 1923 — 1938
doneminde tarimsal iiretim iki katina ¢ikarilmistir.
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EFFECTS OF 1929 WORLD ECONOMIC CRISIS ON
TURKISH AGRICULTURE AND 1931 1%t CONGRESS OF
AGRICULTURE IN TURKEY

ABSTRACT

To understand the agricultural structure and problems of today's
Turkey, possible to know and make a good comment about developments of
Republic's early years. "1929 World Economic Crisis" experienced in the
founding years of the Republic Atatiirk and the rulers of state had led to the
search for economic policy change. Aimed to determine the existing economic
structure and problems, firstly in 1930 “’industry congress’ and in January
1931 1% Turkey Agricultural Congress were collected and offered presentation
in congress were discussed national economy and solution offers. In this study,
examined the effects of 1929 World Economic Crisis on Turkish agriculture
were examined within the framework of Turkey's First Agricultural
Congress effects on crop production and the field of agriculture solutions were
evaluated.

In the study, documents from that period, use of pressed sources,
books, observations and especially making researches and articles after the
‘1931 Agricultural Congress Specialization Reports’ were used. Process of
research writing illustrates used mainly; general methods of science and
specific methods of history were applied.

The first time in Turkey's agricultural structure and analyzed detailed
scientific understanding of agricultural issues have been identified, solutions
are presented to the government in the Turkey's First Agricultural Congress.
In the 1930s average rate of growth reached %7 with the statist and planned
economic policies, finances of industry sector largely provided from Turkish
peasants with direct and indirect taxes, although the overall amount is
insufficient 1923 - 1938 period was increased agricultural production doubled.

Key Words: 1929 Great Depression, 1931 Agricultural Congress, Agriculture,
Statism

GIRIS

Gegmiste ve giiniimiizde tarim sektoriiniin Snemi bu sektdrden yerine
getirilmesi beklenen islevlerden kaynaklanmaktadir. Bu islevlerden en
onemlisi tarimsal faaliyetin insan neslinin devamini saglamasidir. Ayrica

tarimin sanayi sektoriine ve diger sektdrlere hammadde iiretme, kalkinmanin
finansmanini1 saglama, toplumun saglhigin1 ve psikolojik dengesini koruma,
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ekonomiye i giicli aktararak toplumsal barisa hizmet etme gibi islevleri
vardir,

Tiirkiye’de 1920’li yillarda sanayisi igin gerekli sermaye birikiminin
onemli bir boliimii tarimdan aktarilmis ve isgiicii bu sektorde istihdam
edilmistir®. Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden ekonomisi biitiiniiyle
geri bir tarimsal yapr devralmigtir. Tarim sektoriindeki geriligin nedenlert;
ciftci ve koyliiniin “araziden mahrum olusu”, “can ve malindan” emin
olmayisi, koyliniin “miitegallibenin elinden kurtarilamayis1”, “adalet
makinesinin bozuklugu”, “yol yoklugu”, “kuraklik ve kitliklar”, “vergilerin
biitlin agirliginin koyliilerin ve ¢iftcinin {lizerine yiiklenmesi”, 6zellikle de

CE T3

“asar belas1”, vergi tahsilatindaki “yolsuzluklar”, “angarya”, “kredi yoklugu”,
devleti yonetenlerin “yanlis ve geri zihniyetleri”, “cagdisi bir maliye sistemi”,
“saglam bir niifus siyasetinin yoklugu”, “kapitiilasyonlar” ve “bozuk bir
rejimdir™®,

Engelhart’a gore, Osmanli Devleti’nde tarim, Tiirkiye nin belli bagh
hatta tek servet kaynagidir. Toprak yapisinin dogal kosullar itibariyle de
tarimsal faaliyete en uygun iilke Tiirkiye’dir. Fakat Avrupa’da tiretimin bunca
kosteklendigi, hiikiimet politikasinin bunca 6ngdriisiiz ve tarimsal gelismeyi
kolaylastirici arag ve imkanlar konusunda bunca aciz olan bir Avrupa tilkesi

daha gosterilemez*.

Atatiirk’e  gore, batili devletlerin Osmanli Devleti’ne karsi
yiriittiikleri “rekabet hakiakten ¢cok gayrimesru, hakikaten ¢ok kahir idi. ...
Inkilaba miisait sanayimizi de mahvettiler, ziraatimzi da rehnedar
eylediler...>”

Osmanli ekonomisi “sanayisiz bir ekonomi” goriiniimiine sahip
oldugu i¢in® Birinci Diinya Savasi’nin mali finansmanmi da biiyiik 6lgiide
tarim kesimi saglamistir’. Erkek niifusunun ¢ok énemli bir boliimiiniin silah
altina alinmas1 ve genel savas kosullar1 tarimsal tiretimde 6nemli azalmalara
neden olmustur. Vedat Eldem’in hesaplamalarina gore, 1914 — 1918 yillar
arasinda bugday tiretimi %47, tiitiin %51, kuru iiziim %54, findik %65, yas

! Bkz.: Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, Istanbul, 1983, s. 1-15.

2 Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE); Tiirkiye Istatistik Y1llig1 (1981) : 100. Y1l Ozel Says1, Ankara,
1981, 5.29-30.

8 T.C. Ziraat Vekaleti, Tiirk Ziraatine Bir Bakis, istanbul, 1938, s. 63 — 74.

4 Engelhart (Ed.), Tanzimat, Ceviren: Ayda Diiz, Istanbul, 1976, s. 366 — 377.

® Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk’{in S6ylev ve Demegleri (ASD), (1919 — 1938), Cilt: I, Derleyen:
Nimet Arslan, Ankara, 1961, s. 226.

¢ Giindiiz Okgiin (Hazirlayan), Osmanli Sanayi: 1913 — 1915 Yillari Sanayi Istatistiki, Ankara, 1971,
s.V—XL.

7 Zafer Toprak, “Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi Finansmani”, ODTU Gelisme Dergisi:
1979 — 1980 Ozel Sayisi, Ankara, 1981, s. 205 — 238.
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koza %69 diismiistiir®. “Bugday ekilis ve istihsali”, 1913 — 1918 yillan
arasinda azalmig, kdyliiniin geginme vaziyeti daha da zorlagmuistir. Tarimsal
iriin tretimindeki daralma o6zellikle geleneksel ihra¢ iiriinlerinde agik bir
bigimde gézlemlenmistir®,

Trablusgarp, Balkan Savaslar1 ve Birinci Diinya Savaglar1 sonunda,
Anadolu koyliistiniin yasam kosullar1 iyice agirlasmigti. Miitevaz1 ve azla
yetinen hayat1 yasayan halki, kuskusuz Avrupa kitasinin en yoksul iilkesinin
tebastydr. Koylilerm yamsizlik yiiziinden koyun ve sigir bile
besleyemiyordu®®.

Milli Miicadele doneminde de Tiirk koyliisii asker ve vergi toplamak
icin TBMM’nin elindeki tek ve son kaynakti. Biitge gelirlerinin %70’ini
tarimsal gelirler teskil ettigine gore!!, tarim sektoriiniin “Bagimsizlik
Savas1”nin finansmanini saglayan baglica sektor oldugu sdylenebilir. Nitekim
24 Nisan 1920°de TBMM’ne verilen onerge kabul edilmis ve “Agnam
Vergisi”nin dort kat olarak alinmasi kararlastirilmigtir®2,

Milli Miicadele yillarinda Tiirk tarim sektoriiniin tahribi, Birinci
Diinya Savasi donemindekinden daha agir oldu. Ciinkii: (1) Anadolu
topraklariin en verimli alanlan isgal altindaydi ve 6zellikle Yunanlilar bu
tarim alanlarinda genis bir tahribata neden oluyorlardi; (11) Savasin neden
oldugu yikimlar ve bunlarmm yol agtig: iiretim kayiplari daha fazla idi; (111)
Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi sirasinda aldigi dis borglar kesildi
ve tiim umutlara ragmen baska bir kaynak bulunamadi®.

A - 1920°LERDE UYGULANAN TARIM POLITiKALARI

1920°1i yillarda izlenen iktisat politikasinin esaslari biiyiik dlgiide
Subat 1923’te Izmir’de toplanan “Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde gruplarca
kararlastirilan ilkelere dayandirilmisti’*. Kongre’de devletin 6zel sektore

® Vedat Eldem “Cihan Harbimiz ve Istiklal Savasi’nin Ekonomik Sorunlari”, Tiirkiye iktisat Tarihi
Semineri: Metinler, Tartismalar, 8 — 10 Haziran 1973, Editor: Osman Okyar — H. Unal Nalbantoglu,
Ankara, 1975, s. 378’deki tablo.

® Eldem, a.g.m., s. 231 — 233, 100 Soruda Tiirkiye Iktisat Tarihi (1500 — 1914), Istanbul, 1988, s. 231
—233.

10 Hasan Resit Tankut, Kdylerimiz, Ankara, 1939, s. 30 — 34.

11 Bkz.: Fikret Unal — Muzaffer Tiras — Zafer Kiikrer (Derleyenler), 1920 — 1929 Biitge Kanunlari,
Ankara, 1979, s. 1 — 19; Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi’nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1974.
12 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabt Ceridesi (TBMMZC), Cilt: 1, s. 38; Diistur, Uglincii Tertip,
Cilt: 1,s. 3.

18 Samsun, Amasya, Trabzon ve Bati Anadolu’daki Rumlar, “Islam k¢ylerini yakmak, ahalisini
oldiirmek ve atese atmak” suretiyle “memleketin ziraat ve ticaretine” de biiyiik zarar veriyorlardi.
Bkz.: TBMMZC, Cilt: XIIl, s. 219 — 229, s. 316 — 320; TBMM Gizli Celse Zabutlari, Cilt: III,
Ankara, TBMM Basimevi, 1980, s. 261 — 281.

4 A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat kongresi: Haberler — Belgeler — Yorumlar, Ankara, 1968, s. 387
—437.
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destek olmasi fikri benimsenmis ve batili iilkelere, yabanci sermayeye kars1
olunmadig1 mesaj1 verilmistir. Atatiirk, Kongre’yi agis konusmasinda, siyasi
hiirriyetin ancak iktisaden gii¢lii olmakla saglanabilecegini vurgulamis;
“saban — kili¢” karsilagtirilmas: yaparak, iilke, icin hayati dnem tasiyan
semboliin “saban” oldugunu belirtmistir'®. Kongre’de “Cift¢i Grubunun
Iktisadi Esaslar” olarak tespit edilen kararlar almmustir. Bu kararlar,
Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan tarim politikasinin Onceliklerini
olusturmustur. 1920°li yillardaki hiikiimet politikalar1 sdyle dzetlenebilir®®,

Asar vergisi kaldirildi. Medeni Kanun kabul edilerek toprakta 6zel
miilkiyet pekistirildi. Reji idaresine son verildi ve tiitiin tarimi1 — ticareti serbest
birakildi. Hammaddesi tarima dayali sanayinin kurulmasina destek verildi.
Demiryolu yapimina hiz verildi. Ziraat Bankasi yeniden diizenlenerek cift¢iye
verilen krediler arttirildi. Koyliilerin ormanlardan faydalanmalarma imkan
tanindi. Hayvanlarin 1slah1 ve bulasici hastaliklardan korunmalar1 igin
onlemler alindi. Tarimsal {iretim teknigi ve makineli tarim tesvik edildi.
Ekilebilir topraklar tartma kazandirild1 ve iiretim arttirildi'’. Tarim egitiminde
bilgi ve beceriyi arttirmak i¢in kurslar agildi.

Mustafa Kemal, Tiirk ciftgisine 6rnek teskil etmesi i¢in Ankara’da
“Gazi Orman Ciftligi”, Silifke’de Tekir, Yalova’da Baltaci, Tarsus’ta Piloglu,
Dortyol’da Karabasmak gibi ¢iftlikleri yurdun degisik bolgelerinde faaliyete
gecirdi. Atatiirk bilimin ve teknigin tarim sektdriine uygulanmasi halinde elde
edilen basariyr halka gostermek amaciyla 1925 yilindan itibaren kurup
gelistirdigi bu giftliklerini 1937 yilinda ¢ok sevdigi ve ugrunda hayatim
esirgemedigi milletine bagisladi'®.

1923 — 1929 yillarinda Cumhuriyet hiikkiimetlerinin uyguladigi tarim
politikalar1 sonucunda; Boratav’a gore, tarim sektorii agisindan “altin yillar”
olarak kabul edilebilir'®. Yapilan hesaplamalara gore, Tiirkiye’de 1920’li
yillarda sanayinin gelisme hizi ortalama % 8,5; 1924 — 1929 yillar1 arasinda
tarimsal hastlanin yillik biiyiime hizlarmin ortalamasi % 16,2’yi buluyordu?®.

B ASD, 1, 5. 103.

16 Bkz.: Okgiin, a.g.e., s. 390 — 405; 1920°1i yillarda uygulanan tarim politikalar1 igin bkz.: Mehmet
Kayiran, Tiirk Tariminda Modernlesme Cabalar1 (1923 — 1950), Hacettepe Universitesi Atatiirk
Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii “Yaymlanmamis Doktora Tezi”, Ankara 1995, s. 27 — 54.

" Her biri ayr birer arastirmanin konularini teskil edebilecek nitelikteki tarimsal gelismeler igin bkz.:
Oya Silier, Tiirkiye’de Tarimsal Yapinin Gelisimi (1923-1938), Istanbul, 1981, Caglar Keyder,
Diinya Ekonomisi i¢inde Tirkiye (1923 — 1929), Ankara, 1982; Ertugrul Tokdemir, Tiirkiye’de
Tarimsal Yap1 (1923 — 1933), Istanbul 1988.

18 T.C. Ziraat Vekaleti, Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigii, Ankara, 1957, s. 4-5; Ayrica
Bkz.: [zzet Oztoprak, Atatiirk Orman Ciftligi’nin Tarihi, Ankara, 2006.

¥ Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908 — 1985) Istanbul, 1988, s. 37 — 38.

2 A.g.e.,s. 39; Sektorlerin biiyiime hiz1 igin bkz.: (DIE), Istatistik: Gostergeler (1923 — 1991),
Ankara, 1993, s. 123 ve 418 (Tablo XVIII —8)
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1923 — 1929 déneminde Tiirkiye’nin ihracati i¢inde tarim tiriinlerinin pay1 ise
%86,3; sanayi mallarmin toplam ihracat icindeki pay1 ise % 8,6 kadardi?L,

Lozan Antlagmasi’na ek olarak imzalanan “Ticaret Sozlesmesi” ile
ekonominin disa karsi korunmasi bes yil icin ertelenmistir. Cumhuriyet
yonetimi kendi glimriik tarifesine 1929’da kavugmus ve basta sanayi olmak
iizere yerli iiretici ve yerli mallar korunmaya baslanmistir?2. Bu olumlu
gelismeye karsin, 1929 Diinya Ekonomik Krizinin patlak vermesi ise Tiirkiye
ekonomisini 6zellikle de tarim sektoriinii derinden etkilemistir.

B -1929 DUNYA EKONOMIK KRiZi

Birinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda, 1920’ler boyunca
gerceklesen bilimsel ve teknolojik gelismelerin sonucu modern {iretim
tekniklerinin dogmasi sanayi ve tarimda iretimin siirekli artmasina neden
olmus, bu gelismeler de 1929 Diinya Ekonomik Krizinin hazirlayicilari
olmuslardir.”

Savas nedeniyle sanayi ve tarim iiretimlerini slirekli arttiran batilt
biiylik kapitalist {ilkeler, bu yiiksek {iretim oranlarin1 savas sonrasinda da
stirdiirmiislerdir. Ancak savasin bitmesi sanayi ve tarim {riinlerine olan talebi
dogal olarak distirmiistiir. Buna bagli olarak {iretimin de disiiriilmesi
gerekirken, yonetimler bunun getirecegi biiyilik toplumsal ¢alkantilar1 goze
alamadiklarindan iiretim hizla devam etmis, bu da sanayi ve tarim iiriinlerinde,
Ozellikle tarim iriinlerinde biiyiik bir talep fazlasina ve fiyat diisiisiine yol
acmigtir. Tarm {irlinlerindeki fiyat disiisleri sanayi mallarindaki fiyat
hareketlerini etkilemistir. Diinya capinda gelirleri diisen tarimsal ireticiler
daha az sanayi Uriinii talep eder olmuslardir. Boylece sanayi liriinlerinin
fiyatlarinda da diisiisler ger¢eklesmistir.?

Tarim ve sanayi iirlinlerindeki fiyat diisiislerine kisa siire i¢inde diinya
genelinde bir finansal kriz de eklenmistir. Finans krizi 1929 yilinda, dnce
biitiin etkileri ile ABD’de patlamig, Ekim aymda New York borsasinda
degerlerin diismesiyle baglayan bunalim kisa siirede 6nce Avrupa’ya yayilmas,
ardindan tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Krizin en goriiniir etkileri igsizligin
olaganiistii boyutlarda artmas, liretimin ve fiyatlarin ise biiyiik 6l¢iide diigmesi
olmustur. Kisaca ifade etmek gerekirse, 1929 Krizi, ABD ve Avrupa

2 Keyder, a.g.e., s. 100.

22 Bkz.: Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Ankara, 1987, s. 192 — 194, Boratav,
Tiirkiye Iktisat Tarihi, a.g.e., s. 32 — 33.

2 Jacques Nere, 1929 Krizi, Kalite Matbaasi, Ankara, 1980, Cev.: Nanim Toprak, s. 1-10.

24 Avni Zarakoglu, “1929 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Miicadele
Tedbirleri”, Atatiirk Donemi Tiirkiye Ekonomi Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi,
A.US.BF. Yaym: 53, s. 89.
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ekonomilerinin i¢ istikrarsizliklar1 ile diinya sisteminin gitgide biiyiiyen
dengesizliklerinin birlesmesinden dogmustur.?®

1929 - 1930 Diinya Ekonomik Krizi, iilkelerin ekonomi
politikalarinda Onemli sayilabilecek degisikliklere neden olmustur.
Liberalizmi en kat1 sekilde uygulayan iilkelerde bile krizin yaratti1 bilyilik
istikrarsizliklart  ve  dengesizlikleri “serbest piyasa ekonomisinin”
cdzemeyecegi endisesini yaratmistir.?® Bu iilkelerdeki hiikiimetler ekonomik
ve sosyal yasama miidahale etme geregi duydular; devaliiasyona bagvurarak
artan mal stoklarin1 eritmeye, glimrilk oranlarini yiikselterek, ithalata
kontenjan koyarak milli mallar1 yabanci mallara kars1 korumaya ve cesitli
yontemlerle krizin etkilerini gidermeye ¢alistilar.?” Bu sartlar altinda tiim
diinya toplumlarinda “kendi kendine yeterlilik inanc1 gelismeye basladi”.?8
Devletlerin yiiksek borglar, biiyiik biitce agiklari, degeri diisiik para birimleri,
bos hazineler yiiziinden gegirdikleri mali buhran, Tiirk ekonomisini ticaret
kanalyla etkilemistir®®. Bu ortamda Tiirkiye, elindeki tek ihrag iiriinii olan
ziraai Uriinlerini uluslararasi piyasalarda satamaz olmustur.

C - 1929 DUNYA EKONOMIK KRiZININ TURK TARIM
KESIMINE ETKIiSi

1929 Diinya Ekonomik Krizi, hem Tiirkiye ekonomisine hem de Tiirk
tarim kesimine ciddi zarar vermistir. Krizin Tiirk tarimina etkisi 1929 — 1932
yillar1 arasinda yogun olmus, bu etki 1934 — 1935 yillarina kadar goéreli olarak
kendini hissettirmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1 Kasim 1930°’da TBMM’de yaptigi
konugmadaki sozleri krizin olumsuz etkilerinin ilkede biitiin siddetiyle
hissedilmeye basladigin1 agikca gostermektedir:®

“... Bilhassa ziraai memleketlerde hissolunan cihansiimul bir iktisadi
buhran vardir. Bu buhran tabiatiyla bizim memleketimize de temas etmis ve
agwrhigim hissettirmistir. Bu stkinti karsisinda emsalsiz tahribattan dar ve
kurak senelerden sonra... Senelerden beri alinan tedbirlere, oniimiizdeki sene
daha genig mikyasta ihtiyag vardir. Gayet tasarrufkarane bir idare tarzi, resmi
ve hususi biitiin muamelatimiza hakim olmak lazimdwr.”

% Jacques Nere, a.g.e., s. 61-65.

2 W, Arthur Lewis, Economic Survey (1919 — 1939), London, George Allen and Unwin, 1950, s. 3 —
7.

2" Avni Zarakoglu, a.g.m., s. 90.

2 H, W. Arndt, The Economic Lessons of the Nineteen — Thirties, London, Oxford University Press,
1944,s.112 - 113.

2 Charles Seignobos, Avrupa Milletlerinin Mukayeseli Tarihi, Cev.: Semih Tiryakioglu, Istanbul,
1960, s. 416.

% TBMM Zabut Ceridesi, C. 22, D. 3,11, s. 2.
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Tiim diinyada kitlesel igsizlige ve sert fiyat diigiislerine yol acan 1929
diinya ekonomik krizi Tiirkiye’yi sadece tarim iiriinleri fiyatlarinin diinya
piyasalarinda deger kaybetmesiyle etkilememis; ayn1 zamanda neredeyse
tamamen diga bagimli oldugu sanayi iriinleri de krizden etkilenmistir. Aslinda
sanayi mamullerindeki fiyat diislisii sanayilesmis tilkelerin aldiklar: tedbirler
sayesinde oralarda diistik diizeyde kalmis, bu durum da, ihrag triinleri gok
ucuzlayan ama ithal sanayi iiriinlerinde fiyatin ¢ok fazla diismedigi Tiirkiye
aleyhine sekillenmis biiyiik bir dig ticaret agigina yol agmustir. Bu nedenle
Tirk tarim kesimi buhrandan ¢ok daha fazla etkilenmistir. Nitekim tarim
iiriinlerinin fiyatlar1 1929 — 1933 arasinda ortalama olarak %60 — 70 oraninda
diiserken Tiirkiye'nin disaridan satin aldigi sanayi iriinlerinin fiyatlarinda
%10 — 27 oraninda bir azalma olmustur.3!

Ithalatin maliyetinin ¢ok fazla degismemesi, buna karsilik ihracattan
elde edilen gelirin diigmesi Tiirkiye’nin ithal edecegi araglar ile yatirim
yaparak gergeklestirebilecegi bir tiretimi arttirma hamlesini de engellemistir.
Tarimsal riin fiyatlarmin  diismesi, tarim alanina yapilan yatirimlar
smirlamistir. Bu da iiretimin diismesi sonucunu dogurmustur. Bu arada en
biiylik darbeyi Cumhuriyet hiikiimetlerinin 1923’den beri ger¢eklestirmeye
calistiklar1 tarimda makine kullanimimin yayginlastirilmasi ¢abas1 yemistir. 2

Fiyat diistisleri uluslararasi piyasalardaki diisiislere bagli olarak dnce
kendisini ihrag iiriinlerinde gostermistir. Ozellikle pamuk, tiftik ve tiitiin
fiyatlar1 1929’dan baslayarak hizla azalmistir. Bugday, arpa, musir, fasulye
gibi daha ziyade i¢ piyasaya hitap eden iiriinler daha geg¢ etkilenmis ancak
bunlardaki diisiis daha sert ve kalic1 olmustur.

Tiirkiye’de geleneksel olarak piyasaya kapali, biiyiik sermaye
kullanmayan aile ekonomileri hakim olmakla beraber, tarim {iriinlerinin
nispeten elverisli fiyatlarla satildigi 1923 — 1928 déneminde gerek yeni
isletmeler kurma, gerekse eskileri onarma, daha verimli tarim aletleri ile
donatma yolundaki yatirimlarda gozle goriiliir bir artma goriiliicken, krizle
birlikte biitiin bu yatirimlar durmus; hatta eskiden yatirilan sermaye tarimdan
ayrilma yollarin1 aramaya baglamistir. Cift¢inin yetistirdigi iirlinlerin para
etmemesi, koylilyli isletmesinden kendini gecindirmeye yetecek bir gelir
saglayamaz duruma sokmustur. Bazi igletmeler yiiz {sti birakilmis;
pargalanan ¢ogu ailenin bir kisim fertleri bagka islerde ¢alismak icin kent ve
kasabalara go¢ etmek zorunda kalmistir.®®

1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tirkiye’ye etkisi sadece tarim
kesimiyle sinirli olmamig olumsuz etkisini ekonominin biitiin kesimlerinde

31 Avni Zarakoglu, a.g.m., s. 91.

%2 flhan Tekeli — Selim Ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye nin iktisadi Politika Araysslari, Cilt: 1,
Istanbul 2009, s. 85.

3 Avni Zarakoglu, a.g.m., s. 91.
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gostermistir.  Ornegin, tarimsal gelirlerin azalmasi, ciftciyi  Ziraat
Bankasi’ndan, ¢ars1 esnafi ve tiiccardan aldigi kredileri ve devlete olan vergi
borglarin1 6deyemez duruma diislirmiistiir. Ziraat Bankasi alacagini tahsil
edemeyince, kredisini kesmek ya da kredi sartlarimi agirlagtirmak zorunda
kalmig, bu da ¢iftcinin Ziraat Bankasi’ni bir kredi kaynagi olarak
kullanamamasina yol agmustir. Bu sartlar altinda ¢ift¢i sermaye ihtiyacini
karsilayabilmek icin tefeci ve murahabaciya basvurmaktan baska care
bulamaz olmustur. Bu durum da tarim kesimindeki ¢6kiisiin derinligini
arttirmistir.

1929 Diinya Ekonomik Krizi sirasinda Tiirk tarimsal yapisinin
etkilenme kanallar1 ve kriz yillarinda Tirk koyliistiniin durumu, genel bir
cercevede Ozet olarak yer verdigimiz su orneklerle agiklanabilir.

Donemin Bagbakam Ismet Inonii, 30 Agustos 1930°da Sivas
demiryolunun agilisinda yaptigi konugsmada Diinya Krizini ve Tiirkiye’nin
1929°daki iktisadi durumunu sdyle degerlendirmektedir:3*

“Bu seneye kadar ii¢ dort sene pek kurak ve kit mahsul seneleri
gecirmis oldugumuzu unutmayiniz. Biitiin diinyanin ziraai mahsuller dizerinde
bir buhrana girmesinin kitlik senelerimizin aksiilamellerinin ve harici
bor¢larda takat fevkindeki fedakarhiklarumizin tesirini 1929 °da hissediyoruz.
Milli para buhrani seklinde tebariiz eden 1929 senesi hadisati sizin istediginiz
seraitle sermayenin gelmesi i¢in miisait olmazsa bunda hayret edilecek bir sey
yoktur.”

Atatiirk, 1 Kasim 1931’de TBMM’de yaptig1 konusmada, “iginde
bulundugumuz sene, mali ve iktisadi umumi buhrana kars1 milletlerin ¢etin bir
imtihan gegirmekte...” olduklarini belirtir; 1 Kasim 1932 yilinda, buhranin ...
Milletlarrasinda miibadelenin azalmasi ve daralmasi seklinde sahasini
genisletmis ve tesirini arttirmis oldugunu vurgular. Atatiirk, 1 Kasim 1934°te
ise “Bilirsiniz ki, disartya sattiklarinizin baglicasi ekim tiriinlerimizdir. Bu yil,
iiriinlerimizden bir nicesinin degeri gecen yillara gore daha elverisli
olmustur.”® Diyerek, krizin atlatilmakta oldugu mesajin1 veriyordu.

1929 Krizinin genel olarak Tiirkiye ekonomisi, 6zel olarak da Tiirk
tarim kesimi iizerindeki etkileri ve alinmast gerekli tedbirler, TBMM’ nin
giindemini, 1932 yil1 sonuna kadar biiyiik 6lciide belirlemistir.>®

Ancak, TBMM ve siyasi iradenin giindemi, politikanin dogasi
nedeniyle, dogru olmayan yorumlardan da zaman zaman kendini kurtaramadi.

% [smet Paga’nin Siyasi ve Igtimai Nutuklari, Ankara, 1933, s. 314 — 315.

% Atatiirk’iin Séylev be Demegleri, Cilt: 1, s. 396.

36 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikast, (1929 —1932), C. I, Ankara, 1988, s. 34, 35, 39
—40, 61, 66, 101 — 102, 216, 388, 392, 415 — 420.
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Ornegin iktisat Vekili Mustafa Seref Bey, TBMM’de yaptig1 bir konusmada,®’
kriz sirasinda hiikiimetin izledigi iktisat politikasin1 son derece basarili
bulmugtur. Cumhuriyet Tirkiye’sinin 6nce “milli bir devlet viicuda”
getirdigini; “iilkesi harabezar, iktisadi muvazenesi acik, menkul kiymet stogu
bitmis, vatandaglart da hi¢ bir miimareseye malik olmayan bir vaziyette”;
“memlekete ¢iftci memleketi denmesine ragmen” gida gereksinimini bile
disalimla saglayan bir iilke olmaktan kurtarilamamis; “dahili ihtiyaci ylizde
kirktan ziyade olmak iizere ge¢mis bir vaziyete” geldigini belirttikten sonra,
sOzlerini soyle siirdiirmistiir: “Pamuk: 1929 senesinde 16 milyon 370 bin lilo
ihrag¢ edilmis, buna mukabil kiymet olarak 10 milyon 800.000 lira memlekete
girmistir. 1930 senesinde 32 milyon 400.000 kilo ihra¢ edilerek buna mukabil
16 milyon 300.000 lira kiymet alinmis, kilo itibariyle bir misli fazla ihrag
edilmisken kiymet itibariyle ancak nisfi derecesinde fazlalik vardir.” Mustafa
Seref Bey, yumurta, tiftik, yapagi gibi ihra¢ mallar1 hakkinda da bilgi
verdikten sonra “pamuktan maada tiftik, yapagi gibi mevadi iptidaimizde hem
ihracat azligi, hem fiyat diskiinliigli vardir”, tespitini yapmis; “demek
buhrandan ihracatimiz % 5 miiteessir olmustur” diyerek, krizin tarim kesimi
lizerindeki etkisini az gostermeye calismustir. iktisat Vekili’ne gore, “bu
vaziyet karsisinda timitsizlige diisecek, telas ve endise gosterecek hakli hig bir
sebep bulunamaz.”® Oysa, diinya capinda ele alindiginda tarim kesiminde
nispeten daha yavas gelisen kriz, baslica faaliyet alani tarim olan tilkeleri ve
bu arada Tiirkiye’yi siddetle etkilemistir. 1929 — 1933 yillarinda Tiirkiye nin
baslica ihra¢ iirlinlerinden findik ve afyonda %73, incir ve tiitiinde %50,
pamukta %48, liziim ve zeytinyaginda %43 oraninda fiyat diisiisleri
olmustur.®® 1928 yilinda yasanan kurakligin da etkisiyle iiretimdeki azalma ile
kriz birlesince Tiirkiye’de krizin etkisi daha da artmistir.

Ismail Hiisrev Tokin’e gore, Istanbul borsasindaki bugday fiyatlari
1925’den baglayarak ortalama %20’lik bir diigme gostermis, 1932 yilinda
1925’¢ gore %69 azalmistir. New York Borsasinda ayni donemde bugday
fiyatlarindaki diisiis ise yilda ortalama %13,5 civarinda olmustur.*’ Tarimsal
iiriin fiyatlarinin yanisira tarim arazileri fiyatlari da kriz yillarinda 6nemli
olgiide diismiistiir. Ornegin Adana’da buhrandan 6nce doniimii 20 — 25 bin lira
civarinda satilan arazinin fiyat1 3-5 liray1 bulabilmektedir.* Ismail Hiisrev
Tokin’in de belirttigi gibi, treticilerin 6nemli bir kesimi topraklarini,
hayvanlarin1 ve diger iiretim araglarini yalnizca yasayabilmek, vergi ve
borglarmi  &deyebilmek igin satmak zorunda kalmislardir:*?  “Devlet
varidatinin kaynaklarin1 koyliiniin karli satiglar1 canlandirtyordu. Halbuki

8 TBMM Zabut Ceridesi, D. 4, C. 3, 1. 30, (18.07.1930), s. 174 — 183.

¥ Age.,s 178.

% Cumhuriyet, 30 Kanunisani 1930, 18 Kanunievvel 1933, 27 May1s 1933, 7 Temmuz 1933.
40 {smail Hiisrev Tokin, “Tiirkiye’de Hububat Siyaseti”, Tiirk Ekonomisi, S. 1 (1943), s. 11.
4l Hatipoglu, Tiirkiye’de Ziraai Buhran, a.g.e.,s. 77.

“2 [smail Hiisrev Tékin, Tiirkiye Koy Iktisadiyati, a.g.e., s. 144-145,
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29 <6

bugiin miistahsil vergi borcunu sermayesinden 6demektedir.” ... Hayvanin
yalniz vergisi 40 kurug tutmaktadir ki, koylii vergiyi verebilmek i¢in hayvanin
mahsuliinii degil kendisini satmaktadir.” “Koylii yasamak igin istihsal
vasitalarim kime satiyordu? Elbette elinde sermayesi, parasi olanlara. O halde
buhran, Tiirkiye’de servet, miilkiyet kutuplagsmasina, yani iktisaden dayanikli
olmayan koyliiye ait istihsal vasitalariin iktisaden mukavim olan ziimreler
elinde toplanmasina sebep olmaktadir.”

Tiirkiye’nin tarim trlinleri arasinda kiymet ve miktar itibariyle basta
gelen bugdayin kilosu 1928 yilinda 15 kurusa satilirken, “1931°deki senelik
fiyat vasatisi” 5 kurusu bulmamustir. Bu yillik satig fiyat: ortalamalaridir. Oysa
aylik fiyatlar arasindaki vasatiler ise daha fazladir ve miistahsilin menfaati
noktasindan ¢ok mithimdir: yeni mahsuliin piyasaya dokiimiinden itibaren 3 —
4 ay igerisinde ciftciler aleyhine biiyiik bir siiratle diismektedir.** Mevsimlik
fiyat diisiisiinin nedeni ise, kdyliniin devlete, bankalara ve sahislara olan
borglarini 6demek ve ihtiyaglarini karsilamak i¢in iiriiniinii bir an evvel paraya
¢evirmek mecburiyetinde olmasidir. Aydin Milletvekili Tahsin Bey’in
TBMM’de 18 May1s 1930°da biitce goriismelerinde verdigi bilgiye gore:**

I

. Gegen seneye kadar Aydin havalisinde arpanin dolusu 110
kurusa, miswr darist 160 kurusa satildi. Bu defa baktim ki okkasini 2 kurusa,
dolusunu 90 kurusa satiyorlar da hi¢ kimse almiyor. ... Simendifer
kumpanyasi beher okkasina 3,5 kurus navlun aliyor. Misirin darisim Lzmir’e
gondermek lazim gelse dariyr verdikten sonra iistelik altmis para da vermek
lazim.”

Ahmet Hamdi Basar’in yurt i¢i gézlemleri de buhranin Tiirk tarim
kesimi iizerindeki tahribatin1 agik secik ortaya koymaktadir:*

“Koy gittikge fakirlesiyor, yasanamayacak hale geliyordu. Hele son
diinya buhrant ile beraber mahsul ve bilhassa bugday fiyatlarimin diismesi
biiyiik bir panik husule getirmisti. Koylii mahsuliinii satarak tohum
masraflarin bile karsilayamiyor; 6biir taraftan vergileri ve banka faizini,
piyasa bor¢larimi ddemek igin tazyik ediliyordu.”

Cumhuriyet Halk Firkasi’nin Ugiincii Biiyiik Kongresi Zabitlari’'nda
Diinya Krizinin Tiirk tarmm {izerindeki etkileri pek ¢ok oturumda
tartisiimistir.*® Kongreye Canakkale’den katilan Veli Bey’in verdigi bilgilere
gore, Tiirk kdylisiiniin geginme ve istihsal vaziyetini 1929 buhranmi siddetle
sarsmistir:*’

3 {smail Hiisrev Tokin, “Bugday Isine Bir Bakis”, Kadro, C. 3, S. 30 (Haziran 1934), s. 20 — 31.

4 Bilsay Kurug, a.g.e., s. 60.

4 Basar, a.g.e., s. 21; Basar, “Buhran ve Bugday Davas1”, a.g.e., s. 70 — 88.

46 CHF Ugiincii Bityiik Kongre Zabatlar1 (10 — 18 Mayis 1931), Istanbul, 1931, s. 9 — 10; 31 — 53; 94
—283; 286 — 287.

TA.g.e.,s. 46.
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“Cift¢i, arkadaglar, birkag ¢iftci arkadag bir okka bugday getirir ve
pazarda satardr. Bir okka gaz alwr giderdi. Bugiin bir okka gazi almak icin yedi
okka bugday satmasi lazimdir. Sonra bir metre basma alirdi. Bunun i¢n
nihayet 100 para, ii¢ kurus verirdi. Halbuki bugiin ayni basmayr 40 kurusa
alyor. ... Demekki biitiin bu saydigim zaruri ihtiyaglar ¢iftcinin aleyhine
meydana gelmistir...”

Eskigehir Milletvekili Emin Bey’e gore de, “memleketimizin en canl
ve esash bir derdi olan ziraat derdini ¢6zmek i¢in ne Cemiyeti Akvam ne
Avrupa Birligi”nden faide yoktur”.%® Ciftginin kriz déneminde yasamakta
oldugu perisanlik Emin Bey’i o kadar etkilemistir ki, “...bunun i¢in ne
devletten, ne de harigten fayda olmadigini hitkkiimetimiz de memleketimiz de
biliyor” *°, goriisiinii ileri siirmiistiir.

Tiirkiye 1929 krizinden payini, tarimsal iriin fiyatlarinin diinya
piyasalarinda deger kaybetmesiyle almustir. Tiirk dis ticaretini genellikle
tarimsal {iriin ve hammadde ihraci, ithalatini ise sanayi maddeleri olugturdugu
i¢in Tiirk tarim kesimi buhrandan ¢ok daha fazla etkilenmistir. Mustafa Kemal,
bu durumu ve alinmasi gerekli dnlemleri 1 Kasim 1930'da TBMM'de yapti1g1
konusmada soyle agiklamistir™:

“...Bilhassa zirai memleketlerde hissolunan cihansiimul bir iktisadi
buhran vardir. Bu buhran tabiatiyla bizim memleketimize de temas etmis ve
agirligimi hissettirmistiv Bu sikinti karsisinda emsalsiz tahribattan dar ve
kurak senelerden sonra... Senelerden beri alinan tedbirlere, oniimiizdeki sene
daha genis mikyasta ihtiyag vardir. Gayet tasarrufkdarane bir idare tarzi, resmi
ve hususi biitiin muamelatimiza hdakim olmak lazimdwr.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de zirai {iriin fiyatlar1 diinya
piyasasina gore daha hizli ve daha fazla diiserken, sanayi firiinleri
fiyatlarindaki diisme ¢ok daha az olarak gerceklesmistir. Ornegin 1927 — 1933
yillarinda diinya seker fiyat1 22 kurustan 8 kurusa diistiigii halde, Tiirkiye’de
50 kurustan 40 kurusa diismiistiir.>* Ayrica faiz, tarimsal girdi fiyatlar1 vergi
yliklinlin sabit kalmas1 veya ¢ogu kez daha da yiikseltilmesi koyliyl giic
durumda birakan bir diger etkendir.’? Para ve kredi darligi arttik¢a, yani
koyliinlin  higbir yerden kredi bulamadigi zamanlarda ‘“murabahacilik”
Anadolu i¢in bir salgin hastalik halini almistir.>® Para darlig1 yiiziinden iiretici
iriiniinii yok pahasina elden c¢ikarmaya, yabanci bankalara borg¢lu olan
koyliiler de bu bankalarin 6ngordiigii fiyatlarla {iriinlerini satmaya mecbur

8 Age.,s. 48.

Y Age.,s. 49.

S TBMMZC, Cilt 22, D.3,1. 1, 5.2.

51 Cumhuriyet, 30 Kanunisani 1930; 27 Mayis 1933; 7 Temmuz 1933.

52 Sevket Siireyya Aydemir, Cihan Iktisadiyatinda Tiirkiye, Ankara, 1931, s. 18.
%3 Hatipoglu, Tiirkiye’de Ziraai Buhran, a.g.e., s. 47 — 48.
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kalmuslardir.®* Ornegin Akhisar tiitin kumpanyalar1 als fiyatlarmi bir giin
icinde 85 kurustan 50 kurusun altina indirmistir.® 1932 yilinda Tokat ve
civarinda okkas1 10 liradan satilan afyon, bir yil sonra tiiccarlar tarafindan 4
liraya kadar diisiik fiyatla alinmugtir,®

Tarimda makinelesmeyi 6zendirmeye yonelik 1923 — 1929 yillan
arasindaki ilk atilim dénemi, 1929 buhrani yiiziinden biiyiik bir darbe yemistir.
Ornegin, Yahya Tezel’e gore, Tiirkiye’deki traktdr sayis1 1924’te 500°den
1930°da 2000’e yiikselirken, buhran yillarinda Tiirkiye tariminda kullanilan
traktor sayis1 yar1 yarrya azalmistir.>” Kullanilabilir traktor sayisindaki azalma
sadece traktor eksikliginden degil, ekonomik kriz nedeniyle traktor
parcalarinin alinamamasi, bu nedenle mevcut olanlarin da atil duruma diismesi
nedeniyledir. 17.05.1930 tarihinde Besim Atalay Bey, Tiirkiye’deki tarimsal
{iretim tekniginin goriiniimiinii soyle tasvir etmektedir:>®

“Ziraatimiz memleketimizde ¢ok iptidai, ¢ok sade ve bundan 800 sene
evvel, belki daha onceki asirlarda nasil gorilmiigse oyle gidiyor...
Memleketimize bir¢ok traktérler girdi, ne oldu netice itibariyle? Hemen hepsi
de muattal bir vaziyette kalmigtir.”

Tiirkiye ekonomisi iki 6nemli kanaldan diinya ekonomisindeki biiyiik
krizden etkilenmis goriinmektedir. Bunlardan birincisi dis ticaret ve tarimsal
iriin fiyatlarindaki diisligler, ikincisi de yabanci ticari kredi hacmindeki
degisikliklerdir. Krizin Tirkiye’ye olan etkisi daha ¢ok dis ticaret yoluyla
gelmistir; Tiirk parasi 6nemli 6l¢iide deger kaybina ugramis, tarimsal iiriinlerin
fiyatlarinda biiyiik diigmeler olmus; hem ¢ift¢inin hem de devletin gelirleri
olumsuz yonde etkilenmistir. Osmanli borglarinin ilk taksitinin 6denmeye
baslanmasi para darligini daha da arttirmstir.

1923 — 1929 déneminde tarimsal iiriin fiyatlar: ile tarim dis1 fiyatlar
arasinda uygun sayilabilecek bir iligki fazla dalgalanmadan siirmiis; krizden
sonra, 1934 yili sonlarina kadar i¢ ticaret dengesi tarimsal iriinler aleyhine
onemli 6l¢iide bozulmustur. Tarimsal {irlin fiyatlarimin diismesi, tarim {iretimi
icin kullanilan kaynaklar1 sinirlamis ve daha az iiretimin gerceklestirilmesi
sonucunu getirmistir. Kriz, 1923 — 1929 yillar1 arasinda %115°lik bir artig
gosteren ziraai iretim hacmini, 1930’larin ortalarna kadar duraklatmustir.
Krizden tarimsal {iretim tekniklerini yenilestirme ¢abasi da(makinelesme -
mekanizasyon) biiyiik darbe yemistir.

Hiiklimetler krizi nispeten hafif gec¢irmek igin yeni politikalar
uygulamaya koymak zorundadirlar. Nitekim Tiirk hiikiimeti de biiyiik capli bu

% Hatipoglu, a.g.e., S. 30.

5 Cumhuriyet, 4 Kasim 1933.

% Cumhuriyet, 21 Agustos 1933.

57 Yahya Tezel, Cumhuriyet Dénemi’nin iktisat Tarihi, a.g.e., s. 304.
% Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas, a.g.e., C. 1, s. 61.
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krize kars1 yeni bir iktisadi politika arayigina girmis, tarimsal alanda da 6nemli
sayilabilecek tedbirler almustir.

1930’lu yillarin baginda, 1929 Krizinin sonucu olarak Tiirk tariminda
belirleyici 6lgiide politika degisikliklerine gidildi. Besin {iriinlerinin
iiretiminde kendine yeterlilik hedef alindi. Devlet politikasi ihracat i¢in iiretim
yapan ¢iftgiden tahil {ireticisine, Orta Anadolu Platosu’nda iilke bugdayinin
%80’den fazlasm {iireten kiiclik ve orta giftciler kitlesine kaydi. Devlet
bankalar1 araciligryla tarimin finansmanma destek verildi. Bugday fiyatini
destekleme politikas1 baslatildi, demiryolu navlunlar diisiiriildii, ¢ekim ve
besi hayvanlarindan alinan vergiler azaltildi, 6rnek devlet ¢iftlikleri kuruldu,
kooperatifgilik tesvik edildi, yeni tip tohumlar bedelsiz olarak dagitildi,
merkezi depolama tesisleri kuruldu, tarimsal 6gretim — egitim faaliyetlerine
onem verildi. Devlet “Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlar1”yla da
ekonominin tiimiine girdi. Gida sanayindeki geligsmeler sanayi {irlinleri ekim
alanlarinin genislemesine zemin hazirladi.>®

D - KRIiZE KARSI ALINAN ONLEMLER VE TURKIYE
MILLI IKTISAT VE TASARRUF CEMIYETI

Cumhuriyet hiikiimetlerinin tiim ¢abalarina ragmen Tiirk lirasindaki
deger kaybinin bir tiirlii 6nlenememesi, diinya ekonomik krizi sonrasinda bu
deger kaybmin daha da hiz kazanmasi sonrasinda Cumhuriyet Hiikiimeti
paranin deger kaybimi 6nlemek ve ekonomik dengeleri yeniden kurmak igin
etkili tedbirler gelistirme yoluna gitmistir. Bir yanda Tiirk lirasinin deger kaybi
onlenmeye ¢alisilirken diger yandan halkin krizin etkilerine karsi
bilinglenerek hareket etmesini saglayacak yeni kurumlar insa edilmistir.
Bunlardan en 6nemlisi Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’dir.

Ziraat kongresi zabitlarindaki ifadelere gore, iilkenin ekonomik
sorunlarinin ana sebebi ticari dengedeki aciklardir. Yani Tiirkiye’nin
ihracattan elde ettigi gelirin digaridan ithal edilen ihtiya¢ mallari i¢in harcanan
paray1 karsilayamamasidir. Zabitlara gore, Tiirkiye nin dis ticaret agigi 50
milyon liray1 bulmaktadir. O donem hiikiimet ¢evrelerinde yaygin olarak kabul
edilen diisiinceye gore, dis ticaret agigimi kapatmanin yolu da, ithal edilen
titketim mallarii kismaktan gec¢iyordu. Boylece yerli sermaye elde kalacakt.
Ithalati kismak iginde halk yerli iiretim mallarinm kullanimi konusunda
bilinglendirilmeli ve ikna edilmeliydi. Bunun igin yonetim ile halk arasinda bir
koprii gibi vazife gorecek kurumlara ihtiya¢ vardi. Bu kurumlar oncelikli
olarak halki bilin¢lendirerek tasarrufa tesvik etmek, yerli mallarn
kullanilmasin1 saglamak ve bdylece iilkedeki kisitli sermayenin iilke digina
ctkmasini engellemek amaciyla kurulmaliyd:. Iste Tiirkiye Milli iktisat ve

% Ertugrul Tokdemir, Tiirkiye’de Tarimsal Yapi, Istanbul, 1988, s. 207 — 209.
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Tasarruf Cemiyeti bu sartlar altinda dogmustur. Resmi bir kurum olarak
tasarlanmayan cemiyet daha ziyade kriz doneminde hiikiimetin uyguladig
siyaset dogrultusunda halki bilinglendirecek bu siyasetin tiim iilkede tam bir
seferberlik halinde uygulanmasini saglayacaktir.®

Basbakan Ismet Indnii’niin 12 Aralik 1929 tarihinde TBMM
kiirsiisiinden Tiirk lirasinin deger kayb1 ve alimacak yeni ekonomik tedbirler
ve ihtiya¢ duyulan yeni ekonomik kurumlar ile ilgili bir konugma yapmustir.
Bagbakan Ismet inénii’niin TBMM’de yaptig1 s6z konusu uzun konusmadaki
konumuzu dogrudan ilgilendiren sozleri soyledir:®*

“...Milli para iizerine diisiindiiklerimizi millet’in Biiyiik Meclisi’'ne
soylemek i¢in miisaade isterim. Ciktigindan beri milli para, her sene
Nihayetinde bir miktar tenezziil kaydetmigtir. Son bes — alti senelik tenezziiliin
sebepleri sunlardir: Bircok seneler kapali mahrumiyet iginde kalmus
memleket, sulh ile nefes aldiktan sonra bir¢ok ihtiyaglarimi harigten tedarik
etmek mecburiyetinde kaldi. Hazir yiyen ge¢mis asirlarin kétii mirasi olarak,
agik biitce ile memleket idare etmege ¢alismak, alisiimis bir hastalikti. Sonra
tist tiste bir kag yil verimsiz ve kisir gecti. Bunlarin hepsinden miihim olmak
tizere daha dogrusu bunlarin hepsine asil sebep olarak memlekette milli
iktisadin kifayeti gibi bir diisiince vatandasin ve cemiyetin fikrinde yer
tutmamisgtir...”, “... Simdi iktisadi acigin girift olan gii¢ olan asil milli kismina
geliyorum. Devlet hayatinda oldugu gibi millet hayatinda da kendi menbaina
yani istihsaline kifayet etmek endisesi; iste asil biiyiik tedbir budur. Millet
kendi istihsalinden fazla sarf etmiyerek kanaatkdr bir hayata girmek
mecburiyetindedir...”, “... Bu memleket biitiin vatandaslarin her vasita ile
kazanp harice mal ve sdy olarak gonderdigi kiymetten daha fazla, haricten
kiymet alamiyacaktir. Devletin ve milletin biitiin uzuvlarimin harice tediye
ettigi, biitiin vatandaglarin harice sattigi sdy ve malin bedelini asmiyacaktir.
Memleketin resmi ve hususi biitiin ihtiyaglar: ve biitiin inkisaf arzular kendi
istihsaldtile c¢ercevelendirilecektir ...”, “... Bin belaya karsi koyan, bin
musibeti ezip yenmek ile meydana ¢ikan milli mevcudiyet mahza milli maiseti
tanzim edememek yiiziinden tehlikeye diisiiriilmeyecektir...”, “... Akli eren
biitiin vatandaslarin suurunu uyandirmak ve bu ugurda Devletin biitiin
kuvvetlerini harekete getirmek kat'i kararimizdir. Nazik bir mevzuun biitiin
taraflarin: anlatmis olmak i¢in sunu ilave etmeliyim ki sozlerimde mukaveldtin
itibarint sarsacak ve vatandaslara harici mallara karsi cebri ve telkini boykot
ilham edecek bir mana yoktur. Boyle tesebbiislere simdiye kadar oldugu gibi
bundan sonra da asla miisaade etmiyecegiz.”

Milli Iktis_at ve Tasarruf Cemiyeti, 14 Aralik 1929 tarihinde, TBMM
Bagkani Kazim Ozalp baskanlifinda resmen kurulmustur. Kazim Ozalp

% flhan Tekeli — Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletciligin Olusumu, Cilt: 3,
Ankara, 1982, s. 329 — 340.
81 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 3, Cilt: 14, 12.12.1929, s. 30 — 31 — 32.
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disinda cemiyetin kurucu {iiyeleri sunlardir: TBMM Bagkan Vekili Hasan
(Saka), eski Iktisat Vekili izmir Mebusu Rahmi (Koken), Izmir Mebusu Saffet
Celal (Bayar), Kirklareli Mebusu Dr. Fuat (Umay), Sinop Mebusu Yusuf
Kemal (Tengirsek), Ziraat Bankas1 Genel Miidiirii Siikrii (Ataman), Tiirkiye
Emlak ve Eytam Bankasi Genel Miidiirii Hakki Saffet (Tan), Tiirkiye
Otomobil ve Turizm Kurulu Bagkan1 Resit Saffet (Atabinen).®?

Cemiyetin nizamnamesine gore biitiin milletvekilleri cemiyetin dogal
iiyesi kabul edilmiglerdir. Dogal iiyeler disinda isteyen herkes cemiyete iiye
olabilir. Uyelerden beklenen yerli mallari tiiketmeleri ve bu konuda vatandasa
ornek olmalaridir. Bizzat Mustafa Kemal de cemiyetin dogal iiyesi olmus ve
cemiyeti kendi himayesine almistir.

Cemiyetin ana amaglari, tiiziikte sdyle saptanmugtir:®®

1. Halki israfla miicadeleye, hesapli tutumlu yasamaya ve tasarrufa
aligtirmak.

2. Yerli mallar1 tanitmak, sevdirmek ve kullandirmak.

3. Yerli mallarin metanetini yiikseltmeye, metanet ve zarafet
itibariyle harigteki rakipleriyle esit dereceye getirmeye ve
fiyatlarini ucuzlatmaya ¢alismak.

4. Yerli mallarin stiriminu arttirmak.

5. Sinai ve ziraai iireticiye destek vermek ve yol gostermek.

Cemiyet kisa siire icerisinde hizla gelismis ve sube sayisini ilerleyen
yillarda 273 ‘e kadar c¢ikarmis, yukarida siralanan amaclar dogrultusunda
yogun bir ¢alisma programini hayata geg¢irmistir, bu ¢ercevede, iilkemizde
iiretilen ve yetisen yerli mallar1 hakkinda halkin bilgisini arttirmak ve halkin
yerli mallara kars1 duydugu giivensizligi yok etmek amaciyla gesitli yerli mali
sergileri diizenlemistir. Bunlar; Ziraat Teknik Sergisi (5 Ocak 1931), Ikinci
Milli Sanayi Sergisi (10 Nisan 1931), 10 Y1l iktisat Sergisi (31 Ekim 1933),
Birinci Milli Sanayi Numune Sergisi (20 Nisan 1939)’dir.5* Milli iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti aym zamanda “Iktisat ve Tasarruf” adli aylik bir dergi de
cikarmistir.%®

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, olagan gorev kabul ettigi yukarida
siralanan ¢aligmalar disinda donemin iktisadi yagamina ciddi bir bigimde yon

62 Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti Nizamnamesi, Hakimiyeti Milliye Matbaas1, Ankara, 1929.
8 Hakimiyeti Milliye, 17 Aralik 1929.

6 Dogan Duman, “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, s. 136 - 138.

% A.g.m., s. 140.
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verecek organizasyonlari da hayata gecirmistir. Bunlardan birisi “1930 Milli
Sanayi Numune Sergisi”, diger ikisi ise iilkenin ilgili politikalarini belirlemek
tizere diizenlenen iki biiyiik kongre; ”1930 Sanayi Kongresi ve 1931 Ziraat
Kongresi” dir. Bu kongrelerde dénemin belli bagh sanayi ve ziraat uzmanlar
toplanarak, kendi aralarmndaki durumu, gelisme yollarini belirten raporlar
hazirlamislardir.

1. Milli Sanayi Numune Sergisi

Yukarida belirtildigi gibi Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin
kurulus amaglarindan biri heniiz 6rgiitlenme yetenegi olmayan sinaai ve ziraai
iireticiye bu konuda destek vermek ve yol gostermektir. Milli Sanayi ve
Cemiyetin bu konudaki ilk belirleyici uygulamas1 21 Nisan 1930 tarihinde
Ankara’da acilan “Milli Sanayi ve Numune Sergisi” dir. 1930 yil1 itibari ile
yerli sanayici heniiz ¢ok zayif bir durumdadir ve orgiitlenme yeteneginden
yoksundur. Sergi, ililkede heniiz gelismeye c¢alisan ve hiikiimetce de yogun
olarak desteklenen ciliz durumdaki milli sanayiye lriinlerini tanitma ve
sergileme firsat1 vermek amaciyla diizenlenmistir.

Hiikiimet, serginin basarili oldugu kanaatine ulagmus, bu sergi
sonrasinda Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’ne benzer calismalarin
siirdiiriilmesi i¢in biiylik destek vermistir. Bu destek sonucunda benzer
sergilerin siirekli tekrar edilecegi olduk¢a modern bir sergi evi Ankara’da 1933
yilinda agilmustir.

2. 1930 Sanayi Kongresi

1930 Tiirkiye’sinin dis ticareti tarimsal iiriin ve hammadde ihracati ile
buna karsilik olan sanayi iriini ithalatina dayanmaktaydi. 1929 Krizi
sonrasinda, Tiirk ekonomisinin en ©&nemli sorunlarindan birisi de yerli
sermayenin iilke disina kagisi olmustur. Bu nedenle de ithal ikamesini
saglayacak bir sanayilesmenin gerceklestirilmesi bir ¢dziim olarak One
stiriilmiistiir. Iste Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin organize ettigi 1930
Sanayi Kongresi, ithal ikamesini saglayacak endiistriyel tiriinlerin Tiirkiye’de
tiretiminin gerceklestirilmesi icin atilacak adimlar belirlemek amaciyla
toplanmigtir.  Nitekim Kongre Talimatnamesi’ne gore, 1930 Sanayi
Kongresinin toplanma amact; “yerli sanayi iiretiminin hem miktarini arttirmak
hem de iiretilen mallarin kalite agisindan en yiiksek uluslararasi standartlara
ulagmasini saglamak icin, sanayicileri bir araya toplayarak atilmasi gereken
adimlar belirlemek” olarak ifade edilmistir.® Kongreyi agis konusmasinda
Iktisat Vekili Sakir (Kesebir) kongreden beklediklerini su sozlerle ifade
etmistir:%’

66 1930 Sanayi Kongresi Raporlar - Zabutlar, Tiirkiye Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara,
1930, s. VI; Tekeli — ilkin, a.g.e., s. 121.
67 Aym eser, s. 715.
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“Iktisadi kifayet endisesi, tediye muvazenemizin ve milli miidafaa
ihtiyacumizin  temini  hiikiimeti bu mevzu etrafinda birkag aydan beri
miitemadiyen mesgul etmistir. Nihayet bir iktisadi program izhart vaziyetine
girmis bulunuyoruz. Boyle bir sirada her biri kendi subesinde miitehassis ve
tecriibe sahibi olan kongre azay kiraminin reylerinden pek ziyade istifade
edilebilecegine hiikiimet kani bulunmaktadir. Istatistiklerimizde goriilmiis
olacagi gibi ithalatimizin %70 den fazlas1 mevaddi mamuleye taalluk ediyor.
Bu biiyiik nispet milli sanayimize atfedilecek ehemmiyetin ne kadar fazla
olmasi lazim gelecegini ifadeye kafidir. Seraiti esasiyesi eksik olmayan
sanayimizin muvaffakiyeti ¢arelerini umuman aradigimiz bir sirada kongrenin
faydalr miitalealart hiikiimet i¢in bittabi imkan ve mali iktidaruimiz dahilinde
nazart itibare alinacak baslica bir tenvir vasitasi olmus olacaktir.”

Iktisat Vekili Sakir Bey’den sonra kiirsiiye ¢ikan Milli Tktisat ve
Tasarruf Cemiyeti’nin umumi katibi Rahmi (Koéken) Bey ise yaptigi
konusmada kongrenin amacini soyle ifade etmistir:5

“Istihsal hayatimizda inkilap yapmadan yalniz istihlakte yapacagimiz
her tiirlii harekatin kisa omiirlii olacagini biliyoruz. Onun igin bir taraftan
halka (Vatandas! Yerli Mali Kullan) derken diger taraftan da sizi,
sanayicilerimizi bir kongreye davet ederek, Efendiler, halka iyi, ucuz ve ¢ok
mal vermek i¢in nasil ¢alismamiz lazimdir? Gelin bu gayelerin tahakkuku igin
diigiiniin miinakasa ve miizakere edin ve miisterek bir faaliyet programi
hazirlayin  diyoruz... Tiirk sanayicilerinin  mesleki taazzuviar iginde
birlesmelerinde engel olabilecek hi¢ bir mani yoktur. Bilakis zaruret vardwr. O
halde nigin bir Tiirkiye mensucat¢ilar birligi; bir dabagat¢ilar birligi, bir
konserveciler birligi ilave olarak biitiin bu birliklerinde bir birligi yani Tiirk
sanayiciler birligi olmasin... Eger bu kongre bu gibi tesekkiillerin dogmasina
vesile olursa, Tiirk sanayiciligine en biiyiik hizmeti yapmuis olacaktir.”

Kongreye, is adamlari, sanayiciler ve teknisyenler katilmustir.
Katilimeilar kongreye, mensucat, gida, deri, orman, tas ve toprak, kimya,
maden sanayileri konularinda raporlar sunmuslardir. Katilimeilar agirlikl
olarak, Bursa, Eskigehir, Edremit, Ayvalik, Usak, Isparta, Elazig, Kastamonu,
Denizli, Balikesir, Zonguldak, Ankara, Gaziantep, Kiitahya ve Izmir’dendir.®®

Kongre caligmalarmi 17 ihtisas enciimeni ylriitmiistir. Her
enciimenin raporlart tartisildiktan sonra karar altma alinmigtir.”

Kongre ¢alismalarini, raporlar ve alinan kararlar ¢ergevesinde “asgari
on senelik bir sanayilesme programinin hazirlanmasi” ve “lilkedeki sanayi

88 Aymi eser, s. 716.
8 Ayni eser, s. 506 - 846; Tekeli —Ilkin, a.g.e., s. 121 — 123.
701930 Sanayi Kongresi Raporlar — Zabatlar, s. 720.
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altyapisim tetkik edecek ve denetleyecek bir merkezin teskil edilmesi”
kararlarini alarak tamamlamustir.’

E - 1931 BiRINCi TURKIYE ZIRAAT KONGRESI

Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, Tiirk tarmnm iilkenin iginde
bulundugu realite ¢ercevesinde rasyonel bir sekilde gelistirilebilmesi igin bu
dogrultuda alinacak tedbirleri goriismek lizere genis kapsamli bir ziraat
kongresi diizenlemeye karar vermistir. Iktisat Cemiyeti kongreye
hazirlanirken ayni1 zamanda diinya tarimi 1929 ekonomik krizinin etkisi
nedeniyle biiyiik bir buhran i¢inde bulunmaktadir. Tirkiye de bu buhrandan
1931 itibari ile fazlasiyla etkilenmis ve etkilenmeye devam edecektir.
Kongrenin amaci igte bu nazik ortamda ig adamlarini ve tarim konusunda
iilkedeki uzmanlar bir araya getirmek ve ¢6ziim yollari iizerinde sonug verici
tartigmalarin yapilmasini saglamaktir.

Birinci Ziraat Kongresi”’nin hazirliklarina 1930 yilinin Eylil ayinda
basland1.”? Birinci Ziraat Kongresi’nin acilis tarihi 14 Ocak 1931 olarak
belirlenmistir. Birinci Ziraat Kongresinin toplanmasindaki amag¢ yayinlanan
raporlarda soyle anlatilmaktadir:

“Ihracatimizin ~ siklet merkezi ziraate dayanmaktadir. Ticaret
muvazenemizdeki agigr bir taraftan memleketimizde inkisafi miimkiin olan
sanayinin takviye ve himayesi ile ithalatimizi azaltmaya ¢alisarak ve diger
taraftan da ziraai mahsulatimizin ihracatimi ¢ogaltarak kapatabiliriz. Halbuki
ihracat mahsulatimiz diinya piyasalarinda seneden seneye artan bir rekabetle
karsilasiyor. O halde ihracatimizin artmasi demek diinya piyasalarinda
rekabet kabiliyetimizin yiikselmesi demektir... Iste cemiyetimiz bu basit fakat
hayati bir ehemmiyeti haiz olan hakikatin icap ettirdigi tedbirleri tespit
edebilmek gayesiyle bir de Ziraat Kongresi gerceklestirmeye karar vermigtir.
Biz bu kongreye hazirlanirken ayni zamanda biitiin diinya ziraat¢iligi de bir
buhran icinde bulunmaktadwr.”

“Ziraat Kongresi” Zabitlari’ndaki ifadelere gore, 1931 itibari ile tilke
ihracatinin siklet merkezi tarima dayanmaktadir. Thracatimizin motor giicii
tarimdir. Ulkeye disaridan giren parayi arttirmanin yolu kisa ve orta vadede
etkili tarim politikalar iireterek tarim sistemimizi ¢agdaglastirarak miimkiin
olabilir. Bir yandan temel endiistriyel tilketim mamullerinin ilke iginde
iretimini saglayacak bir sanayinin temelleri atilmali diger yandan tarimsal
tiretimi akiler bir sekilde arttirarak ihracat gelirlerinin artmasi saglanmalidir.
Boylece ¢ok degerli sermayemiz iilke iginde kalabilir. Ancak iilke tarim

™ Tekeli — ilkin, a.g.e., s. 123.
2 Milliyet, 13.9.1930.
3 BCA, 490.01.1.4.3.1.
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mamullerinin {ilke disinda pazarlanmasi konusunda yildan yila artan
sorunlarla karsilagmaktadir. Bunlarin basinda dis pazarlarda artan rekabet
gelmektedir. O halde ihracatin artmas1 demek diinya pazarlarinda Tiirkiye nin
rekabet edebilme giiciiniin artmas1 demektir. Bu amag¢ dogrultusunda sadece
iiretim miktarini arttirmak yeterli olmayacaktir. Ayni zamanda iiretimin diinya
pazarlarinin istedigi kalite standartlarina gére diizenlenmesi gerekmektedir.

1. Kongre Plam ve Hazirhiklari

Ziraat Kongresi’nin ¢ok genis kapsamli olan giindeminde ziraati
ilgilendiren hemen her konu iistiinde durulmustur. Giindem “1 — Istihsal
sartlar1, 2 — Ziraai krediler, 3 — Ziraai vergiler, 4 — fiyat tesekkiilii, 5 — Satig
teamiilleri, 6 — Standart ve ambalaj meselesi, 7 — Ziraai tesekkiiller, 8 — Ziraali
asayis, 9 — Ziraai tahsil ve nesriyat, 10 — Nakliye tarifeleri, 11 — Iktisadi yollar,
12 — Muafiyetler ve tesvikler, 13 — Ziraai kanunlar, 14 — Hayvancilik, 15 —
Umumi meseleler” den meydana gelmistir. '

Bu giindem maddeleri gergevesinde bolgelerde faaliyet gosteren
ziraat odalar1 bolgelerinde ziraat isleri ile ugrasanlari, ziraatle ilgili iktisatgilar
ve uzmanlar1 bolgesel ziraat kongreleri toplamaya davet edeceklerdi.”

Bu bolgesel kongrelerde her bolgenin belli bagl ziraai iirlinii i¢in ayr1
ayr1 enciimenler olusturulacakt:. Ornegin tiitiin enciimeni, pamuk enciimeni,
iizim enclimeni, afyon enciimeni, hububat enciimeni gibi. Bu enciimenler
giindem maddelerinin her birine ayr1 ayr1 temas ederek raporlar
hazirlayacaklardi. Bu raporlar ciddiyetle ve bilimsel ilkeler ¢ergevesinde,
istatistiki veriler de kullanilarak hazirlanacakti. Ayrica raporlar hazirlanirken
Tiirkiye’nin tarimsal {iretimde ve ihracatta rakibi konumundaki ilkelerin
durumlar1 da dikkate alinacakti. Her bolgede zirai iriinler ig¢in kurulan
komisyonlar kendi iglerinden bir ya da iki temsilci segeceklerdi. Segilen
temsilciler 5 Ocak 1931 tarihinde Ankara’da ¢aligmalarina baglayacak olan
Birinci Ziraat Kongresi’ne katilacaklard:.”

Bolgelerdeki ziraat odalar1 tarafindan segilerek  Ankara’ya
gonderilecek delegelerin yol masraflar1 ve Ankara’da yapacaklarn
harcamalarin karsilanmasi igin iktisat Vekalet’inden il 6zel idarelerine emir
gonderildi.”’

Ziraat Kongresi, 14 Ocak 1931’de Ankara’da CHP’nin konferans
salonunda Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in yaptig1 konusma ile ac1ldi :"®

" BCA, 490.01.1.4.3.7.

SBCA, 490.01.1.4.3.2.

®BCA, 490.01.1.4.3.4.

" Tiirkan Cetin, “1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Sonras1 Tarim Politikasinda Arayislar: Birinci
Ziraat Kongresi”, Cagdas Turkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C. 2, Say1: 6-7, S. 213 — 218.

" Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikas1, 1. Cilt (1929 — 1932), Ankara, 1988, s. 350.
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“Bugiin  burada  Tiirk  c¢iftciligi  iizerinde  bildiklerimizi,
diigiincelerimizi miinakagsa ederek iizerine ittifak etmig oldugumuz fikirler Tiirk
¢ciftciliginin yiikselmesi igin tatbik olunacak ve hakikate inkilap edecektir. Bu
suretle bu toplanmamiz yalniz nazariyatta kalmayacak, fiiliyata inkilap ederek
Tiirk ¢ift¢iliginin esasina ve tatbikatina miistefit edecektir. ... Tiirk ¢iftgilgini
istifade ettirecek her tedbir, Tiirk vatandaslarinin ¢ok biiyiik bir kisminin kar
ve faydasina olan bir tedbir demektir. Ciinkii Tiirkiye 'de oturan vatandaglarin
biiyiik bir ekseriyeti ¢it¢iligi kendisi i¢in bir hayat mesgalesi, bir gegim yolu
se¢mistir... Ciftciligimizin bir kere teknik vesaiti tamam olmak zorundadir ...
Istihsal, hastalik ve hasaratla miicadeleyi ilmi bir surette degistirmeliyiz...”

Kongrenin toplanma nedeni olan konular 48 enciimende gorisiildii.
Bu enciimenler, “Tiitiin Enctimeni, Afyon, Palamut, Meyan Kokii Enciiment,
Giilciiliik Ve Itriyat Enciimeni, Incir Enciimeni, Findik Enciimeni, Uziim
Enclimeni, Aymntap Fistig1 Enclimeni, Pamuk Enciimeni, Kendir Ve Keten
Enciimeni, Zeytin Enciimeni, Hububat — Bakliyat — Tohum Islah1 Enciimeni,
Piring Enciimeni, Yemis Enciimeni, Sebze Enciimeni, Portakal — Limon
Enciimeni, Cigek Enciimeni, Aga¢lama Siyaseti Enclimeni, Kuru Ve Sulu
Ziraat Enclimeni, Toprak Ve Giibre Enclimeni, Haserat Ve Muzir Hayvanlar
— Nebat Hastaliklar1 Enciimeni, Ziraat Aletleri Enciimeni, Meteoroloji
Encilimeni, Siit¢iiliik Enclimeni, Tavukc¢uluk Enciimeni, Aricilik Enclimeni,
Ipek Bocegi Enciimeni, Sarapeilik Enciimeni, Koyun Enciimeni, Kara Sigir
Ve Manda Enciimeni, At Enciimeni, Cayir Ve Yonca Enciimeni, Hayvan
Hastaliklar1 Enciimeni, Av Hayvanlar1 Enciimeni, Balik¢ilik Enciimeni,
Ciftlik Idaresi Enciimeni, Ziraai Kooperatifler Enciimeni, Ziraai Tesekkiiller
Enciimeni, Ziraai Sigortalar Enciimeni, Ziraai Borsalar Enciimeni, Ziraai
Sergiler Enciimeni, Ziraai Istatistik Enciimeni, Ziraai Tahsil Ve Nesriyat
Enciimeni, Ziraai [hracat Mahsullerimizin Rekabet Miicadelesi Enciimeni,
Ziraai Kredi Enciimeni, Kanunlar Enclimeni, Asayis Enclimeni, Yollar Ve
Tarifeler Enciimeni”dir. Enciimenler 17 Ocak’ta Basbakanlik, Tktisat Vekaleti,
Ziraat Bankasi ve Is Bankasi’nda kendilerine ayrilan salonlarda ve odalarda
toplandilar.”® Kongre ¢alismalarin1 19 Ocak 1931°de tamamladh.

2. Tiirk Tarimna iligkin Kongrede Belirlenen Temel Sorunlar

Kongreye sunulan raporlara gore, 1931 yili itibari ile Tiirk tariminda
sikintiya/cokiise yol agan sorunlar 11 baglik altinda toplanabilir:

1. Eski tarim uygulama yontemlerinin kullanilmaya devam etmesi,
bilimsel ve teknik gelismelerin takip edilmemesi;

2. Koyliniin ve ¢iftginin sermaye ihtiyacin1 karsilayabilecegi
kaynaklarin sinirlt olmasi, murahabaci ve ¢iftginin faaliyet icin
genis alan bulmast;

™ Anadolu, 17.01.1931.
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3. Tarim {rlinlerinin nakliyesi konusunda yasanan sikintilar,
karayollarinin kotiiliigii, demiryollariin kullanilamayacak kadar
pahal1 olmasi, biitiin bunlarin iiretici i¢in maliyeti arttiran unsurlar
olmasi;

4. Tirk tiiccarinin yetersizligi, dis pazarlara dogrudan ulasgamamasi,
eski azimnliklara mensup tliccarlarin aracisi olmaktan Oteye
gidememesi;

5. Uriinlerin kalite agisindan yetersizligi, iiriin kalitesini arttirmak
i¢in modern tohum 1slahi ve iiretim tekniklerinin kullanilmamasi;

6. Ziraat egitiminin yetersizligi, okullarmn uzmanlagns ziraat
memuru yetistirmemesi, memurun meslegini gérev yaptigi yerde
O0grenmeye ¢alismast,

7. Das ticarette reklam, propaganda ve istihbarat ¢aligsmalarina dnem
verilmemesi, ticari  ataeseliklerin  gorevlerini  hakkiyla
yapmamalart;

8. Sovyetler Birliginin fiyat diisiirme politikast;
9. Koyliiniin zorlu yasam sartlari;

10.Diinya ekonomik krizi nedeniyle her {iilkenin kendi tarimini
koruyucu tedbirler alarak tarimsal madde ithalatin1 azaltmasi;

11. Tiirkiye’nin artik birgok tarimsal iiriinde tekelci olma durumunu
kaybetmesi;

Birinci Ziraat Kongresi’nde belirlenen Tiirkiye’nin tarim sorunlar1 ve
¢Oziim Onerileri s0yle dzetlenebilir:

1. Eski tarim uygulama yontemlerinin kullanmilmaya devam
etmesi, bilimsel ve teknik gelismelerin takip edilmemesi

Kongreye “Incirlerimizin Rekabet Miicadelesi” bashigi altinda bir
rapor sunmug olan Topg¢uzade Nazmi Bey, raporunda ihracat sorunlari
iizerinde dururken ayni zamanda kullanilan tarim yontemlerinin bilimsel
olmamasindan da yakinmustir.%

Topguzade Nazmi Bey’in raporunda ifade edildigine gore, Tiirkiye
incir zirrati i¢in milkemmel olan dogal sartlarina glivenmemelidir.
Tiirkiye’den ¢ok daha uygunsuz sartlar altinda muhtelif {ilkeler bilimsel
metodlar kullanmak suretiyle ¢ok kaliteli incirler yetistirmekte ve uluslararasi

% Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 492 — 495,
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rekabette Tirkiye’nin Oniine gegebilmektedirler. ABD Kaliforniya’daki
iiretim buna bir rnek olarak verilebilir.®!

Findik konusunda iki rapor sunulmustur. ilk rapor Trabzon Vilayeti
Findik Ziraat Miitehassis1 Kazim Bey tarafindan “Findik” bashigi altinda
sunulmustur. Kazim Bey’e gore, Tiirkiye findik {iretimi ve ihracati agisindan
rakibi olan {ilkelerin 6niinde gibi goériinse de bu durum orta ve uzun vadede
degisme riski tasimaktadir. 1931 yili itaibar1 ile Tiirkiye’nin findik
konusundaki liderligi tartismasizdir ve Tiirkiye findigina bu basariy: saglayan
iilkemizde iiretilen findigin yiiksek kalitesidir. Italya ve Ispanya’da iiretilen
findik mahsulii bizim ancak ikinci kalite kabul ettigimiz mahsuliimiiz ile
mukayese edilebilmektedir. Buna ragmen Italya ve Ispanya yaptiklari ihracati
yildan yila arttirmaktadir. Bu durum o iilkelerde gelistirilen ve uygulanan
bilimsel iiretim metodlari, basarili depolama ve nakliye politikalari, nakliye
vasitalarinin bollugu, iireticinin ve tliccarin diiriistligii sayesinde miimkiin
olmaktadir.®?

Sebzecilik konusunda kongreye“Sebzecilik” adli bir rapor sunmusg
olan, Ziraat Miihendisi Necati Serif Bey, raporuna sebze iiretiminde bilimsel
tekniklerle yapilan sulamanin ve giibrelemenin Onemine deginerek
baslamustir. Rapordaki ifadelere gore, Ulkemizde sebzeciligin gelismesini
onleyen temel iki sebep vardir. Bunlar;

1. Tarla islerinde ve iiretimde modern ve bilimsel usiilleri
bilmemek, kisaca cehalet.

2. lyiyi ve yeniyi gordiigii halde eskiyi birakmamak ve eski
metodlar: takipte 1srar etmek.®

Kongreye “Zeytinciligimiz” adli bir rapor sunan Dr. Fuat Ali Bey,
ziraai Ureticilerimizin modern ve bilimsel yontemleri bilmemesinden
maddeler halindeki su ifadeler ile yakinmuistir:2*

“1 — Marmara havzasinda modern teknikler kullanilarak zeytin
fidanliklar: tesis edilmelidir. Atalardan kalma usiiller terk edilmelidir, 2 —
Fidanhik bilimsel ilkeler ¢cercevesinde hazirlanmalidir. Giibreleme isine 6nem
verilmelidir, 3 — Fidanliklarin tesisinde kullanilacak tohumlar diinyada
kendisini kabul ettirmis tiirlere ait olmalidir, 4 — zeytin fidanhklarinin
sahipleri zamanmin modern yetistirme metodlart konusunda egitilmelidir.
Bunlarin modern metodlarin kullanimi i¢in ihtiyag¢ duyacaklar: sermaye temin
edilmelidir, 5 — Zararlilara karsi gerekli ilaglama usultince yapimalidir, 6 —
Yemeklik iiriin itina ile zedelenmeden toplanmalidir, 7 — Zeytin’'in saklanmas,

8 Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 496.
8 Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 520 — 521,
8 Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 970.
8 Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 755 — 757.
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ficilanmasi, nakliyesi gibi bilhassa ihracat i¢in onemli hususlara azami dikkati
yonlendirmelidir.”

2. Koyliiniin ve ciftcinin sermaye ihtiyacim1 karsilayabilecegi
kaynaklarin sinirh olmasi, murahabaci ve ¢iftcinin faaliyet icin genis alan
bulmasi

Kongreye incir konusunda sunulan bir diger rapor Soke Ziraat Fen
Memuru Hasan Tahsin Bey’in raporudur. “Incir” baghg ile sunulan rapor’da
H. Tahsin Bey, sdzlerine iilkemiz incir ziraatinde Aydin ve Izmir illerinin
Oonemini vurgulayarak baslamisti. Rapordaki ifadelere gore Aydin vilayeti
dahilinde incir yetistiriciligi 110 ila 130 bin doniim arazi iizerinde
yapilmaktadir. Incir iireticilerinin kredi ihtiyacini karsilayan kurumlar, Ziraat
Bankasi, Aydin Incir Kooperatifi, Aydin Milli Bankasi, Odemis Incir
Kooperatidir. Bunlardan bagka tiretici acil nakit ihtiyacini kargilayabilmek igin
bir takim tefecilerden %50 - %120 arasinda degisen agir faiz oranlari ile borg
almak zorunda kalabiliyordu®®.

H. Tahsin Bey’e gore, “Ziraat bankas1 bahge sahiplerine parayi, arazi,
bag bahge gibi gayrimenkulat terhini mukbilinde maliimiilmiktar faizle, Aydin
ve Odemis incir kooperatifleri istirak olunacak hisse ve teslim olunacak
mahsul mukabilinde muayyen faizle ikrazat yapar. Faizcilere gelince Allah
hi¢bir bahge sahibini bunlarin eline diistirmesin %50 — 120 faizle muamele
yaparlar ve ekseriya bahgeyi kendi {izerilerine ipotek ettirirler. Bu kadar fahis
faizin 6denmesine imkan bulunmadigindan ekser bahgeler sahiplerinden
faizcilere intikal etmistir ve etmektedir. Faizle para vermek, bahgecinin
elinden bahgeyi almak igin adeta bir vasita ve tuzak yerindedir.”%®

Kongreye Tliziim baghgr altinda sunulan raporlardan biri
“Uziimciiliigiimiiz” bashgiyla Manisa Ziraat Miidiirii Ali Bey tarafindan
sunulmugstur. Ali Beyin raporuna gore, iziim yetistiricileri ihtiyag duyduklar
nakit paray1 Ziraat Bankasindan veya murahabacilardan yiiksek fazilerle temin
etmektedirler. Rapora gore, Ziraat Bankasi sadece Manisa Vilayeti dahilinde
tireticiye 1.305.000 lira kredi vermistir. Ancak verilen kredilerin fazi oranlar
olduk¢a yiiksektir ve iiretici kredinin geri 6demesi konusunda sikinti
yasamaktadir. Bat1 Anadolu boélgesindeki iiretici Yunan iggal ordusunun tiziim
iretim bolgelerinde yarattig1 biiyiik tahribati halen tamir edebilmis degildir.
Ureticinin bu denli, biiyiik kredi ihtiyac1 icinde bulunmasinin en énemli sebebi
budur. Ziraat Bankasi kredi ihtiyacinin karsilanmasinda ilk tercih olsa da
bazen murahabaci ve tefecinin kapist zorunluluktan dolay: ¢alinmakta bu da
iiretici i¢in hemen her zaman arazinin kaybi ve sefalete diigis ile
sonu¢lanmaktadir. Murahabaci ve tefeci’nin talep ettigi faiz oran1 bankalarin
talep ettiginde ortalama on kat fazla oldugu ig¢in iireticinin aldig1 borcu hig bir

% Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 474 — 477.
% Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 481.
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sekilde geri 6deme sans1 bulunmamaktadir. Kredi sorunu hiikiimetin el atmasi
gereken acil bir sorun durumundadir.®

Yukarida deginilen sorunla ilgili pamuk subesi enciimeninde de
onemli degerlendirmeler yapllmls‘ur.88 Pamuk enciimeni Adil, Rasit, Tevfik,
Bahtiyar Beylerden olusuyordu. Enclimenin yaptig1 degerlendirmede pamuk
ziraatinin ¢ok masrafli oldugu ifade edilmistir. Buna gore, bir déniim arazi i¢in
yapilan masraf bir sezon igin dokuz liradir. Ozellikle kiigiik iiretici ihtiyag
duydugu sermayenin ancak yarisin1 Ziraat Bankasi gibi kaynaklardan temin
edebilmektedir. Kalan yarisi i¢in ise “murahabaci”, “tefeci” gibi kimselerin
kapisim1 ¢almak zorunda kalmaktadirlar. Bunlardan en insaflisinin aldig: faiz
miktar1 %50’den asag1 olmayip ¢cogunlukla ¢iftciler aldiklar esas paranin bir
ka¢ mislini vermege mahkim edilmektedirler. Raporda “biiyiik ziraat yapan
pamuk c¢iftgileri” olarak adlandirilan grubun durumunun da farkli olmadigi
ifade edilmektedir. Bu cift¢iler Ziraat Bankasi disinda diger bankalardan kredi
bulabilseler de aralarinda murahabacinin ve tefecinin eline diigsen az degildir.
Ulkemizde ¢alisan bankalarin talep ettigi faiz ve komisyon %251 bulmaktadir.
Ciftcilerimiz aldiklar kredinin karsiligini iic ay gibi kisa siirede 6demek
zorundadirlar. Kisa zamanda karsilanmasi gereken bu para ireticinin
mahsulati heniiz tarlada iken yok pahasimna satmasina yol ag¢maktadir.
Enclimen raporunda diinya pamuk iiretiminde sz sahibi olan iilkelerde
prosediiriin  bu sekilde islemedigini her uygulamanin {ireticinin lehine
diizenlendigini adeta onu karin1 arttirmaya tesvik ettigini, Amerika, Misir gibi
lilkelerde mevcut diizenlemeler g¢ergevesinde Ureticinin yiiksek kar elde
etmemesinin neredeyse imkansiz oldugunu ifade etmistir. Enclimene gore,
tireticinin kredilendirilmesi yeni esaslarla yeniden diizenlenmelidir. Pamuk
ziraatinda kullanilmak {izere alinacak paranin vadesi uzun ve faizi az
olmalidir.

3. Tarmm iiriinlerinin nakliyesi konusunda yasanan sikintilar,
karayollarinin kétiiliigii, demiryollarinin kullanilamayacak kadar pahah
olmasi, biitiin bunlarn iiretici icin maliyeti arttiran unsurlar olmasi

Kongrede incir ile ilgili bir diger rapor, “Incir” bashg: altinda Garbi
Anadolu Ziraat Miicadele Miifettisi A. Nadir Bey tarafindan sunulmustur. A.
Nadir Bey raporunda iilkenin en &nemli incir {iretim bdlgesi boyunca sefer
yapan Aydin Demiryolu tarifelerinin pahaliligi iizerinde durmustur. Bu
konuda iireticinin, tiiccarin, yolcunun sikayetleri ne yazik ki soruna bir ¢6ziim
bulunmasim saglamamistir. Hilkiimet Aydin Demiryolu tarifelerini gzden
gecirmelidir. Ayrica demiryolu hatti boyunca ¢ikan, trenlerin ve personelinin

8 Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 618.
% Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 693 — 699.
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sebep oldugu yanginlar bolgedeki incir liretimine biiyiik zarar vermektedir. Bu
konuda da ciddiyetle tedbir alinmalidir.®®

Ayni sorun Antep Fistigi ile ilgili “Fistik ve Fistik Ziraati” adli bir
rapor sunmus olan Fistik Uretim Ciftligi Miidiirii Fazli Bey tarafindan da dile
getirilmistir. Fazli Bey’e gore fistik ihracatinda 6nemli bir sorun da ulasimdir.
Fistig1 tek mahreg¢ noktasi olan Halep’e ulastirabilmek ciddi bir problemdir.
Halep’e ulasim i¢in iki yol vardir. Biri Kilis sosesidir. Digeri Akc¢akoyunlu
yoludur. Kilis sosesinin uzun olmasi ve giimritkk muamelatinin yorucu olmasi
sebebiyle Akgakoyunlu yolu tercih edilmektedir. Bu yolun Antep
Akgakoyunlu kismi 45 km uzunlugundadir, Ak¢akoyunlu Halep kism1 85 km
uzunlugunda simendiferdir. Antep Akc¢akoyunlu sosesi son on yilda yeniden
inga edilemeye calisilmaktadir ancak on yilda yolun 17 km lik kismi
tamamlanmig ve bu noktada ¢aligma durmustur. Ankara’ya resmi raporlar ile
Antep ¢evresinde 200 km yolun miikkemmelen tamamlandigina dair raporlar
gitse de gercek boyle degildir. 10 dakikalik bir yagmur sonrasinda Antep
disina ¢ikmak miimkiin olmamaktadir. K6tii havalarda nakliye isinde deve
kervanlar kullanilsa da bu oldukg¢a pahaliya mal olmaktadir. Bunun sebebi
deve nakliyesinin fazla zaman almasi ve 6zel ve pahali ambalajlama usulleri
gerektirmesidir. Simendifer nakliyati da kullanilamayacak derecede pahalidir.
Oysa ihracat i¢in asil kullanilmas: gereken demiryoludur. Hem Tiirkiye’deki
hem Suriye’deki demiryolu tarifelerinin ucuzlatilmasi bagarilabilinirse bu iki
iilke arasindaki ticari faaliyetler agisindan biiyiik bir basari olacaktir.%

4. Tiirk tiiccarnmin yetersizligi, dis pazarlara dogrudan
ulasamamasi, eski azinhklara mensup tiiccarlarin aracisi olmaktan 6teye
gidememesi

Kongreye Antep fistig1 ile ilgili sunulmus bir diger rapor Antep Ziraat
Miidiirii Tahir Bey’in raporudur. Raporun bashigi “Gaziaymtap Fistig1 ve
Ticareti”dir. Tahir Bey’in verdigi ilk bilgilere gore fisttk Antep vilayetinin
kuzey ve kuzeydogusunda tahmini 1,500 km kare’lik bir bolge iizerinde
yaklagik 20 milyon agac ile yapilmaktadir.

Bir yilda iiretilen fistigin yaklasik % 20’si iilke iginde tiiketilmekte
%80’ ise disartya ihrag edilmektedir. Thrag bolgeleri Suriye iizerinden
Amerika, Marsilya ve Iskenderiye’dir Ihracatta en biiyiik pay ABD’nindir.
ABD’ye olan ihracat Suriye’nin Halep kentinde Tiirkiye’den go¢ eden
Ermeniler tarafindan kurulmus Zenopyan sirketi araciligi ile yapilmaktadir.
Bu sirket ABD fistik piyasasini ve fistik fiyatlarini tamamen kontrolii altinda
tutmaktadir. Tirkiye’den bir liraya aldigi fistigt ABD’de on liraya

% Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 465.
% Birinci Ziraat Kongresi Zabitlarl, s. 669 — 671.
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satmaktadir. Tahir Bey’in verdigi bilgiye gore bu sirketin olusturdugu tekelin
kirilmasina calisilmis ancak basaril olunamamustir.®*

Antep Fistigi ile ilgili sunulmus bir diger rapor Antep Ziraat Memuru
M. Sabri Bey’e aittir. “Ayintap Fistig1” adli raporuna Sabri Bey fistik ile ilgili
yanlig bir bilgiyi diizelterek baglamistir. Buna gore fistigimiza diinya’da yanlis
bir sekilde Sam fistig1 denmektedir. Oysa ne Suriye’de ne de Sam vilayetinde
bir tek fistik agac1 bile yoktur. Bu fistik iilkemizde 6zellikle Antep vilayeti
civarinda yetigmektedir ve dogru adlandirma Antep fistigidir. Sam fistigi
adinin diinya’da yayginlagmasi, iilkemizden ¢ok ucuza temin ettikleri fistig
Sam fistig1 adi altinda fahis fiyatlarla diinya {ilkelerine dagitan, Suriyeli
tiiccarlar yiiziinden olmustur.%?

Antep Fistig1 ile ilgili son rapor Fistik Uretim Ciftligi Miidiirii Fazli
Bey tarafindan sunulmustur. Antep fistiginin kokeni {iretimi ile ilgili teknik
bilgiler ile raporuna baslayan Fazli Bey, raporunun ilerleyen béliimlerinde
iiretim ve ticaret sorunlarina ayrintili bir sekilde deginmistir.

Antep ve Nizip tiiccarlari tek baglarina iilke disina ihracat yapacak
maddi giicten ve bilgiden yoksun olduklar i¢cin Halep’te ikamet eden cogu
Ermeni kokenli tiiccarlar icin araci olarak c¢aligmaktadirlar. Tiirkiye nin
fistigim lilke digina ihrag eden Halepli Ermeniler, fisitgimizdan asil kar1 elde
edenler durumundadirlar. 1931 itibari ile tiim Antep fistig1 iiretimimiz bir kag
Ermeni kokenli tiiccar igin faaliyet gdstermektedir. Halep’te fistik ticareti
yapan diger tiiccarlar ise Tiirk fistigin1 Dogulu iilkelere ihracat yapmaktadirlar.
Fistigin iretici lehine olarak islenmesini temin i¢in ya dogrudan dogruya
iiretici tarafindan kurulacak ve isletilecek bir kooperatif teskil edilmeli ya
fistik ticareti ile ugrasan tiiccar gii¢ birligi yapmali ya da bizzat devlet bu isi
kendi kuracagi isletmeler ile {izerine almalidir. Fistik¢iligimiz {izerinde devam
eden biiyiik somiiriiniin 6niine bu sekilde gegilebilir. Koylii ve tiiccar bu is igin
gereken sermayeden mahrum oldugu igin harekete gegmesi gereken
devlettir.%®

Kongreye pamuk ile ilgili “Pamuk” basghg: altinda tek rapor
sunulmustur. Raporu sunan Adana Pamuk Tecriibe Istasyonu Miidiirii Kemal
Bey’dir. Kemal Bey raporuna, Adana pamuk fireticisinin birka¢ yildir igine
diistiigii sikintiy1 belirterek baglamistir. Ozellikle kongrenin toplandigi 1931
yili itibari ile Ttreticinin sikintis1 daha da artmistir. Pamugun diinya
piyasalarinda deger kaybimin yanisira Adana pamugunun deger kaybi daha
agir olmustur. Bunun en 6nemli sebebi iilkemizde pamugu iilke disina sevk
eden tiiccarlarin sayisinin son derece sinirli olmasidir. Bunlardan “Istikbal
Pamuk Sirketi” Adana piyasasinin giivensizligini ileri siirerek sermayesini

%! Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 646.
%2 Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 648 — 654,
% Birinci Ziraat Kongresi Zabitlarl, s. 671 — 672.
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cekmistir. Diger pamuk ihracatgilari, “Sinasizadeler”, “Belcika Sirketi”,
“Fransiz Sirketi” i¢inde durum farkli degildir. Bundan sonra pamuk
iireticisinin umudu iriiniiniin ihraci i¢in tliccar “Sasati”ler ile diger kiigiik
tiiccarlara kalmigtir. Bundan sonra ellerindeki iiriinii uzun siirer satamayan
koylii biiyiik fiyat indirimleri yapmak zorunda kalmistir. Kemal Bey’e gore,
ihracat 6nemli olmakla birlikte, tiriinlimiizii iilke i¢inde degerlendirmenin
yollar1 da aranmalidir. Bunun i¢in dahilde iplik ve kumas fabrikalariin
tesisine calisilmalidir. Genellikle pamuk {ireten {ilkeler iiretimlerinin %
50’sinden bir miktar fazla bir kisminin iilke i¢inde tiikketilmesini saglayacak
tedbirleri almaktadirlar. Amerika bugiin kendi iirettigi pamugun %350’sini,
Hindistan ise %42 sini kendi iilkesinde tiiketmektedir.%*

5. Uriinlerin Kkalite acisindan yetersizligi, iiriin Kkalitesini
artirmak icin modern tohum islah1 ve iiretim tekniklerinin
kullanilmamasi

Pamuk bahsinde rapor sunmus olan Adana Pamuk Tecriibe Istasyonu
Miidiirii Kemal Bey, ziraai iiretimimizde kalite sorunu iizerinde de durmustur.
Buna gore, Ulkemizde iiretilen pamuklarm kalitesi ¢ok yiiksek degildir.
Ornegin Amerika’da iiretilen pamuklarm ancak kaba diye tabir edilen kismi
ile mukayese edilebilir. Misir pamuklari ise diinya’da kabul goren en kaliteli
pamuklar arasindadir. Amerika bile Misir pamuklarindan her yil ciddi bir
miktar ithalat yapmaktadir.

Tiirk pamuklar1 20 — 22 mm boyunda ve agik krem rengindedirler.
Tellerin uzunlar1 genelde farkli farklhidir ve telerde “nep” diye tabir edilen
kusurlar fazladir. Elde edilen elyafin dayanikliligi zayiftir. Pamuklarimiz
toplama sirasinda yapilan muamelenin kotiiliigii nedeniyle ekseriya kirlidir.
Ekonomik deger olarak pamuklarimizdan ancak 22 numara kaba iplik
iiretilebilmektedir. Boyle iplikleren carsaf, basmalarin bazi cinsleri, yatak
carsaflari, peksir ve havlu bezleri, kaba pamuk kadife vb. tiriinler imal edilir.
Fakat gomlerk, Gingham bezleri, i¢ ¢amasiri, entari yapiminda kullanilan
bezlerin iiretimi i¢in numarast 36’y1 asan iplikler kullanmak lazimdir. Bu
iplikler ise 26,5 — 31 mm wuzunlugundaki pamuklardan yapilabilir.
Pamuklarimizi dahilde degerlendirebilmek iginde uzunluklarint 26 mm’nin
istline ¢ikarmak gereklidir. Tecriibe istasyonu bu konuda c¢aligmalar
yapmaktadir. Her yil {ireticiye 17.000 ton kaliteli tohum temin etmektedir ama
bu yeterli degildir. Koyliinlin de iretim siirecinde titizlikle hareket etmesi
gerekmektedir.®®

% Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 682.
% Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 685 — 686.
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6. Ziraat Egitiminin yetersizligi, okullarin uzmanlasmis ziraat
memuru Yyetistirmemesi, memurun meslegini gorev yaptig1 yerde
o0grenmeye calismasi

Kongreye incir ile ilgili dnemli bir rapor sunmus olan Garbi Anadolu
Ziraat Miicadele Miifettisi A. Nadir Bey raporunda ziraai egitim ile ilgili
konulara da deginmistir. A. Nadir Bey’in ziraat egitimi ile ilgili diisiinceleri
sunlardir: Ilk olarak devlet ziraat islerinde uzmanlasmis ziraat memurlarinin
yetistirilmesi konusunda ¢alisma yapmalidir. Bu konuda ozellikle ziraat
okullarma biiyiik i diismektedir. Her memur aday1 ziraat okulunda hakkiyla
yetistirilmeli, egitimi sirasinda goérev yapacagi bdlgenin sartlar1 dikkate
alinmalidir. Nadir Bey’in ifadesi ile “memur vardigi yerde 6grenmemeli
O0grenmis olarak varmalidir.” Ayrica memurlarin amiri durumundaki ziraat ve
ticaret odalarinin gorevlileri hatta kaymakamlar memurlarin gérevlerini yapip
yapmadiklarmi hakkiyla kontrol etmeli onlardan sik sik hatta giinliik olarak
rapor almalidirlar.%

Antep Fistig1 ile ilgili bir rapor sunan Fistik Uretim Ciftligi Miidiirii
Fazli Bey, egitimin yetersizligi sorununa deginmistir. Buna gore, Fazli1 Bey
koyliiniin egitimsizliginden, zirai tahsilin zayi1fligindan yakinmaktadir. O’na
gore zirai egitim ve ziraat okullarinin ¢alisma durumlar1 gozden gegirilmeli ve
yeniden diizenlenmelidir.®’

7. Das ticarette reklam, propaganda ve istihbarat ¢calismalarina
onem verilmemesi, ticari ataeseliklerin gorevlerini hakkiyla yapmamalari

Zeytincilik ile ilgili ikinci rapor Dr. Fuat Ali tarafinda sunulmustur.
Rapor’un adi “Zeytinciligimiz” dir. Gida olarak kullanilan ve sabun sanayinin
hammaddesi olan zeytinin en 6nemli ihrag tirlinii olmasi nedeniyle {iretiminin
arttirtlmasi i¢in ¢aligilmasi ¢ok 6nemli bir iktisadi meselemizdir sozleri ile
raporuna baglayan Dr. Fuat Ali Bey, Marmara havzasinda, Birinci Diinya
Savagi 6ncesinde yilda 50 milyon kilo zeytin iiretimi yapildigini ancak savas
sonrasi yillarda zeytinciligimizin biiyiikk bir ¢okils siirecine girdigini ve
tamamiyle bitmek yolunda oldugunu sdyleyerek sozlerini stirdiirmekteydi. Dr.
Fuat Ali Bey’e gore, kap1 komsumuz durumundaki Rusya’nin ithalat yoluyla
temin ettigi yillik zeytin tiiketimi 20 milyon kilo’dur oysa bizim Rusya’ya ya
satabildigimiz zeytin miktar1 1 milyon kilo gibi komik bir rakamdir.

Ulkemiz zeytinciligindeki biiyiik ¢okiise karsilik, zeytin {iretiminde
s0z sahibi iilkeler arasinda olan Italya, Yunanistan gibi iilkeler biiyiik gelisme
kaydederek, onceki pek ¢ok miisterimizi elimizden almay1 basarmiglardir.
Uretim masraflarinin igbilmezlik nedeniyle yiiksek olmasi, iiretilen zeytinin
kalitesinin miimkiin olanin ¢ok altinda olmasi, ticaret usullerinin, reklam ve

% Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 464.
% Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 657.
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propagandanin bilinmemesi, ticaret mevzuatinin uygun olmamasi, {ilke
disindaki ticari temsilciliklerinin gorevlerini hakkiyla yapmamalar1 gibi
nedenler bu ¢ok degerli iiriiniimiiziin elde kalmasina yol agmaktadir.*®

8. Sovyetler Birliginin fiyat diisiirme politikasi

1930 yilinda tim diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de bugday
fiyatlarinda dikkate deger bir diisiis gergeklesmistir. 1930 Haziranindan
itibaren kongrenin toplandigi 1931 Ocak ayma kadar Tiirkiye’de bugday
fiyatlarmin diistis orant %45°tir. Bu oran diinyadaki genel diisiise paralel bir
orandir. Ayn1 donemde ABD’deki diisiis oran1 %35 civarindadir. Bu oran
cift¢inin altindan kolay kolay kalkamayacag: bir diisiise isaret etmektedir.
Rapordaki verilere gore kongrenin toplanmasindan alt1 ay evvel okkasi 13
kurusa satilan bugday 1931 Ocak ay1 itibariyle 7-8 kurusa satilmaktadir.*®

Mirza Bey’in raporunda ifade ettigine gore bugday istihsalati son bes
— alt1 seneden beri siirekli diigmektedir. Bu sert fiyat diisiislerinin
sebeplerinden biri de Bolsevik Devrimi sonrasinda biiyiik bir bugday tireticisi
olarak sahneye ¢ikan Sovyetler Birligi’nin politikalaridir. Sovyetler iirettikleri
bugdayi uluslararasi pazarda kimsenin rekabet edemeyecegi diisiik fiyatlarla
satryorlar. Bu fiyat Sovyetlerde iiretimi gerceklestiren ¢iftgilere olan maliyetin
c¢ok altinda bir fiyattir. Sovyetlerin bu politikasi uluslararasi piyasada ¢ok sert
bir rekabete ve fiyatlarin neredeyse yar1 yariya diismesine yol agmistir. Gliglii
iilkeler ireticilerini  destekleyerek bu krizde ayakta kalmalarini
saglamaktadirlar. Tirk ¢iftgisi bu krizden en olumsuz etkilenen giftciler
arasinda yer almaktadir. 10 — 12 liraya mal ettigi bugdayim 7 — 8 liraya satmak
zorunda kalmaktadir.

Mirza Bey durumu bu sekilde 6zetledikten sonra iilkedeki {ireticinin
korunmast igin su ¢areleri ileri siirmiistiir'®:

1. Ulkedeki bugday sarfiyat: dahilde yetistirilmelidir. Yapilacak
giimriik diizenlemeleri ile tireticimizin iilkemizde yabanci {iretici
ve bugdayr ile rekabet etmek zorunda kalmasinin Oniine
gecilmelidir,

2. Her y1l hangi ekinin tariminin yapilacagi konusunda karar ¢iftgiye
birakilmamalidir. Hangi yil hangi {irliniin ekilecegine merkezi bir
planlama ile karar verilmelidir. Boylece kimi yillarda meydana
gelen arz fazlaliginin yol actigi fiyat diigiikliklerinden daha az
etkileniriz,

3. Ulkede giiclii bir ziraat teskilati viicuda getirmelidir. Ziraat
memurlart ofislerde degil, arazide 6n planda gorev almalidir.

% Birinci Ziraat Kongresi Zabutlari, s. 757.
% Tekeli — ilkin, a.g.e., s. 192, Birinci Ziraat Kongresi Zabitlari, s. 811.
100 Birinci Ziraat Kongresi Zabitlari, s. 814 — 818.
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Uretici kaliteli tohumlar ile donatilmalidir. Makinelesme tesvik
edilmelidir.

9. Kaoyliiniin zorlu yasam sartlari

Kongreye piring konusunda “Tosyada Piring” baghigini tasiyan bir
rapor sunan Tosya Ziraat Memuru Behget Bey raporunda iilkede tarim ile
gecinen niifusun yasam sartlariin zorlugu tiizerinde durmustur. Tosya
iilkemizde 6teden beri kaliteli piringlerin yetistirildigi bir bolgedir. Yillar
icinde —Tosya’da piring ziraati oldukga teknik ve sitematik bir tarza girmis ve
ziraatin yapildig1 bolge genislemistir. Bolgede doguya ve batiya has yirmiden
fazla piring cesidi basari ile iiretilmektedir. Bunun yaninda Behget Bey
bolgede hakim iiretim tarzi olan “ortak¢ilik” uygulamasina ciddi elestirler de
getirmistir. Buna gore, “Ortakgilikta ortaya konulmus bir kaide ve usiil yoktur.
Yarict olarak calisanlar, yalniz toprak sahibi miilke ait olmak ve ekilecek
tohum ortadan konmak sart1 ile biitiin toprak islerini kendi omuzlarina alarak,
yani kendi vesaiti ziraiyeleri ile topragi izhar, tohumu zer, mahsuliin idrakine
kadar icap eden topragin timar ve sair ameliyati ziraiyeyi de bizzat icra ederek
ve hasat harman islerini de bizzat basardiktan sonra kalkan mahsulii arazi
sahibinin insafina goére bazi masraflar ¢iktiktan sonra yari yariya aralirinda
paylasilir.” Behget Bey, ortakeilik uygulamasinin belli esaslar gercevesinde
diizenlenmemis olmasinin, yarici olarak calisan kisiler i¢in ¢ok zor yasam
sartlarina ve emek somiiriisiine yol acgtigini, ortak¢ilik igi yoluna koyulmamig
yerlerde ne arazinin islahinin ne de giftgilerin arazi sahibi olmalarmm
ihtimalinin olmadigin1 belirterek bu usiiliin kokiinden kazinarak yerine bir
ortak¢ilik nizamnamesinin konmasinin iilke menfatleri i¢in elzem oldugunu
belirtmistir.

Bu konudan s6z eden ikinci rapor, “Kuru ve Sulu Tarim — Sulama ve
Kurutma” konusunda bir bildiri sunmus olan Eskisehir Dray — Farming
Tecriibe Istasyonu Sefi A. Numan Bey’e aittir. Numan Bey raporunda yeri
geldiginde Anadolu kéyliisiiniin sefil durumundan su sozlerle bahsetmistir:
“Ulkemizde koyliimiiziin hayat standard: ¢ok diisiiktiir. Ozellikle Anadolu
kuru yaylasinda yasayan ¢iftgi ¢ok kotii sartlar altinda yasamini devam
ettirmeye c¢aligmaktadir. Doganin hemen her nimetten mahrum ettigi bu
insanlar dededen kalma usiillerle mahsul yetistirmeye ¢alismaktadirlar. Cok
zor durumda olan bu insanlarimiza nasil yardim edebiliriz? A. Numan Bey
bundan sonra birkag paragraf boyunca bu soruyu cavaplamaya ¢aligmugtir. A.
Numan Bey’e gore, uzun zamandir bu soru “cift¢iye maddi yardim
yapmaliy1z” cevabi ile gecistirilmektedir. Ortada somut bir sonug yoktur. A.
Numan Bey, yapilmasi gerekenler {izerine ii¢ tavsiyede bulunmustur. Buna
gore ciftci daha fazla ekmelidir, hizli ¢alismasini saglayacak makineler
kullanmalidir ve zihin yapisini degistirerek yeniliklere acik hale gelmelidir.
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10. Diinya ekonomik Krizi nedeniyle her iilkenin kendi tarimini
koruyucu tedbirler alarak tarimsal madde ithalatini azaltmasi.

Incir konusunda kongreye bir bildiri sunmus olan Topguzade Nazmi

Bey bu konuyu su sekilde anlatmaktadir:*%

“Bundan sonra en mithim hadise 1930 senesinden itibaren giimriik
resminin Amerikaya ihrag edilen incirde %150 artmasi yani beher libresinde...
2 (cent)’ten 5 (cent)’e ¢ikarilmasidir... 14 Haziran 1930 tarihinde Amerika
meclislerinden gegen yeni giimriik tarifesi kanununu mevkii meriyete vaz
ederken Reisicumhur Hoover’in nesrettigi beyannamedeki su fikra vaziyeti
izah etmege kafidir. Milli pazarin Amerika giftcisine aidiyetini temin eden
noktanin himaye sistemi oldugunu takdir eden Cumhuriyetci Firka bu pazarin
ciftciye aidiyetini temin eden noktanin himaye sistemi oldugunu takdir eden
Cumhuriyetgi Firka bu pazarin cift¢iye aidiyetini kanuni tedbirlerle idame
etmeyi taahhiit eder.”

11. Tiirkiye’nin artik bir¢ok tarimsal iiriinde tekelci olma
durumunu kaybetmesi.

Cihan Piyasalarinda Tiirk Mahsuliiniin Rekabet Kavgas: baslikli
enciimen raporunda bu husus soyle anlatilmigtir:

“Tiirkiye yavas yavas ziraai mahsullerinin inhisarmi kaybediyor.
Evvelce tiitiinde, susamda, keten tohumunda ve daha bazi maddelerde inhisar
gibi bir vaziyette bulunuyorduk. Bugiin bir¢ok yerlerde bu maddeler ekilmeye
baslanmistir. Mesela tiitiin, cenubi Rusya ’da ehemmiyetli suretle ekilmektedir.
Almanya’da ekilmektedir. Cenubi Afiika, Kanada'da ekilmektedir. Italya’da
ekilmektedir. Bilhassa Italya da tiitiin zeriyati gittikce artiyor. Bu artan zeriyat
bizim ihracatimiza rekabet eder bir vaziyet alabilir. "%

1930 — 1931 yillart arasinda toplanan Birinci Ziraat Kongresi, Tiirk
tariminin tiim sorunlarinin ve olanaklarimin toplu olarak gézden gecirilmesini
saglamigtir. Kongrede yapilan genel tekliflerin dogrudan dogruya
uygulanmasi s6z konusu olamazdi. Buna karsilik bu ¢aligmalar, teklifler ve
oneriler daha sonra uygulanan I. ve II. Sanayi Planlarinin 6nerilerine kaynaklik
etmigtir.

Ziraat Kongresi, Cumhuriyet doneminde iilkenin her bolgesinden
gelen iireticilerin katihmiyla gergeklesen ve iilke tarimimin hemen hemen tiim
sorunlarin1 incelemesi bakimindan ilk kongre olma ozelligini tasir. Bu
kongrede alinan kararlar 1. ve 2. Sanayi Planlarina girdi. 1. Sanayi planinda
pamuklu mensucat sanayinin gelistirilmesi, kendir (¢uval, kanavige, kalin bez,

101 Tekeli — flkin, a.g.e., s. 193, Nazmi Topguzade, “Incirlerimizin Rekabet Miicadelesi”, BTZK
Zabitlar1 C. 1, s. 494 — 495,

102 Tekeli - Ilkin, a.g.e., s. 194, Enciimen Raporu, “Cihan Piyasalarida Tiirk Mahsuliiniin Rekabet
Kavgas1”, BTZK Zabaitlar1 C. 1, s. 494 — 495.
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ip, sicim, urgan, halat) sanayiinin gelistirilerek ambalaj probleminin
¢Oziimlenmesi i¢in harekete gegildi. Standardizasyon biirosu kurularak
ambalajda standardin tutturulmasi amaglaniyordu. "Giil ve giilyagmin iiretim
ve ihracatinin kooperatiflesmesi ve modern bir taktirhane tesisi"
planlaniyordu. 2. Sanayi planinda da ekmek ve un sanayi, zeytinyagi rafinerisi
kurulmasi, yas ve kuru meyve sanayi ve ticareti, et sanayi, giilyagi sanayi
konusunda dnemli adimlar atildi. %3

Kongre “Menemen Olaylar1” sonrasma rastladigi icin basinda ve
kamuoyunda yeterince yanki bulmamistir. Bunun yaninda Ziraat Kongresine
yonelik énemli elestiriler s6z konusu olmustur. Bu elestirilerden biri kongre
intibalarin1 Cumhuriyet Gazetesinde yazdigi bir yazi ile aktaran Mubhittin
Birgen’den gelmistir. Birgen kongreyi su ifadeler ile elestirmistir:'%

“Bu i¢timada kimlerin bir aratya gelecegi tamamen tespit
edilmemisti. Bir kere kongrede ziraat fen memurlar: vardr. Bu ziimre hayli
kalabalik oldugu icin ictimalar, bazen ziraat miitehassislarina mahsus fenni
bir kongre intibaimi kolaylikla veriyordu. Kongrede muhtelif vilayetlerden
gelmis murahhaslarda vardi. Ancak bunlar ¢ok muhtelif ziimrelere mensup
bulunuyorlardi. Kiigiik ¢iftci ve hatta mutavassit ¢iftci unsurlart ya hig,
yahutta mahdut idi. Ekseriyetle biiyiik cificiler goze carpryordu. Fakat,
bunlarin da iki ziimreye ayriddiklart kolaylikia goriilebiliyordu. Yalniz
¢iftcilikle ugrasanlar, ticarvet ile ciftciligi birlikte yiiriitenler. Fakat bu
ziimreler ayri oturmadiklart i¢in sesler karisik ¢ikiyor, kongre havasinda
karisik fikirler dalgasinin ucustugu goze ¢arpiyordu...”

Gergekten de kongre zabitlar incelendiginde, {ilkenin hali hazirdaki
tarim politikas1 ve gelecege yonelik atilmasi gereken adimlar yaninda tarim
teknigi ile ilgili bildiri ve raporlarin da oOnemli bir yekiin tuttugu
goriilmektedir.

F - 1931 TURKIYE ZIiRAAT KONGRESiIi SONRASINDA
TURKIYE’NIN TARIM POLITIKALARI

1930’lu  yillarda devletin  ekonomik yasama miidahalesi
incelendiginde daha ¢ok sanayi, dig ticaret ve ulastirma alanlarina agirlik
verildigi goriiliir.'® Ancak bu donemde devlet, tarim kesiminde de 6nemli
diizenlemeler ve midahaleler yapmistir. Fakat bu miidahaleler sanayi
kesiminde oldugu gibi genel bir strateji tesbit edilerek gerceklestirilmemistir.

103 Tiirkan Basyigit, Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma Politikalar1 (1923-1950)

104 Cumhuriyet, 25 Ocak 1931.

105 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1965, s. 132 — 135, 154 — 211; Omer Celal Sarg,
Devletgilik ve Devlet Miidhalesi”, 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi Raporlari, Istanbul, 1948, s. 129 —
135.

[65]



Mustafa Yahya METINTAS — Mehmet KAYIRAN

Bagka bir deyisle genel bir tarimsal kalkinma stratejisinin uygulanmasi yerine,
bu kesimin degisk meselelerine donemin kosullarina uygun olarak birbiri ile
fazla biitiinliik arz etmeyen uygulamalarda bulunulmustur.

1930’larda izlenen ve daha cok tek tek sorunlara ¢6ziim arayan tarima
yonelik devlet politkalarini alt1 ayr1 grupta toplayabiliriz:

1. Tarimsal egitimin yeniden orgiitlenmesi;
. Bitki Tariminda Deneme, Islah ve Miicadele;

. Bugdaymn Korunmasi ve Diger Tarimsal Uriinler;

2
3
4. Tarimsal Kredi Politikas1 ve Kooperatif¢ilik;
5. Vergi Politikalart;

6

. Ciftcinin Donatim1 ve Tarim Teknolojileri.

1. Egitimin Yeniden Orgiitlenmesi

1930'larda  ziraat egitiminin ylksek Ogrenim seviyesinde
orgiitlenmesine Onem verilmig, orta kademe egitim ise 1930'lu yillarda
yeniden ele almmustir. 1930 yilinda acilan Istanbul, Bursa, Izmir ve Adana orta
ziraat okullarina yenileri eklenmistir. . 1932 yilinda Alman Profesér Geheimrat
Falke, Tiirkiye’ye cagrildi.’®® Falke’nin hazirladigi raporlar 1g1ginda 16
Haziran 1930 tarihinde ¢ikarilan 2291 sayili bir kanunla 1930 yilinda agilan
“Yiiksek Ziraat Mektebi”, “Yiiksek Ziraat Enstitiisi” haline getirildi.%’
Yiiksek Ziraat Enstitiisii bir tarim {iniversitesi niteligindeydi. Bu enstitii;
Ziraat, Ziraat Sanatlari, Tibbi Ilimler, Veteriner ve Orman Fakiiltelerinden
olusuyordu. Yiiksek Ziraat Enstitiisi'nde (YZE), 1930'larda ¢ok az sayida
Ogrenci egitim-0gretim gormiistiir. Bu enstitliden mezun olan O6grenciler,
tarimsal kalkinmayi1 hizlandiracak bir igleve sahip olmaktan ote, ¢agdas
anlamda yiiksek 6gretim ve arastirma faaliyetlerine dnciiliik etmislerdir.

Yiiksek Ziraat Enstitiisti' den 1934-1939 yillarinda mezun olan lisans
ogrencisi 241'i erkek, 13'0 kiz olmak lizere toplam 244 kisidir. Doktora
yapanlar ise 19 kisiden ibarettir’®, Yiiksek Ziraat Mektebi'nde ve orta dereceli
ziraat okullarinda 6gretim goren 6grencilerin Atatlirk Orman Ciftligi'nde staj

yapmalari saglandi'®.

106 Arif Akman, Tiirkiye’de Ziraat Yiiksek Ogretim Reformunun Anatomisi, Ankara, 1973, s. 17.
107

198 DIE, Tarmm istatistikleri (1934-1937), Ankara, 1939, s. 503; Turan Giines, Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Ankara 1973- s. 8-9.

09 Tyrgut Yazicioglu vd. Kurulusu'nun Yirmibesinci Yilinda Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi,
Ankara, 1958, s.8.
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Ankara'da Ogretime baslayan Yiiksek Ziraat Enstitiisii'niin
kurulmasinda esas amag, Tiirkiye'nin ziraat, veteriner ve ormancilik
problemlerini ¢6zmeye yonelik 6gretim ve arastirmayi yapmak; Tirk tarimini
modernlestirmekti. Baglangicta kiirsiilerin bagina Alman profesorler getirildi.
Hitler rejiminden kacan “miilteci” bilim adamlari*'® da Enstitii’de gorev
yapti!!l. Enstitii; egitim, arastirma, yayin ve uygulama islevlerini yerine
getirdi!*2, Enstitii’de; Cumhuriyet hiikiimetleri, bu yondeki caligmalarini
egitim, zirai kurslar''®, sergiler, kongreler!**, yayin ve propaganda vb. yollarin
hemen hemen tiimiinii deneyerek gerceklestirmeye calismislardir®.

2. Bitki Tarmminda Deneme, Islah ve Miicadele

1931 Ziraat Kongresinin ziraai iiretimin arttirilmast icin ileri stirdiigi
¢Oziim yollarindan biri de eldeki tohumlarin islah yontemleri ile kalitelerinin
arttiritlmasi idi. Bu dogrultuda, devlet 1930’Iu yillarda tesis edilen deneme ve
islah istasyonlarinda ya yeni bitki tiirleri bulunarak ya da mevcut tohumlar
islah edilerek; deneme tarlalarinda bulunan tiiriin en uygun yerlestirme teknigi
arastirilarak, koyliiye gostererek; 1slah edilen tohumlari yetistirerek ve
koyliiye dagitarak tarimi desteklemistir!®®,

Devlet, bu destekleri saglayabilmek i¢in 1920’lerde ¢ikarilan
kanunlara ek olarak, bu konulardaki yetkilerini genisleten kanunlar
cikarmigtir. 24 Mayis 1930 tarih ve 1641 sayili “Tohumlarin Gilimriik
Resminden istisnas1 Hakkinda Kanun”, 2 Haziran 1930 tarih ve 1682 sayil
“Ziraat Bankasi”’nca Tedarik Olunacak Tohumlarin Satis Zararlarinin
Odenmesi Hakkinda Kanun”, 1934 yilinda kabul edilen 2654 “Tohum Uretme

Ciftlikleri Kanunu”, olarak sayilabilir?’,

10 «“profesdr ve miitehassislarin sureti istihdamlarr” hakkinda genis bilgi igin Bkz.: Diistur, Cilt 8. s.
1090.

11 Horst Widmann. Atatiirk'iin Universite Reformu Istanbul, 1981, s. 117, 143-146.

12 yiiksek Ziraat Enstitiisii, 7 Temmuz 1948'de 5234 No'lu Universiteler Kanunu'na ek bir kanunla
Ankara Universitesi biinyesine katilmistir. “Zirai Ogretim Kanunlar1” i¢in Bkz.: T.C. Tarim
Bakanligi, Ziraat Kanunlari, a.g.e., s, 28-45.

113 Ornegin, ipek bocegi tiretim bolgelerinde ipek bocekgiligi kurslar1 ve “Trakya Genel Miifettisligi
Bolgesinde” de aricilik kurslari agilmistir. Bkz.: CHP, Onbesinci Y1l Kitabs, a.g.e., s 340.

114 1-5 Subat 1932 ve 15 Nisan 1934'de Ankara'da toplanan Tiitiin Kongreleri igin “Bkz.: H. Nesihi,
“Ankara Tiitiin Kongresi”, istanbul Ticaret Odast Mecmuas1, Y11 48, No. 1, Say1 5, s, 21; “Ankara
Ikinci Tiitiin Kongresi”, Kadro, Say1 28 (Nisan 1934), 5.44-47; Aym Tarihi, No. 5, Mayis 1934, s. 9-
14, 12 Ocak 1934'de Samsun'da toplanan “Yumurtacilik Kongresi” i¢in Bkz.: Hakimiyet-i Milliye, 7
Subat 1934.

15 CHP, a.g.e., s. 339-341.

116 By faaliyetleri ayrintili bir bigimde anlatan yayinlar igin Bkz.: BKZKK, Tiirkiye’de Zirai
Aragtirma Miiesseseleri, B/1, Ankara, 1938; Mirza G6kgol, Tirkiye Bugdaylari, Cilt I-11, Ankara,
1935-1939; Necati Turgay, Tiirkiye’de Pamuk, Ankara, 1952; Fahri Ipekoglu, “Tiitiin Islah isleri”,
Tiitiin Kongresi, izmir, 18 Ekim 1943, s.11 -23.

17 Bkz.: T.C. Tarim Bakanlig1, Ziraat Kanunlar a.g.e., “Giimriik resminden muaf olan tohumluklar
ve hububat tohumluklart kanunlar1”, s. 70-75; 58; 156; 214-256.
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Tohum 1slah ¢aligmalarina verilen 6nem sonucu Ziraat Vekaleti’ne
bagli olarak Eskisehir’de (Sazova) bir tohum islah istasyonu kurulmus, bunu
Adana, Adapazari, Yesilkoy, Edirne ve Ankara’da kurulanlar izlemistir. 1931
yilinda Eskisehir- Dry-farming, 1936’da Kayseri’de yem bitkileri, 1937°de
Antalya’da “Sicak Iklim Bitkileri Islah Istasyonu” ve 1938’de Erzurum’da
kurulanlar eklenmistir'!®. Ayrica, 1935’te Ordu’da 60 dekar ve 1937°de
Corum’da 522 dekar ekili alanlara sahip iki deneme istasyonu ¢aligmalarina
baslamugtir!®®,

Bu alanda diger bir kurumlagma da 12 Subat 1937 tarihinde 3130
sayill kanunla kurulan “Zirai Kombinalar Idaresi”dir. Bu kurumun
olusturulmasinin amag giftcileri modern tarima alistirmakti.*?°

Tarla tariminda arastirmadan baslayarak, denemeye ve tohumun
iretilerek ciftciye dagitilmasina kadar uzanan faaliyetler yalnizca bugdayla
siirli kalmamis, pamuk, seker pancari, tiitiin, jiit, yonca gibi diger iiriinlerde
de bu model uygulanmstir. Ornegin, 1933 yilinda Nazilli’de yeni bir “Pamuk
Islah Miiessesesi” kurulmus, Mr. Clark adl1 bir Amerika’li uzmanimn verdigi
raporlara gore, Ziraat Vekaletin’de bir “pamuk yetistirme” plani1 hazirlanarak
1934 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Bu plana gore, yurt disindan
getirilecek tohumlar, iiretim ¢iftliklerinde ¢ogaltilarak cift¢iye dagitilmaya
baslanmistir.*?

Titlin  islaht  konusundaki c¢alismalar Birinci Ziraat Kongresi
sonrasinda, 1927 yilinda “Ziraat Fen Subesi” adiyla kurulmus olan arastirma
merkezinin gelistirilmesi seklinde olmustur. Bu c¢ercevede 1934 yilinda
Maltepe ve Cevizlik laboratuvarlar1 gelistirilmistir. “Ziraat Fen Subesi”
1936°da “Inhisarlar Idaresince” bir “Tiitiin Enstitiisii” haline getirilmistir.
Karadeniz tiitiinlerinin islah1 i¢in Samsun’da, Ege tiitiinleri igin Izmir’de
(Buca), Sark tiitiinleri i¢in Malatya’da birer tiitiin islah istasyonu a¢ilmistir. Bu
istasyonlarda islah edilen tohumlarin denemelerini yapabilmek i¢in, Akhisar,
Samsun, Bafra, Diizce gibi muhtelif yerlerde deneme tarlalar1 agilmistir.'?2

Birinci Ziraat Kongresinin tavsiyeleri dogrultusunda, zeytincilik
konusunda Izmir — Bornova istasyonu ¢alismalar yapt1.1?® Kongrede iizerinde
onemle durulan konularda biri de ¢ay tariminin Dogu Karadeniz Bolgesinde
yaygmlastirilmasi galismalarinin yapilmastydi.*** Bu dogrultuda bolgede ilk
cay aragtirma fidanligi 1937°de Rize’de kuruldu. Bu fidanlikta Rusya ve

118 Sevket Rasit (Hatipoglu), “On Yilda Tiirkiye Ziraat1”, a.g.m., s. 6-7.

118 Kemal Unal, “Cumhuriyetin Onbes Yilinda Ekonomi, Ulkii, Cilt XII, Say1 69 (ikinci Tesrin) s.
225-226.

120 Ragip Ziya Magden Zirai Kombinalar, Ankara, 1949, s. 8-9.

21 Tyrgay, Tiirkiye Pamuk, a.g.e.,s. 11.

22 flhan Ozer, Tekel, Istanbul, 1967, s. 32 — 34.

122 Mehmet Ali Goktas, Zeytin ve Zeytinyageiligin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri, izmir 1966, s. 84.
124
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Batumdan getirilen tohumlar ile deneme iiretimleri yapildi. 1938’de Rize’de
300 ciftci de ikna edilerek ¢ay tarimi denemelerine katilmistir. Boylece cay
tarim1 Dogu Karadeniz Bolgesinde yavas yavas yaginlastirilmistir. 1%

3. Bugdayin ve Ticari Degeri Olan Diger Uriinlerin Korunmasi

1929 Ekonomik Krizi sonrasinda devletin tarimsal politikasina iki
temel endise yon verdi. Birincisi tarim kesiminden sanayiye daha fazla kaynak
aktarilmas. Ikincisi, besin maddeleri ithalatinin tiimiiyle ortadan kaldirilarak,
ddemeler dengesi sorununa son verilmesi.'?® Boylece temel besin iiriinlerinde
kendine yeterliligin saglanmasi hedeflenmistir.

Bugday fiyatlarinin desteklenmesi programina 1932 yilinda baslandi.
Bu uygulama ile devlet, ihracat i¢in iiretim yapan ¢iftciden tahil iireticisine,
yani 6zellikle Orta Anadolu’da iilke ihtiyacinin %80’inden fazlasini {ireten
kiigiik ve orta g¢iftgileri destekleyen tutum igine girdigini gdstermis oldu.
Maliye Vekili Siikrii Saracoglu, 1929 yilinda yaptig1 biitce goriismelerinde bu
politikanin sinyallerini vermisti:*?”

“Bugday: bilhassa himaye ettigimiz dogrudur. Takip ettigimiz himaye
siyaseti %70 c¢iftciyi gii¢lendirecek, ...%20°den fazla sair miistahsilleri
sarsmayacak bir yoldur.”

Bugday fiyatlarmin desteklenmesi c¢alismalar1 ¢ergevesinde, 3
Temmuz 1932 tarih ve 2056 sayil1 “Hiikiimetge Ziraat Bankasi’'na Miibayaa
Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun”¢ikarildi.?® 5 Agustos 1932°de ise 13204
sayili Kararname ile, TC Ziraat Bankasi’na fireticiler tarafindan arz edilen
bugday1 hiikkiimetge tespit edilen yerlerde, kilosu 5 kurustan satin alma yetkisi
verildi.!® Bu uygulama ile, bugday iireticisini tesvik etmek ve desteklemek,
boylece de ¢iftcinin satn alma giiciinii yitirmesini 6nlemek amaglanmistir.*3

Diger sanayi iriinlerinde de tesvik agisindan adimlar atilmistir. Bu
iiriinler i¢inde pamuk ve pancar 1930’larda en ¢ok desteklenen iiriinlerdir.
1936°da 6zel olarak pamuk iireticilerinin sorunlarin1 dinlemek iizere Ege
Bolgesine giden Bagbakan Ismet Inénii, «... bundan boyle pamuk iiretimine ve
iireticilerine ¢ok daha fazla 6nem verilecegini” soylemistir.**! Hiikiimet, su

125 Rahmi Arer, Tiirkiye’de Caycilik: Rize, Istanbul, 1969, s. Il — V; Tevfik Tarkan, Tiirkiye’de Cay
Ziraat1 ve Endiistrisi, Ankara 1973, s. 16 — 17.

126 K orkut boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908 — 1985), a. 51 — 56.

127 Kurug, Iktisat Politikasin Resmi Belgeleri, s. 4.

128 Resmi Gazete, 10 Temmuz 1932, No. 2146.

129 Resmi Gazete, 6 Agustos 1932, No. 2172.

%0 Kurug, Belgelerle Tiirk Iktisat Tarihi (1929 — 1932), s. 284 — 285.

131 Karinca, S. 39 — 40, Kasim 1936, s. 28.
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kanallar1 acan miitesebbiisleri vergiden muaf tutarak, sulama projelerini tesvik

etmistir'®.

1930’larda bir milyondan fazla koylii ailesinin baslica ge¢im kaynagi,
en onemli ihra¢g maddesi ve devletin ¢ok énemli bir gelir kaynag: olan Tiirk
tiitlinciiliigii bityiik olclide, ¢ok iyi Orgiitlenmis yabanci ve yerli tiiccarlarin
politikalarina gore yapilmistir. Hiikiimet, tiitiin {ireticilerini ve alicilarini Nisan
1934’de Ankara’da toplanan “Tiitiin Kongresi”’nde biraraya getirerek ortak
¢ikarlari agisindan tartigmalarini saglamistir. “Her ¢ift¢i en ¢ok tiitiin alan ve
en ¢ok parayr veren Amerikalilara ecnebi monopol alicilarinin agzindan
cikacak bir ¢ift soze istikbalini baglamistir.”*3

Findik {irlinliniin satinalmasinda da benzer bir uygulama sz
konusudur. Celal Bayar’in 1935’de toplanan findik kongresinde yaptigi
konugmada belirttigi gibi, “ecnebi ve Tirk diye bir ayrim’da kabul
edilmiyordu.3

Incir, {iziim ve zeytin gibi diger baz ticari {iriinlerde de durum ¢ok
farkli degildir. Ornegin Edremit’te zeytincilerin dnemli bir kismi “miistakil
zeytinciler olmaktan c¢ikmig, zeytinyagi fabrikalarina baglanmislardir...
Miistahsil aldig1 parayr derhal sarfettigi icin tekrar agir sartlar altinda
borglantyor”, zeytinlikleri iizerindeki miilkiyetini kaybediyordu.*®

4. Tarmmsal Kredi Politikas1 ve Kooperatifcilik

Birinci Ziraat Kongresindeki tartigmalar 1s1ginda 1930°lu yillar
boyunca devletin iizerinde durdugu konulardan biri de kredi ve kooperatifcilik
olmustur.

Birinci Ziraat kongresinde yapilan degerlendirmelere gore,
Tiirkiye’de resmi krediiendirme kuruluslarinin ¢aligmalart digsinda tefecilerin
ve murabahacilarin faaliyetleri ¢ok yaygindir. Bolgelere gore degismekle
birlikte yilda %60 ile %90 arasinda degisen bir faiz orani ile Tirk cifteisi
sermaye ihtiyacin1 karsilamak igin bor¢ bulabilmektedir.’*® Trabzon
milletvekili Raif Bey, 8 Haziran 1933’te TBMM’de ‘“Murabaha
Nizamnamesi” ile ilgili goriismelerde tiirk koyliistinlin devletge kredi ihtiyact

132 (3zel tegebbiisiin su kanalciliginin ¢ok pahaliya gelmesi yiiziinden iireticiler devlet kanallarinin
yaygmlastiriimasini istemislerdi. Ornegin: Nazilli gevresinde 40 dekarlik bir pamuk tarlas hiikiimet
kanallarindan 16 liraya, 6zel kanalla ise 216 liraya sulanabilmekteydi. Bkz.: Karinca, Say1 41-42. (
ikinci Tesrin, 1936 ), s. 17.

133 Cumhuriyet, 4 EKim 1937.

13 Karinca, S. 18, Kasim 1935, s. 54.

1% fsmail Hiisrev Tokin, “Tiirkiye Koy Iktisiyatinda Bor¢lanma Sekilleri”, Kadro, S. 3, 3 Mart 1932,
s. 33.

1% Ziraat Kongresi Zabitlar1 s. 399; Ismail hiisrev Tokin, a.g.m., s. 25 — 34.
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karsilanamadig1 i¢in murabahacilardan bor¢ para almak zorunda oldugunu
belirtiyor ve soyle diyordu:*¥’

“Memleketimizde kredi ihtiyact ¢oktur... simdiye kadar memleketin bu
kredi itiyacini bankalar ve diger taraftan da boyle ddiing para vermekle istigal
eden hususi tacirler gormekte idi. Fakat bu ihtiya¢ o kadar siddetli idi ki,
murabaha nizamnamesi %9 dan fazlasimi menetmis olmasina ragmen, faizle
para verenler gizli ve faiz miktarim saklamak suretiyle %100 faiz almakta ve
bu sekilde ihtiyaci ¢ok olanlarin bu ihtiyacini istismar ederek onlart
mahvetmekte idiler...”

1930’1u yillarda, Ziraat Bankasi’nca agilan tarim kredilerinin faiz
orani diisiiriildii, kredi islemleri kolaylastirildi. Bankanin tesvikiyle kredi
kooperatiflerinin gelistirilmesine ¢aligildi. Ziraat Bankasi’nin koyliiye verdigi
krediler 1934 — 1939 siiresince %30 artmustir.

Tiirkiye’de 1930°dan baslayarak “teskilathi ziraai kredi’nin geligme
gosterdigi ikinci alan ise ziraai kredi kooperatifleridir.*® 1930°lu yillarda
Cumhuriyet yoneticilerinin destek ve tesvikleriyle kurulan ziraai kredi
kooperatiflerinin gosterdikleri faaliyette dnem kazanmigtir. Ziraat Bankasi’nin
yaninda faaliyette bulunan kredi kooperatifleri, kdy ekonomisinin
kalkinmasinda tarimsal kredi politikasinin 6nemli araci haline gelmislerdir.

1929 yilinda 1470 sayili “Ziraai Kredi Kooperatifleri Kanunu”
cikartlmigtir. Bu kanun 1935 yili sonlarina kadar yiiriirliikte kalmistir. 1935
yili sonunda {iilkede kooperatif sayisi 668’¢ iiye sayist da 67.332°ye
ctkmugtir, 1°

1470 sayili kanunun uygulanmasinda bazi aksakliklar goriilmiis,
bunlarin giderilmesi amaciyla, edinilen tecriibelere dayandirilarak 21 Ekim
1935 tarihinde 2834 sayili “Tarim Satis kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda
Kanun” ve 2836 sayil1 “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” TBMM’de kabul
edilmistir.**°

5. Vergi Politikalar

Tiirk tarim kesiminde 1930'lu yillarda, vergi politikasinda temel
olarak 1920'ler i¢in belirtilen 6zellikler korunmustur. Yani, asar disinda,
tarimin vergilendirilmesinde arazi, hayvanlar ve yol vergisinin alinmasina
devam edilmistir.

1930 yilinda, “koyliiniin tediye ettigi vasitasiz vergilerin umumi
varidata nispeti” (arazi ve sayum vergisi), %10'dur. Oysa, 1934 yilinda bu

137 TBMM Zabit Ceridesi, D. 4, C. 16, 1. 2, 8. 6. 1933, 5. 93 — 94.

138 yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye’de Ziraai Kredi Kooperatifleri, s. 125.

1% fsmail Hiisrev Tokin, Tiirkiye’de Ziraai Kooperatif Hareketi, istanbul, 1932, s. 42.
140 TC Ziraat Vekaleti, Kanunlar 1, s. 202 — 208; A.g.e., s. 209 — 216.
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oran %27,5 idi. Cumhuriyet yonetimi, kOyliiniin vasitasiz vergi yiikiinii
azaltmigtir. Ancak, “koylii bu gayri kafi vasitasiz miikellefiyetini de arizasiz
ddeyemiyor(du)*”

Tezel'in hesaplamasina gore, (arazi, hayvan ve nakden &denen yol
vergisi), tarim kesimindeki yiikiimliilere 6denen dogrudan vergilerin toplam
biitce gelirleri i¢indeki payi; 1924'te %29'dan 1929'da %12'ye; 1938'de %11'e
diisiiriilmiistiir’*?. Asar kadar eski olan “Hayvanlar Vergisi’ne” 1920'li
yillarda zamlar yapilmis, 1926 yilinda da %50'ye kadar “Maarif Vergisi” nin
de eklenmesi kabul edilmistir. 1930'lu yillarda ise hayvanciligin gelismesini
engelleyen bu vergi azaltilmistir. Ornegin, 1931 yilinda koyun ve kil
kecilerinden alinan 60 kurug yerine 1938'de 40 kurus; sigir basina alinan 100
kurus ise 35 kurusa indirilmis ve hayvancilik desteklenmistir. Binek ve ¢ift
hayvanlar1 1938'de vergi dis1 birakilmistir**3,

1930'lu yillarda Tiirk koyliisiinden alinmaya devam edilen bir diger
vergi de; “bas vergisi niteliginde olan”, “Yol Vergisi”dir. 1921 yilinda “Tarik,
Bedeli Nakdisi” adi ile 18-60 yaslar1 arasindaki her Tiirk erkek vatandasina
konulan bu vergi, 4 is giinii calismak veya bunun is¢i bedelini 6demek seklinde
bir yiikiimliilik getirmistir. Bu vergi, 1925 yilinda “Yol Miikellefiyeti
Kanunu” ve 1929'da “Sose ve Vergiler Kanunu” ile tekrar diizenlenmistir.
1929'dan baglayarak 10 giin calisma veya 6 lira 6deme seklinde uygulanmustir.
Yol vergisi, genelde atil ig giiciinii, 6zellikle de tarim kesimindeki atil i
giiclinli kullanarak veya calistirarak ekonomiye katkida bulunmayi amag

edinen bir yiikiimliiliiktiir'*.

6. Ciftcinin Donatimi ve Tarim Teknolojileri

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda makine — tarim alet ve araglarinin
ithalatin1 yiikseltmek i¢in ¢abalar harcandigini, 1929 Buhrant’nin ise kaynak
kullanimin1 daraltarak, en biiyliik darbeyi tarimsal iretim tekniklerini
yenilestirme politikasina vurdugunu daha once belirtmistik. Oysa Ziraat
kongresine sunulan bildirilerde defalarca belirtildigi gibi, zirai iiretimi ve
tiretim kalitesini arttirmanin en onemli sartlarindan biri iiretimde modern
teknoloji irlinii aletleri kullanmaktan gecmekteydi.

1930’lu yillarin baginda tarimsal {irlin fiyatlarinin diismesi petrol ile
calisan traktorleri ekonomik olmaktan ¢ikarmistir. Kriz sirasinda devlet traktor
sahibi iireticiye ucuz yakit saglamaya ¢alismis ancak bu iyi niyetli ¢abalarin
yer yer liretici tarafindan istismar edildigi goriilmiistiir. Traktor sahibi bazi

141 Sevket Siireyya Aydemir “Agik Biitgeden Miitavazin Biitgeye, Miitavazin Biitgeden Zengin
Biitceye”, Kodro, Say1 27 [Mart 1934], s.14.

142 Bkz.: Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisat Tarihi; a.g.e, 5.376.

143 T C. Ziraat Vekaleti, Hayvanlar Vergisi Dékiimanlari, Ankara, 1938, s.33; 41-54.

14 Nicholas Kaldor , “Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Bir Rapor” Ceviren {zzettin Onder, Toplum ve
Bilim, Say1 15-16 (1981-1982) 5.97-98.
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ciftciler ucuza sagladiklar1i petrolii piyasaya yiiksek fiyattan satmaya
baslayinca Hiikiimet, yeni 6nlemlere bagvurmak zorunda kaldi. TBMM’de 10
Haziran 1930’da kabul edilen bir kanunla, tarim makinelerinde kullanilan
petroldeki diisiik fiyat uygulamasina son verildi. Ayrica bu kanunla, {ilkede
mevcut 1844 adet traktor sahibi ¢iftciye tazminat 6denmesi kararlagtirildi. At
kullanimimi 6zendirmek i¢in kanuna, bes yil atla ¢ift¢ilik yapmay: taahhiit
eden traktor sahiplerine O6denecek tazminat miktarini %10 yiikseltmeyi
ongdren bir madde eklendi.’*® Bu uygulamalar ayni zamanda tarimsal
teknolojide bir geriye doniis anlamina gelmektedir.

Kriz yillarinda ve sonrasinda teknolojik agidan en dnemli gelisme,
karasabandan pulluga gecistir. 1933 yilinda Tiirkiye’de toplam 266.214 adet
pulluk kullanilmakta iken, 1936’da bu miktar 410.365’¢ yiikselmistir.4®
Birinci Ziraat Kongresinde ziraai c¢alismalarda atin kullanilmasinin
yayginlastirilmasi yolundaki tavsiyeleri de bir devlet politikasina doniismiis
sonugcta ziraai faaliyetlerde kullanilan at sayis1 1927°de 491.270 iken, 1934°te
738.000’e, 1937°de ise 1.057.000’¢ ¢ikmustir.'4’

7.1930’1u Yillarda Tarimsal Gelismeye iliskin Bazi Gostergeler

1930'lu yillarda Tiirkiye'de sanayilesme dogrultusunda Onemli
atilimlara baglanmig ve sanayi 6ncelikli bir politika takip edilmistir. 1930-1939
yillarinda  “sanayinin  sabit fiyatlarla yilik  biliylime hizlarinin
ortalamas1 %11.6” olmustur’*®. Boratav'a gore, tarim kesiminde ise- bu
dénemde biitiin olumsuz sartlara ragmen- pozitif, ancak sanayinin gerisinde
kalan bir gelisme temposu gerceklestirilebilmistir. Bu donemde tarim
kesiminin yillik bilylime hizlarmin ortalamast “%5,8'dir.” Yillik milli gelir
biiyiime hizlarinin 1930'lar ortalamasi ise “%6,8'dir. Bu gelisme 1923- 1929
ortalama biiyiime hizinin (%10,9'un) gerisindedir**®. Ancak, bu dénemin en
o6nemli sektorii yine tarimdir.

1930'larda tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisi igindeki yeri ve
onemi Bagbakan Celal Bayar tarafindan “Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma

Kongresini” acis konusmasinda (27 Aralik 1938) soyle 6zetlenmistir'*:

“..1935 resmi sayumina gore, niifusumuzun yiizde 72,5'u koyliidiir.
Faal niifusumuzun yiizde 81'ni ziraatle istigal edenler tegkil ediyor. Bu rakam,
diinyanin en yiiksek nispetlerinden biridir. Gerek istihsalat, gerek iptidai
madde sarfiyati, gerek miiessese adedi bakimindan, ziraat sanayii; umum

145 TBMMZC, D. 4, C. 20, (10.6.1930), s. 174 — 177.

148 DIE Tarim Aletleri ve Makineleri Istatistigi (1944), Ankara, 1946, s. 44-45,

7 DIE Istatistik Yillig1 (1939 — 1940), C. 12, s. 316.

48 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi(1908-1985), a.g.e., s.54.

49 Ag.e., s.55.

150 Ulus, 28 Aralik 1938; Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi'nde Celal Bayar'in Nutuklarr,
a.g.e.,s. 3.
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sanayi faaliyetimizin yiizde 50 ild 60' 1 dir. Elimizdeki en son milli gelir
hesaplarina gére, ziraatin Tiirkiye milli gelirindeki mevkii, umum gelirin
yiizde 70'ini buluyor.

Toprak ve hayvan mahsullerimizin milli ihracatimiz kiymetindeki
hissesi 1933'te %689, 1937 ihracatinda  yiizde  91'dir.  Ithaldtimiz
itibariyle bu nispet yiizde 10-12 arasindadir.”

Tarimsal iiretimin potansiyel {iretim diizeyine ¢ikartilabilmesi i¢in;
tarim alanlarinin  gelistirilmesi ile birim alandan elde edilen verimin
artirllmasinin birlikte saglanmasi gereklidir. 1930'lu yillarda tarimsal {iretim
daha ¢ok ekim alaninin artmasi 6lgiisiinde yiikselmis gériinmektedir. islenen
tarim arazisi 1928'de 6.628.000 hektar iken 1937'de 11.538.000'ne, 1948
yilinda ise 13.900.000 hektara ¢ikmustir. Islenen tarla arazisi 1928-1948 yillari
arasinda %100'"in {izerinde artmistir. EKime agilan bu yeni alanlarin en 6nemli
kaynagini da gayirlar ve mer'alar olusturmustur'®.

1927-1939 doéneminde bugday ekimi, iiretimi ve verimi ile ilgili
sayisal veriler incelendiginde 1935 yilindan sonra {iretim oranindaki artis,
ekim alanimin artmasina oranla daha yiiksek gerceklesmistir'®?. Resat Altan
ise, Tirkiye'nin 1936 ve 1948 yillarindaki “Zirai Prodiiktivite” artiglarinin

“tamamen ekilis sahasindaki artisin bir neticesi oldugunu ileri siirmektedir'®3,

Tarimda uygulanan iktisat politikast sonucunda pazara agilma
hususunda ihrag iirlinleri agisindan bakildiginda daha net goriilmektedir. 1923-
1924 yillarinda 2.000 kadar ¢iftgi 12.000 dekar alanda 980.000 kilo tiitiin
tiretirken 1927'de 6.600 ¢ift¢i 75.000 dekar alanda, 3.500.000 kilo tiitiin {iretir
hale gelmistir’®. 1930'lu yillarda da Tiirkiye'deki koylerin yaklasik %10'unu
ve (daha dnce de belirtildigi gibi), “devlet varidatinin %30'unu teskil eden”
tiitlinciiliigiin ekim, iiretim ve hektar bagina alinan verim, yildan yila degisme
gostermektedir. Sayisal veriler incelendiginde; hektar bagina verim artiginin
oldugu da anlasilmaktadir’™. Ancak bu durumun ekim alanlarinm
genislemesinden mi, tarimsal lretimin niteliklerinden mi, yoksa tesvik
tedbirlerinden mi kaynaklandig: bilinememektedir.

Sonug olarak inceledigimiz donemde, ihrag ve hammadde kaynag:
olusturan tarimsal iiretimde, % 42'ye varan bir artis gozlenmistir. Fakat,
1930'lu yillarda da zirai prodiiktivitenin diinya ortalamasinin seviyesine

51 DIE. Tarim Istatistikleri Ozeti(1967), Ankara, 1968, s.7.

152 Selim Sabit Aykut, Rakamlarla Tiirkiye, Cilt 1, DIE Yayinlari, Ankara, 1947, .72.

153 Resat Aktan, Tiirkiye Ziraatinde Prodiiktivite, Ankara 1966, s.10.

154 Celik Ariboa, * Cumhuriyet'in Kurulus Yillarinda Tiirkiye'nin Tarimsal Yapisi ve Tarima Ydnelik
Politikalar1” Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara, 1982,
5.79-87.

15 DIE, Istatistik Yilligi(1948), Cilt 16, Ankara 1949, s.271.
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¢ikarilamadig1 anlasilmaktadir?®e,

SONUC

Cumhuriyet hiikiimetleri, 1920°li ve 1930’lu yillarda tretimi iki
katina ¢ikarmay1 amag edinen bir tarim politikasi izlemislerdir. Tarimin en
onemli faaliyet alanini olusturdugu Tiirkiye’de, bir yandan tarimsal gelisme
saglanirken, sanayilesmeyi baslatacak tedbirler de arastirilmustir. 1923’°te
[zmir Iktisat Kongresi toplanmis ve 1920°li yillarda izlenen ekonomi
politikasinin temel ilkeleri tespit edilmistir. Demografik toparlanma ve niifus
artig1 sonucu yeni tarim alanlar iiretime agilmigtir. Asar vergisi kaldirilmig
ve Tiirk koyliisiiniin kalkindirilmasi yolunda en 6nemli adim atilmistir.
Zaman zaman iftcilere toprak dagitilmig; 1926 yilinda yiiriirliige giren
Medeni Kanun’la miri arazi sistemi ortadan kaldirilarak, topraklar onu tasarruf
edenlerin miilkiyetine gegirilmistir.

Tiirkiye’de 1923 — 1929 doneminde liberal bir ekonomi politikasi
benimsenmis ve Ozel kesim desteklenerek ekonomik kalkinma
gerceklestirilmek  istenmistir.  Tiirkiye’nin  bu  tercihi yapmasinin
nedenlerinden biri de Lozan Baris Antlagmasi’nda glimriik vergilerini bes yil
siire ile ylikseltmeme konusunda Anlasma Devletleri’ne verdigi giivencedir.
Cumhuriyet hiikiimetleri bu silirenin sona erdigi 1929’da kendi gilimriik
tarifesini uygulamaya sokarak basta sanayi olmak iizere yerli {ireticiyi ve yerli
mallarmi korumaya baslamistir. 1920°1i yillarda iktisadi kalkinma, 6zellikle
de sanayilesme; kaynak kitligi, tecriibe ve teknolojik yetersizlik vb. nedenlerle
arzu edilen seviyeye ¢ikarilamadi.

ABD ve Avrupali devletlerin ekonomilerinin i¢ istikrarsizliklari ile
diinya sisteminin gittik¢ce biiyliyen dengesizliklerinden dogan “1929 Diinya
Ekonomik Krizi”, Tiirkiye ekonomisini derinden etkiledi ve iilkenin
yoneticilerini yeni bir politika arayisina sevk etti. Devlet, iktisadi gelismeyi
0zel kesimden beklemek yerine bizzat 6nciiliik yaparak, 6zel kesime miidahale
etmeye ve yonlendirmeye bagladi. 1932 — 1933 yillarinda ise “Devletgilik
Donemi” somutlast1.

“1929 Diinya Ekonomik Krizi” daha ¢ok dis ticaret kanaliyla
Tiirkiye’yi etkilemistir. 1929 Krizi ile birlikte diinyada ve Tiirkiye’de tarimsal
iiriin ve hammadde fiyatlar diismiis, ithal mallarinin fiyatlari ise yilikselmistir.
Tiirk dis ticaretini tarimsal iiriin ve hammadde ihraci; ithalatini ise sanayi
mallar1 olusturdugu i¢in tarim sektorii Kriz’den ¢ok daha fazla etkilenmistir.
1930’lu yillarda iilke niifusunun %80’ine yakini ge¢imini tarim sektoriinden

1% Bitkisel, hayvansal ve ormancilik alaninda gergeklestirilen tarimsal {iretimle ilgili gelismeler igin
Bkz.: Kayiran, a.g.t. Doktora Tezi, 1920'li yillar igin s. 130-153ve 1930'lu yillardaki gelismeler
Hk'da Bkz.: s. 215-228.
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sagladig1 Tirkiye’de; oOzellikle kdoylilerin yasam kosullar1 zorlagmus,
yoksulluk artmustir.

1929 Krizi ile birlikte Tiirkiye’de devletin iktisadi yagama miidahalesi
artmigtir. Bu miidahaleler krizin Tiirkiye ekonomisine etkilerini azaltmak i¢in
dis ticaretin yeniden diizenlenmesi ve fiyat kontrolii seklinde baglatilmistir.
Hiiktimetler, 1930’Iu yillarda once Ziraat Bankasi’n1 bugday satin almakla
yetkili kilmig sonra da Toprak Mahsulleri Ofisini kurarak bugday basta olmak
iizere bazi tarim iiriinlerinde fiyat kontrolii ve desteklemesi yoluyla ciftgileri
korumaya baglamistir.

1929 Krizi sonrasinda: “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti” kurulmus;
“Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu” kabul edilmis; “Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankas1” faaliyete gecirilmis; “Giimriik ve inhisarlar
Bakanlig1” kurulmus; “I. Bes Yillik Sanayi Plani1” hazirlanmis ve
uygulanmistir. Ayrica Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasi saglanarak
Krizin sosyal biinye iizerindeki etkisi yaomusatilmak istenmistir.

1929 Ekonomik Krizinin etkilerini aragtirmak ve Tiirkiye’nin iktisadi
yasamina yon vermek amaciyla Aralik 1929°da kurulan “Tiirkiye Milli Iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti”, halki israfla miicadeleye ve tasarrufu arttirmaya
yoneltmek; yerli mallar1 tanitmak ve kullanimini 6zendirmek; sanayi ve
tarimsal ireticiyi bilinglendirmek igin sergiler agmak ve kongreler
diizenlemek gibi faaliyetleri ger¢eklestirmistir. Bu Cemiyet, 1929 Krizi
sonrasi ithal ikamesi saglayacak sanayi iirlinlerini iiretmek i¢in alinacak
onlemleri belirlemek iizere 1930°da Sanayi Kongresi’nin toplanmasini
saglamigtir. Cemiyet, Ocak 1931°de ise Tiirk tarim sektdriiniin sorunlarini ve
almmasi gerekli 6nlemleri gériismek i¢in genis katilimli bir ziraat kongresinin
Ankara’da toplanmasini organize etmistir. Kongrenin toplanmasinin amaci
kisa ve orta donemde uygulanacak tarim politikalarini bilimsel verilere
dayanarak tespit etmektir.

1931 1. Ziraat Kongresi’nde, iiretim sartlari, krediler, vergiler, fiyat
olusumu, pazarlama, ulasim, tarimsal orgiitlenme, asayis, egitim ve yayin,
hukuki diizenlemeler, hayvancilik, standart ve ambalaj gibi konular ve
sorunlar goriisiildii. Kongre’ye tarim uzmanlar1 tarafindan sunulan Thtisas
Raporlarinda; bilimsel ve teknik gelismelerin takip edilmedigi, cift¢inin
sermaye ihtiyacinin karsilanmadigi, ulagimin yetersiz ve pahali oldugu,
iretilen lriinlerdeki kalite bozukluklari, ¢ift¢ilerin zorlu yasam sartlarinin
tarimsal gelismeyi engelledigi gibi pek ¢ok sorun tespit edildi ve alinmasi
gerekli dnlemler hiikiimete sunuldu.

Bu Kongre’de, ilk kez Tiirkiye’nin tarimsal yapis1 ayrintili ve bilimsel
bir anlayisla analiz edilerek tarim sorunlari tespit edilmis ve ¢dziim yollar
hiikiimete sunulmustur.
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1920’li ve 1930’lu yillarda Cumbhuriyet hiikiimetleri; uyguladiklar
giimriik ve fiyat politikasi, kredi ve kooperatif¢ilik, ulagim, asayis, tarim
egitimi, insan saghig ile ilgili salgin hastaliklarla miicadele, miilkiyet ve
kadastro diizenlemeleri, tohum ve damizlik se¢imi, bitki ve hayvan
hastaliklartyla miicadele ve 1slahi vb. uygulamalarla tarim sektoriinii
gelistirmeye ¢alismiglardir.

Biitlin giicliiklere ragmen Tiirkiye ekonomisi; 1920’li yillarda
ortalama %11 biliylimiistiir, 1930’lu yillarda ise tarim sektoriindeki biiyiime
hiikiimetlerin sanayi alanina dogrudan girmesinden ve Diinya Krizinin
etkilerinden dolay1 bu sektoriin gerisinde kalmistir. 1930’1u yillarda devletci
ve planl bir iktisadi politika uygulandig1 i¢in ortalama bilylime hizi %7 gibi
basarili bir seyir takip etmistir. Hi¢ kuskusuz sanayi sektoriiniin finansmani da
biiylik oOl¢iide Tiirk koyliisiinden alman dolayli ve dolaysiz vergilerden
saglanmigtir. 1923 — 1938 doneminde tarimsal iiretim iki katina ¢ikarilmis;
Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte belirlenen besin maddelerinde kendine
yeterlilik hedefine “Atatirk Donemi”’nde ulasilmistir.
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