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OZET

Tiirkiye ekonomisinin sikintili bir siirecten gectigi donemde Almanya’dan gelen isci talebi {ilkenin iktisadi
acidan rahatlamasi, igsizligin azaltilabilmesi ve doviz girdisinin arttirilabilmesi i¢in bir firsat olarak goriilmiis,
Almanya’ya is¢i gonderilmesine karar verilmistir. 30 Ekim 1961°de Almanya ile is¢i gonderilmesine dair bir
protokol imzalanmig ve toplu isgiicii gocii bu protokol ¢ercevesinde olmustu. Almanlar is¢i taleplerini ve
teminini Istanbul’da kurduklar1 Alman Irtibat Biirosu vasitasi ile gergeklestirmislerdir. Almanya’da calisan Tiirk
is¢iler, sosyal ve kiiltiirel agidan Onemli bir uyum sikintisi ¢ekmisler; lisan problemi dolayisiyla sosyal
haklarinin takibinde zorluk yasamislardir. Donem igerisinde Almanya’ya gonderilen is¢i sayist her gegen giin
artis gdstermistir. Almanya’ya gitmek i¢in talebin ¢ok fazla artmasi ve yogunluk olusmast ile birlikte bu konu
tizerinde firsatgilik ve dolandiricilik olaylarma rastlanmistir. Donemin sonlarina dogru Almanya’ya isci
gogiinde bir nebze olsun azalma yasanmis, ancak bu azalmaya ragmen 1964 ve 1965 yillarinda Almanya’ya en
cok isci gonderen iilke Tiirkiye olmustur.
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Labor Migrations from Tiirkiye to Germany in the Period 1960-1965

ABSTRACT

During the period when the Turkish economy was going through a troubled process, the demand for workers
from Germany was seen as an opportunity for the country to relief economically, reduce unemployment and
increase foreign exchange inflow, and it was decided to dispatch of workers to Germany. A protocol on the
dispatch of workers was signed with Germany on October 30, 1961 and mass labor migration was carried out
within the framework of this protocol. The Germans realized their labor demands and recruitments through the
German Liaison Office they established in Istanbul. Turkish workers working in Germany experienced an
important social and cultural adaptation problem; due to the language problem, they had difficulty in following
up their social rights. The number of workers dispatch to Germany during the period had increased day by day.
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With the demand for going to Germany increasing too much and intensifying, opportunism and fraud had been
encountered on this issue. Towards the end of the period, there was a slight decrease in labor migration to

Germany, but despite this decrease, Tiirkiye was the country that dispatch the most workers to Germany in 1964
and 1965.

Keywords: Labor Migration from Tiirkiye to Germany, Tiirkiye, Migration, Period 1960-1965, Social History.
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* Bu ¢alisma Arastirma ve Yaywin Etigine uygun olarak hazirlanmustir.

GIRIS
Insanlar gegmisten bu yana bir yerden bir yere siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sebeplere bagl
olarak zaruri ya da goniillii olarak go¢ etmislerdir. Bu goglerden biri de ekonomik nedenler ile alakali

olarak gerceklestirilen emek gocleri seklinde de adlandirabilecegimiz is¢i goglerdir.

1960’11 yillara kadar Tiirkiye’den is¢i olarak go¢ edenlerin sayisi oldukca azdi. Daha ziyade doktorlar
gibi yiliksek tahsil gormiis Tiirkler uzmanlagmak igin yurt digina ¢ikmis, hatta gittikleri yerlerde
caligma ortamlarini sagladiktan sonra kalmislardi. II. Diinya Savasi sirasinda 6nemli sayida is giiciinii
yitiren Almanya ve biitiin Avrupa {ilkelerinin savas sonrasinda is hacimlerinin gelismesi karsisinda
sanayi sektoriinde makinelesmeden yararlanmalarina ragmen biiytik bir ig¢i ihtiyact belirmisti. Buna
bagli olarak is¢i acigini kapatmak adina Avrupa iilkeleri digsaridan is¢i alimi igin girisimlere
baslamislardi. S6z konusu tesebbiislere cevap veren iilkelerin arasinda Tiirkiye de yer almusti. Ilk
baslarda kendi imkanlariyla bireysel olarak yurt disina galigmak {izere giden Tiirk isgileri, 1960’1
yillarla birlikte toplu bir bigimde dis lilkelere gog¢ etmeye baslamist1 (Akdogan, 1962a: 3). Tiirkiye’den
Avrupa’ya yonelen is¢i gogleri, 27 Mayis darbesi sonrasinda artan issizlik, doviz dar bogaz1 gibi
ekonomik problemlere ¢are bulmak i¢in yiiriitiilen ¢6ziim arayislarindan biriydi (Sezer Sanli, 2017:
669). Zira vatandaslara yurt diginda is temin edilmesi issizlik ile miicadelede, ekonomi agisindan “en
kiilfetsiz” bir yol olarak goriilmiistii (Birercin, 1967: 200). Oyle ki, déviz girdisini temin edebilmek,
1ssizligin negatif yansimalarini bir nebze azaltabilmek ve yurt disina ¢ikacak olan iscilerin edinecegi
tecriibelerden nitelikli isgiicli olarak yararlanabilmek maksadiyla Almanya’dan gelen is¢i talebi
olumlu karsilanmisti (Yaprak, 2013: 864). Bu calismada Tirkiye’den Avrupa’ya Almanya ile
baslayan is gociinlin nedenleri, is¢ilerin Tiirkiye’den gidis siireci ve gidis siirecinde karsilasilan
sikintilar, Tiirk iscilerin yurt disina adaptasyonu ve is gogiiniin Tiirkiye’ye yansimalari ile s6z konusu
gdclin sonuglart ele alinmistir. Calismamizda, yararlanilan kaynaklar agisindan Tiirk basini 6n plana
cikmaktadir. Basmin yani sira arsiv belgeleri ile arastirma-inceleme kategorisindeki diger

kaynaklardan da faydalanilmistir.
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1. ALMANYA’YA TOPLU IS GOCUNUN BASLAMASI

1960’11 yillarmn ilk basvurularinda 45 bin Tiirk, Almanya’da ¢aligsmak tizere ilgili mercilere bagvuruda
bulunmustu. Miiracaat edenlerin 9 bini 6zel miiesseseler aracilig1 ile basvurularini gergeklestirirken,
geri kalan 36 bini Is ve Isci Bulma Kurumu vasitas: ile miiracaat etmisti. Bu ilk basvurularda
Almanya’da ¢alismak isteyenlerin énemli bir kisminin terzilik yapmak istedikleri, bir kisminin da
meslek olarak hemsireligi gosterdikleri goriilmekteydi (Cumhuriyet, 13.8.1961: 1). Kadinlarin
sayisinin 2500 civarinda oldugu bu bagvurularda oran olarak erkeklerin daha agirlikli oldugunu ifade
edebiliriz. Miiracaatlar sehir olarak degerlendirildiginde Istanbul 6n planda yer alirken bu sehri Ankara
ve Adana takip etmisti. 17.646 ile miiracaatlarin en yogun oldugu ay 1961 yilinin Temmuz ay1 olmustu
(Cumbhuriyet, 13.8.1961: 1). S6z konusu basvurularda ise meslek gruplari agisindan mensucat ve insaat
is¢ilerinin agir bastig1 belirtilmisti. Buradan anlasildig: gibi Tiirkiye’de sanayide dokuma ve insaat
sektorlerinde sikintilt bir donemden gecildigi ortaya ¢ikmaktaydi. Miiracaatlar konusunda nitelige
yonelik olarak bazi elestiriler bahis konusu olmustu. Elestirilere gore nitelikli elemanlarin basvuruda
bulunmalar ile kalifiye elemanlarin toplu bir bi¢imde Tiirkiye’den ayrilabilecegi ve iilkenin nitelikli
isgiicii hususunda sikintiya diisecegi one siiriilmiistii. Elestirin yogunlasmas: ile birlikte Is ve Isci
Bulma Kurumu Istanbul Subesi Miidiirliigiinden bir aciklama gelmis, bdyle bir tehdidin olmadig, daha
ziyade yar1 kalifiye ve geng iscilerin Almanya’ya gonderilmelerinin giindemde oldugu ifade edilmisti.
Ayrica bu is gociiniin Tiirkiye i¢in yararli olacagi, doviz girdisinin temin edilmesinin yan1 sira yari
kalifiye elemanlarin calistiklar1 yerlerde yetiserek tam kalifiye olarak geri donmelerinin miimkiin

olabilecegi iizerinde durulmustu.

Almanya’ya is¢i temin etmek maksadiyla Istanbul’da kurulan Alman biirosunun miidiirii Herr Hans
Meier kendi kanallart vasitastyla 250 kisilik ilk kafilenin Almanya’ya gonderilecegini agiklamist
(Cumhuriyet, 13.8.1961: 5). Bu kafilenin 18-35 yas grubu araliginda bulunan is¢ilerden secildigi ve
K&ln’de bulunan Ford-Taunus otomobil fabrikasinda ¢alisacaklar1 kaydedilmisti. Ote taraftan farkl
kanallar aracilig1 ile miiracaatta bulunan 9 bin civarinda Tiirk is¢isinin miiracaatlarinin reddedildigi
bildirilmis, Alman sanayicileri, basvurularin Istanbul’da  kurulan biiro aracihig ile
gergeklestirilmemesi durumunda miiracaatlarin  kabul edilmeyecegini belirtmisti (Cumhuriyet,

13.8.1961: 5).
2. ALMANYA’YA YAPILAN IS GOCUNUN NEDENLERI

Tiirkiye’den Almanya’ya gerceklestirilen iggiicli gocliniin nedenlerinin basinda iilkenin ekonomik
acidan sikintili bir donemden ge¢mesi gelmekteydi. Tiirkiye’de is imkanlarinin son derece kisith bir
hal almasi sonrasinda ailelerinin gecimlerini saglamak isteyen isciler, is bulmak icin muhtelif

arayislara girmislerdi. Bu arayislardan biri de yurt disinda ¢alisma segenegi olmus, Tiirkiye’deki
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ekonomik problemler ve issizlik, is¢ileri yurt disina goge yonlendirmisti. Gegimlerini temin etmek
maksadi disinda farkli sebeplere bagli olarak da Almanya’ya calismak ic¢in giden isciler
bulunmaktaydi. Bunlara 6rnek verecek olursak sadece bir otomobil alma hevesiyle Almanya’ya
gidenler olmustu (Aksam, 22.9.1963: 4). Bunun disinda dil egitimi alip, Almancayi iyi bir sekilde
ogrenmek, calismanin yani sira 1yi bir egitim alabilmek ya da kiiltiirel olarak kendini gelistirebilmek,
iyi elbiseler edinebilmek veya es bulmak i¢in dahi Almanya’ya gidenler vardi (Akdogan, 1962a: 3).
Akdogan’a gore sadece bu sebeplere dayanarak Almanya’ya ¢calismak i¢in gidenlerin sayisinin olduk¢a
az oldugu belirtilmistir. Almanya’ya giden is¢ilerin dnemli bir kismi yeterli derecede maddi imkana
sahip olduktan sonra geri donmeyi planlarken bir kism1 Tiirkiye’ye geri donmeyi diisiinmemisti ya da
diisiinememisti. Zira bu husus yurt disinda kendilerine sunulan is imkan1 karsisinda geri dondiiklerinde
is imkan1 ve hayat sartlar1 daha kisith bir ortama geleceklerinin farkinda olmalarindan kaynaklanmaisti

(Akdogan, 1962a: 3).

Almanya’da donem itibariyle is imkanlar1 ve sosyal hayat bakimindan bazi sehirler 6n plana
cikmaktaydi. Hamburg, Tiirk is¢ilerin en begendigi sehirlerden biriydi. Almanya’nin o yillarda niifusu
itibariyle Berlin’den sonraki en biiyiik sehri olan Hamburg’ta is yerleri ve eglence yerleri oldukga
fazlaydi. Gemi tezgadhlarinda Onemli sayida Tirk iscisi gorev yapmaktaydi. Ancak buralarda
calisabilmek i¢in ¢ok caba sarf edilmesi ve sabir gosterilmesi gerekmekteydi. Gemi tezgahlarinda
gorev alan isciler belli bir siire boyunca islerini diizgiin bir sekilde yerine getirebilirse ve amirlerinin
takdirlerini kazanabilirse kalici olarak gorev yapabiliyorlardi. Calisma ticretlerinin tatmin edici ve bir
hayli yiiksek oldugu buralarda isciler i¢in dnemli bir sikint1 kalacak yer problemiydi. Is¢iler, ¢alistiklart
yerlerde lojman temin edildigi takdirde bu sikintiy1 asarlarken, lojman tahsis edilmedigi durumlarda
yiiksek ev kiralar1 nedeniyle sikint1 yasamislardi. Almanya’nin bir diger biiyiik sehri Kéln’de de ¢ok
sayida Tirk is¢i bulunmaktaydi. Cok sayida fabrikanin mevcut oldugu Koéln’de bilhassa otomobil
fabrikalarinin fazlaligi dikkati gekerken, bu fabrikalardan alinan iicretler ile ilk zamanlarda gegimlerini
zar zor temin edebilen isciler, Almancayi iyi bir sekilde 6grenip calistiklart miiesseselerde uzun siire
gecirdikten sonra kazanglarimi bir nebze artirabilmislerdi. Tiirk is¢ilerin yogun olarak calistigi
Diisseldorf, Frankfurt ve Miinith Almanya’nin diger biiyiik sehirleriydi. Bu sehirlerde calisan Tiirk
is¢ilerin ilk zamanlarda karsilastiklar1 temel problemlerden biri yeni olmalarmin da getirdigi
dezavantajla birlikte gecim sikintis1 ¢ekmeleri olmustu. Bunun yani sira yeni bir yere, yeni yeni
yemeklere aligmanin sikintisini da yasayan is¢ilerin ilk donemleri bir hayli zor gecmisti (Son Havadis,

19.2.1963: 3).
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3. TURKIYE ILE ALMANYA ARASINDA IMZALANAN iSCi PROTOKOLU VE GIDI$
SARTLARI

30 Ekim 1961 tarihinde Tiirkiye ile Almanya arasinda is¢i gonderilmesine dair bir protokol imza altina
alimmust1. Protokole gore is¢iler kendilerine imzalatilan mukaveleye uymak ve her ¢esit agir hizmeti
gormek durumunda kalmaktaydi. imzalatilan mukavelelerde iscilerin gorev tanimlarmin ve hangi
sektorde calisacaklarinin net bir seklide belirtilmemesi birtakim sikintilar1 da beraberinde
getirebiliyordu. Buna bagli olarak Liitfi Akdogan’in da belirttigi gibi protokoliin Tiirk is¢isine imtiyaz
saglamadigi aksine baz1 magduriyetler dogurdugu yoniinde elestirilerde bulunulmustu. Ayrica anlagsma
hiikiimleri geregince bir ige giren is¢i daha iyi imkanlara sahip yeni bir is buldugunda isini degistirmesi
de pek miimkiin goziikmiiyordu. Bu da iscilerin elini kisitlayan bir husus olmustu. Anlagmaya binaen
Alman Is ve Is¢i Bulma Kurumunu temsil eden bir Alman irtibat biirosu Tiirk Is ve Is¢i Bulma
Kurumunda yerlesmisti. Ucret konusunda asgari {icretten az maas verilemeyecegi hiikmii konmustu.
Bu hiikmiin konulmasindaki ana prensibin Almanya’daki yerli is¢ilerin haklarinin korunmasina
dayandig1 One stirtilmiistii. Asgari ticretten diistik bir ticret s6z konusu oldugu takdirde Alman isgilerin
islerinin de tehlikeye girebilecegi isaret edilmis, anlagsmada yer alan bahis konusu hiikkmiin daha ziyade
Alman iscilerin konumunu korumada etkili olacag: iizerinde durulmustu. Ucret hususunda bir diger
problem ile alakali olarak; 20 yillik kalifiye bir Tiirk is¢isi, asgari iicret lizerinden yapilan anlasmaya
gore saatte 1,85 mark alacakti. S6z konusu saatlik ticret, kalifiye olmayan acemi bir Alman isgisinin
icretine denk gelmekteydi. Biitiin bunlara bagli olarak imzalanan protokol, is¢ilerin haklarini
korumaktan uzak bir anlagma olarak nitelendirilmisti (Akdogan, 1962b: 3). Dolayisiyla daha ziyade
Tirkiye’deki issizlik ¢ikmazinin asilmasi ve doviz girdisinden yararlanilmas: diisiintilmiistic (Cil,
2011: 49). 1961 is¢i protokolii adeta bir milat olarak kabul edilmis, is gog¢li hususunda diger tilkeler ile

imzalanan anlasmalar bu protokol sonrasinda gerceklestirilmisti (Unver, 2012: 178).

Almanya’dan en cok talep edilen is kollar1 madencilik ve insaat is kolundan gelmekteydi. Is bulma
kurumuna madenci olarak bagvuranlar en ¢ok ii¢ ay, insaat¢ilar da en ¢ok dort ay kadar beklemekteydi.
Ote yandan diger fabrika isgileri ise 8-12 ay kadar bekleyebilmekteydiler. 1963 yilina kadar
Almanya’ya giden iscilerin ancak ylizde onunu kadinlar teskil etmekteydi. Kurum kanali ile 2000
kadar kadn is¢inin Almanya’ya gittigi tespit edilmisti. Kadmlarin Almanya’da ¢alisma isteklerinin
cok cabuk karsilik buldugu sdylenebilir. Kadin is¢iler kuruma basvurduktan en fazla 10 giin sonra yola
c¢itkma imkanina sahip olabilmekteydi. Bu siirecin kisa zamanda neticelenmesi, kadin isgilerin
miiracaat edebilecegi isyeri sayisinin ¢aligmak i¢in basvuran kadinlarin sayisindan bir hayli fazla
olmasindan ileri gelmekteydi (Marquard, 1967: 173). Donemin sartlarina bagl olarak, ¢alismak iizere

giden kadmlarin bir kism1 ¢ocuklarini ve eslerini geride birakmak zorunda kalmislardi. Isci gdciiniin
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ileriki donemlerinde de goriilebilen bu durum aile kurumu igin pargalanma gibi olumsuz tablolarin

ortaya ¢ikmasina da neden olmustu (Genel, 2014: 316, 317).

Almanya’ya is¢i olarak gitmek i¢in, askerlik gorevini yerine getirmek sartti. Sanat Enstitiisii ve Teknik
Okul mezunlari, askerliklerini yapmadan da gidebilmekteyken Almanya’da calisabilecekleri siire iki
askerlik yoklamasi arasindaki zamani gegemezdi. Ayrica hiirriyeti tahdit cezasi ile mahkim edilmemis
olmak lazimdi. Kuruma bagvuran her iscinin, sabikasi olmadigina dair savciliktan bir belge, bir iste
caligmigsa bonservis, kimlik ciizdani, 5 adet fotograf, ¢icek asisi olduguna dair belge getirmeleri sartti.
Kuruma bagvuran her is¢iye bir is isteme kart1 agilirken, bu kagitta kisinin adi, soyadi, meslegi, egitim
durumu, askerlik ve yas durumu yaziliydi. Is¢i bu karta sadece bir meslegin adini1 yazmaliydi. Sayet
is¢i birden fazla is ya da meslek ismi belirtmisse, bunlardan ilk olani1 dikkate alinirdi. Almanya’ya
gitmek icin ¢abalayan iscilerin karsilastiklart ilk sorun kendi hatalarindan veyahut ihmallerinden
ortaya ¢ikan bir durum olan kurumda yaptiklari yanlisliklarla ilgiliydi. Bu noktada her ise raziyim diye
kendi meslegini yazmayanlar Almanya’ya gittiklerinde tahsillerine uygun diismeyen bir iste calismak

zorunda kalacaklardi.

Kurumda Almanya’ya gitmek isteyen isciler tarafindan doldurulan kagitlar, kuruma bagvuranlarin
mesleklerine gore ayri ayri ve bagvuru tarihlerine gore siraya koyulmaktaydi. Her isciye bir sira
numarasi verilir ve bu sira numarasi ayrica is¢inin kimlik ciizdanina da yazilirdi. Is¢i Almanya’ya
gonderilirken bu sira numarasina bakilarak gonderilmekteydi. Yalniz kuruma ayni anda
basvuranlardan meslekleri farkli olanlar daha once ya da daha sonra gidebilirlerdi. Bunun da nedeni
Almanlarin her meslekten ayn1 zamanda ve ayni sayida is¢i istememeleriydi. Hangi is kolunda fazla
isci talep ediliyorsa, bu kola girmis isciler dncelikle gitmekteydiler. Ayrica Almanlarin taleplerine
gore; bazen kistas olarak belli bir yas, egitim ve is tecriibesi aranmaktaydi. Buna bagli olarak,
Almanlarin istedigi yasta, istedigi okulu bitirmis, istedigi yil kadar o iste ¢alismis olanlarin siras1 da

digerlerinden onceydi.

Federal Almanya Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Almanya’ya gidecek iscilerin isiyle ugrasmak iizere,
Istanbul’da bir biiro kurmustu. Bu biiroya Alman irtibat Biirosu da denilmekteydi. Almanya’daki
isverenler istedikleri Tiirk iscileri ile ilgili taleplerini bu biiroya bildirmekteydiler. Alman Irtibat
Biirosu, talepleri Is ve Is¢i Bulma Kurumu Istanbul teskilatina, istanbul teskilat: da Tiirkiye’de bulunan
biitiin Is ve Is¢i Bulma Kurumu subelerine duyurmaktaydi. Bundan sonra, yurdun her yanindaki Is ve
Isci Bulma Kurumu subeleri Almanya’dan gelen talebe gore, siraya girmis iscilerin kartlarini
inceleyerek ilk secmeyi yapar, 2-3 kisilik bir komisyon tarafindan yapilan bu se¢mede, Alman
isverenlerin istedigi yas, egitim ve is tecriibesi g6z dniinde bulundurulurdu. Almanya’ya gonderilmek

{izere isci kartlarina bakilarak ilk secmeleri yapilan iscilere, Is ve Isci Bulma Kurumu Sube ve Biirolari
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tarafindan birer davetiye gonderilirdi (Aksam, 23.9.1963: 4). Davet mektubunu alan is¢i, mektubun
postaya verildigi tarihten itibaren en ge¢ 10 giin i¢erisinde kuruma bagvurmak mecburiyetindeydi. Bu
stire igerisinde kuruma bagvuruda bulunmayanlar hakkini kaybetmekteydiler. Dolayisiyla hakkin
yitiren isciler tekrar siraya girmekteydiler. Bu durumun zamanla sikinti yaratmasindan dolay: Is ve
Is¢i Bulma Kurumu Miidiirler Kurulu bir karar almak zorunda kalmust1. Ik davetiyeyi alan ve 6nemli
bir mazeretinden otiirii 10 giinliik siire i¢inde kuruma basvurmayan isciye, ikinci bir davet mektubu

gonderilecekti (Aksam, 23.9.1963: 4).

Almanya’ya gidecek Tiirk iscileri i¢in, hastanelerden alinan saglik raporlari, Almanya’daki iklim ve is
sartlar1 bakimindan, bir kere de Alman Irtibat Biirosu doktoru tarafindan incelenmekteydi. Alman
doktoru bu incelemeden sonra gitmesinde bir sakinca bulunmayan iscileri bizzat muayene etmekteydi.
Bu muayene sonucunda da saglik agisindan bir problemi olmadigina kanaat getirilen isgilerin
gonderilme islemlerine baslanmaktaydi. Tophane’deki Alman Irtibat Biirosunda gérevli olan Dr.
Schenkel muayeneden gegenlerin yilizde 10-12’sinde cigerlerinde hastalik goriilerek gitmelerine onay
verilmedigini belirtmistir. Ayrica Avusturya’ya gitmek isteyenlerin arasinda da 7 frengili tespit
edildigi bildirilmisti.

[lk saglik muayenelerinin ardindan iscilerin pasaport islemlerine baslanmaktaydi. Bunun icin de
iscilerden; dort adet vesikalik fotograf, fotografi niifus idaresince tasdikli olan kimlik ciizdaninin asli,
askerlik durumu i¢in askerlik subesinin resmi miihiirlii ve onayli yazisi, pasaport dilek¢esi, Emniyet
Miidiirliigii Pasaport Servisine verilmek iizere pasaport {icreti, sonra da bu iicretin makbuzu ve tarih
numarasi ile Is ve Is¢i Bulma Kurumuna bildirilmesi istenmekteydi. Bunun disinda, yurt disindayken
pasaport gecerlilik siireleri sona erenlerin, bulunduklar1 yerin konsolosluguna bagvurarak, siireyi
uzatmalar1 gerekmekteydi. Ayrica izinli bir sekilde yurda donenlerin, pasaport uzatma isteklerinin
yerine getirilmesi i¢in, is yerlerinden izinli olduklarina dair bir belge almalar sartt1. izinli gelenler
icinde boyle bir belge almayanlar, doniislerinde 500 liralik bir vergi 6demek durumunda
kalmaktaydilar. Bu islemler sonrasinda Almanya’ya gidecek olan is¢ilerin sikayet¢i olduklart bir
mesele vardi. Buna gore, Yugoslav Konsoloslugunda yapilan vize iglemi ilgili bir sikint1 yasandigi
ileri siirtilmiistii. Konsolosluktan vize iicreti olarak ddenecek para 10 lira iken, orada bulunan bazi
sahislar bu ticreti 20-30 liraya ¢ikarmaktaydilar. Konsolosluk kapisinda bulunan bir sahis, gelenlerin
pasaportunu aliyor ve vize icin agiktan 10 lira istiyordu. Bu paray1 6demek istemeyenler birkag¢ giin

daha ge¢ vize aliyorlardu.

Mesleki segimleri ve muayenesini yaptiran isciler, pasaport islemlerini hallettikten sonra vizelerini
almakta ve doviz islemlerini de tamamlamaktaydilar. Bunun ardindan isgiler artik Almanya’ya

gitmeye hazir duruma gelmekteydiler. Isci ile is yerinde normal Sdenecek iicreti, fazla mesai
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ticretlerini, sosyal yardimlari, is¢inin yapacagi isi acik¢a yazan bir is mukavelesi imzalanmaktaydhi.
Tiirk¢ce ve Almanca olarak hazirlanan bu is s6zlesmelerine yapistirilacak olan pul bedelini de isgiler
O0demekteydi. Biitiin bu isler halledildikten sonra, isciler Almanya’ya gonderilmek iizere, belli bir
giinde Istanbul’da toplanirlar, hareket edecekleri giin iscilere biletleri ve kumanyalar1 dagitilirda.
Iscilerin hareket zamani geldiginde, kendi aralarindan bir ekip basi segilerek Sirkeci’den trenle
Almanya’ya yolcu edilirlerdi. Almanya’da calisacak isgilerin yanlarinda gotiirebilecekleri ise
siirlandirilmisti. Birkag kutu konserve, bir kilo peynir, zeytin, ti¢ kilo sigara, bir kilo igki, iki yiiz
Tiirk lirasina kadar nakit, degeri bin liray1 gegmeyen sahsi mal veya esya, degeri bin bes yiiz liray1
gecmeyen sahsi saat, yiizilk vb. miicevherat is¢ilerin giderken yanlarina alabilecekleriydi (Aksam,
24.9.1963: 4).

Almanya’ya ulasan her is¢inin pasaport ve ¢alisma sozlesmesinin bulunmasi sarttr. Almanya’ya
varildiginda yapilmasi gereken bazi islemler vardi. Bulunulan yerin belediyesine bagvurulup kayit
yaptiriimasi gerekiyordu. Ikamet izni almak iginse bulunulan yerin emniyet teskilatina en geg iic icinde
basvurulmasi sartti. Yine bulunulan yerin belediyesine bagvurularak vergi karnesi ile sigorta kart1 talep
edilecekti. Vergi karnesi ile sigorta kart1 alinir alinmaz igverene iletilmesi gerekliydi. Ayrica alinan bu
caligma kartt Almanya’da belirli bir siire i¢in, sadece mukavele sartlarinda ve s6zlesme gerceklestirilen
firmada calisma imkani tanimaktaydi. Bu kartta yazan calisma siiresi bitmeden Once veya is yeri
degistirilecekse yine o yerin Is ve Is¢i Bulma Kurumu Subesine basvurarak yeni bir calisma izni almak

mecburiyeti vardi.

Almanya’ya gitmek isteyen iscilerden bazilar1 eslerini ve ¢cocuklarini da yanlarinda gotiirmeyi arzu
etmekteydiler. Bu durum, isgilerin ¢alisacaklari firmalarin taleplerine bagliydi. Ornegin bazi firmalar
calisanlarini evli veya bekar diye ayirt etmemekte her iki durumda da onlari isteyebilmekteydi. Buna
karsilik araba fabrikalarinda oldugu gibi baz1 miiesseseler de bekar is¢i talep etmekteydi. Ancak sonug
olarak bakildiginda iki talep ¢esidinin esit oldugu soylenemez. S6yle ki, Alman igverenlerin yaptigi
taleplerin % 80’ininde bekér isci talep edilmekteydi. Bunun disinda sonradan alinan karara gore,
Almanya’ya gidip c¢alisan is¢iler, esini ve yakinlarini ismen davet edebilmekteydiler. Bu karara gore
davet mektubunu alan kisiler siraya tabi tutulmadan Almanya’ya gidebileceklerdi (Aksam, 26.9.1963:
4).

Almanlar ¢alistiracaklar iscilerden bazi hususlara dikkat etmelerini 6nemle istemekteydiler. Buna
gore, her seyden dnce Almanlar is ciddiyeti, is nizam1 ve is temposu aramaktaydilar. Ustiinkorii bir
caligma usulii Almanya’da kesinlikle kabul gormemekteydi. Dikkat edilen hususlardan biri de is¢ilerin
lisan bilgisine sahip olmasiydi. Gitmek isteyen iscilerin hi¢ olmazsa iki ii¢ ay bir Almanca kursunda

lisan bilgisi edinmeleri kendileri icin faydali goriilmiistii. Alman igverenleri bunlarin disinda
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calisanlarinin giiclii, kuvvetli ve saglikli olmalarmi istemekteydiler. Buna bagl olarak 40 yasin
iizerinde olanlar1 yardimci is¢i olarak kabul etmemekteydiler. Usta isciler ise 45 yasina kadar
alinmaktaydi. Maden sirketleri, insaat firmalar1 ve otomobil fabrikalar1 daima 40 yasin altinda isciler
aramaktaydi. Calisacak is¢ilerde aranan bir 6zellik de calisma arzusu olmustu. Dolayisiyla istekli
olmayan ve verimli ¢alismayan is¢ilerin Almanya’daki firmalarda uzun soluklu bir sekilde ¢alismasi

zor goriinmekteydi (Aksam, 26.9.1963: 4).
4. ISCILERIN SOSYAL HAKLARI

Iscilere y1lda bir defa iicretli izin verilmekteydi. Buna gére iscilerin y1lda kag giin izin yapabilecekleri
sOzlesmelerinde yazilmisti. Genel olarak ticretli dinlenme izni yilda en az 12 giin olarak verilmekte,
ilk iicretli izin icin is yerinde en az 6 ay calisilmasi gerekmekteydi (Aksam, 29.9.1963: 4). Izin
konusunda sayet igveren ile anlagsmazliklar yasanirsa bunun ¢oziimii i¢in iy mahkemelerine
basvurulabilmekte, ancak bu konu, isveren ile mahkeme Oncesinde halledilmek maksatli son bir kez
goriisiilebilmekteydi. Bu goriismelerde terciiman bulundurulmasi sarti vardi. Oyle ki, Tiirk iscileri ile
Alman igverenler arasindaki anlagsmazliklar dil bilinmemesinden 6tiirii ortaya ¢ikmaktaydi. Bu tiirden
anlasmazliklarda is¢i temsilcilerinin miidahalesi istenebilmekteydi. Is¢i temsilcilerini isciler
belirlerlerken, bu temsilciler is¢iler arasindan segilmekteydi. Isci temsilcilerinin gorevi, iscilerin sahsi
sorunlart ile ilgilenmek ve bu meselelerin ¢oziimiiniin saglanmasiydi. Biitiin bunlara ragmen isverenle
anlagsma saglanmazsa, i mahkemesine miiracaat edilmekteydi. Grev, Almanya’da daha iyi ¢aligma
sartlariin elde edilebilmesi i¢in bagvurulan nizami bir yoldu. Grev konusunda s6z sahibi yetkili
sendikaydi. Grev yapilmasi konusunda sayet yetkili sendika destek vermezse ve isciler greve katilirsa

islerini kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kalabilmekteydiler (Aksam, 29.9.1963: 4).

Almanya’da yerli yabanc1 her is¢i kazancinin belli bir kismini vergi olarak devlete vermek zorundaydi.
Bu vergi, isverenler tarafindan is¢ilerin iicretlerinden kesilmekte ve vergi dairesine yatirilmaktaydi.
Gelir vergisi dort sinifa ayrilmakta, her is¢i aile durumuna ve ¢ocuk sayisina gore bu siniflardan birine
dahil olmaktaydi. Aile durumu ise resmi makamlardan alinacak onayli bir belge ile ispat edilmek
durumundaydi. Cocuk indiriminden faydalanmayan elli yasim1 doldurmamis bekarlar, esleri
Almanya’da bulunmayanlar, dullar ve bosanmis isc¢iler birinci sinifa girmekteydi. Cocuk indiriminden
faydalanan elli yasin1 doldurmus bekarlar, esleri Almanya’da oturmayan evliler ve ayrilmislar, ayrica
cocuk indiriminden faydalanmamakla birlikte elli yasini doldurmus dul is¢iler de ikinci sinifa dahildi.
Esleri Almanya’da bulundugu halde burada ¢alismayan evliler ve ¢ocuk indiriminden faydalanan dul
is¢iler ligiincili siiftaydi. Cocuk indiriminden faydalansin veyahut faydalanmasin esleri ile birlikte
Almanya’da calisan is¢iler dordiince sinifa girmekteydi. Bunlarin disinda sendika aidati, is elbisesi ve

caligma aracina verilen iicret, ikamet edilen yer ile ¢alisilan yer arasindaki ulasim masraflar1 vergiye
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dahil edilmezdi. Ayrica, evli olup da esleri Tiirkiye’de bulunan is¢ilerin vergileri giinde 3,5 mark daha
fazla masraflar1 oldugu dikkate alinarak, yapilan masrafla birlikte kazangtan diisiiriilerek

hesaplanmaktaydi (Aksam, 29.9.1963: 4).

Almanya’da yapilan son diizenleme ile ¢ocuk zammu ikinci ¢ocuktan itibaren alinmaktaydi. ikinci
cocuk icin verilen zam 25 mark iken, ikinci ¢ocuktan sonra gelen her cocuk i¢in ¢ocuk sayisina
bakilmaksizin 40 mark verilmekteydi (Aksam, 1.10.1963: 4). Mukayese agisindan bir diger Avrupa
iilkesine bakildiginda; Belgika Caligma Bakanligi ¢ocuk zammi konusunda farkli bir uygulama
yapmaktaydi. Iscinin calisma ve yasama diizenini esit haklar esasina baglayan Belgika’da isverenler
cocuklar i¢in aile o6deneklerini isciye teslim etmiyor, parayr ait oldugu kisilere gonderiyordu.
Belc¢ika’da ¢alisan bir Tiirk iscinin ailesine gonderilen paraya bakildiginda; bir ¢ocuk ise 83 lira, iki
cocuk ise 147 lira, tic ¢ocuk ise 211 lira, dort gocuk ise 230 lira {icretin hak edildigini gérmekteyiz
(Son Havadis, 9.3.1964: 3). Sosyal haklar konusundaki énemli bir mesele ise Almanya’daki Tiirk
is¢ilerinin kendilerine taninan haklardan istifade etme hakkinda farkindaliklarinin olup olmadig: ile
alakaliydi. Onemli bir kismi kendilerini ilgilendiren ve Tiirkiye’de ¢ikarilan kanunlardan dahi
habersizdi. Oyle ki, diline vakif olmadiklari Almanya’da haklarini takip etmeleri ve korumalart

oldukga zordu (Koktag, 1966: 158).

5. TURK ISCILERIN ALMANYA’DA KARSILASTIKLARI ZORLUKLAR VE UYUM
PROBLEMI

Almanya’da vatandasa yardim isi daha ziyade sosyal miiesseselere birakilmis, bu miiesseselerin
disinda, sahislarin birbirlerine yardim etmelerine pek ender rastlanmisti. Almanlarin karsilik
beklemeden ve tekrar geri istemeden bir kisiye hele bir de yabanciya maddi yardim etmesi pek
diisiiniilmezdi. Bu yiizden Tiirk isciler karsilastiklart bu duruma ayak uydurmakta zorlanmislar,
Tiirkiye’deki yasantilarindan farkli bir durumla yiiz yiize geldikleri i¢in sikinti ¢ekmislerdi (Son
Havadis, 15.2.1962. 3).

Almanya’da en verimli c¢alisan isciler Tiirk isgileri olarak goze carparken, bunun aksine diger
tilkelerden gelen iscilerden daha diisiik iicretlerle ¢alisan da yine Tiirk isgileri olmustu (Son Havadis,
18.2.1962: 3). Tirk isgilerin verimli ¢alismasina ragmen daha diistik ticretle islerini yerine getirmeleri

Almanlarin is¢i se¢iminde etkili olmustu.

Tiirk iscileri vatan topraklarindan haber alabilmek ve Tiirk ezgilerini dinleyebilmek i¢in radyo
yaymnlarin1 dinlemek arzusundaydilar. Bunun i¢in, kisa dalga Ankara Radyosu Almanya’dan
neredeyse hi¢ dinlenemiyordu. Ciinkii yayin parazit yaptigindan dinlenemiyor ya da kisa bir zaman

caldiktan sonra yayin kayboluyordu. Budapeste’nin Tiirk¢e yaymn yapan radyosu ise gayet iy1 takip
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edilebiliyordu. Tiirk¢e sarkilara, tiirkiilere hasret kalan isciler bu yiizden bu radyoyu takip
etmekteydiler. Ancak bu radyoda birkag¢ plak caldiktan sonra siyasi propaganda yayinlar1 basladigi
icin isgilerin rahatsiz oldugu ve bu durumdan memnun kalmadiklari ileri siiriilmiistii (Son Havadis,
18.2.1962: 3). Nitekim Almanya’daki Tiirk is¢ileri, s6z konusu sikintilarin1 Tiirkiye’ye gonderdikleri
sikdyet mektuplarinda dile getirmislerdi (Ozakman, 1967: 154-155).

Almanya’ya gidenlerin basindan benzer olaylar gegcmekteydi. Almanlar Tiirkleri kiiltiirel agidan pek
fazla tanimamaktaydi. Tiirkleri karsilarinda gordiiklerinde dort esli on alt1 ¢ocuklu bir sahsiyeti hayal
etmekteydiler. Bunu gormek isteyenler farkli bir tablo ile karsilastiklarinda hayretlerini
gizleyememislerdi. Bu sartlar altinda Tiirk kadin is¢ilerin de yasama sartlarinda hi¢ degilse bile alisma
déneminde bazi giigliikler yasamasi dogaldi. Ayn1 durum erkek isgilerde de sz konusuydu. Ornegin
bir Alman ile evlenmek isteyen bir Tiirk is¢isi i¢in kizin ailesi derhal konsoloslukla temasa ge¢mis ve
Tiirk Medeni Kanunu hakkinda bilgi almak istemisti. Kanunen birden fazla esli olmanin miimkiin

olmadigin1 6grenen Alman aile bundan sonra kizlarinin evlenmesine onay vermisti (Aksam,

29.8.1963: 3).

Lojmanlarda oturup yemeklerini fabrika tabldotlarindan yiyen Tiirk iscileri, domuz eti siiphesi kadar
alismadiklari tarzda pisirilmis yemeklerden sikayet¢i olmuslardi. Alman firmalar1 bu sikayetleri goz
onilinde tutmuslar, Tirklerin yogun halde bulundugu yerlerde, onlarin alisti§1 yemekleri pisirebilecek
ascilart calistirmislardi. Bazi  yerlerde de etler, Tirk is¢i miimessillerine pisirilmeden

getirilmemekteydi ve bu suretle domuz eti olmadigina inanan is¢iler etli yemekleri yemekteydiler.

Tiirk is¢ilerin biiyiik bir kismi1 dini vecibelerini yerlerine getirirlerken sikinti yasamaktaydilar. Cami
ve imam sikintis1 ¢geken Tiirk is¢iler, cogunlukla hac farizasini yerine getiren bir vatandasla bu isi
halletmekteydiler. Lojmandaki odalarinda yalniz baslarina oldugu gibi, lojmanlarin salonlarinda toplu
halde ibadetlerini yerine getiren iscilere rastlanmaktaydi. Tiirk isciler Miinih’te bir cami yapilmasini
cok arzu etmekteydiler. Bu is i¢in aralarinda para bile toplamislar, hatta bir heyette de kurarak resmen
tesebbiise girigsmislerdi. Tesebbiis, ilk asamada bazi giicliiklerle karsilasmis, Miinih Belediyesi once
bir cami ingasina ruhsat vermeye yanagmamisti. Biiyiik cogunlugun Katolik oldugu Miinih’te bdyle
bir durumla karsilasilmasi tahmin edilmekteydi. Ama Miinih’teki Tiirk is¢iler yilmamais, arzularini ve
karsilagtiklar1 zorluklari, yerel bir gazeteye giderek anlatmislardi. Gazete sorumlulari, Tiirk iscilerin
arzusuna uygun yayini yaparak Miinih Belediyesi’nin tutumunu elestirmeye baslayinca isler yoluna
girer gibi olmus, belediye tutumunu degistirmis, Miinih’te bir cami yapilmasina izin verdigi gibi,
ibadethanelere taninan vergi muafiyetinden cami insaatinda da faydalanilmasini uygun gordiigiinii
bildirmisti. Bu netice miitesebbislerin sevkini artirmis, is¢ilerden cami yaptirma i¢in para

toplamislardi. Buna bagli olarak artan ilgi, Miinih ile sinirli kalmamig, Almanya’nin diger sehirlerinde
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calisan Tiirk iscileri ve diger milletlere mensup Miisliimanlar da bu hayir isine katilmislardi. Hatta
Urdiin Krali Hiiseyin’in cami insaatma biiyiik ilgi gosterdigi ve yardim yapmayr diisiindiigii
bildirilmisti. Idari giigliiklerin yenilmesinden sonra yeterli yardimin toplanmasi sonrasinda Miinih’te

bulunan Miisliimanlar bir ibadethaneye kavusacaklardi (Aksam, 2.9.1963: 3).

Almanya’da haftalik ¢alisma siiresi is kollarina gore tespit edilmisti. Calisma siiresinin ne kadar
olacagi ise baglamadan 6nce yapilan sozlesmede belirtilmisti. Belirtilen ¢caligsma siiresinden fazla mesai
yaptirilmast igverenin istegine bagliydi. Fazla mesai yaptiranlar ise, kanun, tiiziik ve yonetmeliklere
uymak zorundaydi. Is yerlerinin énemli bir kismida cumartesi ve pazar giinleri mesai olmazken,
herhangi bir iicrette 6denmemekteydi. Yine 6nceden belirlenmis olan paskalya, 1 Mayis gibi tatil
giinlerinde ise mesai yokken iicret denmekteydi. Ucret ddeme sekilleri is yerlerine gore degismekte,
maaslar haftalik, 14 giinliikk ve aylik olarak 6denmekteydi. Ayrica genel olarak ayin onuncu veya

yirminci giinlerinde bir miktar avans 6denmekteydi.

Almanya’ya giden Tiirk iscilerinin karsilastig1 problemlerden biri de ekmekti. Yasadigi toplumun ister
istemez aligkanliklarina tabi olan Tiirk is¢iler, ekmeksiz bir yemek diisiinmemekteydiler. Bu yiizden
az ekmek yemeye alismis Almanlarin aksine Tirk iscileri kolay kolay az ekmek yemeye
alisamamislardi. Almanya’daki yemeklerde az ekmek ama daha fazla yemek verilmekteydi. Hatta 6gle
ve aksam yemeklerinde cogunlukla haslanmis patates yenilmekteydi. Almanlarin yabanci isgilere
verdikleri 6giitlerden biri de iyi beslenerek kuvvetli ve saglikli olmalartydi. Giinde tigii kahvaltr ikisi
yemek dgiinii olmak iizere bes defa yemek verilmekteydi. Ug kahvaltidan ikisi 6gleden 6nce, biri de
ikindi tizeri verilmekteydi. Dinlenme salonu, yatakhane ve ¢amasirhane gibi yerlerin temiz tutulmasina
onem veren Alman isverenler, is yerlerine soz getirecek ve mevcut diizeni bozacak hareketlerden

kagiilmasini da isgilerinden talep etmekteydiler (Aksam, 28.9.1963: 4).

Almanya’da calisan Tiirk kadin is¢iler, erkek is¢ilere nazaran daha diisiik ticretlerle caligmaktaydi.
Bunun 6rnegi kadin Tiirk i1s¢i sayisinin en yiiksek oldugu bir ¢ikolata fabrikasinda goriilmiistii. 140
Tiirk bayan iscinin ¢aligtig1 fabrikada, para biriktirmek ve hayallerini gergeklestirmek isteyen Tiirk
kadin isgilerin fazla mesai yapmak durumunda kaldiklari belirtilmisti (Aksam, 31.8.1963: 3).

Fazla mesai yapmak isteyen bazi iscilerden sikinti yasadiklarini ileri siirenler olmustu. Ornegin
Almanya’da bir otomobil fabrikasinda gorev yapan Tiirk is¢iler, saat iicretleri diisiik oldugu i¢in fazla
mesai yapmak istediklerini dile getirmisler, fakat igverenlerin kendilerine fazla mesai sansi
tanimadiklarindan yakinmiglardi. Memleketlerinden tiirlii fedakarliklarla ayrilan ve ailelerinden
uzakta para kazanmaya caligan Tiirk is¢ilerinin bazilar1 bu durumda goriildiigii gibi zaman zaman hayal
kirikligi ile karsilasmiglardi (Son Havadis, 9.3.1964: 3).
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Almanya’da ilk Tiirk Kasab1 Miinih sehrinde 1965 yilinin Mart ayinda agilmisti. Almanya’da hayvan
kesiminin Islami usullere uygun yapilmayisi ve etlerin domuz etleri ile beraber ayn1 makinede
cekilmesi Tiirk isgileri tarafindan sikayet konusu olmaktaydi. Kesim isleminin hayvanlarin basina
¢eki¢ vurulmasi ve kanmin akitilmadan oldiiriilmesi suretiyle gerceklestirilmesi iscilerin ete olan
ilgisini azaltmist1. Bu durumu ele alan Miinih Islam Cemiyeti, Alman hiikiimetinden miisaade almis
ve haftada bir defa Islami usullere uygun kesime baslanmisti. Domuz etinin satilmadig1 bu Tiirk
kasabina is¢iler yogun ilgi gostermisler, Almanlar da 6zellikte Tiirk sucuklarini begendiklerini dile

getirmiglerdi (Aksam, 15.3.1965: 3).
6. IS GOCU KERVANINA KATILAN ISCILERIN SAYISININ ARTIS GOSTERMESI

Almanya’ya gonderilen Tiirk is¢i sayis1 her yil artmaktaydi. 1961 yilinda 1.207 Tiirk iscisi gitmisken
1962 yilinda bu say1 11 binin {izerine ¢ikmisti. 1963 yilinin ilk 7 ay1 iginde 1.500’# kadin 9 bin is¢i
Almanya’da ¢alismaya baglamisti. Batt Almanya’da bulunan Tiirk is¢i sayisi 30 bini asmist1 (Aksam,
25.8.1963: 3).

Almanya’da 3.400 Tiirk iscisinin calistig1 bir otomobil firmasi, yurt disinda Tiirk calisanlarin gorev
yaptig1 en biiyiik is yeriydi. Bu firma yetkilileri ile yapilan goriismelere gore, Tiirk calisanlardan
olduk¢a memnun olduklarin1 ve kapilarinin daima agik oldugunu belirtmislerdi. Burada yer alan 31
bin is¢iden 3.400’liniin Tiirk oldugunu ve daha fazla Tiirk is¢iye ihtiyac oldugunu agiklayan yetkililer,
gerekirse burada calistiktan sonra istedikleri zaman bagka yerlere transfer olabileceklerini kendilerini
baglayici mukaveleler yapmay1 diistinmediklerini, Tiirk is¢ilerin her tiirlii zorlugu yenmesi i¢in
alinmas1 gereken tedbirleri aldiklarini, ticretlerin de doyurucu oldugunu dile getirmislerdi. Buna gore,
iscilerin asgari saat licreti 3,19 marktan basliyor, kisa zamanda da zam yapiliyordu. Tabldot usulii
yemek ise diisiik bir iicretle verilmekteydi. Iscilerin kaldiklar: binalar her tiirlii imkanla donatilmis
vaziyette insa edilmisti. Yurt tarzinda insa edilen bu evlerde kalan Tiirk isciler, yaklasik 40 mark gibi
bir iicret 6demekteydiler. Buralardaki binalar Alman Genglik Sosyal tesekkiilleri tarafindan insa

ettirilmis ve her biri yarim milyon marka mal edilmisti (Aksam, 25.8.1963: 3).

Almanya’da bazi firmalarda ¢alisan Tiirk is¢ileri, 1.000 markin iizerinde para kazanabiliyorlardi. Fazla
mesai yapip daha fazla kazanmak isteyen Tiirk is¢ileri, Tiirkiye’deki bir genel miidiirden dahi yiiksek
maas alabilmekteydiler. Ayrica yiiksek kazang¢ saglayan is¢iler vatan topraklarina daha fazla para
biriktirerek gelme cabasma girmisler ve Tiirkiye’den findik bahgesi gibi miilkler edinmeye

baglamislardi (Aksam, 27.8.1963: 3).

1963 yili ortalarinda yapilan bir agiklamaya gore, Almanya’da her 13 Alman kadindan biri yabanci ile

evlenmekteydi. Bu yabancilarin basinda Italyanlar gelmekte, Yunanllar ve Ispanyollardan sonra
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Tiirkler dordiincii siray1 almaktaydilar. Bunun yani sira Almanya’ya giden Tiirk iscilerin bir kisminin
gayesi ise bir otomobil almak, kazanilan paranin Tirkiye’de kolay ve iyl bir sekilde

degerlendirilmesini temin etmekti.

Izne ayrilan Tiirk iscileri iki yolla yurda donmekteydi. Bunlardan birincisi demiryolu ile olmakta,
iscilere dzel trenler tahsis edilmekteydi. Isciler kendilerine 6zel olarak temin edilen trenler vasitasiyla
uygun bir tarife ile iicretlendirilmek kaydiyla memleketlerine donmek iizere izne ayriliyorlardi.
Otomobil sahibi olan is¢iler ise, konvoy halinde yola ¢ikmakta ve boylelikle yurda dontislerini
gergeklestirerek izinlerini Tirkiye’de gecirmekteydiler (Aksam, 28.8.1963: 3).

Avrupa’da Ozellikle Almanya’da ¢alismak tlizere yurt disina ¢ikmak isteyenlerin sayisi giin gectikge
artis gostermis, 1963 yilinin sonu itibariyle 113 bin is¢i, Almanya’da calismak iizere ilgili kuruma
miiracaat etmisti. Oyle ki, basvurular siralamaya konurken, iscilerin kafileler seklinde gonderilecegi
yetkililer tarafindan dile getirilmisti. Tiirkiye’den Almanya’ya gonderilen isci sayis1 26 bine ulasirken,
talebin artmasi ile birlikte 6zel is¢i biirolar1 kuran bazi sahislar 10 binin iizerinde is¢iyi Avrupa’nin
mubhtelif yerlerine géndermisti. Ozel biirolar vasitasi ile gonderilen Tiirk isciler, zor durumda kalarak
magdur olmuslardi. Bu 6zel biirolarin gonderdigi is¢ilerin Fransa ve Hollanda tarafindan kabul
edilmeyecegi bildirilirken, c¢alisma izni olmayan isgiler ise smir dist edilmeye baslanmist.
Problemlerin yasanmasinin ardindan Fransa, Hollanda, Avusturya ve Isvigre; Almanya’nin uyguladig
sisteme benzer bir sekilde isci taleplerini Is ve Is¢i Bulma Kurumu vasitasiyla gerceklestirmislerdi

(Terctiman, 21.10.1963: 1, 5).

1963 yilinda Tirkiye’den Almanya’ya giden son kafilede bin civarinda is¢i bulunuyordu. Bir sonraki

yil i¢in gidecek is¢i sayis1 40 bin civari olarak tahmin edilmekteydi (Terciiman, 2.12.1963: 1).

Almanya’daki sanayiciler 1963 yili i¢in digsarindan gelen iscilerin olumlu katki sagladigini ve bir
sonraki yil i¢in daha fazla is¢inin yurt disindan gelmesini talep ettiklerini belirtmisler, yetkililerden bu
konuda tedbir alinmasimi istemislerdi. Dahasi Federal Almanya Isverenler Genel Merkezinin
yayinlamis oldugu bildiriye gore, Alman endiistrisinde bilhassa Tiirk iscilere yer verilecegi, Italyan
iscilerin ise daha ziyade yedek kuvvet bigciminde cagirilabilecegi aciklanmisti (Son Havadis,

11.3.1964: 3). Buradan anlasildig1 gibi Tiirk isgileri Almanya’da aranan bir isgiicii haline gelmisti.

1964 yilinda 6nemli bir kisminin fabrika is¢isi, metal yardimei is¢isi oldugu 800 kisiden olusan kafile
Mart ay1 basinda Almanya’ya gitmek tizere yola ¢ikmisti. Bu kafileden sonra 1964 yili iginde
Almanya’ya giden Tiirk ig¢i sayist 9.000’°e ulagirken bu saymin yil sonuna kadar 40 bine varacagi
kaydedilmisti. Ayrica Almanya’daki toplam Tiirk isci sayis1 50 bini bulmustu. Is¢i gdcii devam

ederken bazi formalitelerin is¢ilerin gidisini yavaslattig1 tespit edilmisti. Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve
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Alman Irtibat Biirosu yetkilileri, is¢i sevkinin daha hizl1 bir sekilde gergeklestirilebilmesi igin formalite

fazlaliklarinin kaldirtlacagini bildirmisti (Aksam, 10.3.1964: 1).

1964 yil1 igin Tiirkiye’den Almanya’ya giden is¢i sayisinin 10 bine ulasmast iizerine Alman Is Bulma
ve Issizlik Sigortalar1 Kurumu Baskan1 Anton Sabel, bir aciklama yapma geregi duymustu. Sabel,
Tiirkiye’den Almanya’ya ¢alismak i¢in talepte bulunan 15 bin kisinin daha bulundugunu,
Almanya’daki igverenlerin Tiirk is¢ilerden memnun olduklarini belirtmisti. Almanya’da 1964
itibariyle 800.000 yabanci is¢inin ¢alistigini agiklayan Sabel, iilkeler bazinda italyanlarin 250.000
rakanmi ile ilk sirada yer aldiklarini; italyanlar;, Yunanlilar, Ispanyollar, Hollandalilar ve
Avusturyalilarin izledigini Tiirklerin de 50 bin ile altinci sirada oldugunu ifade etmisti. Ardindan
bekleme siirelerinin kisaltilmasi i¢in ¢alisma yiiriittiiklerini belirten Sabel, Tiirkiye’den giden is¢ilerin
en ¢ok hangi is kollarinda ¢alistiklarindan bahsetmis, bunlar1 otomobil yapimi, ingaat ve madencilik
olarak siralamisti. Ayrica Bolge Is ve Is¢i Bulma Kurumu Miidiirii Necati Ahibaba’nin verdigi bilgilere
gore, 150 bin kisinin dis tilkelere gitmek igin sirada beklemekteydi (Cumhuriyet, 17.3.1964: 1, 7).
Diger taraftan 15 Mayis 1964 tarihinde Avusturya’ya Tiirk Isgiici Celbi ve Tiirk Iscilerin
Avusturya’da Istihdamina dair Avusturya Cumhuriyeti ile yapilan anlasma Bakanlar Kurulu tarafindan

onaylanmisti (Bagkanlik Cumhuriyet Arsivi [BCA], 30.18.1.2/179.49.13: 1).

Yurt disina caligmak icin go¢ eden Tiirk iscilerinin ilk hedeflerinden biri ekonomik birikim yapmak
ve bu birikimleri Tiirkiye’de degerlendirmekti (Karakaya, 2020: 123). Nitekim bu hususla baglantili
olarak Almanya’daki isciler Tirkiye i¢in dnemli bir doviz kaynagi haline gelmeye baslamisti. Tiirk
is¢ilerin paralarim1 Tiirkiye’ye daha rahat gonderebilmesi i¢in Tiirk is¢ilerin fazla sayida olduklari
yerlerdeki bankalarda birer Tiirk memur bulundurulmas: adma girisim séz konusu olmustu. Oyle ki,
Almanya’da c¢alisan Tiirk is¢ilerin, 1964°de Tiirkiye’ye doviz olarak gonderdikleri miktar 21 milyon
liraya ulagmisti (Aksam, 15.11.1964: 3).

Calisma Bakani Biilent Ecevit, 1964 yil1 sonlarina dogru Tiirk iscilerin ¢alistigi Avrupa iilkelerinde
bir aylik bir geziye ¢ikmisti. Bakan, Avrupa’ya ig¢i gonderilmesini elestirenlerin ve hafife alanlarin
oldugunu fakat ig go¢linii gerceklestiren iscilerin yaptiklar: gérev bakimindan edindikleri tecriibelerin
bir egitim gibi kabul edilebilecegini dile getirmis, Bat1 tilkelerini tanimanin belli bir kesime hitap eden
bir imtiyaz gibi algilanmaktan uzaklasmaya basladigini ifade etmisti. Haftada 2 bin civarinda is¢inin
yurt digina génderildigini kaydeden Ecevit, 120.000’in iistiinde bir sayida Tiirk is¢inin ¢aligmak iizere
yurt disinda bulundugunu, Avrupa’nin muhtelif yerlerinde ¢aligmak icin sirada bekleyen 300.000

iizerinde is¢inin oldugunu agiklamaisti.
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Calisma Bakan1 daha sonra yurt disinda gorev yapan Tiirk iscileri i¢in yapilan ve yapilmasi diisiiniilen
faaliyetlere deginmisti. Almanya ile imzalanan sosyal giivenlik anlagmasinin yiiriirliige girmesi i¢in
caba sarf edilirken bunun yan1 sira Tiirk is¢ilerin ¢calistig1 diger tilkelerle de benzer nitelikte ¢alismalar
yuriltiilmekteydi. Biiyiik sehirlerdeki Alman ve Belgika radyolarinda belirli siirelerle Tiirkge
programlar baslatilirken, bunun televizyon yayinlarinda da gergeklestirilmesine calisiimaktaydi.
Belcika’da uygulanan Sosyal Delegelik Miiessesinin diger iilkelerde de tatbik edilmesi igin
girisimlerde bulunulmustu. Kalacak yer bulan Tiirk is¢ilerin ailelerini de yanlarina alabilecekleri
bildirilmisti. Sayet Almanya’da ¢alisan Tiirk is¢ilerden islerinden ¢ikarilanlar olursa bunlar hemen
smir dis1 edilmeyecekti. Tiirkiye’ye donmeyi diisiinen Tirk iscilerin 6nceden is basvurusunda
bulunmalar1 miimkiin olabilecekti. Belcika ve Isvigre’ye turizm sektoriinde calismak kaydiyla isci
gonderilmesi diisiiniilmekteydi. Ayrica yurt disinda c¢alisan Tiirk isgiler i¢in din adamlarinin
gonderilecegi belirtilmisti (Cumhuriyet, 26.11.1964: 1). Yurt disinda ¢alisan isgiler igin yiiriitiilen bu
caligmalar, Avrupa’ya is¢i gonderilmesinin Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustu.
Tiirkiye’deki ekonomik sikintilar ve yiiksek issizlik orani, Avrupa’da c¢alisan iscilerin ehemmiyetini
bir kat daha arttirmisti. Onemli bir déviz getirisi ve yatirim potansiyeli bulunan Tiirk iscileri, {ilkenin

sosyal ve ekonomik yapisi i¢in dikkat ¢ekici bir deger arz etmekteydi.
7. YUKSEK BiR KAZANC KAPISI “MADEN iSCIiLiGi”

Ruhr havzasinda bulunan Hamborn maden ocaklari Almanya’da bulunan en zengin komiir
ocaklarindan biriydi. 750 Tiirk iscisinin calistifi bu ocaklarda vatandaglarin bir kismi cevherin
bulundugu damarlarda, bir kism1 da toprak iistiinde gérev yapmaktaydilar. Cogunlugu Zonguldak ve
civarindan gelen Tiirk isciler, daha 6nce madenci olarak ¢alistiklar icin bu meslege yabanci degillerdi.
Agir bir ¢aligmay1 gerektiren maden isciligi {icreti Almanya’da yiiksekti. Ucretler saat usuliiyle
hesaplanmazken, yapilan is ve ¢ikarilan komiir miktar1 dikkate alinmaktaydi. Ortalama olarak bir is¢i
giinde 10-15 ton komiir cikarmaktaydi. Kazilan cevherin metresi 3,25-3,40 mark arasinda
oynamaktaydi. Bu suretle giinde ortalama 10 metre kazan bir is¢i, 30 mark civarinda bir kazang
saglamaktaydi. Bu tutara ayrica giinliik olarak yer altinda ¢alisma zammu olarak 2,50 mark ilave
etmekteydi. Cabuk calisan bir is¢inin ayligir 1200 marka kadar yiikselirken Tiirk is¢iler biriktirdikleri
paralar1 bankaya yatiriyorlardi (Aksam, 3.9.1963: 3).

14-17 yas arasindaki Tirk iscileri birer kalifiye maden iscisi olarak yetistirilmek iizere egitim
gormekteydiler. Yaslarmin kiigiikliigii géz oniinde bulundurulan bu isciler, yurtlarda, lojmanlarda
degil ailelerin yaninda yetistirilmislerdi. Hayatlarin1 maden isc¢iligi yaparak kazanan bu aileler, kiigiik
Tiirk is¢ilere 1lgi gostermekte, onlar da bu ailelere anne ve babalar1 gibi davranmaktaydi. Almanya’nin

Ruhr havzasinda bulunan bir madencilik sirketi tarafindan davet edilen kiigiik isciler, kalifiye maden
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is¢isi olarak yetistirilecekler, istedikleri takdirde ilerleyen zamanlarda maden miihendisi olarak egitim
gormeleri saglanabilecekti. Bu yiiksek egitim sansi, gosterecekleri gayrete ve basariya bagliydi.
Mesleki egitim alan bu isciler, geriye kalan zamanda dil egitimi almaktaydilar. Atdlyelerde ¢esitli
aletleri kullanmay1 6grenen ve ocaklarda tahkimat yapmay1 6grenen isciler, ¢ogunlukla Zonguldak
civarinda calisan maden is¢ilerinin ¢ocuklar1 olduklari i¢in, babalarindan meslekleri hakkinda bilgi
sahibi olmuslardi (Aksam, 4.9.1963: 3). Bunlara bagli olarak madencilik alaninda 6nemli bir tecriibesi
bulunan Zonguldak’tan Almanya’ya go¢ eden isgilerin Onemli bir kismi Ruhr bdlgesinde

yogunlagmisti (Celikoglu ve Atis, 2022: 1617).
8. ALMANYA’YA iSCI GONDERILMESI SIRASINDA KARSILASILAN PROBLEMLER

Almanya’ya is¢i olarak gitmek i¢in talebin bir hayli fazla olmasi ve sirada bekleyen binlerce kisinin
bulunmas: firsatcilarin adeta istahini kabartmisti. Buna 6rnek teskil edecek bir olay Is ve Is¢i Bulma
Kurumunun fislerinin taklidinin yapilmast ile gergeklestirilen bir dolandiricilikla meydana gelmisti. Is
ve Is¢i Bulma Kurumunun fislerini taklit etmek suretiyle Almanya’ya isci gonderen bir sebeke ortaya
cikarilmisti. Kurum miifettislerinin tespitlerine gore, s6z konusu suistimalden yaklasik 1 milyon lira
elde ettigi tespit edilen sebeke icerisinde kurumun Istanbul Subesinde gérevli bazi memurlarin da
bulundugu belirlenmisti. Sorusturma Is ve Is¢i Bulma Kurumu Basmiifettisi Thsan Tanriverdi’nin de
icinde oldugu bes kisilik bir kurul tarafindan yiiriitiilmiistii. Ayn1 zamanda bagvuruda bulunmalarina
ragmen bazi is¢ilerin daha kisa zaman igerisinde Almanya’ya gittikleri goriilmiis, bu durum sikayet
konusu olmustu. Genel Miifettislige gelen sikayetlerin artmasi lizerine olay sorusturulmaya baslanmig
ve fisler miifettisler tarafindan incelenmisti. Fislerin bazilarinin asil fislerden farkli kagit tiirlerinde ve
farkli renklerde oldugu tespit edilince sahte oldugu kanitlanmis oldu. Bu tespitin ardindan Almanya’ya
gitmek iizere sirada bekleyen 44 bin is¢inin fislerine bakilmis ve bunlarin i¢inden 48 adet sahte fis
tespit edilmisti (Cumhuriyet, 2.12.1964: 1, 7). Sahte fiste ismi gecen 48 isciye mektup ile bildirim
yapan miifettigler, siralarinin geldigini kaydederek bu kisileri bagvuruya ¢agirmislardi. Tiim isciler
ayni giin ¢cagrilarak uzun siireli bir sorguya ¢ekilmisler, baglantilari ortaya ¢ikarilarak is birligi yaptigi
kigilerin de isimleri belirlenmisti. Boylece yolsuzluk yapildigi miifettislerce ispatlanmigti. Ayrica
kurumda yapilan arastirmalarda ¢ok sayida gizlenmis sahte fisler de bulunmustu. Bu sorusturma
sonucunda sebekenin isleyisi de acgiga cikarilmisti. Buna gore sebekenin disaridaki ydneticileri
is¢ilerden 1500-2000 lira alarak resmi olmayan figler diizenlemis, basvuru tarihi ve sayisini
doldurmayarak buralarin doldurulmasi isini kurumda isbirligi yaptiklart memurlara havale etmislerdi.
Kurum icerisinden sebekeye yardim edenlerin, siras1 gelip gidecek olanlarin fislerini iptal ettikleri ve
resmi miiracaatlardaki tarih ile numaralarini, para aldiklar1 ve one alacaklar1 kisilerin sahte fislerine

aktardiklar1 belirtilmistir. Boylece normal bir sekilde yurt disina gidecek olan is¢ilerin fisleri iptal
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edildiginden suistimalin kanitlar1 da gizlenmeye ¢alisilmig, on binlerce basvurunun bulunmasi
sebekenin igini kolaylastirmisti. Bahis konusu vakanin ortaya c¢ikarilmasi sonrasinda daha 6nce de
benzer sekilde yurt disina ¢ikanlarin olabilecegi tizerinde durularak ge¢misteki fisler de inceleme altina

alinmistt (Cumhuriyet, 2.12.1964: 7).

Bu arada Tiirkiye ile Almanya arasindaki is¢i anlasmasinda bazi hususlarda degisikli yapilmasi
giindeme gelmisti. Bonn’da her iki iilkenin de yetkili makamlar1 bir araya gelmis, Federal Almanya
Disisleri Bakanliginda tertiplenen goriismelere Tiirkiye’yi temsilen Is ve Is¢ci Bulma Kurumu Genel
Miidiirii Kemal Gokgedag, Calisma Miisaviri Ekmel Onbulak ile Calisma Atesesi Dr. Bekam Bilaloglu
katilmist1. Iki iilkenin heyetlerinin vardiklar1 karara gore; Tiirk iscilere verilen miisaadelerin siiresiz
uzatilmasi, iscilerin eslerini yanlarina getirdikleri zaman arzu ettiklerinde onlarin da ¢alisabilmelerine
miisaade edilmesi ve bunlarin disinda Tiirkiye’de bulunan bakima ve yardima muhtag ailelerine
yardim etmeyen Tiirk is¢ilerin ¢ocuk ve aile yardimi gibi 6deneklerin Alman resmi kanallar1 vasitasi

ile Tiirkiye’ye gonderilmesi lizerinde durulmustu (Terciiman, 29.5.1964: 1, 7).

Tiirkiye’den Avrupa’ya gitmek isteyen baz1 iscilerin birtakim dolandiricilar tarafindan
dolandirildiklart haberleri resmi kurumlar tarafindan teyit edilmekteydi. Almanya, Avusturya ve
Isvigre’deki Tiirk Baskonsolosluklaridan Disisleri Bakanligina iletilen bilgilerde Tiirkiye’den ismi
gecen bu iilkelere calismak i¢in gitmek isteyen iscilerin, bazi kisiler tarafindan dolandirildig:
bildirilmisti. Tiirk iscilerin bu ii¢ iilkeye alinmamaya baslamas1 ve &zellikle Isvicre’de bunun artis
gostermesi dikkati ¢ekmisti. Konsolosluklarin tespitlerine gdre bazi sahislar Is ve Isci Bulma
Kurumunun bilgisi disinda is¢ileri turist pasaportu ile yurt disina ¢ikarmakta ve Avrupa’da is vaadi ile
kandirmaktaydi. Ayni zamanda is¢iler sinirlart gegtiklerinde bu dolandiricilar onlarin paralarina el
koymakta ve parasiz bir sekilde ortada kalan vatandaslar hem ¢alisma izinleri olmadigi i¢in s6z konusu
iilkelere alinmamakta hem de sinirlarda bekleyerek magdur olmaktaydilar. Bu gelismeler lizerine
Konsolosluklar dolandiricilarin isimlerini belirleyerek Disisleri Bakanligina bildirmis, gerekli

kovusturmalarin yapilmasint ve bu gibi faaliyetlerin engellenmesini talep etmisti (Cumbhuriyet,
15.8.1965: 1).

1965 yili sonlarina dogru Avrupa’da ¢alismak isteyen bazi vatandaslar1 is vaatleriyle kandirarak
dolandiricilikta bulunanlar hakkinda hiikiimet tarafindan miicadele yiiriitiilmesine karar verilmisti.
Bagbakan Suat Hayri Urgiiplii; Calisma Bakani Thsan Sabri Caglayangil ve Emniyet Genel Miidiirii
Ahmet Demir ile bir toplant1 gerceklestirmis, Tiirk is¢ileri dolandirmaya calisan sahislar igin siki
tedbirler alinmasini talep etmisti. i1k tedbirler kapsaminda is¢i olarak yurt disina ¢ikis isleminin sadece
Is ve Is¢i Bulma Kurumu araciligi ile yapilmasina dikkat edilecek, turist olmayanlarm kendilerini turist

olarak gostermek suretiyle yurt disina ¢ikmalari yasaklanacakti. Bu tedbirlerin haricinde is¢i sevk etme
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kurallarina ve isci sevk edilen iilkelerle yapilan anlagsmalara aykir1 bir sekilde sevkte bulunduklari
tespit edilen sahis ve firmalarin isimleri Disisleri Bakanligi tarafindan duyurulmustu (Cumhuriyet,
29.9.1965: 7).

9. TURK ISCILERININ 1965 YILINDAKI ALMANYA SERUVENI

1965 yilinda Tiirkiye’den Almanya’ya is¢i sevkiyati hususunda Is ve Is¢i Bulma Kurumu Alman Irtibat
Biirosu Baskanligindan bir agiklama gelmisti. Bagkanliga yeni atanan Theodor Marquard, Almanya’ya
yapilan is¢i sevkiyatiin hizlandirilacagini, is¢ilerin uzun siire bekletilmeyecegini belirtmisti (Aksam,
2.2.1965: 3). Alman Irtibat Biirosu Baskani, Almanya’da calisan Tiirk is¢i sayisinin 100 bini
buldugunu agiklarken, Alman isverenlerin 1965 yilinda daha fazla c¢alisan talebinde bulundugunu ve
60 bin is¢inin daha alinmasinin diistiniildiigiinii ifade etmisti. Alman igverenler kadin iscilerden
memnun olduklari i¢in taleplerini arttirmislardi. 1965 yilinin iki ay1 igin 10.500 talepten 2.000°1 kadin
isciler icin gerceklesmisti. Alman Irtibat Biirosu Baskan1 Marquard’in verdigi bilgilere istinaden
Almanya’da calisan Tiirk iscilerinin sayisinin giin gectikce daha da arttig1 belirtilmis, Almanya’da
calisan isgilerin milliyetleri géz oniinde bulunduruldugunda Tiirklerin iiclincii siraya yiikselecegi
beklentisi dogmustu. Ayrica Almanya’da say1 olarak en yiiksek yabanci is¢i grubunu Tiirklerin
olusturmamasi karsisinda en ¢ok talebin Tirkler igin gerceklestirildigine dikkat ¢ekilmisti (Aksam,
2.2.1965: 3).

Ote yandan diger Avrupa iilkeleri ile is¢i gonderilmesi ve istihdamina dair anlasmalar yapilmasi ve
bunlarin onaylanmasina devam edilmekteydi. Tiirk iscilerin istihdam edilmesi hakkinda Belgika ile
yapilan anlasma 22 Mart 1965’de onaylanmistir (BCA, 30.18.1.2/184.16.13: 1). Hollanda’ya sevki
gergeklestirilecek Tiirk isgilerin belirlenmesi ve orada istihdamina dair anlagsma da yine ayni tarihte

onaylanmistir (BCA, 30.18.1.2/184.16.14: 1).

Almanya’ya is¢i sevkiyati siirerken, bu sevk sirasinda kalifiye elemanlarin da gidiyor olmasi bazi
endiseleri de beraberinde getirmisti. Maliye Miifettisi Cafer Canli’nin kaleme aldig1 yazida yurt digina
caligmak iizere giden binlerce is¢inin i¢inde kalifiye elamanlarin oldugunu ve zaten ¢ok sinirli sayida
bulunan kalifiye elemanin Avrupa’ya gidecek olmasinin Tirkiye icin olumsuz bir etki
dogurabilecegini kaydetmisti. Almanya daha ziyade yardimci eleman talep etmis, Tiirkiye’deki bazi
kalifiye elemanlar yurt disinda ¢alismak arzusu ile kalifiye eleman olduklarini saklayarak yardimci
islerde ¢alismak i¢in miiracaat etmislerdi. Bu konuda ilk olarak kalifiye elemanlarin yurt disina
¢ikmalarini dnlemek icin aldiklari iicretlerin iyilestirilmesi gerekmekteydi. Ikincisi ise yurt disina isci
gonderilmesinde kalifiye elemanlarin degil de igsiz ve yardimci elemanlarin génderilmesine 6zen
gosterilmeliydi. Bunlarin disinda iscilerin c¢alismak {izere yurt disina ¢ikmalarinin faydali yonleri

olabilecegini ifade eden Canli, is¢ilerin 6grendikleri islerde kendilerini ilerletebilecegini, iyi bir
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caligma disiplini kazanimina sahip olabileceklerini, elde ettikleri tecriibe ve kazanclar1 Tiirkiye’de
degerlendirerek {iilke i¢in faydali girisimlerde bulunabileceklerini 6ne stirmiistii. Ayrica gorgii ve
bilgilerini arttirmak suretiyle isciler agisindan kayda deger bir gelisme de beklenmekteydi. Bu
ongoriilen olumlu sonuglara ragmen yurt disina ¢ikan isgiler ile ilgili olarak birtakim problemler de
vardi. Bahis konusu yazida is¢ilerin tasarruflarinin Tiirkiye’de bir yatirnm haline gelmesinde ve
kazanglarin iilkeye getirilmesinde sikintilar oldugu bunun i¢in ¢ikarilan kanunun tam olarak tatbik
edilemedigi iizerinde durulmustu. 1964 yilinda yurt disinda calisan is¢ilerin kazancindan iilkeye 9
milyon dolarlik bir tasarruf kazandirilmisti. 1965 yilinin ilk dort ayinda ise gelen doviz miktar1 11
milyon dolardi. Buna gore 1963 yilinda 700 bin dolar olan aylik ortalama 2,8 milyon dolar seviyesine
gelmisti. Ancak bu rakam disaridaki is¢i sayisinin bir hayli artmasi karsisinda kafi gelmemekteydi.
Iscilerden gelen doviz gelirlerinin arttirilmast icin tedbirler kapsaminda gergeklestirilen muamelelerin
daha rahat anlagilabilmesi gerekliydi. Buna gore anlasilabilir ve basit ifadeli brosiirlerin basilip

Almanya’da dagitilmasi son derece yararli bulunmustu.

Maliye Miifettisi Canli, iscilerin sikintilarindan bahisle; yurt disina calismak igin gideceklerin
calisacaklar1 yer hakkinda net bir fikre sahip olmadiklarini bunun da olumsuz sonuglari ortaya
cikardigini vurgulamisti. Ayrica disart ¢alismak i¢in giden isgilerin dil bilmediklerinden haklarin1 da
tam olarak savunamadigini ana sikintilardan birinin de is¢ilerin yurt disina ¢iktiginda yasandiginin altt
cizilmisti. Bir diger onemli problem de is¢ilerin geri doniislerinde yasayabilecekleri sikintilar ve
bunlarm bertaraf edilmesiydi. Isgiler geri doniislerinde Tiirkiye’ye uyum anlaminda zorluk
cekebilecekti. Dontislerde yasanmasi muhtemel sosyal problemler ve lilkeye yeniden uyum i¢in
is¢ilerin giigliilk cekmemesi adina tedbirler alinmasi lizumlu goriilmiistii. Yurt disina ¢ikan is¢ilerin
Tiirkiye’den baglarinin kopmamas: icin radyo yayinlarinin lilke disinda da rahatca dinlenebilecek
sekilde diizenlenmesi ve hatta Tiirkiye’den is¢ilerin memleketlerinden bantlar doldurulmasi ve

bunlarin is¢ilere dinletilmesi 6nerilen tedbirlerdendi (Cumhuriyet, 9.7.1965: 2).

Is ve Is¢i Bulma Kurumu vasitasi ile Almanya’ya isci sevki devam etmekteydi. Her hafta yaklasik
1.200 is¢i yurt digina génderilmekteydi (Cumhuriyet, 24.9.1965: 1). Bat1 Almanya’da galisan Tiirk is¢i
say1s1 150 bin civarma ulasmist1. Disisleri Bakan1 Thsan Sabri Caglayangil, 20 Kasim’da Frankfurt’ta
gergeklestirdigi konusmasinda, mevcudun yani sira 100 bin is¢inin daha Almanya’ya gonderilmesinin
diistintildiiglinii ifade etmisti (Cumhuriyet, 21.11.1965: 1). Ancak 1965 yilinin sonlarina gelindiginde
1964 yilmin ilk 10 ay1 ile bir mukayese gergeklestirildigi takdirde Almanya’ya isci sevkinde ylizde
16’lik bir azalma yasanmisti. Ocak-Ekim aylar1 arasinda 1964 yilinda Almanya’ya 44.789 is¢i
gonderildigi halde, ayni siire i¢inde 1965’de bu rakam 37.557°ye inmisti. Bu azalma sadece

Tiirkiye’den Almanya’ya gonderilen isci sayisinda degildi. Diger iilkelerden Almanya’ya is¢i sevkinde
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de azalma yasanmisti. SOyle ki, Yunanistan’dan Almanya’ya giden is¢i sayis1 1964 yilinda 33.814
olarak verilmis, 1965 yilinda ise bu say1 27.173’e gerilemisti. Ispanya’dan Almanya’ya giden isci
sayis1 da benzer sekilde azalmis 36 binden 33 bine inmisti. Tiim bu azalmalara ragmen 1964 ve 1965

yillarinda Almanya’ya en ¢ok is¢i gonderen iilke Tiirkiye olmustu (Cumhuriyet, 27.11.1965: 1).

Almanya’ya gonderilen is¢i sayisindaki azalma Almanya’da uygulanan politikalardaki degisikliklere
baglanmisti. Buna gore, Almanya’daki enerji politikalarinin degismeye baslamasiyla beraber dogal
gaz ve petrol kullanimimin 6n plana ¢ikmasi bazi maden ocaklarmin kapanmasina neden olmustu.
Almanya’da mesken probleminin halledilmesi, el emegine bagli ingaat faaliyetlerinin azalmasi
anlamina gelmekteydi. Yapilan insaat ¢alismalari yol, kopri, tiinel gibi islerle sinirli kalinca ve bu gibi
caligmalarin daha ziyade makineler vasitasi ile halledilmesi neticesinde is¢iye duyulan ihtiyacta da
azalma meydana gelmisti. Almanya’daki is¢i agiginin 6nemli kismi biiro elemani agig1, kadin is¢i agig1
ve kalifiye eleman agig1 seklinde yogunlasmaya baslamisti. Bunlarin yani sira Isve¢ gibi diger
iilkelerden de isci taleplerinde de artis yasanacakti. isveg’e 5.000 civarinda is¢inin sevk edilmesi
giindeme gelmisti (Cumhuriyet, 27.11.1965: 1). Tim bu sebeplere baglh olarak azalmanin ortaya
ciktigini soyleyebiliriz.

SONUC

Tiirk iscilerin yurt disina ¢ikmalarinda ekonomik problemlere bagli ge¢im sikintis1 ve igsizlik gibi
sebepler etkili olurken Almanya’ya gidis bu problemlerin bir neticesi olmustur. Almanya’ya ¢alismak
maksadiyla gitmek iizere yapilan miiracaatlarda Istanbul, Ankara ve Adana gibi biiyiik sehirlerin basta
gelmesi buralardaki niifus yogunlugu ve issizlikle yakindan alakalidir. Ilk etapta agirlikli olarak
mensucat ve insaat is¢ilerinin bagvuruda bulunmasi Tiirkiye’de dokuma ve insaat sektoriinde yasanan

sikintilar1 da ispat etmektedir.

Almanya’ya is¢i gogli sirasinda kalifiye elemanlarin gitmesinin giindeme gelmesi dahi biiytik
endiselere yola a¢mustir. Bunu iilkedeki kalifiye eleman sayisinin yeterli sayida olmamasina
baglayabiliriz. Almanya ile yapilan is¢i protokoliine yonelik elestiriler bulunmasi ve bu protokole
uygun olarak Almanya’ya giden is¢ilerin birtakim sikintilar ¢ekmesi bu protokoliin giden iscilerin
haklarinin korunmasindan ziyade bir sekilde is¢i gonderilmesini temin etmek amaci ile yapildigini
isaret eder niteliktedir. Almanya’ya bir sekilde gitmek icin kalifiye elemanlarin dahi mesleklerini
gizlemesi, is¢ilerin her ise razi olduklarini gosterdigi gibi Tiirkiye’deki ekonomik problemleri, alinan
licretlerin yetersizligini ve igsizligin etkilerini ispatlamasi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Almanlarin
Tiirkiye’de is¢i alim1 konusunda bir irtibat biirosu kurmalar1 ve miiracaatlarin sadece bu biiro vasitasi

ile gerceklestirildiginde degerlendirileceginin belirtilmesi Almanlarin is¢i segimine 6nem verdiklerini
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ve meseleye ciddiyetle yaklastiklarin1 gostermektedir. Almanlarin gidis oncesinde is¢ileri sagliktan
giivenlige bircok tetkike tabi tutmasi muhtelif ve ayrintili sartlar 6ne stirmeleri gidecek isgiler

arasindan en problemsiz olanlarinin belirlenmesi amacini tagimaktaydi.

Almanya’ya gdciin sosyal hayat acisindan bazi olumuz neticeleri de olmustur. Bunlardan biri eslerin
caligmaya tek olarak gitmesiyle birlikte parcalanmis ailelerin ortaya ¢ikmasidir. Bu parcalanma aile
kurumunun zedelenmesine yol agmistir. Almanya’da ¢alisan Tiirk is¢ilerin lisan problemi yasamalari
sosyal haklarinin takibi noktasinda birtakim sikintilar dogurmustur. Tiirk isciler Almanya’daki sosyal
hayata uyumlar1 noktasinda farkl kiiltiirel yapidan gelmeleri ve farkli bir dine mensubiyet ile ilgili
olarak 6nemli zorluklar ¢ekmistir. Bu zorluklarin asilmasinda yemek probleminin ¢oziilmesi
orneginde oldugu gibi Alman isverenlerin Tiirklerin alistiklar1 beslenme sekillerini uygulamaya
caligmasi burada gorev yapan Tiirk is¢ilerin son derece verimli ¢alistiklarini ve Almanlarin bu verimi
stirdiirmek adina bu tedbirlere bagvurdugunu gostermektedir. Nitekim donem igerisinde Almanya’da
calisgan Tiirk is¢ilerin zamanla artis gostermesinin, is¢i ihtiyacinin yam sira is¢ilerden duyulan

memnuniyetle de ilgili oldugunu belirtebiliriz.

Almanya’da ¢alismak isteyen is¢i sayisinin giinden giine artmasi yogunlugu da beraberinde getirmis,
bu yogunluktan istifade etmek isteyen kisilerin tliremesi yasa dis1 faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmistir. S0z konusu yasa dis1 faaliyetler, dolandiricilik ve firsatgiligin donemin énemli toplumsal

problemlerinden biri oldugunu isaret etmektedir.

Yurt disinda bilhassa Almanya’daki Tiirk is¢ilerin sayisinin bir hayli artmasi doviz girdisi ve yatirimlar
acisindan burada calisanlara verilen 6nemin de artmasini tetiklemistir. Oyle ki Almanya’daki Tiirk
iscilere yonelik Tiirkiye’de yeni uygulamalar ve calismalar iizerine faaliyetlerde bulunulmasi,
Tiirklerin yogun oldugu bolgelerdeki bankalarda Tiirk memurlarin bulundurulmasi i¢in harekete
gecilmesi 6rneginde oldugu gibi is¢ilerin tasarruflarinin iilkeye c¢ekilmesi i¢in ¢aba sarf edildigine
delalet etmektedir. Nihayetinde Almanya’da c¢alisan Tiirk is¢ilerin kazanglarini tasarrufa
doniistiirmeleri ve bunlar1 yatirim olarak iilkelerinde degerlendirmeleri neticesinde zor bir donemden

gecen Tiirkiye’ye ekonomik acidan olumlu bir katkida bulunduklarini da belirtmek gerekir.
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Labor Migrations from Tiirkiye to Germany in the Period 1960-1965

EXTENDED SUMMARY
In this study, it is aimed to discuss in detail the reasons for the labor migration from Tiirkiye to
Germany and the justifications behind these reasons, to examine the dispatch of workers, to evaluate
the developments that occurred during the dispatch of workers and the consequences that emerged
after the dispatch of workers in a historical framework. This research involves the years 1960-1965
and has been written as a periodical study. In our study titled "Labor Migrations from Tiirkiye to
Germany in the Period 1960-1965", the Turkish press comes to the fore in terms of the sources used.
In addition to the press, archival materials and other sources in the research-analysis category has been
also used.

The study is important in terms of reflecting the socio-economic conditions of Tiirkiye as of the period.
As a matter of fact, at a time when Tiirkiye was struggling with economic problems, the demand for
workers from Germany was seen as an opportunity to reduce unemployment and provide some
economic relief. Dispatch of workers to Europe was also preferred in terms of being a more financially
burdenless way for Tiirkiye, which was going through an economically troubled period. Because it
was necessary to make serious investments in order to improve the economy and reduce
unemployment. Therefore, large investments required large sums of money. A serious foreign
exchange inflow was expected through the workers who would work abroad. In addition to all these
economic factors and expectations, it was hoped that the workers who were sent to Germany to work
would contribute to the country as qualified personnel when they returned to Tiirkiye. When the first
applications to go to Germany are analyzed in terms of cities, it is seen that Istanbul is at the forefront.
Istanbul was followed by Ankara and Adana. During the applications, there were some criticisms about
the quality of the workers who would go. Accordingly, there was a concern that qualified personnel

could leave Tiirkiye if they applied.

The German Liaison Office, which was established in Istanbul, played an active role in the applications
of the workers and the acceptance of these applications. As a matter of fact, the Germans stated that
the workers would be accepted through the said office.

Turkish workers who wanted to work in Germany due to the extremely limited job opportunities in
Tiirkiye wanted to work abroad for reasons other than making a living. There were those who wanted
to go to Germany in order to buy a good automobile, to have good furniture or to get married, as well
as those who wanted to learn the language and to improve their education and cultural development.
However, the number of those who went to Germany for these reasons was not as high as the number

of those who went for the purpose of earning a living. On October 30, 1961, Tiirkiye and Germany
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signed a protocol on sending workers to Germany. While the sending of workers was carried out within
the framework of this protocol, there were criticisms that the protocol did not provide privileges for
Turkish workers. According to the mainstay of the criticism, the protocol was made to somehow ensure
that workers were sent rather than to protect the rights of Turkish workers. The mining and construction
sectors were at the forefront of the business lines demanded from Germany. Workers who applied to
these two sectors could go to Germany in a short time. While workers in other sectors waited longer
to go, women workers were another group whose applications were concluded in a short time. Workers
who were going to Germany could be accepted after being subjected to various examinations.
Accordingly, the health reports of the workers were re-examined by the German Liaison Office and
the workers who were to go were subjected to medical examinations again after meeting the necessary
conditions. German employers demanded that the workers they hired pay attention to the seriousness
of the work, the organization of the work and the pace of work, so as not to adopt a cursory working

method.

The language problem was a major problem in disputes between Turkish workers and German
employers over social rights. The intervention of workers' representatives was needed to resolve
disputes. As a matter of fact, the task of the workers' representatives was to deal with the personal
problems of the workers and to ensure that these issues were resolved. An important problem for
Turkish workers was the issue of integration. Problems arose in relation to the difficulties of adapting
to a foreign culture, to a foreign place, as in the example of eating and drinking. Despite all these
problems, labor migration from Tiirkiye to Germany continued to increase. This increase was not only
due to the need for workers by German employers, but also to the productive work of Turkish workers.
The increase in the dispatch of workers and the significant increase in the number of those who wanted
to go to Germany from Tiirkiye caused the accumulation of workers who wanted to go abroad. This
accumulation led to the emergence of swindler and opportunists claiming that they would speed up the

dispatch of workers, and this situation caused some problems in labor migration.

Towards the end of the period, there was a slight decrease in labor migration to Germany. This
decrease, which was also caused by the change in policies implemented in Germany, did not only
occur in labor migration from Tiirkiye to Germany. It also happened in the labor migration of other
countries that sent workers to Germany. But in any case, Tiirkiye was the country that sent the most

workers to Germany in 1964 and 1965.
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EK

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI ILE FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI
HUKUMETI ARASINDA TURK ISCILERININ ALMANYA'DA iSE YERLESTIRILMELERINE
DAIR ANLASMA

“Tirkiye Biiytikel¢iligi, Disisleri Bakanligi’nin 30 Ekim 1961 tarihli ve 505-83 SZV/3-92-42 sayili
olan Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin, is arayan Tiirk tebaasini Almanya Federal
Cumbhuriyeti’ndeki igverenler nezdinde bir ise yerlestirmeyi istihdaf eden tavassutun, metni
bervegihati sekilde olmasi gereken bir anlagsma ile tanzim edilmesini teklif eden notasini aldigini teyit

etmekle seref duyar:
Madde 1

Federal Almanya Cumhuriyeti’nde ¢alisacak Tirk iscilerinin ise yerlestirilmelerini diizenlemek
maksadiyla Almanya namina Federal Alman Calisma Kurumu (bundan bdyle Alman Kurumu olarak
adlandirilacaktir) ve Tiirkiye namina Tiirkiye Is Kurumu (bundan sonra Tiirk Kurumu olarak
adlandirilacaktir) isbirligi yapacaklar ve bu isin pratik bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in mahalli
tesekkiillerinden istifade edeceklerdir. Almanya ve Tiirk Kurumlar ise yerlestirmeyi, bu anlagma

cergevesi dahilinde daha iyilestirmeye ve basitlestirmeye calisacaklardir.
Madde 2

Isbirligini kolaylastirmak i¢in Alman Kurumu Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bir Irtibat Biirosu kuracaktir.
Alman Kurumu, irtibat Biirosunun yerini, faaliyet smirlarmni ve siiresini Tiirk Kurumu ile anlasarak
kararlagtiracaktir. Yetkili Tiirk makamlar1 Irtibat Biirosunun ¢alismalarini kolaylastirmak iizere uygun

gorecekleri yardimlar yaparlar.

Irtibat Biirosunun c¢alisma masraflart Alman Kurumunca temin olunacaktir. Tiirk Kurumu Irtibat
Biirosuna mutad biiro mefrusatiyle dosenmis ve adaylarin tibbi muayenesine elverisli liizumlu odalari

bedelsiz tahsis edecektir.
Madde 3

Irtibat Biirosu ve Tiirk Kurumu Tiirk is¢ilerine is arz eden Almanya'daki isverenlerin teklifleri ile buna
tekabiil eden Tirk is¢ilerinin ¢alisma talepleri hakkinda karsilikli olarak muntazaman bilgi
aligverisinde bulunurlar. Egitim veya uzun bir calisma sayesinde muayyen bir is kolunda 6zel nitelik

kazanmis is¢ilerin is talepleri bir is verme teklifi mevcut olmasa da tavassuta arz edilebilir.

Is teklifleri, isciden beklenilen mesleki kabiliyetler, dngériilen isin tiirii ve muhtemel hususiyetleri ile

isin muhtemel siiresi hakkinda kat'i malumati ihtiva eder. Buna ilaveten simdiki ve miistakbel iicret ve

65



diger calisma mesken ve iage imkanlar ile ilgili is arayicisinin kararinda etkili olacak diger teferruati

ihtiva eder.
Madde 4

Irtibat Biirosu, bundan baska Tiirk Kurumuna ilgili is¢ilerin aydinlatilmas1 maksadiyla umumi olarak
Almanya'da ¢alisma ve yasama sartlari ile baslica is branslari i¢in cari ticret misalleri hakkinda toplu
malumat verir. Bu malumat ayn1 zamanda ticretlerde vergi, sosyal sigorta ve issizlik sigortasi primleri
gibi yapilacak kesintileri de gosterir ve sosyal giivenlikle ilgili mithim talimat1 ve bu sahada yapilan
yardimlar1 da ihtiva eder. Bu bilgiler, icap ettigi takdirde, ahval ve sartlarin de§ismesine gore tashih

olunur.
Madde 5

Tirk Kurumu, uygun gorecegi usullerle, yapilan is miiracaatlarini toplar, ilk se¢imi yapar ve

sectiklerini, Irtibat Biirosuna takdimi {izerine alir.

Bir hiirriyeti simirlama cezasi ile mahk(im olmus talipler irtibat Biirosuna sunulmaz. Yetkili Tiirk

makamlarinca pasaport verilmesinde sakinca goriilen kimseler i¢inde ayn1 sekilde uygulanir.

Irtibat Biirosu ayrica, Tiirk Kurumunca takdim olunan isgilerin dngoriilen is icin sthhi ve mesleki
sartlar1 haiz olup olmadiklarini ve Federal Almanya Cumhuriyetinde ikamete uygun olup olmadiklarini

tespit eder.

Madde 6

Kabul edilen her Tiirk is¢isi i¢in, 6rnegi ekli Almanca ve Tiirkce bir calisma mukavelesi tanzim olunur.
Bu ¢alisma mukavelesi bir taraftan igveren veya yetkili miimessili ve diger taraftan is¢i tarafindan

imzalanir ve Tiirk Kurumu ile Irtibat Biirosu tarafindan "gériilmiistiir" damgasi ile damgalanur.
Madde 7

Tiirk makamlar1 is¢iye, iscinin Almanya’ya girisinden itibaren siiresi asgari bir sene daha gecerli
olacak bir pasaport vereceklerdir. Tiirk Konsolosluklari icabinda pasaportu, gecerlilik siiresi sona

ermeden bir ay once onaylar.

Irtibat Biirosu, is¢iye bedelsiz bir hiiviyet ciizdani verir. Bu hiiviyet ciizdani, en ¢ok bir y1l i¢in, Alman
olmayan isc¢ilerin islerine iliskin talimat geregince ¢ikarmaya mecbur olduklari (¢calisma miisaadesi)

yerine gecerli olur ve sahibini, gecerlilik siiresince, giris vizesi alma mecburiyetinden mahrum kilar.

Buna ilaveten is¢inin, yetkili Tiirk makamlarinca verilmis medeni durumunu belirten bir vesikaya da

sahip olmasi gerekir.
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Madde 8

Irtibat Biirosu, Tiirk Kurumu ile isbirligi yaparak Tiirk iscilerinin mutabik kalinmis olan hareket
mahallerinden (normal olarak Istanbul) Federal Almanya Cumhuriyeti’nde ¢alisacaklar1 yerlere kadar
olan seyahatlerini organize eder. Tiirk Kurumu, is¢ilerin tam zamaninda hareket mahallinde olmalarini
saglar. Irtibat Biirosu, iscilerin seyahat siiresine gére ayarlanan kumanyalarin1 veya buna tekabiil
edecek paray1 verir. Is¢ilerin mutabik kalinmis hareket mahallerinden calisacaklari yerlere kadar olan
seyahat masraflari, kumanya masraflar1 da dahil olarak, Alman Kurumu tarafindan karsilanacak ve
miistakbel igveren tarafindan gotiirii bir meblag 6denmesi suretiyle Alman Kurumuna iade olunacaktir.

Doniis masraflarinin tavsiyesi igveren ile is¢i arasinda mevcut anlasmadaki mutabakata baglhidir.
Madde 9

Iscilerin Federal Almanya Cumhuriyeti’nde oturacaklari yere varir varmaz, yetkili mahalli makamlara
basvurmalar1 ve en geg li¢ giin i¢inde ve miimkiinse ise baglamadan 6nce, o yerin yabancilarin islerine
bakan makamlardan ikamet miisaadesi talep etmeleri lazimdir. Is¢i, Federal Almanya Cumhuriyeti’nde
bir yildan fazla ¢aligmak istedigi takdirde, hiiviyet clizdaninin miiddetinin bitmesinden bir ay 6nce
ikamet ettigi yerin yetkili Calisma Kurumu Tegkilatina miiracaatla ¢calisma miisaadesi talep etmek
mecburiyetindedir. Bu miisaadenin verilmesi Alman olmayan iscilerin ¢aligmasina iligkin umumi
talimatlarin hiikiimlerine tabidir. is¢i ayn1 zamanda ikamet miisaadesinin siiresinin de uzatilmast igin
yabancilarin islerine bakan yetkili makamlara miiracaatla miikelleftir. Bu miisaade iki seneden fazla
bir miiddet i¢in verilmez. Alman Kurumunun mabhalli teskilat1 Tiirk is¢ilerine, bilhassa ilk intibak

devresinde, genel mahiyette bilgi vererek yardim edeceklerdir.
Madde 10

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, isbu anlagsmaya istinaden Federal Almanya Cumhuriyeti iilkesine
giren iscileri formalitesiz olarak her an geri alacak, doniis i¢in gerekli seyahat vesikalarini verecek ve

[tizumlu transit vizelerini temin edeceklerdir.
Madde 11

Federal Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti anlagsmanin yiiriirlii§e girmesinden itibaren ii¢ ay zarfinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne aksine bir beyanda bulunmadikca, isbu anlagsma Berlin Land'1 i¢in

de gecerlidir.
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Madde 12

Isbu anlasma dnceyi kapsayacak sekilde 1 Eyliil 1961 de yiiriirliige girecek, bir yil i¢in akdedilecek ve
gegerlik siiresinin sona ermesinden en geg li¢ ay dnce iki Hiikiimetten biri tarafindan feshedilmedigi

takdirde kendiliginden bir sene daha uzayacaktir.

Tiirkiye Biiyiikelgiligi, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin F. Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin
teklifleri ile mutabik oldugunu beyan ettigini Disisleri Bakanligi’na bildirmekle seref duyar. Buna
nazaran Disigleri Bakanliginin 30 Ekim 1961 tarihli ve 505-83-SZV/3-92,42 sayili notasi ile isbu
cevabi nota (Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile F. Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda Tiirk

is¢ilerinin Almanya'da ise yerlestirilmelerine dair bir Anlagma) teskil ederler.
Tiirkiye Biiytikelciligi, Disisleri Bakanligi’na bu firsattan yararlanarak en {istiin saygilarini teyit eder.”

(Uluslararasi Isgiicii Anlagsmalari, 2014: 17-19.)
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Arastirma hipotezini veya

Notion fikrini olusturmak / F_orm Erhan ACAR
the research hypothesis or
%2100 idea
Tasarim / Design Y ontemi, 6lgegi ve deseni
tasarlamak / Designing Erhan ACAR
%100 method, scale and pattern
Veri Toplama ve Isleme / Verileri toplamak,
Data Collecting and diizenlenmek ve raporlamak
Processing / Collecting, organizing and Erhan ACAR
reporting data
%100
Tartisma ve Yorum / Bulgularin
Discussion and degerlendirilmesinde ve
Interpretation sonu(;landlrllmasmda_ Erhan ACAR
sorumluluk almak / Taking
%100 responsibility in evaluating
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Literatiir Taramasi / Calisma i¢in gerekli
Literature Review literatiirii taramak / Review Erhan ACAR

%100

the literature required for
the study
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