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Öz 

Yönet�ş�m kavramının dünyada ve ülkem�zde farklı b�ç�mlerde tanımlandığı 

görülmekted�r. Farklı tanımlamalar �çeren bu olgunun ortak noktası,  kamusal 

h�zmetler�n görülmes�nde devlet�n rolünün ve d�ğer aktörler�n yaptığı katkının 

tartışılması �ç�n b�r çerçeve sağlayan hem b�r araç hem de b�r amaç olduğudur. 

Avrupa Kom�syonu tarafından oluşturulan “Brüksel 2013 Yılı Raporu”nda daha  �y� 

b�r yönet�ş�m ve gel�şme alanında daha somut sonuçlar �ç�n Avrupa B�rl�ğ�'ne üye 

ülkelerde yerel yetk�l�lere daha fazla özerkl�k ver�lmes� hedeflenm�ş ve yerel 

yönet�mler�n önem� vurgulanmıştır. Bu çalışmada amaç yönet�ş�m” olgusunun ele 

alınarak, DPT'n�n 10. Beş Yıllık Kalkınma Planı'nın bu açıdan değerlend�r�lmes�d�r.  

Anahtar Kel�meler: Yönet�ş�m, Avrupa Kom�syonu, 

Kalkınma Planı. 
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Assessment of the Phenomenon “Governance” w�th�n 

the Framework of “Brussels 2013 Report” of European 

Comm�ss�on and the 10th F�ve-Year Development Plan 

of State Plann�ng Organ�zat�on 
 

Abstract 

It �s obv�ous that the concept “governance” �s descr�bed �n d�fferent ways �n 

the world and �n our country. The common po�nt of th�s phenomenon, conta�n�ng 

d�fferent descr�pt�ons, �s that �t �s both a means and a target wh�ch prov�des 

framework for d�scuss�ng the contr�but�on of the the role of government and other 

actors �n �mplement�ng publ�c serv�ces. "Brussels 2013 Report" prepared by the 

European Comm�ss�on, a�med to grant more autonomy to local author�t�es member 

countr�es of European Un�on for a better governance and tang�ble results �n the 

developmental area and emphas�zed the �mportance of local governments. Th�s 

study a�ms to d�scuss the phenomenon “governance” and to assess the 10th F�ve 

Year Development Plan of the SPO from th�s perspect�ve.  

Keywords: Governance.European Comm�ss�on,Development Plan. 
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G�r�ş 

Avrupa ülkeler� ulusal ölçekte b�rb�r�nden çok farklı yönet�ş�m 

modeller� oluşturmuştur. Bunlar mekânsal organ�zasyon, sosyal �l�şk�ler 

bağlamında olab�ld�ğ� g�b� normlara �l�şk�n yetk�ler�n uygulamasıyla da 

kend�n� göstermekted�r. Avrupa B�rl�ğ� bu bağlamda modern demokras�n�n 

gerekt�rd�ğ� “Avrupa model�”n� ortaya koyarak, kıta ölçeğ�nde b�r yönet�ş�m 

s�stem� gel�şt�rm�şt�r.15.5.2013 tar�h�nde Avrupa Kom�syonu Brüksel'de 

yönet�ş�m ve gel�şme bağlamında daha somut sonuçların alınab�lmes� �ç�n 

yerel yönet�mlere daha fazla yetk� ver�lmes� konusunda alınması gereken 

önlemlerle �lg�l� b�r rapor hazırlanmıştır. Bu raporda; 

-desantral�zasyon sürec�, 

-yerel yetk� kapas�tes�n�n güçlend�r�lmes�, 

-sürdürüleb�l�r kentleşme, 

-yerel yetk�ler�n b�rleşt�r�lmes� g�b�, temel 

konular ele alınmıştır. 

Ülkem�zde de yönet�ş�m konusu �lk kez 9. Beş Yıllık Kalkınma Planı'nda 

(Özel İht�sas Kom�syon Raporu, 2007-2013) “Kamuda İy� Yönet�ş�m”başlığı 

altında detaylı olarak ele alınmıştır. 

Raporda dünya ve Avrupa B�rl�ğ� ülkeler�nde yönet�ş�me �l�şk�n 

mevcut durum ortaya konmuş, daha sonra yönet�ş�m kavramının ne olduğu 

ve �lkeler� ele alınmış, Türk kamu yönet�m� yönet�ş�m bağlamında 

�rdelenm�şt�r. Çalışmada ayrıca Türk�ye'n�n AB adaylığına �l�şk�n olarak bu 

alanda üstlend�ğ� taahhütler açıklanmış, çalışmanın sonunda kamuda �y� 

yönet�ş�me �l�şk�n v�zyon, stratej� ve pol�t�ka öner�ler�nde bulunulmuştur. 

“Yönet�ş�m”, kamusal h�zmetler�n görülmes�nde devlet�n rolünün ve 

d�ğer aktörler�n yaptığı katkının tartışılması �ç�n b�r çerçeve sağlayan hem 

b�r araç hem de b�r amaç olarak tanımlanmıştır. B�rçok farklı tanımlamalarla 

�fade ed�len “yönet�ş�m“ genel olarak, demokras�, hukukun üstünlüğü ve 

�nsan hak ve özgürlükler�ne önem veren, katılımcılığın, etk�nl�k ve 

etk�l�l�ğ�n, denet�m�n, yer�nden yönet�m�n, açıklık, saydamlık ve hesap 

vereb�l�rl�ğ�n, kal�ten�n, l�yakat�n ve et�ğ�n hak�m olduğu, s�v�l toplumu ön 

plana çıkaran ve s�v�l toplum kuruluşlarının gel�şmes�n�n önünü açan, 

bağımsız �şleyen b�r yargı düzen�ne sah�p olan, teknoloj�dek� gel�şmelerle 

uyumlu b�r ekonom�k ve s�yas� düzen olarak tanımlanmıştır. Bu çalışmadak� 

temel başlıklar; Durum Anal�z�, Türk�ye'de geçm�şe dönük değerlend�rme ve 
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çıkarılan dersler, Avrupa B�rl�ğ�nde katılım sürec�n�n etk�ler�, Geleceğe 

dönük stratej�, Uygulama stratej�ler� şekl�nde bel�rlenm�şt�r. 

Ayrıca yerel yönet�mlerle �lg�l� reformları gerçekleşt�r�lmes� �ç�n 

bazı kanunlarla �dar� reformların gerçekleşt�ğ�nden söz ed�lm�şt�r. Ancak 10. 

Beş Yıllık Kalkınma Planı'nda, geçen beş yıl �çer�s�nde bu �şley�şle �lg�l� 

gel�nen noktalara değ�n�lmem�ş, yönet�ş�m konusunda daha somut sonuçların 

alınması �ç�n gereken önlemler tartışmaya açılmamıştır.10. Beş Yıllık 

Kalkınma Planı'nda “Yerelde Kurumsal Kapas�ten�n Güçlend�r�lmes�” 

başlığı altında yönet�ş�m konusuna yer ver�lm�şt�r. Ayrıca Avrupa B�rl�ğ�'n�n 

yönet�ş�m�n �y�leşt�r�lmes� konusundak� önlemler� arasında yer alan  

“Sürdürüleb�l�r Şeh�rc�l�k” konusuna Kalkınma Planı'nda “Yaşanab�l�r 

Mekanlar ve Sürdürüleb�l�r Çevre” başlığı altında yer ver�ld�ğ� 

görülmekted�r.   

15.05.2013 tar�h�nde Brüksel'de  yönet�ş�m kavramıyla �lg�l� ortaya konan 

önlemler�n ve DPT'n�n  10. Beş Yıllık Kalkınma Planı'nın  3. bölümünde 

“Öncel�kl� Dönüşüm Programları” başlığı altında ele alınan bu çerçevedek� 

�çer�ğ�n tartışılacağı bu çalışmada, Brüksel 2013 raporu ve Kalkınma Planı 

arasındak� yönet�ş�m konusuyla �lg�l� paralell�kler de �rdelenmeye 

çalışılacaktır. 

Avrupa Kom�syonu “Brüksel 2013 Yılı Raporu” 

Avrupa Kom�syonu Brüksel 2013 yılı raporunun başlığı “Daha �y� b�r 

yönet�ş�m ve gel�şme alanında daha somut sonuçlar �ç�n Avrupa B�rl�ğ�ne 

üye ülkelerde yerel yetk�l�lere daha fazla özerkl�k vermek” şekl�nded�r. 

Bu raporda gel�şme �ç�n yerel yönet�mler�n önem� vurgulanmıştır. 15.5.2013 

tar�h�nde Brüksel'de gerçekleşen toplantıda oluşturulan raporda, yerel 

yönet�mlere vurgu yapılmış, yönet�ş�m�n bu ölçektek� gerekl�l�ğ� 

sürdürüleb�l�rl�k ve ad�l sonuçlara dayandırılarak açıklanmıştır. İy� b�r 

yönet�ş�m etk�l�, kapsayıcı b�r gel�şme sürec�n�n gerekl� koşullarını 

yaratmaktadır. Doğal kaynaklar açısından zeng�n olan ülkelerde yer altı 

kaynakları sanay� �şlet�m model� ve sanay�den gelen gel�rler merkez� 

hükümet, yerel yönet�mler ve özel �şletmec�ler arasında bölüştürüleb�l�r, 

den�lmekted�r. 

Ulusal bağlamın �şley�ş� açısından, yerel düzeyde kamu sektörünün gel�şme 

sürec�yle b�rleşmes� �ç�n yerel yönet�mler�n kapas�tes�n� artırmak ve yerel 

yönet�ş�m yapılarını güçlend�rmek gerekmekted�r. 
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Raporun �çer�ğ�n� �k� temel başlık oluşturmaktadır. Bunlardan �lk� yerel 

yönet�m gel�ş�m potans�yeller�n�n serbest bırakılması d�ğer� �se yerel ölçekte 

gel�şme doğrultusunda daha �y� b�r yönet�ş�m�n ortaya konulması ve daha 

somut sonuçların alınab�lmes� �ç�n Avrupa B�rl�ğ�'nden alınan desteğ�n 

gel�şt�r�lmes�d�r.  

1.Yerel yetk�l�ler�n gel�ş�m potans�yeller�n�n serbest 

bırakılması, 
H�zmette yerell�k �lkes� çerçeves�nde Avrupa B�rl�ğ� yerel yönet�mler�n 

şeffaflık, hesap ver�rl�l�k, gel�şme pol�t�kalarındak� sorumluluk ve yerel 

h�zmetler �ç�n mal� yardımı desteklemek �ç�n yerel yönet�mler�n rolünü 

arttırmayı hedeflemekted�r. 
Bu durum yerel yönet�mlere daha fazla özerkl�k verecek, etk�n demokrat�k 

katılım, �nsan hakları ve adalet, akt�f b�r yurttaşlık, kadınların ve gençler�n 

kamusal alana katılımını güçlend�recek ve böylece yerel kalkınma teşv�k 

ed�lecekt�r. Ayrıca kolekt�f ve özele a�t ek kaynakların ve güçler�n harekete 

geç�r�lmes�, kalkınmadak� mekânsal yaklaşım, yaşam kal�tes�, sosyo 

ekonom�k büyümedek� denge, çevre kal�tes� açısından değ�ş�m� teşv�k 

edeb�l�r düşünces� ön plana çıkmıştır. 

2.Yerel ölçekte gel�şme bağlamında daha �y� b�r yönet�ş�m�n ortaya 

konulması ve daha somut sonuçların alınab�lmes� �ç�n Avrupa 
B�rl�ğ�nden alınan desteğ�n gel�şt�r�lmes�, 
Desantral�zayon sürec�: Desantral�zasyon kamu sektörünün reformunda 

özel b�r etken olarak görülmekted�r. Bu desantral�zasyon gerek mal�, gerek 

�dar�, �nsan�, f�nansal kaynakların da �ç�nde yer aldığı üst ölçektek� pol�t�k 

s�stemden alt ölçektek� pol�t�k s�steme doğru kamusal b�r d�z� pol�t�k yetk� ve 

yetk�nl�ğ�n transfer�n� kapsamaktadır. Desantral�zayon b�r devlet�n genel 

organ�zasyonunu etk�leyen pol�t�k b�r sorundur; ver�ml�l�k, eş�tl�k ve sosyal 

uyumu hedeflemekted�r. Avrupa B�rl�ğ�'n�n dayanağı ekonom�k ve pol�t�k 

temel olarak toprak varlığına bağlı reformlarla ekonom�de ve pol�t�k olarak 

gel�şt�r�lecek anlayışlar üzer�ned�r. Yerel yönet�mler�n görevler�n� yer�ne 

get�r�rken yasalarla ver�lm�ş olan bel�rl� özerkl�kten yararlanması 

gerekmekted�r. Desantral�zasyondan beklent�ler kamuya a�t f�nansal 

yönet�m�n �y�leşt�r�lmes� yerel ölçekte gel�rler�n harekete geç�r�lmes� yerel 

�dareye yeterl� mal� kaynakların sağlanması şekl�nde bel�rlenm�şt�r. 
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Avrupa B�rl�ğ� aynı zamanda merkez� yetk�ler�n kapas�tes�n�, yerelleşen 

h�zmetler�n güçlend�r�lmes�n� hedeflemekted�r. Bu bağlamda Avrupa B�rl�ğ� 

mal� desantral�zasyonun sorumluluk kültürü oluşturmak �ç�n b�r başlangıç 

olacağını düşünmekted�r. Desantral�zasyon vatandaşların beklent�ler�ne 

cevap veren üret�len ve paylaşılan kaynakları desteklemekted�r. İç ve dış 

kaynaklar, mal� transfer mekan�zmaları çerçeves�nde b�rleşt�r�lerek, yerel 

yönet�mler�n h�zmet gel�ş�m �ç�n yaptığı harcamalar, yerel gel�r, bütçe 

planlama sürec� desteklenecekt�r. Bu yaklaşım aynı zamanda yerel pol�t�k 

sürec� ve şeffaflığı güçlend�recek ve sürdürüleb�l�r gel�şme yolunda ortaya 

konan  b�r d�z� gel�şmelerle  demokras�ye uyumu destekleyecekt�r. 
Desantral�zayon başlığı altında sorumluluk kültürü oluşturmak, demokras�ye 

uyumun sürdürüleb�l�r gel�şme pol�t�kalarıyla desteklenmes�, üst ölçektek� 

pol�t�k s�stemden alt ölçektek� pol�t�k s�steme doğru kamusal b�r d�z� pol�t�k 

yetk� ve yetk�nl�ğ�n transfer� en d�kkat çeken konulardır. 
Yerel yetk�l�ler�n kapas�tes�n�n güçlend�r�lmes�: Daha �y� b�r yönet�m ve 

yerel ölçekte gel�şme hedefler�ne ulaşab�lmek �ç�n yerel yönet�mler�n 

kapas�tes�n� güçlend�rmes� gerekmekted�r. Bunun �ç�n seç�lenler ve yerel 

yönet�c�ler özell�kle kamu sektörünün yönet�m� ve kaynakların harekete 

geç�r�lmes�nde, yetk�n�n kullanımı �ç�n gerekl� kapas�te, kamuya a�t mal� 

yönet�m harcamalarının ayrılması, şeffaflık, katılım ve d�ğer paydaşlarla 

etk�leş�m �ç�nde olunması gerekmekted�r. Yerel yönet�ş�m kapas�tes�n� 

artırmak �ç�n üç farklı düzey bel�rlenm�şt�r. Bunlar k�ş�sel, kurumsal ve 

organ�zasyonel olarak bel�rlenm�şt�r. K�ş�sel düzeyde, yerel kapas�teler 

uzmanlıklardan, yerel pol�t�k sorumluların davranışlarından ve yerel yönet�c� 

personelden etk�lenm�şt�r. Kurumsal düzeyde kapas�te, personel 

akt�v�teler�n� düzenleyen ve çerçeveleyen müdahale süreçler�ne ve yapılarına 

bağlıdır. Organ�zasyon düzey�nde �se kapas�te d�ğer aktörlerle olan �l�şk�ler� 

yöneten pol�t�k, yasal kurallar ve uygulamalara bağlıdır. 
Yerel yönet�mler�n güçlend�r�lmes� yetk� uygulamasındak� kapas�ten�n 

artırılması, herkese açık h�zmetler�n sağlanması ve sağlam b�r mal� yönet�me 

bağlıdır. Bunun �ç�n yerel yönet�mler arasında yatay �şb�rl�ğ� teşv�k 

ed�lmel�d�r. Örneğ�n büyük beled�yeler�n küçük beled�yelere tekn�k destek 

formu, merkez� ve yerel güç arasında daha uygun bağlantılar sağlamak g�b�. 
Sürdürüleb�l�r kentleşme: Kentsel nüfus artışındak� hızla b�rl�kte kentsel 

yönet�ş�m �y� b�r yerel yönet�ş�m�n d�ğer öneml� b�r yönü hal�ne gelm�şt�r. 
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Kentsel bölgelerdek� yerel yönet�mler kentleşmeye bağlı olarak yaşanan 

�ht�yaçlar �ç�n karar ver�c� role sah�pt�r. Örneğ�n kaçak yapılaşmanın olduğu 

alanlardak� h�zmetler ve yeterl� donatıların olmaması, yoksulluk, suç, 

toplumsal sorunlarla karşı karşıya kalan bölgeler g�b�. 2025 yılında dünya 

nüfusunun üçte �k�s�n�n kentleşm�ş bölgelerde yaşayacağı ve kentsel nüfus 

gel�ş�m�n�n % 95' �n�n ekonom�k olarak güçsüz sosyal gruplardan oluşacağı 

öngörülmekted�r. Kentleşmen�n farklı sebepler� vardır, Küçük kentlerden ve 

kırsal alanlardan metropol�ten alanlara ve kırsal alanlardan orta ölçekl� 

kentlere göçler olmaktadır. Bunlara metropollerdek� doğal nüfus artışı da 

eklenmekted�r. 
Bu bağlamda Avrupa B�rl�ğ� kentsel gel�şmen�n sunduğu �mkanlar ve 

kaynaklardan her gruptan �nsanın yararlanab�lmes� �ç�n sürdürüleb�l�r 

stratej�ler gel�şt�rmey� hedeflemekted�r. Amaç mekânsal uyum, çevren�n 

korunması ve sosyal bütünleşmey� desteklemek ve teşv�k etmekt�r. 
Avrupa B�rl�ğ� ayrıca gecekondu alanlarının kentle bütünleşmes�n� ve bu 

alanlarda yaşayanların h�zmetlere ve bazı �nsan haklarına er�ş�m�n�n 

sağlanmasını desteklemey� amaçlamaktadır. AB yerel yönet�mler�n �dar� 

kapas�teler�n�n mülk�yet çıkarları ve hakları konusunda �y�leşt�r�lmes�n�, 

güçlend�r�lmeler�n�, kentsel alanlardak� (kadastro, gayrımenkul kayıtları vb) 

etk�l� ve ver�ml� b�r yönet�mle gerçekleşeceğ�n� vurgulamaktadır. 

Gayrımenkul alanındak� bu g�r�ş�mler emlak p�yasasında b�r pazar 

oluşturacaktır. Bu da yerel yönet�mler�n mal� kapas�teler�n� güçlend�rerek 

kentsel altyapı s�stemler�n�n gel�şmes�n� ve yaşam kal�tes�n�n �y�leşmes�n� 

sağlayacaktır. 

Sürdürüleb�l�rl�k konusunda alınan kararlarda �se özell�kle gecekondu 

alanlarında yaşayan �nsanların h�zmetlere eş�t olarak er�ş�m�, mülk� çıkarlar 

ve haklar konusunda yapılacak g�r�ş�mler�n emlak p�yasasında oluşturacağı 

pazarla yerel yönet�mler�n mal� gücünün güçlenmes� konularına vurgu 

yapılmıştır.  
Yerel yetk�l�ler�n b�rleşt�r�lmes�: Yerel yetk�l�ler�n b�rleşmes�n�n �y� b�r 

yönet�ş�m ve yerel gel�şme �ç�n akt�f b�r rol oynayab�leceğ� bel�rt�lmekted�r. 

Bu bağlamda yerel yetk�l�ler�n temel görevler�; 
- Merkez� etk�yle ve ulusal d�ğer aktörler ve uluslararası çerçevede, ulusal 

ölçekte yürütülen pol�t�kalar üzer�nden kend� üyeler�n�n çıkarların 

korunması, 
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-Yerel yönet�mlere daha fazla özerkl�k ve güç ver�lmes� �ç�n 

desantral�zasyon pol�t�kalarının artırılması konusunda lob� faal�yetler� 

oluşturulması, 
-Koord�nasyon faal�yetler� ve üyeler arasındak� tartışma �ç�n b�r çerçeve 

oluşturulması, 
-Yerel yönet�mler�n kapas�tes�n� güçlend�rmek �ç�n b�lg� ve deney�m 

alışver�ş�nde bulunulması, 

-Pol�t�ka gel�şt�rme sürec� ve h�zmetler�n yerel düzeyde sağlanması açısından 

yerel yönet�mler tarafından elde ed�len sonuçların kal�te kontrolünün 

yapılması 
-Katılımcı yerel gel�şme programlarının teşv�k ed�lmes� ve bu programların 

koord�nasyonu, şekl�nde tanımlanmıştır. 
Yerel yönet�m ölçeğ�nde bütünleşme bu konu başlığının temel�n� 

oluşturmakta, yerel düzeyde uluslararası yardımların gerçekleşmes� �ç�n 

reformların yapılması gerekl�l�ğ� vurgulanmaktadır. B�rçok Avrupa B�rl�ğ� 

ülkeler� arasında bu b�rleşme henüz çok fazla gel�şmem�şt�r. D�ğer bazı 

ülkelerde �se yerel yönet�m ölçeğ�nde b�r bütünleşme yoktur. Son y�rm� yıl 

�çer�s�nde uluslararası yerel yönet�mler b�rl�ğ� yerel düzeyde uluslararası 

yardımın sağlanması ve kalkınma pol�t�kalarının d�kkatle hazırlanması �ç�n 

destek sağlamaya başlamıştır. Ayrıca bu b�rl�kler yerel kalkınma �ç�n uygun 

ortamın kurulab�lmes� �ç�n desantral�zasyon ve yerel yönet�ş�m �ç�n 

reformlar yapılmasının önem�n� ortaya koymuşlardır. Brüksel 2013 yılı 

raporunda daha �y� b�r yönet�ş�m �ç�n temel öner�ler; desantral�zasyon, yerel 

yetk�l�ler�n b�rleşt�r�lerek kapas�teler�n�n artırılması ve sürdürüleb�l�r 

kentleşme olarak özetleneb�l�r. 

 

Avrupa Kom�syonu “Brüksel 2013 Raporu” ve DPT 10. Beş Yıllık 

Kalkınma Planı Çerçeves�nde “Yönet�ş�m” Olgusunun 

Değerlend�r�lmes� 
10. Beş Yıllık Kalkınma Planı desantral�zasyon sürec�, yerel yetk� 

kapas�tes�n�n güçlend�r�lmes�, sürdürüleb�l�r kentleşme, yerel yetk�ler�n 

b�rleşt�r�lmes� g�b� temel konular çerçeves�nde �rdelend�ğ�nde en öneml� 

farklılığın yönet�ş�m konusunda bu temel başlıkların ele alınmadığını 

göstermekted�r. Çünkü Brüksel 2013 raporunda ortaya konan tüm bu temel 
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konuların hedef� daha �y� b�r yönet�ş�m �ç�n yerel yönet�mlere daha fazla 

yetk� ver�lmes� �ç�nd�r. 
10. Beş Yıllık Kalkınma Planı'na bakıldığında Yerel yetk�l�ler�n 

kapas�tes�n�n güçlend�r�lmes� ve b�rleşt�r�lmes� �ç�n “Yerelde Kurumsal 

Kapas�ten�n Güçlend�r�lmes�” konusu ele alınmış ve bu bakış açısıyla 

oluşturulacak programın amacı ve kapsamı bel�rlenm�şt�r. Bu doğrultuda; 
Yerel düzeydek� tekn�k ve beşer� kapas�te eks�kl�ğ�, yerel h�zmetler�n kal�te 

ve ver�ml�l�ğ�n� olumsuz etk�lemekted�r. Son düzenlemelerle yerel 

yönet�mler�n görev ve sorumluluklarının gen�şlemes� ve özell�kle 

Büyükşeh�r beled�yes� sayısının artması ve görev alanlarının kırsal alanları 

da �çerecek şek�lde gen�şlemes�, başta yen� kurulan büyükşeh�r 

beled�yeler�nde olmak üzere yerel kurumsal kapas�ten�n gel�şt�r�lmes� 

�ht�yacını artırmaktadır. 

Yerel ve bölgesel pol�t�kaların bel�rlenmes�nde kamu, özel sektör ve 

STK'ların ortak f�k�r ve çözüm üretmeler�n�n amaçlandığı yönet�ş�m 

mekan�zmalarının ağırlığı g�derek artmaktadır. Ancak tekn�k, �dar� ve mal� 

kısıtlar neden�yle b�r yandan yerel kurumların söz konusu yapılara �lg�s� ve 

katılım düzeyler� yeters�z kalmakta, d�ğer yandan yerel sorun ve öncel�kler�n 

merkez� kurumların pol�t�kalarına yansıtılması güçleşmekted�r. 
Programın amacı, öncel�kler�n �sabetl� bel�rlenmes�, uygulamada kal�ten�n ve 

kaynak kullanımında ver�ml�l�ğ�n artırılması ve kalkınma çabalarının 

güçlend�r�lmes� �ç�n yerel düzeyde kurumsal kapas�ten�n, katılımcılığın ve 

yönet�ş�m�n gel�şt�r�lmes�d�r. 
Programın hedef k�tles�, merkez� �dareler�n taşra teşk�latları, Büyükşeh�r 

beled�yeler� başta olmak üzere mahall� �dareler, ün�vers�teler, meslek 

kuruluşları ve STK'lardır, den�lmekted�r. Program hedefler�nde �se,  
-Yerel h�zmet sunumunda ver�ml�l�ğ�n artırılması, 

-Hedef grubundak� �dare ve kuruluşların �nsan kaynakları yönet�m� stratej� ve 

uygulamalarının güçlend�r�lmes�, 
-Hedef grubundak� �dare ve kuruluşların proje yönet�m� kapas�teler�n�n 

artırılması, 

-Yerel düzeyde pol�t�ka oluşturma ve uygulama süreçler�ne meslek örgütler� 

de dâh�l olmak üzere STK'ların ve ün�vers�teler�n katkıs ının arttırılması g�b� 

konular yer alırken,  
Program b�leşenler� 
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1. B�leşen: Mahall� İdareler�n Kurumsal Kapas�tes�n�n Gel�şt�r�lmes� 

-Başta Büyükşeh�r beled�yeler� olmak üzere yerel h�zmet standartlarının 

bel�rlenmes� ve bunlara uyum sağlanması, 

-Büyükşeh�r beled�yeler�n�n artan görevler�n� etk�n şek�lde yer�ne 

get�reb�lmeler�n� sağlayacak farklı planlama, örgütlenme ve h�zmet sunum 

modeller�n�n gel�şt�r�lmes�, 

-Başta yen� kurulanlar olmak üzere Büyükşeh�r beled�yeler�n�n yen� görev 

alanları ve kırsal kes�me h�zmet sunumu öncel�kl� �dar�, tekn�k ve beşer� 

kapas�teler�n�n gel�şt�r�lmes�, 

-Başta Büyükşeh�r beled�yeler� olmak üzere mahall� �dareler�n mal� yönet�m 

kapas�tes�n�n ve öz gel�rler�n�n artırılması, den�lmekted�r. 

2. B�leşen: Yerelde Kapas�te, Yönet�ş�m ve Katılımcılığın 

Gel�şt�r�lmes� 

Merkez� �daren�n taşra teşk�latının ve mahall� �dareler�n yeterl� sayı ve 

n�tel�kte personele sah�p olmalarının desteklenmes�, beşer� kaynak 

yönet�m�n�n güçlend�r�lmes�,  

-Başta mahall� �dareler olmak üzere yerel düzeydek� kurumların teknoloj�k 

altyapılarının gel�şt�r�lmes�, 

-STK'lar, ün�vers�teler ve d�ğer kuruluşların proje yönet�m�, mal� yönet�m ve 

�dar� becer�ler�n�n artırılması, kurumsal yönet�ş�m �lkeler�n�n �şler kılınması, 

-Meslek kuruluşları, ün�vers�teler ve STK'ların yerel kalkınma süreçler�ne 

katkılarının artırılması, 

-Yerel yönet�ş�m mekan�zmalarının daha etk�n �şlet�lmes�, gerekl� 

durumlarda yen�ler�n�n tes�s�, 

S�v�l ve meslek� örgütlülüğün artırılması, şekl�nde �fade ed�lm�şt�r. 

10. Beş Yıllık Kalkınma Planı “Yerelde Kurumsal Kapas�ten�n 

Güçlend�r�lmes�” konusunda ortaya konan “Program, hedef ve 

b�leşenler�nde” standartlar, modeller, mal� yönet�m kapas�teler�n�n ve 

ver�ml�l�ğ�n artırımı konuları ele alınırken Brüksel 2013 raporunda olduğu 

g�b� yerel yönet�mler arasındak� yatay �şb�rl�ğ�, d�ğer�, büyük beled�yeler�n 

küçük beled�yelerle sağlayacağı bağlantılar ve desteklerden söz 

ed�lmemekted�r. 

Y�ne aynı Kalkınma Planı'nda yerel yetk�l�ler�n kapas�tes�n�n, yönet�ş�m ve 

katılımcılık konusunda kaynak yönet�m�n�n, teknoloj�k altyapının 
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güçlend�r�lmes�nden, yönet�ş�m �lkeler�n�n �şler kılınmasından söz ed�l�rken, 

yerel yönet�m ölçeğ�nde bütünleşme konusu da ele alınmamış, yerel 

yetk�l�ler�n b�rleşmes�n�n �y� b�r yönet�ş�m ve yerel gel�şme �ç�n akt�f b�r rol 

oynayab�leceğ� konusuna vurgu yapılmamıştır. 

Bu planın 2.3.nolu “Yaşanab�l�r Çevre ve Sürdürüleb�l�r Çevre Başlığı” 

altında;  

Mekânsal gel�şme ve şeh�rleşmen�n dengel� oluşmasının sağlanması, 

büyüme, kalkınma, bölgesel gel�şme ve mekânsal gel�şme pol�t�kalarının 

uyumlu yürütülmes�n, kapsayıcı kalkınma ve fırsat eş�tl�ğ� �ç�n mekânsal 

dezavantajların doğurduğu kısıtların asgar� düzeye �nd�r�lmes�, kentsel �maj 

yönet�m� ve markalaşma çabalarıyla çek�m merkez� olması gerekl�l�ğ�, 

kentsel dönüşüm, doğal kaynakların ekonom�k değerler�n�n bel�rlenmes�, 

üret�m ve tüket�mde çevre standartlarının rekabetç�l�k ve yeş�l büyüme 

anlayışıyla gel�şt�r�lmes�nden söz ed�lm�şt�r. 

Yönet�ş�mle �lg�l� olarak da yalnızca b�r paragrafta ; İeh�r ve mekân 

kal�tes�n�n b�r�nc�l sorumluları olan mahall� �dareler�n yönet�ş�m �lkes� 

etrafında yen�den yapılandırılması, mal� ve kurumsal kapas�teler�n�n 

güçlend�r�lmes� ve yer�ndenl�k �lkes� (h�zmette yerell�k) gereğ�nce 

gel�şt�r�lmes� önem�n� koruduğu, bu kapsamda, sayısı 16'dan 30'a çıkan ve 

kırsal alanlar da dâh�l bütün �l sınırlarını kapsayacak şek�lde h�zmet sunma 

yükümlülüğü ver�len Büyükşeh�rler�n planlama, örgütlenme ve h�zmet 

sunum model�n�n gel�şt�r�lmes� gerekt�ğ�nden söz ed�lmekted�r.  

Brüksel 2013 raporunda yönet�ş�m�n güçlenmes� �ç�n ortaya konan b�r d�ğer 

konu “desantral�zasyon” sürec�d�r. Türk�ye'de de g�derek desantral�zasyon 

düşünces� yaygınlaşmaya başlamıştır. Ancak merkez� yönet�mden yerel 

yönet�mlere aktarılan pol�t�k, �dar�, f�nansal vb. yetk�ler�n ver�ml�l�k, eş�tl�k, 

şeffaflık ve sosyal uyum açısından hedeflenen noktalara ulaşıp ulaşmadığı 

konusunda 10. Beş Yıllık Kalkınma Planı'nda b�r değerlend�rmeye 

rastlanmamaktadır. Bu değerlend�rme yapılmadığı �ç�n desantral�zasyon 

sürec�nde yapılması gereken yen�l�klere de yer ver�lmem�şt�r. 

Sonuç 

9. Beş Yıllık Kalkınma Planı'nda detaylı olarak ele alınan yönet�ş�m 

olgusuna 10. Beş Yıllık Kalkınma Planı'nda gereken yer ver�lmem�şt�r. 

Ayrıca daha �y� b�r yönet�ş�m konusunda gerekenler ortaya konulmamış ve 

9.Kalkınma Planından bu yana geçen süreçte “yönet�ş�m” olgusunun 

KSBD, İlkbahar 2016, y. 8, s.133-145

143



 

değerlend�r�lmes� yapılmamıştır. Bu planda sürdürüleb�l�rl�ğ�n temel 

etkenler�nden b�r� olan yönet�ş�me gereken vurgu yapılmamış, modern 

demokras�n�n gerekl�l�ğ� olan yönet�ş�m s�stem�n�n gel�şt�r�lmes�yle �lg�l� 

kararlara yer ver�lmem�şt�r. Yerel yönet�mler alanında yapılan reform ve 

düzenlemelerle beled�yeler�n görev, gel�r kaynakları ve yetk�ler� artırılmış 

olmasına rağmen henüz yönet�ş�m olgusunda somut sonuçlara 

varılamamıştır. 

Oysa sürdürüleb�l�rl�k f�z�ksel bel�rley�c�ler, davranışsal bel�rley�c�ler ve 

yönet�ş�m etmenler�ne bağlıdır ve sürdürüleb�l�rl�ğ�n üç saç ayağından b�r�” 

yönet�ş�md�r”. Sürdürüleb�l�r kentsel gel�şmen�n başarısı ya da başarısızlığı, 

�nsan yerleş�mler�n�n geleceğ�n�n sürdürüleb�l�rl�ğe bağlı olduğunun tüm 

aktörlerce ben�msenmes�ne ve kentsel karar süreçler� �le �lg�l� d�s�pl�nler 

arasındak� entegrasyona bağlıdır Bent�vegna 2002, aktaran Palabıyık) 

B�reyler�n pol�t�k ve toplumsal roller�n� yen�den tanımlayan yönet�ş�m 

Avrupa B�rl�ğ� açısından yerel s�stem� destekleyen onunla b�r bütün 

oluşturan b�r kavram olarak görülmekted�r. Eş�tl�k, ver�ml�l�k, şeffaflık, 

sosyal uyum ve daha demokrat�k b�r kamu h�zmet� �ç�n yönet�ş�m kavramına 

ülkem�zde de gereken önem ver�lmel�, özell�kle Avrupa B�rl�ğ�'ndek� 

gel�şmeler d�kkatle �zlenmel�d�r. Bunlara bağlı olarak ülke düzey�nde 9. Beş 

Yıllık Kalkınma Planı Özel İht�sas Kom�syonu raporunda ele alınan 

yönet�ş�m olgusu gel�şt�r�lerek, özell�kle uygulama stratej�ler� konusunda 

gerekenler yapılmalıdır. 
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