Cihanniima
Tarih ve Cografya Arastirmalart Dergisi
Say1 VIII/2 — Aralik 2022, 233-265
Doi: 10.30517/ cihannuma. 1215727

MAAS ALAMAYAN OSMANLI JANDARMASINDAN BIR
PROTESTO YONTEMI: TERK-I SILAH

Burak Altunsoy *

Oz

Osmanlt i¢ gtivenlik teskilati igerisinde 6nemli bir yeri haiz olan jandarma
birliklerinin, nizamnameletle belirlenen genis gbrev ve yetki alanlarina
ragmen aldiklari tcret bilhassa 19. ylizyildan itibaren enflasyonist ekonomi
sonucu disik kalmaya bagladi. Mevcut duruma ek olarak jandarma
neferlerinin aldiklart maas ve tahsisatlarda, bu ylzyilin getirdigi ekonomik
buhranin bir sonucu olarak aksama ve gecikmeler yasandi. Bu gecikmeler
bazen iki seneyi bulacak kadar uzun sirtyor ve bu durum jandarma
neferlerinin  tepkisiyle karsilantyordu. Ortaya konulan tepkiler bazen
komutan ve yerel idarecilere konuyla ilgili yazili sikdyetler seklinde tezahir
ederken sikayetlerin ¢6ziimsiiz kaldigt noktada jandarma isi bir sonraki adima
tagtyarak “terk-i vazife” ve “terk-i silah” gibi uygulamalarda bulunuyor ve
maaglarim alana kadar gbrevlerini ifd etmiyorlardi. Bu ¢alismada jandarma
neferlerinin maaglarinin  gecikmesine karst bir protesto yontemi olarak
gelistirdikleri terk-i silah uygulamalarina yer verilecektir. Ayrica yasanan bu
sorun karsisinda Babidli’nin bakanliklar ile yerel idareciler nezdinde sorunu
¢bzme ¢abast arsiv  belgeleri Uzerinden takip edilecek ve olaylarin
biiylimesinin olusturacag: kargasa ortaminin ve terk-i silah uygulamasinin
diger birliklere sirayet etmesi ihtimali sonucu yaganacak muhtemel tehlikelere
karst devletin refleksif tavri degerlendirilecektir. Bunun yaninda terk-i silah
gerceklestiren neferlere karst yapilan muamele ve verilen cezalar da bu
calisma icerisinde irdelenecektir.
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Protest Method of Ottoman Gendarmerie Who Couldn't Get Salary:
Abandonment of Weapons

Abstract

The wages of the gendarmerie units, which had an important place in the
Ottoman secutity organization, despite the wide range of duties and powers
determined by the laws, started to be low due to the inflationary economy,
especially since the 19th century. In addition to the current situation, there
were disruptions and delays in the salaries and allowance of the gendarmerie
soldiers as a result of the economic depression brought by this century.
These delays sometimes lasted as long as two years and this situation was
met with the reaction of the gendarmes.. While the reactions were
sometimes manifested in the form of written complaints to the commanders
and local administrators, when the complaints remained unresolved, the
gendarmerie took the task to the next step and implemented practices such
as "abandonment of duty" and "abandonment of weapons" and did not
perform their duties until they received their salaries. In this study, the
abandonment of weapons practices developed by the gendarmerie soldiers
as a protest method against the delay in their salaries will be included. In
addition, in the face of this problem, the efforts of Sublime Porte to solve
the problem in the presence of ministries and local administrators will be
followed through archival documents and the state's reflexive attitude
against possible dangers as a result of the turmoil environment and the
abandonment of arms application that will spread to other units will be
evaluated. In addition, the treatment and punishments given to the soldiers
who catried out abandonment of weapons will also be examined in this
study.

Keywords: Abandonment of Weapons, Abandonment of Duty, Gendarme,
Wage, Security

Giris

Osmanlt Devleti’nin 19. yiizyil ile birlikte i¢ine distiigii mali buhran, yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren kendini iyiden iyiye hissettirmeye basladi. Bu dénemde
devletin ekonomik yapiyt onarmak admna giristigi i¢ borclanmalarin kifayetsizligi,
Kirtm Savasr’nin mali yiikiiyle birlesince zaruri bir dis bor¢lanmayr dogurdu.
Yasanan dis borg¢ sertiveni, Osmanli maliyesinin Dutvel-i Muazzama tarafindan
denetimi anlamina gelen DiiyGn-1 Umtimiyye Idaresi’nin kurulus siirecini baslattigt
gibi devlet gelir-gider dengesindeki acigin kapatilmasindaki planlart tiimden
degistirdi. Yasanan bu siirece kosut olarak devlet tarafindan memurlara ve giivenlik
birimlerine verilen ticretler ve tahsisatlarda ciddi miktarda kisintiya gidildi.
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Osmanlt Devleti idari yapisinda, yasanan mali bunalimlarin devletin otoriter
yapisinda ne denli zaaflara yol agtig1 birkag ylz yildir tecriibe edilmis olsa da gelinen
noktada 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren arttk memur maaslarinin édenemiyor
olmasi ciddi problemler olusturmaya basladi. Bu problemler ve sonrasinda yasanan
gelismeler devlet biirokrasisini bir hayli mesgul etmis bilhassa bu konuda en
tehlikeli durum gtvenlik glclerinin mevcut duruma karst bir baskaldirt ihtimali
olarak ortaya ¢tkmistt. Ozellikle egitim seviyesi gérece diisiik kisilerden miitesekkil
jandarma birlikleri ve neferlerinde! maaglarin gecikmesi durumu ¢ogu kez anlayisla
karsilanmiyordu. Bu noktada Osmanl jandarma neferleri bir protesto yontemi
olarak gbrev yerlerini terk etmis veya silahlarini  birakarak vazifelerini
yapmamuslardir. Arsiv belgelerinde “ferk-i hizmel’, “terk-i vazife’ ve “terk-i silah”
ifadeleriyle gegcen bu durum devlet nezdinde dikkatle takip edildi. Jandarmalarin
gorevlerini terk etmeleri ve silah birakma eylemleri bir protesto yontemi olarak
degerlendirilebilecegi gibi devlet nazarinda “terk-i silaha kiyam eylemek™? tabiriyle
bir nevi isyan ve bagkaldir1 olarak da kabul gordiL.

Mevcut sorunun ortaya ¢ikist esasinda, daha jandarma birliklerinin kurulus
stireci ve sonrasinda yasanan 1877-1878 Osmanli-Rus Savast sonrast Balkanlar ve
Dogu bélgelerinde ortaya ¢tkan uluslararast denetim ile kendini belli ediyordu. Bu
dénemde gergeklesen mali problemlere ek olarak devletin i¢ islerine miidahil olan
Avrupali buyiik devletlerinin iilkede olusturdugu kaotik ortam, yalnizca i¢ isyanlarin
ctkisina zemin hazirlamiyor ayrica Tanzimat ile birlikte kurumsallasma adimlart atan
devletin tasarladigt i¢ giivenlik kurumlarinin akim kalmasina da yol actyordu. Yine
aynt doénemde savaslarin ve i¢ isyanlarin sebep oldugu askeri harcamalar,
jandarmanin tesekkild icin ihtiya¢ duyulan masraflarin da karsilanamamasina neden
oluyordu. Bu agidan terk-i silah uygulamalarinin arka planinda salt maddi saikler
degil, uluslararast dengelerin de sebep oldugu daha karmasik ve girift bir ortamin
oldugunu séylemek yanlts olmayacaktur.

1. Osmanl I¢ Giivenliginde Jandarma'ya Genel Bakig

Bir i¢ giivenlik tegkilati olarak jandarma birliklerinin temeli Avrupa’da 16.
ylzyila kadar gitmektedir’. Fransa menseli bir teskilat olan jandarma birliklerinin
gelisimi daha sonra Avrupa’daki diger iilkelere de Ornek oldu ve Avusturya-

11 Ocak 1925 gibi geg bir tarihte bile okuma-yazmasi olan jandarma sayst 1.683 (%0 5.45) kisiyken
okuma-yazmast olmayan jandarma sayist 29.217 kisiydi (% 94.55). Jandarma Mecmuasi, 1
Kantnusani 341, s.28.

2 BOA. DH. MKT. 2812/67, lef 2.

3 Fransa’da “maréchanssées” adli birliklerin ileride yine Fransa’da kurulacak olan jandarma 6rgiitiiniin
temeli oldugu kabul edildigi takdirde bu tarihlendirme yapilabilmektedir. Clive Emsley, Gendarmes
and the State in Nineteenth-Century Enrope, Oxford University Press, New York 1999, 5.13.
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Macaristan, Prusya, Rusya gibi devletler basta olmak tizere jandarma teskilatt kisa
strede kita Avrupasinin i¢ givenliginde etkili bir gii¢ halini almaya basladr*.

Osmanlt Devleti'nde ise 19. yiizyilla gelen siyasi, askeri ve ekonomik
sorunlarin bir sonucu olarak artan i¢ giivenlik problemi, Avrupa ile kurumsallagsma
baglaminda yasanan donisim siireciyle eklemlenince Avrupa’dakine benzer bir i¢
giivenlik mekanizmasinin teskili fikrinin altyapist olusmaya basladi. 1826 yiinda
Yeniceri Ocagrnin  kaldirlmasi, yalnizca devlete karst yeniliklerin  6ntindeki
despotik bir askeri giiruhun etkisiz hale getirilmesi sonucunu dogurmad, yani sira
devlet igerisinde i¢ glivenlik mekanizmasindaki 6nemli bir carkin da kokten
imhasini getirdi. Yenigerilerin 6teden beri tstlendikleri i¢ glivenligin temini meselesi
Istanbul’da Asakir-i Mansure-i Muhammediye’ye, Anadolu ve Rumeli’nin baz
yetlerinde ise Redif birliklerine tevdi edildi®. Tanzimat'la birlikte i¢ glvenligin
temininde ayri bir askeri grubun olusumu fikrinin ortaya citkmasiyla® 21 Haziran
1859 yilinda Asakir-i Zaptiye adiyla ilk jandarma tegkilatt niivesi olusturuldu’.

Esasinda polis ve jandarma 1846’dan beri Zaptiye Misiriyeti'nin altinda
birlikte gérev aliyorlardi. Ancak gerek 1859 nizamnamesi ve gerek 1877-78
Osmanli-Rus Savast sonrast ortaya ¢ikan yeni durum, askerlerden mitesekkil bir ic
givenlik mekanizmasinin kurulmasini elzem hale getirdiginden jandarma teskilati
kurulmustu®. Jandarma temelde kirsal kesimde ve koylerde calisirken, polis buytik
kasaba ve hiikiimet merkezlerinde faaliyet gosteriyordu®. Kuruldugu iklimde
jandarma birliklerinden beklenen asli vazife; tagradaki giivenligin askeri altyapi

4 Avrupa’nin kalan tlkelerinde jandarma birliklerinin olusumu 19. ylizyilin hemen baglaridir. Nadir
Ozbek, “Osmanli Tasrasinda Denetim: Son Dénem Osmanli Imparatorlugu’nda Jandarma (1876
—1908)”, Tarihsel Perspektiften Tiirkiye’de Giivenlik Siyaseti, Ordu ve Devlet, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlart, Istanbul 2010, 5.53-54.

5 Zafer Toprak, “Tanzimattan Sonra Osmanl Kolluk Kuvvetleti”, Tanzimattan Cumburiyete Tiirkiye
Abnsiklgpedisi, Cilt 5, Tletisim Yaymlari, Istanbul 1985, 5.1269. Redif birliklerinin Anadolu’da
teskilatlanmast ve ¢esitli vilayet ve sancaklardaki teskilatlanmast icin bkz. Musa Cadirc,
“Anadolu’da Redif Askeri Teskilatnin Kurulusu”, Tarib Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 8, Saye:14, ss. 63-
75. Redif teskilatinin kurulmast ve eyaletlerdeki i¢ glivenligi Gistlenmeleri sonucu, 6zellikle Yeniceri
Ocagrnin kaldirlmast sonrast kapi halkiyla beraber eyalet givenligini temin eden miitesellimlerin
vazifeleri de yalnizca hazine gelirlerini toplayan gérevliler haline doniistii. Musa Cadircl, Tanzimat
Dineminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Y apilars, Tirk Tarih Kurumu, Ankara 1991, s.25.

6 Ahmet Ozcan, “Osmanlt Devleti'nde Jandarma Teskilatt Kurulmasinin Giindeme ilk Defa Gelisi
(1839)”, Tarib Arastzrmalar: Dergisi, Cilt: 32, Say1: 53, 2013, 5.176.

7 Ismail Efe, “1909-1914 Yillart Arasinda Jandarmanin Tslaht ve Miifettislik Teskilatinin Kurulusu”,
Miras ve Degisim Osmanly’dan Cumbnrivet’e Jandarma, Bditor: Ismail Hakki Demircioglu vd., Berikan
Yayinevi, Ankara 2018, s.27.

8 Perdan Ergut, Modern Devlet ve Polis Osmanly’dan Cumburivet'e Toplumsal Denetim Diyalektig, Tletisim
Yayinevi, Istanbul 2015, 5.140. Jandarmanin kurulusu 19. yiizyilin ortalarina kadar gitse de
Jandarma Teskilat Nizamnimesi, karsilasilan muhalefetten dolayt 1903’te hazirlanabildi.
Genelkurmay Baskanlig, Tiirk Silahls Kuvvetleri Taribi, Cilt: 3, Kisim: 6 (1908-1920), Genelkurmay
Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 1996, 5.89.

9 Glen Swanson, “The Ottoman Police”, Journal of Contemporary History, 7/1, 1972, 5.259
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destegi ile temini iken jandarma fonksiyon itibariyle bir déntstimsel siirec yasadt ve
zaman icerisinde postalart korumadan!® vergi tahsilatina kadar!! bircok vazifeyi
gerceklestiren bir yaptya biriindi!2.

Osmanlr’da jandarmaya ytiklenen genis misyon, bu birliklerin sayisal anlamda
en kalabalik i¢ givenlik birimi olmasint sagladi. S6z gelimi Aydin vilayetinde 1886
yilinda toplam jandarma sayist 2.376 kisiyken'? ayni bolgede on yil sonra bile polis
say1st ancak 216 kisiye ulasabilmistil4. Ik zamanlarda 4-5 bini siivari olmak tizere 14
bin kisilik bir jandarma birliginin yeterli olacagi dustnilirken!'s 1894 yilinda
Osmanlr’da bulunan toplam jandarma sayist 26.507 kisiye!s, 1912 yilinda 32.441
kisiye!7, 1913 yilinda ise 37.127 kisiye ulasmust1!8. Jandarma efradinin bu stimulli
sayisinin getirecegi fayda milahazast yaninda ortaya cikan bir gercek de tim bu
kisilerin finansmaninin saglanmas: gerekliligiydi. Basta maas olmak tizere sair
tahsisatlarin temini diizenli ve eksiksiz bir sekilde saglanmak zorundaydi. Zira
jandarma birlikleri devlet memuru statiisiindeydi ancak sayilarinin fazla olmasinin
getirmis oldugu mali yiik, beklenen 6demelerin vakitlice ve eksiksiz yapilmasini

10 Jandarma Vezaifine Aid Hulasa, Vilayet Matbaasi, Sivas 1331, 5.21-22.

11 Nadir Ozbek, “Tkinci Mesrutiyeti Hazirlayan Kogullar Rumeli’de Vergi Tahsilati ve Jandarma”,
Toplumsal Tarib, Sayt: 183, Tarih Vakfi, Mart 2009, s.46-50.

12 Jandarmalarin tstlendikleri gérevler su sekildedir:
Tablo 1 — Jandarma Mecmuasima Gére Jandarmalarn Istihdam Olduklar: Yerlerde
Ustlendikleri Girevler ve Sayisal / Ovansal Miktar: (Kaynak: Jandarma Mecmuast, 5.40.)

Gorev Say1 | Oran (%)
Posta Muhafazasinda Giivenligin Temini 1.670 | 5,07
Miilkiye Memurluklarinda Gorevli 2.600 |79
Mibagsitlerin Yetersiz Oldugu Mahkemelerde Emr-i Tebligat Gorevlisi 2220 | 6,74
Mal Sandiklari ve Banka Muhafazasi 661 2
Jandarma Kaleminde Yazict 1.690 | 5,13
Hapishanelerde Muhafiz 3.308 | 10,05
Karakol Kumandanliginda Muhafiz 2445 | 742
Tahsiladarlarin Refakat ve Muhafazast 794 2,41
Okullarda ()grenci 2.000 | 6,07
Seyyar Jandarmalarda Gorevli 2,770 | 8,41
Vilayetlerde Asayisi Temini 12.752 | 38,74
TOPLAM 32.910 | 100

13 Salname-i Vilayet-i Aydin, 1302, 5.43.

14 Salname-i Vilayet-i Aydin, 1323, 5.54.

15 Ali Sénmez, “Tanzimat Fermanr'nin Tlant Sonrasinda Zaptiye Tegkilatinin Diizenlenmesi ve 1846
Tarihli Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi”, Miras ve Degisimt Osmanly’'dan Cumburiyet'e Jandarma, Editor:
Ismail Hakka Demircioglu vd., Berikan Yayinevi, Ankara 2018.

16 Nadir Ozbek, “Policing the Countryside: Gendarmes of the Late 19th Century Ottoman Empire
(1876 — 1908)”, International Journal of Middle East Studies, Volume: 40, 2008, s.52.

17 Necdet Koparan, Tiirk Jandarma Teskilit: (1908 — 1923), Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Tirk Inkilip Tarihi Enstitiisti, Ankara 2007, 5.26.

18 Halim Alyot, Tiirkéye'de Zabita: Taribi Gelisim ve Bugiinkii Durnm, Kozan Ofset, Ankara 2008, 5.279
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gliclestirdi. Boylece jandarma birliklerinin, Osmanl’nin  genis cografyasinda
tstlendigi vazifelerin 6nemine ragmen maaglarinin 6denememesi durumu ortaya
ciktt.

2. Jandarma Maaglar1 ve Yaganan Gecikmeler

Her ne kadar bélgesel anlamda kayitlarin saglikl bir sekilde tutulamadig goz
ontinde bulundurulsa da Osmanli Devleti'nde giivenlik birimlerinde ¢alisan
kisilerin, bilhassa riitbeli olmayan siradan neferatin aldigt maas olduke¢a disiik
miktardaydi. Oyle ki 20. yiizyil baslarinda Konya’da bir ingaat iscisinin eline gecen
ginlik miktar 7.7 kurus iken siradan bir jandarma neferatt gunlik 5.2 kurus
kazanabiliyordu!®. Jandarma maaslarini ve tahsisatlarini takip ettigimizde genel
anlamda karsimiza su sekilde bir tablo ¢tkmaktadir:

Tablo - 2: Jandarma Maaslar:

Riitbe Sehri (Osmanli Lirast) Senevi (Osmanl Lirast)
Miralay 40 480
Kaimmakam 30 360
Binbast 25 300
238 Yiizbast 16 192
Milazim-1 Evvel 13 156
Miilazim-1 Sani 11 132
Riitbe Sehri (Gurus) Senevi (Gurusg)
Suvari Bascavus 400 4800
Stvari Cavus 350 4200
Onbast 300 3600
Birinci Siif Jandarma 250 3000
Ikinci Sinif Jandarma 220 2640

Kaynak: Diistir, Tertib: 1, Cilt: 4, “Jandarmanin Hizmet-i Mahsusast”, s.1032

Yaptiklart gorev itibariyle her an silahli bir miicadelenin icerisinde bulunan
bu kisilerin aldiklart maasin azligini tek bagina egitim seviyelerinin disuklign ile

19 Ozbek, Policing the Countryside: Gendarmes of the Late 19th Century Ottoman Empire (1876 —
1908), s.57; Sevket Pamuk, Osmanli Imparatorlugn’'nda Parann Taribi, Tarih Vakfit Yurt Yayinlari,
Istanbul 2012, 5.208.
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izah etmek zordur. Bunun yaninda kalabalik bir sayiya sahip olmalart sonucu devlet
icin 6nemli bir mali kiilfet dogurmalar: da jandarma neferlerinin maaslarindaki
azligin ve gecikmenin temel sebebidir. Bunun yant sira yekin olarak jandarmalara
O6denen meblag, vilayetlerin genel biitcesi icerisinde 6nemli miktarlara baligdi.
Yalnizca Suriye vilayetinde 1892 yilinda devletin jandarma ve zaptiye birlikleri i¢in
6dedigi miktar 50.641 liray1 buluyordu?’. Yine 19. ylizyiin sonunda Sana’da ordu ve
jandarmalarin toplam gideri, vilayet bitcesinin %84’tini olusturuyordu. 1891
yilinda ise 19 milyon liralik toplam genel biit¢enin 1.250.000 lirast jandarma igin
ayrilmigti?!,

Jandarmalar yalnizca aldiklart maaslarla degil, kendileri icin 6denecek
tahsisatlarla da devlet hazinesine 6nemli bir yitk getirmislerdir?2. Bu nedenle
hiikiimet, jandarma maaslarint ve personel sayisini azaltma caresini denemis fakat
bu sefer de jandarmalarin moral-motivasyon kaybi yasamasina sebep olmustu.
Mesela Cakircali ile miicadele eden Bosnak Hasan Cavus’un bu yolda soyledigi
sOzler oldukea carpicidir: “Biz canimizi yedi mecidiyeye satmigiz. Hikiimet bize
ayda bu kadar para verir. Gece demez, gindiiz demez, dag, orman, dere, tepe
eskiyanin pesinden kosariz. Ben simdiye kadar belki elli defa eskiya ile miisademeye
girdim. Viicudumda yirmi bes yara var. Gunin birinde yine bir miisademede
yiyecegim kursun can evime girecek olursa, hitkiimetin yapacagi sey, karakoldaki
kalin zaptiye defterindeki ismimin tizerine bir ¢izgi cekmekten ibaret kalacaktir”23.

Normal sartlarda her ayin yirmisinde 6denmesi gereken jandarma
maaglarinin? gecikmesi zamanla mutat bir hale donustii. Maaslarin 6denememesi
bazen vilayetlerdeki personel eksikliginden dolaytydi?> fakat ¢cogu kez ekonomik
imkansizliklardan kaynaklaniyordu. Dahasi stivarilerin beygir masraflari? ve tim
neferatin kiyafetleri de?’ jandarmalarin maaslarindan kesilecek bir tahsisatla temin

20 Suriye Vilayet Salnamesi, 1309-1310, 5.249.

2t Francois Georgeon, Sultan Abdiilbamid, Cev: Ali Berktay, Homer Kitabevi, Istanbul 2006, 5.285.

22 Bkz. Tablolar; Tablo-3, Tablo-4 ve Tablo-5.

25 Sabri Yetkin, FEge'de Egkayalik, 3. Baski, Tarih Vakfi Yurt Yayilart, Istanbul 2003, 5.74.

24 Jandarma Maas ve Muhassasatiyle Masarifine Vukabulacak Tediyat Hustsunda 330 Senesinden
Itibaren Jandarma Tabur ve Bolikleriyle Mal Sandiklarinca Olunacak Muameleyi Miibeyyin
Talimatnamedir, Istanbul 1330, s.6.

25 Mesela Pristine’de jandarmanin alacagt 27.000 liranin  6denmemesinin  sebebi olarak;
mutasarrifligin tig-dort aydir vekaletle yonetilmesi ve sekiz aydan uzun bir siiredir muhasebecisiz
kalmas1 gosterilmisti. BOA. DH. TMIK.S. 35/107.

26 “Mesarifi kendiilerine aid olmak tizere bargir tedarik edeceklerdir.” Diistir, “Jandarmanin Hizmet-
i Mahsusast”, Tertib: 1, Cilt: 4, Istanbul 1299, 5.1029. Bu beygirlerin yem masraflarint devlet
karsilayacagini taahhtt etmis fakat bunu gerceklestirememistir: “Zabitana beher bargir iciin
yevmiye 4 gurus, neferata beher bargir igiin yevmiye ti¢ buuk gurus. Isbu tazminat sehriye olarak
her ay hitaminda ve bargir bolikk defterlerinde her kag giin iciin kayd olunmus bulunur ise yem
bedeli dahi o hesabla te'diye olunur.” A.g.e., s.1031.

27 “Malim oldugu tizere mukaddema bi’l-umum jandarma efradinin elbise ve esya-y1 saireleri -
techizat kismu mustesna - véridat-1 hususiye ile tedvir ve mezkar varidat ile de, efradin
maaslarindan her ay mukannen bir miktar meblag tevkif ve her kit'a ve miiessese tarafindan
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edilecekti. Bu kiyafetler icerisinde gorap, serpus, kislik takim elbise, gémlek gibi
lg/altt ayda bir alinmasi gereken esyalar da bulunuyordu. Ancak maaslari diizenli
Odenemeyen jandarma neferlerinden bu ihtiyaglar icin haliyle bir kesinti
yaptlamiyordu. Ozellikle 1878 yilina gelindiginde devlet artik ordu ve jandarma
dahil olmak tzere hemen hicbir memurunun maaglarimi  diizenli olarak
O6deyemeyecek hale geldi®. Gelinen noktada padisahin muhafiz alayr disinda
maaglarint diizenli olarak alan herhangi bir askeri birlik kalmamisti??. Bu durum
Alman Sefiri Baron Marshal'in da dikkatini ¢cekmis ve maas 6demelerin bilhassa
Rumeli’de diizenli yapilmasi konusunda hiikiimete tavsiyelerde bulunmustu?.

28
29

30

toplanan isbu tevkifat dogruca debbuy-u umumiye irsal kilinarak bir sermaye-i daime teskil ve
isbu sermaye akgesiyle debbuyca mukteza melblsat ve esya-y1 saire imal ve ihzar ve taleb
vuk’unda kitaat ve miessesata sevk ve tesyir olunuyordu.” Abdullah Mahir, Zamanmmzda
Jandarmanin Vezaif-i Umnmiyesi, Istanbul 1340, 5.267.

Francois Georgeon, Sultan Abdiilhamid, s.138-139; Necdet Koparan, a.g.t, 5.88-89

Enver Ziya Karal, Osmanls Taribi (Birinci Mesrutiyet ve Istibdat Devirleri (1876 - 1907), Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Cilt: 8, Ankara 2011, s.369. Sultan II. Abdilhamid déneminde 6zellikle
donanma subay ve personelleri maaglarinin gecikmesi veya 6denmemesi konusunda ciddi
problemler yasantyordu. Mesela Preveze komodorlugunda bulunan deniz personeli mali
sikintilardan dolayr maas alamiyor, hatta komodorlukta maaslart diizenleyen memur, bir grup
personel tarafindan kagirtlarak Boyana vapurunda kendisine evrak-1 sarfiye imzalatiliyordu. Funda
Songur, Osmank Babriyesinde Lajistik Imkin ve Kabiliyetler ve Uslerin Durumn (1867-1914), Bursa
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Bursa 2021, 5.96. Yine 19. yiizyilin
son ¢eyreginde Osmanli donanmasinda danismanlik yapan subaylar maaglarint alamadiklarr igin
istifa etmis, yurt disina gonderilen deniz subaylari ise maas ve tahsisatlarinin génderilmemesinden
dolay1 aglik tehlikesi gecirmisti. Hatta donanma icerisinde maas alamayan subaylar Mahmudiye
kalyonundan okka hesab1 kursun veya bakir levhalart s6kmiistii. Funda Songur, “II. Abdtlhamid
Dénemi Donanmasti’nda Teknoloji, Lojistik ve Kurumsal Yap1”, XVTII. Tiirk Tarih Kongresi, 1-5
Ekim 2018, Haz: Semiha Nurdan-Muhammed Ozler, Cilt: 111, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2022,
s.521 — 524. Bahriye Nezareti’nde gérev yapan personelin bir kismi, maas gecikmelerinden dolay1
yabanct gazete ve konsolosluklarda tercime faaliyetlerinde bulunuyorlardi. Sakir Batmaz, II.
Abdjilbamit Devri Osmanls Donanmasi, Exciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
Kayseri 2002, 5.75. Kara ordusunda da benzer maas gecikmeleri yasanmis, bilhassa 1897 yilinda
gergeklesen Tirk-Yunan Savag’nin ardindan zaten geciken kara ordusu neferatina ait maaslar, bu
tarihten itibaren yilda bes-altt maasa dusturilmisti. Hidayet Kara, Suitan 1I. Abdiilhamid Dinemi
Osmanly Kara Ordusu (1876-1908), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
Erzurum 2013, s.111. Bu dénemde zaptiye ve orduda goérevli memurlarin maaslarinin en azindan
yarisinin sikke olarak verilme talebinin ger¢eklesmemesinden dolayi, tipki jandarma gibi is
biraktiklart da vakiydi. Ali Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanti'da Kagst Para, Maliye ve Toplum, Tletisim
Yayinlari, Tstanbul 2003, 5.283. Ordu ve donanma disinda belirli bolgelerde gérev yapan polisler
de, maaslarinin gecikmesinden dolayr vazifelerini terk etmiglerdi. Yakup Akkus, Osmank Tasra
Maliyesinde Reform: Merkez-Tagra Arasindaki Idari-Mali Uiskiler ve Vilayet Biitgeleri (1864-1913),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Doktora Tezi, Istanbul 2011, 5.475.

Tahsin Paga, Abdiilhamit ve Yildiz Hatiralar,, Muallim Ahmet Halit Kitaphanesi, Istanbul 1931,
s.65.
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Maaglarin  gecikiyor olmasi jandarmalarin eskiya ile miicadelesine sekte
vurdugu gibi?!, koylilerin mallarina ortak olma2, kagakeilik yollarint deneme?3,
koylilerden para alip geri 6dememe3* gibi gayr-1 kanuni fiiliyatlarda bulunmalarina
da neden olmaya basladi. Gergekten maaslarin gecikmesi durumu 6nemli sorunlara
yol acacak olaylarin baslangic fisegi niteligindeydi ve 20. ylizyillin basindan itibaren
git gide yayginlasiyordu. Sultan II. Abdilhamid doéneminde uzun bir siire
seraskerlik yapan Riza Pasa anilarinda ordu mensuplari ve jandarmalarin maas
gecikmelerini su sekilde ifade ediyordu: “307'den 313 senesine kadar altt senelik
zaman zarfinda dahi bilhassa Babialive Maliye Nezareti’yle uzun uzadiya ugrasilarak
ve adeta pazarlk edilerek askeri biitceye zam ve idhal olunan aksam-1 mahsusat-1
askeriyeye mukabil hicbir kistmda tertib-i mukarrer vechle tami tamina tediyat
vuku' bulmamis ve bundan dolay: gerek merkez gerek tasralarca idare-i askeriyenin
muntazaman cereyan edememesinden miitevellid her defa izhar edilen feryad ve
sikayetler defaat ile Babiali ve Maliye Nezareti'ne atz ve ig’ar edilmis ve bu ugurda
yaztlan tezakir numuneleri cildler teskil edecek kadar Babial’de maliye ve
muhasebat kayd-1 evrak subelerinin tedkikiyle tedabir edecegi muhakkak
bulunmustur”3s.

Riza Paga aniarini, Sultan II. Abdilhamid dénemi sonrasinda yazdigi igin,
dénemin havast geregi oldukea elestirel bir dille kaleme almis olsa da gercekten bu
dénemde vilayetlerden Babiali ve Dahiliye Nezareti’ne onlarca belge génderilmis ve
buralardaki jandarma neferlerinin  maas alamamalarinin  ileride  sorun
olusturabilecegi ifade edilmistir. Ornegin “Halep Valisi Raif” imzastyla Dahiliye
Nezaret-1 Celilesi'ne 18 Subat 1314 (2 Mart 1899) tarihinde gonderilen telgrafta;
vilayet jandarma alayindaki jandarma havalenamelerinin eksikligi meselesi ile ilgili
gonderilen 23 KantGnusani [1]314 tarihli telgrafa hala bir cevap gelmedigi ve
“buradaki efrad zaten bin muskilat” icinde olduklari halde bir de tayin durumundan
kaynaklanan sorunlardan dolayr sikintt yagsadigi bildirilmisti®. Yine Bagdat’taki
jandarmalarin yedi aydir®’, Cezayir-i Bahr-i Sefid’deki jandarmalarin on aydir3s,
Maras’ta on altt aydir’®, Selanik jandarmalarinin yaklasan Ramazan bayramina

31 Zeketiya Tutkmen, “XX. Yiizyll Baglarinda Batt Anadolu’da Eskiya ile Miicadelede Osmanlt
Kolluk Kuvvetlerinin Faaliyetleri: Cakircalt Eskiyasini Takip Harekatt”, XTIV, Tiirk Taribh Kongresi
Bildirilers, Cilt: 11, Kistm: I, Ttrk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2004, s.205.

32 Cavit Ipek, Osmanls Imparatoringn ve Cumburivet'in 1k Yillarmda (1904-1909, 1912-1929) Jandarma'da
Reform Hareketleri, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Afyon 20006, s.11-12.

3 Donald Quataert, Osmanls Devieti'nde Avrupa Tktisadi Yayihm: ve Direnis (1881-1908), Cev: Sabri
Tekay, Yurt Yayinlari, Ankara 1987, 5.30-31.

3 BOA. DH. SFR. 171/92.

35 Ruza Pasa, Hulasa-i Hatrat, Istanbul 1325, 5.30.

3 BOA. DH. TMIK.S. 23/75.

57 BOA. DH. SFR. 343/13.

38 BOA. DH. SFR. 242/43.

% BOA. DH. TMIK.S. 30/72.
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ragmen iki-ti¢ aydir®), Koprili jandarma neferlerinin ise on aylik maas ve iki yillik
elbiselerini alamadiklari ve bu ylizden Selanik Jandarma Alayr’'ndan 20.000 liralik
destek aldiklari*! vilayetlerden merkeze génderilen bilgi ve talep yazilar icerisinde
yer aliyordu. Yaganan maas gecikmesi bazt boélgelerde jandarmalarin istifasina
neden oluyor ve bu bélgelerin giivenligi tehlikeye giriyordu*2. Durumun farkinda
olan Dahiliye Nezareti, muhtemel bir tehlikeye kars1 Maliye Nezareti'ne gonderdigi
telgrafta maaslarini alamayan jandarmalarin durumu icin “jandarmalar pek acinacak
halde bab-1 hitkkiimetden istimdad eylediklerini” yaziyordu*3.

Jandarmalarin  maaslarinin - 6denememesinden  dolayt  gecici  ¢6zlimler
tretmeye calisan hitkiimet bazi bolgelerde, daha sonra yerine konulmak iizere
agnam risumlarinin bir kisminin alinarak jandarmalarin bir aylik maaglarinin tahsil
edilmesi yontemine gitmeye calisti*4. Fakat bu yontem yalnizca gecici bir ¢6zim
olarak kald: ve sorun devam etti. Asil sorun, tiim jandarma maaslarinin merkezi bir
bitceden karsilanmasi ve vilayetlerin icerisinde yasanan eckonomik duruma
merkezin tam olarak vakif olamamasiydi. Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti antetiyle
Makam-1 Sami-1 Sadaret-i Uzma’ya takdim olunan 1 Mart 1903 tarihli arizada vali;
jandarmalarin maaslarint yirmi aydir alamadigini, bu durumu defaatle dile getirmis
olsa da yine de ¢are bulunamadigini séyledikten sonra vilayetten toplanan paranin
taksimatindaki hatayr acik bir sekilde ifade ediyordu. Valiye gore vilayetin geliri
senelik 160-170 bin lira iken hazine bunun 50 bin lirasint Midilli'deki Bank-1
Osmani vasitastyla aldirtyor, 30-40 bin lirast da cesitli adlarla toplaninca geriye kalan
80 bin liradan az para, toplam maas ve masraf olan 104 bin lira icin yetersiz
kaliyordu. Bu ylizden 1.24 milyon kurusun, bu senecki vergilerden eski borglarin
O6denmesi icin ayrilmast ve hazineden, 6denecek maaglar distnilerek bunun
tzerinde bir verginin alinmamasinin Maliye Nezareti’ne bildirilmesinin lizumlu
oldugu soyleniyordu®. Catalca’daki 35.000 kurusluk maas a¢ig1 yaninda*é Yanya

40 BOA. DH. SFR. 230/46.

4 BOA. DH. TMIK.S. 33/103.

42 BOA. DH. TMIK.S. 45/45.

4 BOA. DH. MKT. 2794/36.

4 BOA. BEO. 2557/191761.

45 “Bu defa Sakiz jandarma taburu meclisinden tanzim olunan mazbata bura jandarma kumandanhgt
tarafindan makam-1 ¢akeraneme tevdi’ olunmustur. Bu vilayetteki sair jandarma taburlarinda
oldugu misilli Sakiz taburunun dahi leffen takdim olunan mezkar mazbatadan misteban
buyurulacagi tizere tam yirmi aylik maaslart miitedahildir. Boyle yirmi maagt miitedahil olan
jandarmaya matlib-u ali dairesinde hidmet gérdurilmelerine mertebe-i muskil oldugu vareste-i
arzdir. Hele yar ve agyara karsu sefaletleri cakerleriyle bi’l-cimle memureyn-i sadikayt dilhin
etmektedir. Bu tedahiil-i maas-1 keyfiyetin sebeb-i miistakili Maliye Nezaret-i Celilesi’nin mal
memutlarryla mutenevvi’ namlarla akge takdimi igiin verdigi emitlerden ve mal memurlariin
nezaret-i musarinileyhden azl olunmamak iciin hissettikleri havf tizerine idare-i mahalliyeye
bakmayub vilayetin tahmili haricinde akg¢e takdim eylemelerinden ileri geliyor. Cakerleri valilik
sifatiyla bu hali makamat-1 aliyeye kirk defadan ziyade arz etmis isem de karger olamayub maagat-1
miitedahile-i mezkare bu hale varmustir. Bu vilayetin senevi varidatt yiiz atmis ile yiiz yetmis bin
lira raddelerinde olub hazine-i celile bunun elli bin lirastn1 Midilli’de Bank-1 Osmanli vasitastyla
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valisi de benzer sekilde merkez icin toplanan vergilerin, bolgedeki jandarmalarin
maaglart i¢in kullanilmamasindan ve biriken maaslarin 6denmesi gerektiginden
dolayt maaslart 6deme isinin vilayete tevcih edilmesinden bahsediyordut’. Yemen
bélgesinde ise jandarmalarin maaslarinin édenmesi isinin tamamen askeri idareye
teslim edilmesi talebi Dahiliye Nezareti’ne iletiliyordus.

Vilayetlerden gelen bu istekler hitkiimeti etkilemis olacak ki, Irak’ta
jandarmanin perisan durumundan dolay1 altt ytiz jandarmanin bosta bulundugu ve
gbrev yapmakta olan alt1 askerin ise jandarmanin perisan halinden dolay: terk-i silah
eyledikleri ve askerlerin maaslarinin 6denmemesinden dolayt jandarma olmaya
ragbet gosterilmedigi bildirilip maas ve mahstsatlarinin  ddenmesi  vilayete
yaziliyordu. Dahiliye Nezareti’nin bu istegine karst “Heyet-i Islahiye Reisi Nazim”
imzastyla gonderilen sifreli telgrafta “vilayetin muvazenesinde yiizde kirk dort
nispetinde a¢ik bulunmasina ve bakaya olan tahsilat icrasindaki imkansizhga binaen
maagat-1 mezkirenin muntazaman tesviyesi gayr-i mimkin bulundugu” séylenerek
maagin 6denemeyecegi ifade edilmigti®.

Tim bu burokratik yazismalar, mevcut sorunun ¢6zimi olmadigr gibi bu
dénemde devlet biitcesinden yapildigr distintilen harcamalar, maaslarini alamayan
jandarma ve askerleri rahatsiz etmeye baslamist. 31 Aralik 1874 tarihinde
Uskiidar’daki asketler, 20.000 kurusluk alacaklart olmasina ragmen padisahin
Besiktas’ta hazine parastyla evler satin aldigini disiintp rahatsizhgini dile getirmis
ve durumun béyle olmadigr anlagilarak padisahin bunu sahsi parastyla aldigina dair
yazt yazlmak zorunda kalinmists>.

aldiraraktan bagka gertide kalan miktardan dahi ber vech-i maruz miitenevvi namlarla otuz kirk
bin lita alinca vilayette maasat ve mesarif iciin mukteza olan yiiz dért bin liraya bedel seksen bin
lira bile kalmayub bu suretle bir¢ok maasat miitedahildir. Bu halin neticesi ne detecede vahim
olacagr vabeste-i izah olub senevi sabikadan ise bu vilayette tahsil olunacak bakaya ciiz’i
oldugundan vilayet-i jandarmanin sene-i sabikadan alacaklari olan bir milyon iki yiz kirk bin
gurusun sene-i haliye varidatindan tesviyesi i¢lin miisaade buyurulmastyla beraber vilayetin tahmili
fevkinde min-ba’d hazine-i celileden ak¢e taleb olunmamasi zimninda Maliye Nezaret-i
Celilesi’'nce bir karar-1 kat’i ittihazt elzem oldugunu hasbe’l vazife arz eder ve bunca bicarekanin
muhafaza-1 hukuk ve taayyUsleri i¢in merhamet-i bi-nihaye-i fehimanelerine iltica ederim ol
babda”. BOA. DH. TMIK.S. 37/55.

46 Atatiirk Kitapligi, Miteferrik Evrak, 20, t.y.

47 BOA. DH. MKT. 1278/45.

4 BOA. DH. SFR. 286/61.

49 BOA. DH. TMIK.S. 73/64.

50 “Asakir-i Sihane’ye birkag mahtan berii maas verilemeyiib hatta Uskiidarda mutavattin Asakir-i
Muldkane’nin halleri perisan olub maas istitham eylediklerinde memutlari tarafindan ‘nereden
verelim sevketli efendimiz hazretleri maliyeden alub Besiktag’ta haneler istira olunmaktadit’
cevabint verdikleri mesmu’-u devletleri olub hélbuki mezkar hanelerin  bedeli hazine-i
hiimayundan yani ceyb-i hiimayundan veriltb istira oldugu malum-u devletleri bunun igiin maliye
hazinesinden para alub verildigi var midir? Varilmadig halde Asakir-i Sahane’ye boyle soyleytib de
kalblerini sikest eylemek reva-y1 hak olmadigi beyan-1 aliyyeyle...” Atatirk Kitaphgi, Evrak
Demirbas: PVS_Evr_03575.
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Maaslarin  6denmemesi, yalnizca hiikiimet ve vilayetleri degil jandarma
neferatini da farkli ¢6ztimler aramaya itmisti. Mesela Kircaali'de bulunan ve sekiz
bucuk aydir maaslarini alamayan Bascavus Ahmed bin Mehmed ve dort arkadasi,
kendi Gcretlerinin en azindan asar zahirelerinden musirla 6denmesini talep etmisler
ve bu isteklerini Dahiliye Nezareti’ne iletmislerdi®!. Durumun vahametini anlayan
Dahiliye Nezareti konuyla ilgili Edirne vilayetine goénderdigi yazida durumun
tahkikini ve ¢6ztimiini isteyecekti®2,

Hikiimetin jandarma maaglarini 6deme konusunda yasadigi zorluklar ve
vilayetlerden gelen taleplerin istenen sekilde karsilanmamasina devletin icinde
bulundugu siyasi buhranlar eklenince, bilhassa merkeze uzak ve denetimde ari
yerlerde jandarma neferleri bir protesto yontemi gelistirdiler ve maaslart 6denene
kadar vazifelerini terk edip silahlarini birakmaya bagladilar. Boylece Babiali’nin
¢cozmesi gereken ekonomik sorunlara yeni bir sorun daha eklenmis oldu.

3. “Bir Hareket-i Serkegdneye Ciiret”: Terk-i Silah

Merkezden uzak bolgelerde i¢ glivenligin temininde 6énemli bir fonksiyonu
bulunan ve i¢ asayisin saglanmasinda kritik bir géreve cevap veren jandarma
birliklerinin, vilayetler ve merkezden bekledikleri ticretlerin gecikmesi karsisinda
takindiklart tavir, ileride daha buyik problemlerin yasanabileceginin habercisi
niteligindeydi. Clinkd jandarma erleri, maas ve tahsisatlarinin 6denmemesiyle karsi
karstya kaldiklarinda durumu tstlerine sikayet ettikleri gibi ¢ogu zaman dogrudan
harekete gecip vazifelerini terk etme yOntemini tercih etmeye baglamiglardi.
Esasinda maas alamayan ¢alisanlarin gérevlerini terk etmesi durumu, fabrikalarda
calisan iscilerin de “tatil-i esgal” adiyla gerceklestirdikleri bir tir grev yontemiydis?
ki isciler icin bu hak kanunlarla koruma altina alinmisti54. Fakat iscilerin is birakma
eylemleri belki o isletmeye ekonomik bir zarar verecekken jandarmalarin gérevlerini
terk etmelerinin kanunen bir karsiligi yoktu ve biylik giivenlik sorunlarini da
beraberinde getiriyordu. Mesela Cidde yolunda Arap eskiyalar tarafindan saldiriya
ugrayan hacilarin giivenliginin saglanamamasinda, maaslarini zamaninda almayan
asker ve jandarmalarin gorevlerini terk etmeleri ve bu nedenle bir giivenlik zaafiyeti

51 “313’den on bes senesi gayesine degin sekiz buguk maagatimizin tedahilde bulunmasina
zaruretimiz haddinden efzundur. Liitfen maasat-1 mezkireye mukabil memureyn-i saire misillii
asar zahairesinden mustr itasigin emr-i ati tastir buyurulmak tizere merhamet-i asafanelerine iltica
eyledik ferman. Fi 14 Kéantnusini 316. Kullart Sercavus Ahmed bin Mehmed, Cavus Stvari
Hasan, Cavus Piyade Habib Ahmed, Onbagt Piyade Ali bin Mehmed, Onbast Piyade Ali Bekir”.
BOA. DH. TMIK.S. 33/22.

52 BOA. DH. TMIK.S. 33/38.

53 Kadir Yildirim, Osmants Calsma Hayatmda Isei Orgiitlenmesi ve Lsgi Hareketlerinin Gelisimi (1870-1922),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2011, 5.293.

54 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, Cilt: 3, Ictima Senesi: 1, Sekseninci Inikad, 13 May1s
1325 Carsamba, “Tatili Esgal Hakkinda Kanun Layihast Suretidir”, Madde 6, s.3.
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olustugu belgelere yansimisti>. Medine’de telgraf islerinin aksamasinda da
bélgedeki jandarma birliklerinin maaglarint alamamalarindan dolayr terk-i silah
fillinde bulunmalari hatta baziarinin istifa etmesi etkili olmustu’®. Yine Dahiliye
Nezaret-i Celilesi’ne “Trabzon valisi Ziver” imzastyla 21 Mart 1323 (3 Nisan 1907)
tarthinde gonderilen arizada; jandarmalara génderilmesi gereken maasla génderilen
maas arasinda 48 kurusluk fark oldugu ve bu durumun yedi aydan beri devam ettigi
bildirilip jandarmalarin bir kisminin terk-i silah, bir kisminin ise hayvanlarint kasith
olarak kullanmadiklart ve posta hizmetinin aksadigi aktardip Gumishane’den
Erzurum’a yalnizca zabitlerin kontroliinde glivenligin saglandigt bildiriliyordu7.

Esasinda jandarmalarin icinde bulundugu durumu daha yakindan gbren
vilayet idarecileri, merkeze konuyla ilgili raporlar sunup durumun hassasiyetiyle ilgili
bilgiler vermisti. Catalca simendifer hattinda gbrevli olan on bes jandarmanin
maaglarint alamamalart Gzerine liva merkezine gelerek maas talep ettikleri ve
gorevlerini terk etmek {izere olduklart mutasarnif Cevad imzasityla Dabhiliye
Nezareti'ne bildirilmisti®. Yine Iskodra’dan® Bagdat'a®®, Ma’miiretii’l-aziz’dent!
Yemen’e®? ve Mekke’ye kadar®3 cok genis bir cografyada benzer sorunlarla ilgili
vilayetlerden Dahiliye Nezareti’ne sifreli telgraflar akmaktaydu.

Kosova valisi imzastyla Dahiliye Nezareti'ne gonderilen yazida; Senice
kazasinda 380 bin kurusluk acitk oldugu ve askerlerle jandarmalarin maaglarinin
6denmemesi “bir kimesneye maas vermek soyle dursun yevmiye bin bes yiiz
gurustan asagl dismeyen erzak-1 askeriyenin verilemedigi” seklinde ifade ediliyordu.
Vali durumu izah ettikten sonra askerlerin ve jandarmalarin terk-i silah ettiklerini
aktarip serzenisine $Oyle devam ediyordu: “bu hallerin gelecegi ve bu babda
mes’uliyet kabul edilmeyecegi defaatle beyan edilmis oldugu halde nazar-1 itibar ve
itimada alinmamis ve iste simdi hal bu merkeze gelmistir”¢4.

“Daire-i Umtr-u Dahiliye” antetli ve “Basra vilayetinden gelen sifre”
basligiyla Vali Hasan imzastyla yazilan yazida; jandarmalarin tuz ve sebze masrafi
taleplerinin reddedildigi ve bu nedenle defterdara konuyla ilgili emir verilmesi
Dahiliye Nezareti'nden rica ediliyordu%. Bu olaydan kisa bir siire sonra yine Basra
Valisi Hasan imzastyla 21 Mart 1324 (3 Nisan 1908) tarihinde Dahiliye Nezareti’ne

55 BOA. DH. SFR. 276/38.

56 BOA. DH. SFR. 347/84.

57 BOA. DH. TMIK.M. 241/44.

58 BOA. DH. TMIK. S. 36/62. Daha sonra bu kisiler hakkinda kanuni islem yapildi ve yetletine
baska jandarmalar gonderildi. BOA. DH. SFR. 277/121.

5 BOA. DH. SFR. 145/6.

60 BOA. DH. SFR. 288/83.

61 BOA. DH. SFR. 369/35.

62 BOA. BEO. 3544/265754.

63 BOA.Y.PRK. UM. 54/27.

64 BOA. DH. SFR. 271/73.

65 BOA. DH. TMIK.M. 266/40.
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gonderilen baska bir telgrafta; gecen seneden 1324’tin Kantnusanisi’ne kadar olan
birikmis maaslarin tesviyesi hakkinda Maliye Nezareti’nin ilgili birimlerinden hala
haber beklendigi anlagiliyorduc.

Maas gecikmesinden dolayt magdur olan jandarma neferatinin terk-i silah
eylemlerini daha da ileri gétirdikleri durumlar da yasanmaktaydi. Mesela Van’da
Ucretlerini alamayan jandarmalar terk-i hizmet ettikleri gibi ticretlerin 6denmesi
konusunda bazt kaymakamlart sikistirmis®’, Yanya’da ise 29. alay 1. tabur askerleri
ile kirk jandarmanin hareket emirlerine uymadiklari, iki maas almadik¢a hareket
etmeyecegini sOyleyen askerlerin bir maasla ikna edildigi, kirk kadar jandarmanin ise
alacaklarint alamadiklar igin terk-i silah etmeleri sonucu bunlara ytz lira verilerek
ikna edildikleri vilayetten gonderilen sifreli telgrafta yaziyordu®s. Yine Yemen’de
altmis kadar jandarma 6denmeyen maaslart nedeniyle terk-1 silah ettikleri gibi
bazilarinin savas bolgelerini terk ederek halka ve Hudeyde’de muhasebeciye baski
uyguladiklart raporlarla bildiriliyordu®®. Malkara’da ise Zabtiye Nazir1 Salim
imzastyla gonderilen tezkirede; maas alamayan jandarmanin terk-i vazife ettikleri
gibi bulunduklar1 bélgelerde arbede ¢ikardiklart ve bu kisilerden bazilarinin “maas
almadik¢a nobete gelemeyeceklerine dair” beyanlarda bulunduklan™ ve mahalli
kaymakama maaglarin siiratle 6denmest talimati verilmesi tizerine “merkamlarin
maaglart kamilen tesviye ve ita olunarak ve bindenaleyh climlesi istiza-y1 kusur ile
hidmetleri basina gelerek Gyle arbede vuk’u isidilmeyiib bir gina sada’ ve siziltt
kalmamis™ oldugu bildirilmisti’.

Jandarmalarin maaglarinin 6denmemesi sonucu ortaya ¢ikan olumsuz hava,
yalnizca vilayetlerdeki yerel idareciler tarafindan degil ayrica seraskerlik makami
tarafindan da maruzat seklinde ilgili mercilere bildirilmekteydi. Serasker Ali Saib
Pasa imzasiyla Yidiz Saray’'na gonderilen boyle bir maruzatta; askerlerin maas
6deme isinin  bir siredir vilayetlere devredilmis oldugu, ancak Girit
kumandanligindan seraskeriyeye gelen yazida bes-alt aydir bolgedeki askerlere
maas 6denemedigi icin terk-i hizmet ettikleri bildirmis ve durum Maliye Nezareti ile
Babiali’ye aktarilmisti. Bahsi gecen makamlardan gelen ¢6ziim Onerisinde ise;
[1]305 senesi muhassasatinin Selanik ve Manastir emvalinden, [1]306 tahsisatinin
ise Girit emval-i umumiyesinden, yapilan zammin ise Manastr vilayetine ve
Cezayir-i Bahr-i Sefid vilayetleriyle Kudts-ti Setif emvaline havale kilinmasi

6 Ayni belge, lef 4.

67 BOA. DH. SFR. 221/43.

6 BOA. DH. SFR. 381/50.

®  BOA. DH. SFR. 414/95.

70 “Malkara’da bulunan jandarma efradi maas alamadiklarindan dolay1 terk-i vazife ile arbede
gtkardiklar1 ve bu arbede tizerine hiikiimet-i mahalliye tarafindan efrad-1 mezkarenin bazilarinin
ellerinden silahlart alindigi mesmu-u ali buyuruldugundan bu babda ittihazt lazim gelen tedabirin
icrast”. BOA. Y.MTV. 114/82.

7t Aynt belge. Ayrica Malkara’daki bu kisiler maas diginda bedel-i tayinat ticretlerini alamadiklarindan
dolay1 da isyan etmislerdi. BOA. Y.MTV. 115/35.
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sOylenmis olmasina ragmen’? bahsi gecen 6édemeler yapilmadigindan askerlerin ve
jandarmalarin  terk-i hizmet ettikleri Girit kumandanligindan seraskerlige
bildirilmisti’3. Ozellikle Vilayet-i Selase’de gerceklestirilmesi diisiiniilen reform icin
jandarma teskilatinin kurumsallasmast biiylik 6neme sahipti. Ancak biyiik yetkilerle
donatilan ve esasinda somut birka¢ adim da atabilen Huseyin Hilmi Pasa’nin™ ilk
reform girisimlerinden itibaren jandarmaya aktarmayr disindigli meblag,
hazinenin biylk yiikiinden dolayr bir tirlii gerceklesmedi™. Yine de distinilen
reform cercevesinde jandarmanin silahlart Martini tiifekten Mauser tifege
dontstirildd’ ki bu gelisme jandarma reformunun gerceklesmesinden ziyade
jandarma masrafinin artmasina neden olan bagka bir durumu dogurdu.

Yasanan mali sorunlar sonucu jandarmalarin ve ordu mensuplarinin
gorevlerini terk etmeleri basinda da karsilik buluyordu. 1 Sevval 1317 (2 Subat
1900) tarihli Hak gazetesinde havadislerin yer aldig1 bir kupiirde; Selanik’te yer alan
askerlerin dokuz aydir maas alamadiklart ve bunun sonucunda coluk ¢ocuk ag
kaldiklari, hi¢ olmazsa tUger ayhk verilerek koti durumlarnin giderilmesinin

72 Vilayet sandiklarinda toplanan paranin, jandarmaya yapilacak zamlar icin kullanilmasi 26 Subat
1887 tarihli Sura-y1 Devlet karartyla sabit oldugu icin bu talepte bulunulmustu. Serap Sert, 17/aydit-
¢ Selase'de Jandarma Teskilati'nin Kurulusn ve Gelisimi: Selanik Vilayeti Omegi (1879-1909), Doktora
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2021, 5.110.

73 “Girid vilayeti jandarma alayinin 305 senesi tahsisatindan Suriye ve Yanya ve Selanik ve Halep
vilayetine muhavvel mebaligin tehir-i istifasindan dolay1 efrad-1 mezktrenin bes alti mahdan bert
maag alamayarak ilca-y1 zaruretle terk-i hizmete tasaddilerine meydan verilmemek tizere mebalig-i
mezburenin ve sene-i haliye tahsisatlarinin testi’ ve te’min-i tesviyesine dair evvel ve ahir Girid
kumandanligindan vuku bulan isarat tzerine keyfiyet Maliye Nezareti'ne ve Babilye is’ar
kilinarak efrad-1 merkimenin 305 senesi muhassasatinin Selanik ve Manastir emvaline tahvil-i
havalesi icra ve 306 senesi tahsisat: i¢tin dahi Girid emval-i umumiyesinden havale ita olunmus ve
mezkur alayin tahsisatina mahalli gimrik hasilatindan tesviye edilmek {izere zamm olunan bir¢ok
milyon gurus hasilat-1 mezkarenin masarifat-1 saire ile mesdudiyetinden dolayr Manastir vilayetine
ve Cezayir-1 Bahr-i Sefid vilayetleriyle Kudiis-ii Serif emvaline havale kilinmis ise de su havalata
mahstben tediyit-1 seri’ ve kafi vuk’'u bulmamakta olduguna ve bu kere dahi mezkar
kumandanliktan alinan telgrafnamede efrad-1 merkimeden bazilarinin ilca-y1 zaruretle terk-i
hizmet yoluna dokiliib ifa-y1 vazifece ihtiyar-1 teenni etmekte bulunduklar gosterildigine mebni
havalat-1 merkiimeye mahsuben tediyat-1 mutazamminina devam olunmast emrinde mahallerine
tebligat-1 kat’iye icrast bu kere dahi Babidliye is’ar kilinmagla arz-1 ma’lumata ibtidar kilinmasi ol
babda emru ferman hazret-i menleht’l emrindir. Fi 2 Safer sene (1)308 ve fi 4 Eylil (1)306.
Serasker bende Ali Saib”. BOA. Y.PRK. ASK. 64/66.

74 Stleyman Tekir, Osmanii'dan Cumthuriyet'e Jandarma Kurulus Teskilat ve Miicadele (1903-1938), Timas
Yayinlart, Istanbul 2020, 5.66.

75 Ipek Yosmaoglu — Turner, The Priest’s Robe and The Rebel’s Rifle: Communal Conflict and the
Construction of National ldentity in Ottoman Macedonia 1878-1908, Prineton University, Doctor of
Philisophy,New Jersey 2005, s.58. Hatta hiikiimet asketlere un tedarik etmek icin Selanik’te
bulunan Allatini ve Kapanzade gibi sanayicilerden borg almak zorunda kaldi. Ipek Yosmaoglu,
Blood Ties: Religion, Violence, and the Politics of Nationhood in Ottoman Macedonia, 1878-1908, Cornell
University Press, New York 2014, s.41.

76 Gul Tokay, Makedonya Sorunn Jin Tiirk Thtilalinin Kikenleri (1903-1908), AFA Yaymlari, Tstanbul
1996, 5.123.
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istenmesi tzerine hepsine yarimsar aylik namina bir kacar mecidiye verilmek
istenmis ve bunun lzerine askerlerin “miitedahil ma’aslar1 tamamiyle verilmedigi
suretde cimleten terk-i silah ve konsoloslara iltica ile te’min-i ma’iset ve def-i cev’
etmek azm-i kat’isinde olduklart” yazilmistt. Haberin devaminda bu isyan halinin
Uskiip ve Manasti’daki asker ve jandarmalara da sirayet edebilecegi bilgisi
verilmisti’”?. Aynt gazetenin aynt giin ¢tkan “Ne Yapmaliyiz?” baglikli makalesinde
ise Asakir-i Sahane ve jandarma neferlerinin maaslarini diizgliin alamamalar
neticesinde terk-i memuriyet edecekleri ve alacaklart maastan daha dusiik maaslar
almay1 hak etmedikleri sert bir dille ifade edilmisti’s.

Yalnizca yerel ve ulusal basinda degil uluslararast matbuatta da jandarmalarin
terk-i silah uygulamalari yer buluyor ve bu durum sefaretlerden Babili’ye rapor
ediliyordu. Roma sefaretinden Mabeyn-1 Hiimayun Bagkitabeti’ne génderilen boyle
bir raporda; La Domenica del Corriere adli gazetenin 21 Mayis 1905 tarihli niishasinda
Trablusgarp’taki Osmanlt askerlerinin maas alamamast durumundan dolay1 terk-i
silah ettikleri haberinin ¢iktig1 bildiriliyordu. Italya’nin, Trablusgarp’a yayilma ve bu
bélgede hak iddia etme disiincesinin, bolgede Osmanli varligindan duyulan
rahatsizliga dair yalan haberler ¢ikarmak yontemiyle gerceklestirmek istedigi bilinse
de, gazetede gecen béylesi bir durumun devletlerarast iliskilerde olusturacagr prestij
kaybint bilen Osmanli yonetimi, sefaret kanaliyla ¢ikan bu haberi derhal tekzip
etmisti’®. Yine de terk-i silah meselesinin yabanci devletlerin goziinden kagmadig
ve bunu kendi i¢ ve dis siyasetlerinde kullanma ihtimalleri dikkate deger bir
durumdur.

4. Terk-i Silah Kargisinda Alinan Onlemler

Terk-i silah uygulamalarinin jandarma neferati arasinda yayginlasmaya
baslamasi sonucu vilayetletle birlikte Sadaret, Maliye Nezareti, Dahiliye Nezareti ve

71 Hak Gagetesz, “Havadis”, 1 Sevval 1317, Numero: 11, Sahife: 4.

7 “O zaman bulundugumuz me’muriyetlerde insanligimiz ile miitenasib higbirimiz mu’amele
gbremeyecegimizden derhal terk-i me’mariyet ederiz. Evet, maagimizin yiiz gurusunu yirmi gurusa
satmaya tahammiil edemeyiz ve deriz ki alnimin teriyle kazandigim bir ma’asin ylzind yirmi
gurusa satarak seksen gurusunu amirimin dest-i sekdvetine nigiin terk edeyim; ¢ekdigim sefalet
mukabilinde onun sefahatine para tedarik edecegime terk-i hidmet ederek agliktan 6lirsem bile
insancasina yani: seref-i insaniyeti muhafaza ederek 6lirim”. Hak Gagetesi, “Ciirm-i Siyasi-i Dahil
-Veya- Bir ictihid-1 Kanani”, 1 Sevval 1317, Numero: 11, Sahife: 2.

79 “Trablusgarp’ta Asakir-i $ahane’den bazilarinin giiya maag alamadiklarindan dolay1 terk-i silah
eylediklerine dair Milano’da tab’ olunan resimli bir gazetede nesr edilen haberin aslt olmadigs bi’l-
muhabere anlasildigindan tekzibi seref efza-y1 siintih ve sudar buyurulan irade-i seniyye-i hazret-i
padisahi mukteza-y1 aliyyesinden bulundugu mibellig zib-i takdim olan telgrafname-i ali-i
asafineleri tizerine kizb-i mezkaru nesr etmis olan ‘Domenica del Corriere’ nam gazetenin 21
Mayis 1905 tarihli nishasinda emr-ii ferman-1 himayan hazret-i velinimet-i zami mantuk-1
miinifince der¢ ve nesr ettirilmis olan fikra-y1 tekzibiye leffen ve aynen takdim pisgah-1 ali-i
asafineleri kilinmig olmagla ol babda ve her halde emr-u ferman hazret-i menlehii’l emrindir. Fi
22 Rebiiilevvel sene [1]323 ve 13 Mayss [1]321. Roma Sefiti Resid”. BOA. Y.MTV. 274/103.
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seraskerlik arasinda burokratik yazismalarin c¢ogaldigint ve cesitli 6nlemlerin
alinmaya calisildigini arsiv belgelerinden takip edebilmekteyiz. Vilayetlerin, mevcut
durumdan rahatsizhiklart  ve bélgelerinin - glivenliklerinin  temini noktasinda
yasanacak sorunlara karst ¢6zim arayslart yaninda Sadaret’in, Dahiliye ve Maliye
Nezireti ile yazigmalarindan, devletin ekonomik sorunlarla bogusmasinin getirdigi
problemlerin yansimalar goriilmektedir.

Babaali, vilayetlerdeki jandarma maaglarinin ve tahsisatlarinin  Maliye
Nezareti'ne olan yikinin fazlahginin farkindaydi. Bu nedenle mimkiin oldugu
kadar jandarma sayisinin azaltdarak bu yikiin hafifletilecegini diisinmekteydi.
Konuyla alakali Testi-i Muamelat ve Islahat Komisyonu tarafindan Sadaret
gonderilen tezkirede; 1313 biitcesinde jandarma tahsisatinda ciddi bir kesintiye
¢idildigi icin jandarma sayisinda da %40’lik bir tenkihata gidilmesi konusu giindeme
getirilmisti. Bu konuda Babiali tarafindan hazirlanan mazbataya karst hem Bab-1
Seraskeri hem de Dabhiliye Nezareti, boylesi bir durumun mevcut isleyisi aksatacagi
ve jandarmalarin havalenameleri 6denemediginden dolayt Ozellikle Adana ve
Halep’te terk-i silahta bulunan jandarmalar oldugu gerekeesiyle ¢ekincelerini
siralamis ve biitcedeki tenzilatin vilayetlerden havale yoluyla temini yoluna gidildigi
sOylenmisti.®). Jandarma miktarinda azalmaya gidemeyen Babiali, en azindan
Ramazan ve Kurban bayramlarinda jandarmalarin maaslarinin - 6denmesini
saglamak istemis®! ve bu sayede gecici ¢6zlimler iiretmeye calismistt.

Babiali jandarmalarin terk-i silah uygulamalarini sik stk Maliye Nezareti’ne
hatirlatmayr ve ¢6ziim bulunmast gerekliligine dair tamimleri de ihmal etmedi.
Mesela Sadaret’ten Maliye Komisyonu’na gonderilen yazida; Edirne’deki
jandarmalarin “bir kisminin terk-i memuriyetle boliklerine gelmedikleri ve bugiin
yarin maas verilmezse terk-i hizmet edeceklerini mahallerine bildirildigi” ifade
edilmis ve gereken 3 milyon kurusun hala bolgeye ulasmadigr aktardmisti®2. Yine
Sadaret'ten Maliye Nezireti’ne génderilen bir yazida; Izmir'deki jandarmalarin
ictimada “maaglart verilmezse climlesi birden terk-i silah etmeyi miuzakere
ettiklerinin” anlasildigy, kendilerine bu borcun 6denecegi sozii verilince teskin
olduklart fakat iclerinden elli sekiz neferin “silahlariyla beraber daire-i hitkiimete
gelerek gecmis seneden mitedahil t¢ ayliklarinin tesviyesi istidasinda israr ile
karakolhanelere geldikleri” ve maaslarinin 6denmesini talep ettikleri bildirilmisti.
Burada ilging olan nokta, Aydin boélgesindeki jandarmalarin, diger bolgelerdeki
jandarmalarin maas durumlarindan haberdar olup neden kendi maaslarini tam
alamadiklarint  sorgulamis olmalaridir. Terk-i silah uygulamasinda bulunan
jandarmalar Aydin’in varidattnin diger vilayetlerden daha fazla oldugunu ifade
etmisler ancak konu vilayete soruldugunda vali, boyle bir durumun olmadigin,
Aydin’in da diger vilayetlere yakin bir gelir temin ettigini séylemek zorunda

80 BOA. DH. TMIK.S. 23/63.
81 BOA. BEO. 2014/151010.
82 BOA. BEO. 2482/186100.
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kalmistt. Ayrica Aydin’da bulunan memurlarin maas 6demelerinden dolay1
jandarma ayliklarinin aksadig1 belirtilmisti®3.

Sadaret’in sorunlari ¢6zmeye yoOnelik yazilari, bazen Maliye Nezareti ile
seraskeriyeye ayni anda gonderilen tamimler seklinde de karsimiza ¢ikmaktadir.
Iskodra’da yasanan maas gecikmesi icin Babili, Maliye Nezareti ve Bab-1
Seraskeriye’ye aynt anda gonderdigi yazida  birikmis olan  ayliklarini
alamadiklarindan dolayr terk-i silah eden jandarmalarin ¢ikardigr problemin,
herhangi bir sorun yasanmadan halledilmesini istiyordu®4. Yine Hicaz’da maas
alamayan askerlerin yasatacagt muhtemel problem Mailiye Nezareti'ne ve Bab-1
Seraskeriye’ye bildiriliyordus>. Son olayda Mekke ve Cidde’deki olaylarin
arastirlmasi sirasinda serasker Riza imzasiyla Sadaret’e gonderilen yazida bu
durumun diger askerlere sirayet etmesi durumunda yasanacak tehlikenin boyutlart
anlatiliyor ve mevcut vaziyetin her seyden daha ehemmiyetli oldugu ve bir an énce
askerlerin maaslarinin tesviyesi isteniyorduss.

Sadaret’in Maliye Nezareti’'nden, jandarma maas ve tahsisatlarinin 6denmesi
talepleri, terk-i silah uygulamast yasandigi siire boyunca hemen her dénemde
devam etti®” ve vilayetlerden hiikiimete bu yolda gelen sikayetler Maliye Nezareti’ne
aktarild®s. Sadaret’ten Maliye Nezareti'ne gelen bu raporlarin  temelinde,
vilayetlerden terk-i silah olaylarina karst gelen sikayet yazilart vardr. Bu yazilar bazen
Dahiliye Nezareti kanaliyla®®, bazen de dogrudan vilayetlerden Sadaret’e ulagtyordu.
Bu durum da vilayetlerden baglayip, Dahiliye Nezareti ile devam eden ve Sadaret’e
ulagip Maliye Nezareti'nden sonuglanan bir dizi burokratik yazismanin dogmasina
yol actyordu. Fakat bu yazismalarda ¢6ziimiin temel amili, jandarmalarin maas ve
tahsisatlarinin temini oldugundan ve Maliye Nezareti’'nin de bunu karsilayabilecek
fazladan bir kaynagi olmadigindan cogu kez yazismalar sonugsuz kaliyor ya da
taraflarin  birbitleriyle ¢6zim icin uzun uzadiya yazstiklart bir fasit daireye

83 BOA. BEO. 2532/189848.

84 BOA. BEO. 305/22833.

85 BOA. BEO. 727/54500.

86 BOA. BEO. 729/54609, lef 2.

87 BOA. BEO. 2023/151651.

88 Mesela Tzmit mutasarrifligindan gelen bu konudaki sikyet tizerine “ciizi miktar olan maaslarindan
dort ayliginin tecil olunmasi kendilerini terk-i vazifeye mecbur edecegine dair bazt ifadeye havi
Tzmid vilayetinden” gelen sikdyetler Maliye Nezareti’ne iletildi. BOA. BEO. 2253/168921.

8 Mesela Tzmit’te yazin gelmesiyle birlikte giivenlik ve asayisin 6nem kazanacagt ve buna ragmen
stivarilerin 80 kurusluk maaglarini alamadiklari ve on alt1 kisinin bu nedenle terk-i silah ettigi ve bu
durumun, yaptiklar is disiniildiginde yayilmasindan dogacak tehlikelerin fazla oldugu Dahiliye
Nezaret’nden Sadaret’e iletiliyordu. BOA. DH. MKT. 852/7. Yine Dahiliye Nezireti’'nden
Sadaret’e gonderilen yazida; bir piyade ve t¢ stvari jandarmanin maaglarini alamadiklarindan
dolay1 terk-i silah ettikleri ve taburlarinda yirmiser otuzar kisi bulundugundan dolay1 olayin
yaylmamast adina bunlarin maaglarinin ddenmesi geregi hatirlatiliyordu. BOA. DH. MKT.
2496/91.
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dontstiyordu. Sadaret bu soruna Osmanli Bankas’ndan bor¢ para almak® ve
sancaklarin mal sandiklarindan para temin etmek gibi%! gecici ¢oziimler iretmeye
calissa da durumun 20. ylizyilin ilk ¢eyregine kadar devam ettigi anlagilmaktadir.

Geciken jandarma maaslarinin 6denip guvenlik zafiyetine yol acan terk-i
silah uygulamasinin mali anlamda ¢6ziimiinde Sadaret’in son kozu vilayetlerdeki
gelirlerdi. 18 Saban 1316 (1 Ocak 1899) tarihinde Siroz’da jandarmalarin terk-i silah
uygulamalarinda bulundugu ve bunun Oniiniin alinmast simdilik mimkin
gorinmediginden hi¢ olmazsa birer aylik maaglarinin Selanik vilayetince temin
edilmesi Sadaret tarafindan Maliye Nezareti'ne bildirilmisti. Sadaret’in bu talebini
vilayete ileten Maliye Nezareti, Selanik vilayeti defterdarhigr vekaletinden aldig1
cevabi yazida; Ramazan ayinun yaklasmasindan dolayr degil jandarmaya, Asakir-i
Sahane’ye bile bir akce 6deme yapilamadigini ifade edip Sadaretin istedigi
6demenin miimkiin olamayacagint Maliye Nezareti’ne bildirmisti®2. Yine Dahiliye
Nezareti, Beyrut vilayetindeki jandarma efradinin, maaslarinin azligi nedeniyle terk-i
hizmet ettikleri ve maaslarina bir miktar zam yapilmasint vilayetten istiyordu?3.

Hikimetin, terk-i silahin engellenmesi icin jandarma maaslarinin teminini
vilayetlere yénlendirme arzusu elbette karsilik bulmadi. Dahast iletleyen siirecte
vilayetlerden merkeze, jandarma maaslarinin 6denmesi yolunda talepler de gelmeye
devam etti. Mesela Yanya valisi ferik Osman imzasiyla Sadaret’e gonderilen
telgrafta; askerlerin aylardir maas alamamalari durumu Bab-1 Seraskeriye’ye ve
Mailiye Nezaretine evvel ve ahirde bildirildigi halde gerekenin yapilmadig
sOyleniyordu®®. Sadaret’ten Yanya vilayetine gonderilen cevabi yazida; gecen
seneden bes alt1 aylik alacagr olan vilayet-i merkez memur ve mistahdemleri yine
de “ifa-y1 vazifeye devam etmekte olduklari bu sene de t¢ aylk alacaklarint
alamayan Arapgir’de miistahdem jandarmalarin bir iki giine maasat-1 miitedahilesi
verilmedigi taktirde terk-i silah edecekleri yolunda beyanat ve tehdidatta
bulunmalart saffet-i memuriyet ve haysiyetle gayr-1 kabil te'lif oldugunun

9 Maaslarini alamadiklari icin terk-i silah eden Adakale jandarmalarinin 1.080 kurus olan Testinisani
maaglatinin - 6denememesinden dolayt Osmanli Bankas’'ndan bor¢ alinmistt. BOA. BEO.
3674/275549, lef 2.

91 Jandarma yiizbagts: iken terk-i hizmet eden Hiseyin Aga’nin maast Siilleymaniye sancagi mal
sandigindan kargtlanmisti. BOA. DH. MKT. 2315/75.

92 BOA. BEO. 1249/93642.

9 BOA. BEO. 3412/255843.

9% BOA. BEO. 2311/173283. Bu telgrafin zeylinde ise olayin detaylart anlagiliyordu: “Jandarmalar
tarafindan verilen kirk iki imzali varakada 319 senesinden t¢ ayliklari tedahtilde olub agliktan
sabra tahammiilleri kalmadig1 cihetle iki gline kadar maaglart verilmeyecek olursa terk-i silah
edeceklerini katiyen beyan ettiklerinden ve tabur kumandanliginca icra olunan ihtaratda havale-i
sem'l itibar etmeyiib matlubat-1 sabikalariyla mahsuben su glinlerde birer maas olsun verilmezse
terk-i silah edeceklerini sdylediklerinden ve sayet efrad-1 merkimenin umumu birden béyle bir
harekete ciiret edecek olurlar ise umur-u hiikiimetin sekinedar olacagi gibi iki ylizden mutecaviz
mahpusun muhafazalari da kabil olamayacagindan bahisle icra-y1 icabi lizumu ...” Ayn1 belge, lef
2.
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kendilerinin tenbihat-1 muessire” ile uyarilmasi aksi halde yerlerine baskalarinin
alinacag bildiriliyordu®.

Vilayetlerden hiikiimete génderilen maas taleplerinin karsilanmamast sonucu
jandarma ve polislerin terk-i silah ve istifalarinin artmasi, vilayetlerde asayissizlik
problemini dogurdugu gibi yerel idarecilere karst bakist da menfi yonde etkilemisti.
Bu nedenle Sivas wvalisi Resid Akif 6nce Dahiliye Nezareti'ne, polis ve
jandarmalarin  maaslarini  alamamasindan  dolayt idarenin artik  zorlastigini
aktardiktan sonra su sozletle serzeniste bulunuyordu: “Her ne ise. Artik bu vilayette
yalniz polisler jandarmalar degil biitin memureyn vesair erbab-1 maasin muizayakast
va’d ve vaid ile idare olunamayacak dereceye geldi”. Bu sézlerin ardindan olay1
padisaha havale eden vali, fikirlerinin kabul gérmemesi ve maaglarin 6denmemesi
sonucu gorevinden ayrilmayi talep ediyor ve hicbir mesuliyet kabul etmeyerek
yerine bagkasinin getirilmesini istiyordu: “Atebe-1 ulya-y1 cenab-1 miltkaneye vaki
olan arz-1 acizanem komisyon-u aliyyeye teblig emr-i mahsus istilzam ettiginden
bahisle keside olunan telgrafnameye cevaben birinci azaliga ¢ektigim telgrafname
aynen nakl edildi. Mindericatt sual-1 devletlerine dahi cevabi havi olmagla teyidi ve
bu suret yine muhaberat mahtde dairesinden ctkarilamayacak ise ¢iinki lafla ifa-y1
vazife kabil ve meslek¢e de miimkiin olamayacagindan vesaiti kalmayan asayis ve
istikamet-i umuru hiisn-ii idare ve muhatazaya muktedir diger bir zata serian tevdi’
umur-u vilayet buyurulmasint hasbe’l-sadaka rica eder ve atiyen hicbir mes’aliyet
kabul edemeyecegimi resmen arz ederim. Fi 2 Mayis [1]321. Sivas Valisi Resid
Akif%,

5. Terk-i Silah Uygulayanlara Karg1 Verilen Cezalar

Jandarma neferleri igerisinde terk-i silah fiilinde bulunan kisilerin sebep
oldugu gitivenlik zaafiyeti yaninda bu kisilerin bizzat gayr-1 yasal islere bulasmis
olduklari da bilinmektedir. Devlet nezdinde terk-i silah fiili bir “kiyam” olarak
degerlendiriliyor fakat bu kiyamin islenis nedeni, fiiliyatta 1srar veya pismanlik,
baska kigileri tetikleme ve terk-i silah uygulamasinin siiresi gbéz Oniinde
bulundurularak kisiler ya affediliyor, ya uyariliyor ya da cezalandirithiyordu. Verilen
cezanin mahiyeti ise genellikle terkin-i kayd ve Divan-1 Harp’te yargilanma seklinde
gerceklesiyordu. Takip edilen arsiv belgelerinde terk-i silah eyleminden dolay1 idam
cezast alan herhangi bir nefere rastlanmamistir. Esasinda isledikleri sucun ortaya
cikisinda, kisiletin tek tarafli olarak tamamen suclu olmamast ve maaslarinin
gecikmesi durumunun bu eyleme ortam hazirladig: distincesi, devletin terk-i silah
fillinde bulunan kisilere karst yaklasimini yumusatmustt.

Terk-i silah fillinde bulunanlarin gesitli gerekgelerle maisetlerini karsilamak
adina bu sugu islemeleri, htkiimet nezdinde bu sugun -eger pisman olurlarsa-

95 Aynt belge, lef 3.
9%  BOA. DH. MKT. 960/8.
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affedilecek bir su¢ olarak degerlendirilmesine yol a¢ti. Mesela Babiali’den Kosova
vilayetine goénderilen yazida; “Uskiib’de yiiz elli kadar zabtiyenin sekiz aydan berii
maas alamadiklarindan dolay1 terk-i hizmetle beraber fisenglerini satmakta olduklart
ve silahlarint dahi satmak tesebbiisiinde bulunduklart ihbar edilmis” ve gereginin
vilayetce serfan yapilmast istenmisti®’. Babial’den Dahiliye Nezareti’'ne gonderilen
yazida bu kisilerin tardlan icin vilayete emir verildigi ama vilayetten gelen cevapta
bu kisilerin elbiselerinin ¢ok eskimis ve maas alamamus kisiler oldugu 6grenilmis ve
sediden ikaz edilmeleriyle iktifa edilmesi ve maaslarinin 6denmesi nezaretten
istenmisti. Fakat Babidl‘nin bu iliml yaklasimina ragmen Uskiip’te maasini
almadigi icin terk-i silah ve terk-i vazife etmeye devam eden birinci ve ikinci piyade
birlikleri ile muvakkat piyade ve birinci stuvari bolikleri efradinin, diger
jandarmalara ibret olmasi i¢in Divan-1 Harb’e sevk edilmeleri serasker Riza Pasa
tarafindan istenmis® ve bu talep kabul gérmiigtii!®0.

Hikimetin ve ilgili mercilerin, terk-i silah edenler icinde pisman olanlart
affettigine dair bagka bir 6rnekte ise; Suriye’deki jandarmalarin bir kismi maas
alamadiklart icin birlesip hikimet binasina giderek maaglarini talep etmis,
iclerinden terk-i hizmet eyleyenler disindakiler kiglalarina dénmis, terk-i hizmet
edenler ise pisman olduklarini dile getirdikleri icin jandarma kumandanhg:
tarafindan affedilmis ve durum Bab-1 Seraskeriye’ye bildirilmistil0!. Bazen Dahiliye
Nezareti de olaya miidahale edip, maas alamayan ve terk-i silah eyleminde bulunan
kisilerin bu fiillerini anlamli buluyor ve eger ¢ok biyiik bir soruna sebep
olmadilarsa affedilmelerini Sadaret’ten isteyebiliyordu. Kir¢ova’da yasanan bir
olayda; elli i¢ neferin, maaglarini almadigl icin terk-i silah ettiklerine dair 22
Rebitlahir [1]319 tarihli 57 numarali tezkire Gzerine Dahiliye Nezareti bu kisilerin
jandarma birliklerine Gcret icin girdikleri ve tucret alamadiklarinda ifa-y1
hizmetlerindeki aksakliklarin normal karsilanmasi gerektigini ifade ediyordu!®2.
Fakat Babial’nin genel politikasinin bu goriiste olmadigini Siroz’da yasanan bir
terk-i silah olayindan anliyoruz. Babial’den Selanik vilayetine gonderilen yazida;
askerlerin birikmis maaslarini talep edebilme haklart olsa da geciken maaslardan
dolay1 terk-1 vazife etmeleri askeri nizamin esast olan vazifeyi sekteye ugratmak
olacagindan bu harekete kalkisan Siroz jandarmalarinin derhal Divan-1 Harb’e

97 BOA. BEO. 1763/132153.

%  BOA. BEO. 1766/132414.

9 “etvar serkesanede israr edenlerin emsaline ibret-i miessire olmak tizere tard veya te’dibleri
ztmninda Divan-1 Harb-i Askeriye’ye teslimleri...” BOA. DH. MKT. 512/12.

100 BOA. BEO. 1773/132961.

101 BOA. Y.MTV. 84/12.

102 “jandarma efrads asakir-i nizamiye gibi miikellefiyet-i askeriyeye tabi’ olmayub ticret mukabilinde
ihtiyarlartyla istthdam edilmekte olmalarina gbre tcretlerini alamamalari hasebiyle ifa-y1 hidmet
encamlarindan dolayt cezalandirlmalart hatta ifa-y1 hidmete icbarlart muvafik-1 musalahat
goriilmeyiib hususiyle bunlar ale’l-ekser hidmet-i nizamiyelerini ekmel ederek temin-i maiset iciin
jandarma silkine girmekte olmalariyla tcretleri verilerek kendilerine zaruret gekdirilmemesi
ma’delet icabidir”. BOA. BEO. 1830/137205.
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teslimleri ve kanunen cezalarint almalar elzemdir deniliyordu'®3. Ayrica bu yapilan
hareket hiikiimet tarafindan “efrad-1 zabitanin béyle en nazik ve mithim bir
zamanda su clr’etleri muamelat1 hikimeti igkil edecegi”  seklinde
degerlendiriliyordu!®. Neticede bu olayin detaylari ve ¢6ziimii 8 Temmuz 1318 (10
Agustos 1902) tarihinde Siroz’dan Selanik’e ve oradan hitkiimete génderilen yazida
su sekilde aktariliyordu: Siroz’da maasint alamayan jandarmanin diin kismen terk-i
vazife eyledikleri ve bugilin de posta nakli ve eskiya takibi devriyeleri ve nébetler
mistesna olmak tizere stivari ve piyadeler is gérmeyeceklerini beyan ettigi, yapilan
ikazlarin tesirinin goériilmedigi jandarma binbagt vekili tarafindan haber veriliyor,
70.000 liralik agigin hi¢ olmazsa bir kisminin 6denmesi talebi tzerine Siroz
kaymakami da vazifenin kritik oldugu anliyor ve simdiki senenin Mart, Nisan,
Mayis ayt ile 317 senesinin Kantnuevvel ve Sani’si olmak tizere bes ayltk maaglar
Odenerek mesele ¢oziliiyordu. Fakat Babiali’nin istegi sonucu, bu ise kalkisanlar da
ceza almaktan kurtulamiyordu!®s. Yukaridaki olaya ragmen mesela Bayezid’de terk-i
silah eyleyenlerin “azillerine ta’lik edilmesine mahal olmadig’” hikminin!'% yine
Babiali tarafindan verilmesi ve bu kisilerin affedilmesi goriiniirde tezat bir davranis
gibi goriinse de esasinda kendi igerisinde tutarli ve bir amaca vabeste bir tutumdur.
Burada anlagilmasi elzem olan nokta; hikiimetin olaylart degerlendirirken terk-i
silah fiilinin niteligi, stiresi, katdanlarin miktart gibi durumlan géz Oniinde
bulundurdugu gercegidir.

Terk-i silah gerceklestirenler her zaman uyari ile kurtulamayabiliyor, sebep
olduklari etki ve bulunduklart bélgenin durumuna gore gesitli cezalar alabiliyordu.
Mesela gecen seneden iki ve bu seneden ¢ aylik maas alacaklart olan Zor sancagt
jandarma taburu piyade efradindan terk-i silah eden on iki neferin maaslar
6dendikten sonra haklarinda siiratle gerekli islemin yapilmast Babiali tarafindan
Maliye Nezareti’ne bildiriliyordu!?”. Burada dikkati ¢eken husus cezalandirma
isleminin siiratle yapimast istegidir. Zira maaslarini alamayan diger jandarma
neferlerinin, terk-i silah gerceklestiren jandarma neferlerine ¢ok kolay bir sekilde
katilabildigi ve bunun neticesinde sorunun daha da buyudiagi hikiimet tarafindan
tecriibe edilmisti.

Cezalandirilan  kisilerin  davalarinin  g6rildigi  merci, islenen sugun
mahiyetine gére birbirinden farkli yetler olabiliyordu. Mesela Adana'nin Cebel-i
Bereket sancaginda maas alamadiklarinda dolayr terk-i hizmet eden kisilerin
durumlart Muamelat ve Islahat Komisyonu’nda goriistilmiistii!®® fakat bu 6rnege
ragmen terk-i silah fiillinde bulunan jandarma neferleri genellikle Divan-1 Harp’te

103 BOA. BEO. 1902/142607.
104 Aynt belge, lef 2.

105 Aynt belge, lef 3.

106 BOA. BEO. 2019/151420.
107 BOA. BEO. 1797/134705.
108 BOA. DH. TMIK.S. 23/68.
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yargilantyorlardi. Mesela Gorice’de terk-i silah eden jandarmalarin ifadeleri bir
heyet marifetiyle alinmis ve iki glin igcinde Divan-1 Harb’e génderilmisti'®. Yine
Uskiip’te terk-i silah eden askerler “maasat talebine kiyam etmis” olarak
degerlendiriliyor ve yaptiklart hareket “hareket-i serkesaneye cliret” olarak
goriliyordu. Bunu yapan kisilere karst “tard ve te’diblerinden bagka yapacak
muamele bulunmadigindan bahisle mubharriklerin tardlartyla Divan-1 Harb-i
Askeriye’ye teslimleri liizumuna dair” Bab-1 Seraskeriye’nin geregini yapmast ifade
ediliyordu?to.

Terk-i silah fiiliyattnda bulunanlara karst yalnizca merkezden degil yerel
idarelerden de gerekli tedbirler ve bilgi aktarimi saglanmaya calisilmistt. Manastir
Valisi Ebubekir Hazim imzasiyla 12 Zilkade 1321 (30 Ocak 1904)’de Rumeli
Miifettisligi’ne génderilen yazida; Pirlepe’deki jandarmalarin istifa ya da maaslarinin
artts istegine karsi géreve baslayan jandarmalarin iki seneden 6nce istifa etmelerinin
kanunen yasak oldugu ve maas artist isteyen yirmi bes kisiyi ayaklandiran kisilerin
sert bir sekilde cezalandirilmast istenmis ve bu kisiler Divan1 Harp’te
yargilanmisti!!!. Divan-1 Harp’te yargilanan kisiler genellikle hapis cezast aliyor fakat
cezalarinin  Ggte ikisini ¢eken kisilerin kalan streleri padisah tarafindan
affedilebiliyordu!!2.

Terk-i silah fiilinde bulunan kisilerin aldiklari cezalar arasinda terkin-i kayd
yani askerlikten uzaklastirma cezast da siklikla uygulanmaktaydi. Jandarma
nizamnamesine gore bir kisinin namus-1 askeriyeye muhal getirecek tavirlarda
bulunmast durumunda ki terk-i silah bu yolda bir hareket olarak
degerlendiriliyordu— valinin o kisi hakkinda terkin-i kayd uygulama hakk: vardi!!3.
Bu duruma o6rnek bir olayt Selanik Valisi Hasan Fehmi tarafindan Dabhiliye
Neziret-i Celilesi’'ne yazilan yazida gérmekteyiz. Valinin gonderdigi sifreli telgrafta
jandarmalar maaglarint alamadiklart icin “sandik odasini sarmislarsa da kaimmakam
tarafindan bir bolik asakir-i sahane” tarafindan engellenmis ve bu fiilde
bulunanlarin kayitlar: silinmis ve yerlerine “evsaf-1 lazimeye haiz digerlerinin tayini
hakkinda icab edenlere icrd-y1 talimat edilmisti”!!4. Yine Omer Fevzi tarafindan
kaleme alinan “Jandarma Hidematina Rehber” adli kitapta kanunen tardr mucip

109 BOA. BEO. 4091/306803.

110 BOA. DH. MKT. 2569/109.

111 BOA. TFR.I.MN. 32/3125.

12 Diistir, “Divan-1 Harplerce Mahkim Olan Jandarma ve Zabtiye Zabitan ve Efradindan Stilisan
Miiddet Mahktmelerini Tkmal Edenlerin Dahi Affi Aliye Mazhariyetleri Hakkinda”, Tertib: 1,
Cilt: 6, Ankara Devlet Matbaast, 1939, 5.1259-1260.

113 "Besinci Madde: Neferat ve onbagst ve kiiciik zabitlerin hidmetlerini ifida adem-i ehliyetleri
veyahud namus-u askeriyi muhél olacak suretde imtidad eden su-i hareketleri bolik
kumandanlariyla mutasarriflar tarafindan verilen malumatdan anlasildigt halde valinin jandarma ve
milis kumandaninin inhast tizerine o makdlelerin kaydlarini terkin etmege her vakit salahiyeti
vardit". Diistir, “Jandarma Nizamname-i Muvakkati”, s.1007.

114 BOA. DH. SFR. 281/141.
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olan islerde bulunanlarin Divan-1 Harp kararyla kayitlarinin - silinebilecegi
sOylenmekteydi'!>. Terkin-i kayd cezasinin caydiriciligint artirmak adina, bu cezayt
alanlarin yeniden goreve dénmeleri yasaklanmisti!'6, Neticede tipki diger ceza
yontemleri gibi terk-i silah gerceklestiren jandarma neferlerine karst bu uygulama da
hiikiimet tarafindan siklikla kullanilmisti!!7.

Sonug

19. ylzyilin getirmis oldugu mali problemlerin yaninda 6zellikle 1877-78
Osmanli-Rus  Savas’nin  sonunda Balkanlar ve Anadolu’nun dogusunun
milletlerarast miidahalelere acgik hale gelmesi, iceride Tanzimat’tan itibaren
kurumsallasma ¢abasi olan Osmanlt yoneticileri i¢in ¢esitli zorluklart da beraberinde
getirdi. Bilhassa i¢ glivenligin temini meselesi, milliyetci isyanlarin artmaya basladig
ve Yeniceri Ocagrnin kaldirilmastyla birlikte ortaya c¢tkan bosluk doéneminde
olduk¢ca O6nemli oldugundan, bir an Once tasraya yonelik bir i¢c givenlik
mekanizmasinin olusturulmas: gerekmekteydi. Bu gereklilik, idareciler tarafindan
jandarma birliklerinin tesisi ile gerceklestirilmek istendi ve tlkenin genis sathina
yayilan ve esasinda temelleri 19. yiizyilin ilk ¢eyregine kadar uzanan silahli bir askeri
grup teskil edildi.

Bu noktaya kadar i¢ glivelik sorununu asmak icin olmasi gereken adimlari
atan hikiimet, jandarmanin tesisi ve teskilatlanmasindaki basarisini, sistemin
strekliliginde gbsteremedi ve jandarma birliklerinin maaslar1 ve tahsisatlarinin
6denmesinde aksakliklar yasanmaya baslandi. Bu aksakliklar yalnizca jandarma
birlikleri icin s6ylenemezdi zira tlkenin icerisinde bulundugu mali buhran, hemen
hemen tim devlet memurlarinin maaslarint ya eksik ya da ge¢ almasina neden
oluyordu. Fakat burada jandarmay1 diger memurlardan ayiran husus; gorevleri icabi
merkez dist bolgelerde, basta givenlik olmak Uzere ¢ok kritik vazifeler
tstlenmeleriydi. Haliyle buralarda yasanan problem hiikiimetin, tasranin kontroliinii
kaybetmesi anlamina gelen c¢ok tehlikeli bir sonu¢ dogurabilirdi. Nitekim beklenen
sey jandarma birlikleri icerisinde bir siire sonra gerceklesecek ve maaslarini

115 “Sual: Ne gibi kusurlardan dolay1 jandarmalarin artik bu stnifta kalmalart mimkin olmaz!

Cevap: Kanunen tardi mucib olan islerden mada edepsizligi adet edinmek ve hidmette veya itaat-i
askeriyede biylk kusurlar gostermek gibi namus ve itaate dokunur haller jandarmaya ceza
cektirmekle beraber jandarma divan-1 harbi karartyla tard dahi ettirilir!”. Omer Fevzi, Jandarma
Hidematina Rebber, Istanbul 1326, s.41.

116 “Terkini kayit muamelesi Divan-1 Harp’lerin kararmna ve Makam-1 Seraskeri Muhakemat
Dairesi’nin tasdikine mitevakkiftir. Bu suretle kayd: terkin olunmus efrad bir daha jandarma
sinifina kabul olunmaz”. Dyiistir, “Jandarma Nizamname-i Hiimayunu”, Tertib: 1, Cilt: 7, Ankara
Devlet Matbaast, 1941, s.1116.

117 Vali Cevad imzastyla sifreli olarak Dahiliye Nezareti’ne bu yolda génderilen yazi igin bkz. BOA.
DH. SFR. 352/84; Kestiye’deki tetkin-i kayd alan jandarma nefetleri igin bkz. BOA. BEO.
1848/138573.
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alamayan jandarma neferatt bir tiir protesto yontemi olan “terk-i silah” fiilini
gerceklestirerek gorevlerini yapmayacaklardi.

Terk-i silah uygulamasinin hitkiimet ve vilayetlerde neden oldugu kargasa ve
heyecani, hikiimetin konuyla alakali vilayetlere yazdigi onlarca yazidan
gorebilmekteyiz. Ancak burada daha kritik olan nokta; jandarmalarin terk-i silah
eylemleri sonucu yasanan aksamanin, tasrada idari ve toplumsal bir¢ok zaafa
meydan verecek yonde biytik etkileri olmastydi. Hicaz’da hac kafilesinin bedeviler
tarafindan saldirtya ugramasindan, posta araglart ile telgraf merkezlerinin
givenliklerinin  aksamasina ve dolayistyla merkez-tasra ve tasra-tasra arasi
haberlesme aginin sekteye ugramasina kadar ¢ok 6nemli sorunlarin yasanmasinin
temelinde, bolgenin glivenligini saglamakla miikellef olan jandarma personelinin
terk-i silah eylemleri gerceklestirmis olmasinin etkisi vardi. Dolaysiyla tlke
igerisinde yasanan kargasa ikliminde béylesi problemlerin yasanmasi, merkeze
pamuk ipligi ile bagll olan bazt bdlgelerin elden c¢ikmasi gibi biyiik sonuglar
dogurabilirdi. Bunun yaninda toplumsal problemlerin ortaya ¢tkmasi durumunda,
terk-i silah fiilinde bulunan jandarmalarin gérev yaptigt bolgelerde olaya miidahale
edilememesi gibi muhtemel tehlikeler de yasanabilirdi.

Tim bu olumsuz gidisat, hitkiimetin bu sorunu 6nce biirokratik sonra cebri
yollarla ¢6zme girisimlerini beraberinde getirdi. Burokratik ¢6ziim daha ¢ok
nezaretler arast yazigmalar ve vilayetlere goénderilen tamimler ile kendini
gosterirken, bu konuya ayrilacak fazladan bir blit¢e olmadigindan sorun strekli
kurumlarin  birbirlerine bilgi vermesi seklinde ¢Ozimsiz yazismalar ile
neticeleniyordu. Haliyle hiikiimetin, olayin faili olan jandarma neferlerine karst ceza
yontemini denemesi arttk son care olarak distntlmis ve uygulanmisti. Verilen
cezalarda, jandarmanin yaptig1 terk-i silah fiili serkesane bir hareket olarak addedilip
kiyam olarak goriliiyordu. Ancak devletin, klasik dénemde kiyam gerceklestirenlere
karst sert ylzini jandarmaya karsi gOstermedigini rahatlikla soyleyebiliriz. Zira
yasanan kiyam harcketinin, klasik dénem isyanlarindan farkli olmast disinda
hikiimet mevcut eylemlerin, tilke icerisinde yasanan mali sorunlarin jandarmaya
yansimastyla gerceklestiginin ve bitlin  sugun jandarmaya ait olmadiginin
farkindaydi. Bu nedenle verilen cezalarda agirlikhi olarak uyart ve terkin-i kayd
cezalarinin tercih edildigini gérmekteyiz. Ceza alip terkin-i kayd uygulanan kisilerin
birikmis maas ve tahsisatlart da genellikle 6denerek yerlerine bu islere bulagsma
ihtimali olmayan kisiler tercih edilerek “kiyama’ kalkismus kisiler elimine ediliyordu.
Sonu¢ olarak ekonomik sikintilarin sebep oldugu problemler, i¢ giivenlik
mekanizmasinda beklenmedik sorunlarin ¢ikmast neticesini doguruyor ve devlet
igerisinde asayis ve giivenin saglanmasinin bir siire sekteye ugramasina yol agan
gelismelere 6n ayak oluyordu.
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Tablolar
Tablo — 3: 1326 ve 1327 Yillarina Ait Jandarma Mahsiisat: ve Teklifler

1327 Senesi Mahstisati

1326 Senesi ?ulil(};metge Enciimence Teklif
Mahsitsati ekl Olunan
Olunan Guru
(Gurus) (Gurus)

Maagit
Umera ve Erkan 6.767.060 6.826.263 6.480.000
Piyade Zabitant 198.300 198.300 198.300
Suvari Zabitani 17.430.880 | 20.145.240 19.000.000
Piyade Efrad: 56.625.300 | 66.419.093 66.000.000
Suvari Efradi 56.252.700 | 58.555.044 57.500.000
Ikinci Hecin Savar Tabura 1 951 049 12030000 | 2.030.860
Hicazda
M.uv.akkat Jandarmalar ) 295512 )
Timinde
Birinci Sinifa Nakil Edecek
Zabitan ve Efradin Fevk Maast 5:235.000 ) )
Trablusgarp Jandarma
Alay1 Teskilau 1.013.520 ) )
Manastir Alayina flave Olunan
Efrad-1 Mahsisatt 781.000 ) )
Pristine Taburuna Ilave
Olunan Efrad-1 Mahstsatt 758.280 ) )
Asir Taburuna lave
Olunan Efrad-1 Mahstsatt 286.540 ) )
Camlik Jandarma Taburunun
Teskilati 57240 ) )
Bingazi Jandarma Taburuna 55.200
Tlave Edilen Efrad-1 Mahsdsatt ’ ) )
YEKUN-I UMUMI 175.701.900 |184.363.563 | 172.139.292

Kaynak: 1327 Senesi Muvazene-i Umumiye Layibas: (Masraf biitgesi: Jandarma Dairesi),

Lstanbul, 1326
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1340 Yil: Jandarma Maas ve Tahsisdtlar: (Yiiksek Riitbels)

Sabik
Maag-1 Asliye
Maag-1 | Tahsisat-1 Yekiin Sabik Nazaran
An s Ty Asli Fevkalade Maag-1 Aslisi | Bir Seneye
Esami-i Riitbe .
Isabet Eden
Meblag
Lira Lira Lira Lira Gurus | Lira | Gurus
Ferik 80 170 250 80 1 60
Mitliva 60 140 200 45 90
Miralay 50 100 150 35 70
Kaimmakam 40 85 125 25 50
Binbast 35 65 100 22 44
Kidemli Yiizbagt | 25 65 90 18 36
Yiizbast 20 60 80 15 30
Miilizim-1 Evvel | 15 55 70 12 24
Miilazim-1 Sani 10 50 60 10 20
Birinci Sinif
Hesap Memuru 20 44 64 19 38
Ikinci Stuf
Hesap Me'muru 18 44 62 15 30
Uctinci Stif
Hesap Me'muru 15 42 57 12 24
Tabur Tmami 12 38 50 9 50 19

Kaynak: Abdullah Mabir, Zamanimizda Jandarmanin V ezaif-i Umnmiyesi, s.174
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Tablo — 5: 1340 Yilz Jandarma Maas ve Tahsisatlar: (Diisiik Riitbeli)

Maag-1 Tahsisat-1 |Iage |Aile Karakol Yekiin
Esami-i Riitbe | Asli Fevkalade |Bedeli | fagesi | Kumandanm fi U
(Lira) (Lira) (Lira) | (Lira) | (Lira) (Lira)
Birinci Simif
Tufenkgci Ustast 15 42 0 0 0 37
Ikinci Smif
Tufenkgci Ustast 12 40 0 0 0 52
Uctinci Stif
Tufenkgci Ustast 10 36 0 0 0 46
Dérdinct Sinif
Tufenkgci Ustast 7 31 0 0 0 38
Zabit Vekili 8 42 0 0 0 50
Boliik Katibi 8 0 10 5 0 23
Piyade ve Stvari 8 0 10 5 5 25
Bascavusu
Piyade ve Stvari 7 0 10 5 5 o4
Cavusu
Piyade ve Stvari
Onbagtst 6 0 10 5 2 23
P1yad§ ve Stvari 5 0 10 5 0 20
Neferi
Nefer Namzedi |1 0 10 0 0 11

Kaynake: Abdullah Mabir, Zamanmmzda Jandarmanm Vezaif-i Umnmiyest, s.238
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Summary

This study examines the actions of gendarmerie units, one of the most
important groups providing internal security in the Ottoman Empire, to lay
down their weapons (terk-i silah). Especially the economic problems
experienced by the state in the last period caused the gendarmerie salaties to
not be paid. The large number of gendarmerie units and their excessive
allocations also caused delays in salaties. For this reason, the gendarmerie
units had developed a protest method by laying down their weapons in the
regions they served. This move had no legal effect. In addition, the fact that
the gendarmes took on many duties other than internal security caused many
disruptions during the protest.

According to the government, these actions carried out by the
gendarmerie units were a "disruptive" attitude and should be abandoned
immediately. However, these movements began to occur frequently in
distant provinces where the state began to lose its dominance. The only
danger posed by this situation was not only the weakness of internal security,
but also a series of other problems, for example, the security of the mail to
the safety of the roads. Therefore, we see that the government is urgently
seeking a solution to this problem. In addition, the possibility of an internal
uprising in case of the spread of the current rebellion movement was one of
the problems considered by the state.

Since the gendarmes abandoned their weapons because they could not
receive their salaries, the state first sought to provide their salaties. However,
the current economic problem prevented the payment of salaries of all
gendarmerie units that did not receive their salaries. For this reason, we see
that the government is trying to produce temporary solutions. For example,
trying to make payments on holidays, paying some of the allowances, etc.
But these temporary payments were not enough for the gendarmes who laid
down their arms. Therefore, it was necessary to go for more permanent
solutions. At this point, the government carried out correspondence
between the ministries. Aim; was to fully understand the current situation
and find out if there was a way to prevent it. But it seems that; if the
gendarmes did not receive their salaries and allowances, they would continue
their revolt. In other words, the state had to find an extra budget and
provide the gendarmerie salaries. At this point, the government issued
orders to the provinces, ordering that these salaries be met from the
provincial budgets. However, the provinces did not have a budget to pay the
gendarmerie salaties. Thus, the problem deepened even more.

While all this is going on, we see that the gendarmerie units lay down their
weapons actions further. In some regions, could not receive a salary the
gendarmerie units, were fighting, putting pressure on the provincial
accountants and disobeying the action orders from their commanders. There
wete even some among them who took refuge in the consuls and left the
state in a difficult situation politically. This situation is interesting in that it
shows that the internal problem experienced caused events that would
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damage the prestige of the state. There were also reports in local newspapers
that the salaries of the gendarmerie were delayed and that this situation led
to negative events. In other words, it can be said that lay down their
weapons of the gendarmes had worn out the government both inside and
outside. Attempts such as borrowing money from the Ottoman Bank and
taking money from the property chests were not a solution either. The fact
that the gendarmes could not receive their salaries also put the
administrators in the provinces in a difficult situation. While some governors
complained to the government, some had to resign because there was no
solution. Despite all these negativities, the gendarmerie personnel were
telling the authorities that if their demands were not fulfilled, they would
continue to lay down their arms.

As a result of the situation, the government had to take more drastic
measures. He tried to prevent the current situation by punishing the
personnel who abandoned their weapons. Penalties were sometimes warning
and sometimes dismissal. However, it is understood that the government is
trying to be constructive at this point and trying to solve the problems by
warning method without penalty as much as possible. Because it was
obvious that the gendarmes were not completely wrong in the emergence of
these acts. However, those who continued their acts despite being warned
were immediately punished and dismissed from the profession. There is no
death penalty among the sentences given. As a result, the financial problems
of the state in the 19th century caused the gendarmes to abandon their
weapons and to experience internal and external problems.
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