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70. YILINDA TURKIYE-NATO iLISKIiLERININ TARIHSEL
BOYUTU

Melih DUMAN"

0z

Tiirkiye igin cografi bir manadan ¢ok daha fazlasini ifade eden Bati kavrami, son
iki yiizyilda ulasiimak istenen modernlesme stirecinin hedefi olmugtur. Osmanli
Devleti’nin yasadig kayiplar: gidermek tizere baslattigi stireg, nihayetinde Devletin
tasfiyesini engellemek tizere kullanilan bir enstriiman haline gelmigstir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin kurulmas: ile temin edilen giivenlik, Batililasmanin gerekgesini
ortadan kaldirmamis aksine yeni ve en énemli hedefi haline getirmistir. Tiirkiye nin
Soguk Savas doneminde NATO ’ya tiye olmast ise SSCB karsisinda emniyet ihtiyacinin
giderilmesinin yaninda ayni zamanda uzunca bir donemdir siirdiiriilen modernlegme
maratonunda Batili olma statiisii saglamistir. Bu kapsamda ¢alisma Tiirkiye-NATO
iliskilerini 70 yillik perspektif icerisinde ele almakta Tiirkiye'nin Bati ile
iliskilerindeki doniisiimii, yasanan tartismalar icerisinde ortaya koymaktadr.
Tiirkiye 'nin NATO iiyeliginin 70 yili degerlendirildiginde Tiirkiye, NATO tiyeligi ile
birlikte tiim istediklerine sahip olmamaus, iistelik NATO tiiyesi iilkelerle donem dénem
ciddi goriis, fikir ayriliklart yasamistir ve hala yasamaktadwr. Tiim bu fikir
ayriliklarina ve olumsuzluklara karsin Tiirkiye, 70 yildir NATO 'nun uyumlu bir iiyesi
olarak NATO politikalarina destek vermektedir. Calisma bu ¢ergevede Tiirkiye 'nin
tiyeligi ve dig politikasi kapsaminda NATO meselesini ¢esitli boyutlariyla gegmisten
bugiine ele almaya ¢alismaktadwr. Calisma, belgesel kaynak tarama metoduyla elde
edilen arsiv belgeleri ve diger kaynaklar dogrultusunda degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii (NATO), ABD.

HISTORICAL DIMENSION OF TURKEY-NATO RELATIONS IN
THE 70TH YEAR

Abstract

The concept of the West, which means much more than geographical meaning for
Turkey, has been the target of modernization process desired to be achieved in the
last two centuries. The process initiated by the Ottoman Empire to compensate for
losses it experienced eventually became an instrument used to prevent the liquidation
of the state. The security provided by the establishment of Republic of Turkey has not
eliminated justification of Westernization; in contrast, it has made it its new and most
important goal. Turkey's membership in NATO during the Cold War period not only
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met the need for security against the USSR but also provided the status of being
Western in modernization marathon that has been going on for a long time. The study
discusses Turkey-NATO relations from a 70-year perspective and reveals the
transformation of Turkey's relations with the West in the discussions. When the 70
years of Turkey's NATO membership were evaluated, Turkey did not have all what it
wanted with its NATO membership; moreover, it had serious opinions and
disagreements with NATO member countries from time to time and is still living.
Despite all these disagreements and negativities, Turkey has been supporting NATO
policies as a harmonious member of NATO for 70 years. The study tries to address
NATO issue with its various dimensions from past to present within scope of Turkey's
membership and foreign policy. The study was evaluated in line with archival
documents and other sources obtained by documentary source scanning method.

Keywords: Turkiye, North Atlantic Treaty Organization (NATO), The USA.

Giris

Anka’min Yiikselisi ve Diististi isimli kitabinda Oral Sander, Karlofca
Antlagmasi ile birlikte Osmanli Devleti’nin artik giiclenmekte olan Avrupa
devletlerine kars1 zayifladigini ifade etmis, bu siireci XIX. yiizyil iginse
Osmanli’nin “kanadinin kirilmasi” olarak tasvir etmistir (1987: 112). Hiidai
Sentiirk ise Kii¢iik Kaynarca Antlasmasi’ni (1774) Osmanli Devleti i¢in sonun
baglangict olarak kabul etmistir (1992: 89). Tiirkiye’nin Batililasma siireci
kimi yazarlar tarafindan ¢ok daha eskiye gotiiriilmekle birlikte, modern
donemde bu siirecin takribi son iki yiiz elli yila tekabil ettigi
sOylenebilmektedir. Tiirkiye’nin Bat1 karsisinda once Carlik Rusya’sina daha
sonra ise tiim Batili lilkelere kars1 yasadigi kayiplar devletin toparlanmasini
gerektirmistir. Bu toparlanmanin resmi hiiviyet kazandigi tarih ise 1839
yilinda Giilhane’de okunan Tanzimat Fermani ile olmustur. Bu donemde
devletin yasadigi sorunlara ¢oziim bulunmasi i¢in Batililagma basta olmak
iizere cesitli fikirler tretilmistir. XVIIL. yiizyilda eskiyi ihya ederek yeniden
yapilandirma Onerilerinin yerini Tanzimat Doénemi’nde yeni bir diizen
olusturma diislincesi almistir (Golen, 2010: 1-3). Tanzimat Fermani ile
baglayan siireg Islahat Fermani, . Mesrutiyet, II. Mesrutiyet donemlerinde de
siirmiis fakat devlet tiim cabalara ragmen istenilen konuma tagimamamustir.
Ustelik Gayr1 Miisliim anasirdan sonra XX. yiizyilda Miisliimanlarin da
ayrilma siirecine dahil olmasi, devletin par¢alanmasini hizlandirmistir (Alkan,
2009: 19).

I. Diinya Savasi, Osmanli Devleti’'ne son veren gelisme olurken
bagimsiz kalmak tlizere 1919 yilinda baslayan Milli Miicadele, 1923 yilinda
Lozan Antlagmasi’nin imzalanmasi ile birlikte nihayet bulmustur. Tiirkiye bu
yeni donemde dis giivenlikte saglanan rahatlama ile dis politikadan ziyade i¢
politik meselelere yonelmistir (Hale, 2003: 48-49). 1930’Iu yillarda ortaya
ctkan Italya tehlikesine kadar, Tiirkiye’nin temel onceligi Lozan’da
coziilemeyen sorunlar olmustur. Avrupa 6l¢eginde tiim devletlerle iyi iliski
kurma arzusunda olan Tiirkiye, savas baslamadan kisa bir siire 6nce Ingiltere
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ve Fransa ile birlikte Uglii Pakt’t imzalamistir (Hale, 2003: 62). Yakin
cografyasinda Sadabad Pakti, Balkan Antanti gibi olusumlarla bolgesel
giivenligi, kolektif olarak saglamay: ilke edinen Tiirkiye, ayn1 zamanda Uglii
Pakt’1 imzalayarak Bati ile isbirligi igerisine girmek istedigini gostermistir.
Bu ¢ercevede II. Diinya Savasi sirasinda Selim Deringil’in ifadesiyle denge
oyunu oynayan (1994), sebebi olmadig1 savasin tarafi olmak istemeyen
Tiirkiye, tarafsiz tutumuna kargin Bati ile agik bir isbirligine girmistir.
Tanzimat’la baslayan Bat1 tevecciihii, II. Diinya Savasi sirasinda dzellikle
Almanya’nin yenilip SSCB’nin Tiirkiye i¢in ciddi bir tehdit olmasiyla tahkim
edilmistir. XVIIL. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren Carlik Rusya karsisinda
diisiilen giivenlik bunalimi, 1917 sonrasinda nispeten yatigmissa da tarihe
Sarper-Molotov goriismesi olarak gecen goriisme ile yeniden alevlenmistir
(Kamel, 1999: 409).

Savas sonrast SSCB tehdidi, tarihsel travmalari tetiklemesi ve tiim
diinyanin Sovyetler’i alkisladig: bir sirada denge politikasi gibi bir segenegi
zorlagtirmas1 sebebiyle Tiirkiye’yi giivenlik ikileminde birakmistir. Bu
sirecte  Bati  yeniden &nem kazanirken, Ingiltere’nin  ABD’yi
yonlendirmesiyle Truman Doktrini ve nispeten Marshall Plani ile SSCB
kargisinda Tiirkiye dengeyi saglamistir. Bati ile yakin iliskiler 1949 yilinda
NATO’ nun kurulmasi ile birlikte yeni bir giiven sorunu dogurmustur. NATO
disinda kalmasi, Tirkiye’nin SSCB tehdidiyle yeniden yalmz yiizlesmek
zorunda kalacagi gibi bir segenegi akillara getirmistir. Nihayetinde pragmatik
amagclar dogrultusunda 1952 yilinda NATO’ya iiye olunmasi, yalnizca SSCB
karginda giivenlik ihtiyacinin giderilmesine yol agmamis ayni zamanda
uzunca bir donemdir sirdiiriilen modernlesme maratonunda Batili olma
statisiinii.  de saglamistir. Tiirkiye’nin  NATO dyeliginin 70 yilh
degerlendirildiginde Tiirkiye, 1952 tarihi ile tiim istediklerine sahip olmamus,
iistelik NATO tiyesi iilkelerle ciddi goriis ve fikir ayriliklar1 yasamistir. Tiim
bu fikir ayriliklarina ve olumsuzluklara karsin Tiirkiye, 70 yildir NATO’nun
ABD’den sonra en giiglii ikinci devleti olarak NATO politikalarma destek
vermistir. Bu kapsamda c¢alisma Tiirkiye-NATO iligkilerini 70 yillik
perspektif icerisinde Tiirkiye’'nin pragmatik gayelerle ele aldigi Bati ile
iligkilerindeki doniisiimii, yasanan tartigmalar igerisinde ortaya koymaktadir.
Caligma bu gergevede Tilirkiye nin liyeligi ve dis politikas1 kapsaminda NATO
meselesini ¢esitli boyutlariyla gegmisten bugiine ele almaya ¢alismaktadir.
Caligma, dokiiman analizi ve sdylem analizi metoduyla NATO meselesini ele
almakta ve konuyu Tiirk dis politikas1 perspektifiyle degerlendirmektedir.

1. TURKIYE’NIN NATO UYELIGI VE UYELIK SURECINDE
YASANAN GELISMELER

Tirkkaya Atadv, Batili {ilkelerin II. Diinya Savasi’ndan hemen sonra
Dogu Avrupa’daki iilkelerde komiinist egemenliginin kurulmasini, SSCB’nin
diinyay1 ele gegirme girisiminin baglangici olarak kabul ettiklerini ifade
etmistir (1968a: 189). Keza Henry Kissinger da Savas’tan kisa bir siire sonra
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Miittefikler’in arasindaki havanin degistigini, Joseph Stalin’in anlagmazlik
iceren topraklar1 ele gecirmesinin ve SSCB’nin isgal ettigi biitiin iilkelerin
icislerine karigmasinin ciddi bir ¢atigma konusu olmaya basladigini ifade
etmistir (2011: 395).

Diger taraftan ise ABD Bagkani1 Harry S. Truman’in ABD’nin savastan
sonra toprak almayacagina dair sdzler sarf etmesinden ¢ok kisa bir siire sonra
Kongre’den gelen tepkiler iizerine Truman, sdzlerinin Pasifik’te ele gecirilen
tsleri kapsamadigini ifade etmistir. Atadv’e gore Truman’in Pasifik ile
sozlerinin etkisi ¢ok biiyiikk olmus, SSCB smirlarina olduk¢a yakin olan bu
iisler, Sovyetler’in ABD’ye yonelik kuskularmi arttirmistir (1968b: 275). Iki
iilkenin de heniiz II. Diinya Savasi’nin sona erdigi donemde birbirine karsi
takindiklart olumsuz tutum, kisa siire igerisinde bloklasmaya ve bloklar
icerisinde kolektif girisimlere yol agmistir. Winston Churchill’in ifadesiyle
Avrupa’nin ortasina inen “Demir Perde” ile diinya iki kisma ayrilmistir. Bati
Bloku, Truman Doktrini ve Marshall Plam1 gibi girisimlerle SSCB’nin
yayilmasina karst bir direng, igbirligi olusturmak isterken SSCB ise Bati
Bloku’na kars1 1947 yilinda kurulan Kominform, Ekonomik Yardimlagma
Konseyi (COMECON) gibi girisimlerle cevap vermistir. Ortaya ¢ikan
gerilimin son halkasi ise askeri anlamda ABD’nin 6nciiliigiinde Avrupa
iilkelerini SSCB’nin yayilmasina karsi korumak ftizere kurulan NATO
olmustur (Ugarol, 2000: 666-671).

NATO’nun kurulmast Tiirk dis politikast i¢cin olduk¢a Onemli bir
gelisme olmustur. Zira 1945 Haziran’inda Sarper ile Molotov arasinda
gerceklesen goriisme sonrasinda gerilen Tiirkiye-SSCB iligkileri, bu donemde
Soguk Savas’in ruhuna uygun olarak SSCB’yi dengelemek iizere Tiirkiye’ nin
Bati ile 6zellikle de ABD ile yakin bir politik isbirligi icerisine girmesine yol
agmistir. NATO’nun ilam1 sonrasinda Tirkiye’de Truman Doktrini ile
ABD’den alinan destegin SSCB karsisinda kaybedildigi vehmi ortaya
cikmistir. NATO’nun igerisinde Tiirkiye’nin yer almamasi, 1945 yilinda
yasanan ‘kabusu’ (Toker, 1971) yeniden hatirlatmistir. Tirkiye ic¢in hali
hazirda 1939 yilinda Ingiltere ve Fransa ile imzalanan Tiirk-Ingiliz-Fransiz
Antlagmasi yiiriirlikte bulunmasmna ragmen Halik Ulman’a goére bu
antlagsmaya fazla giivenilmemistir. Zira Savas siiresince yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyip tarafsiz kalan Tiirkiye’nin yardimima Ingiltere ve Fransa bu
gerekge ile gelmeyebilirdi. Ustelik Ingiltere ve Fransa, Tiirkiye nin yardimina
gelmek istese bile ABD’nin destegi olmadan bu durum miimkiin
goziikmemekteydi (1967: 148).

NATO’nun kurulmas: Tiirkiye {izerinde menfi bir etkide bulunmakla
birlikte, NATO konusu ilk kez 1948 yili sona ererken, Ittifak resmen
kurulmadan evvel gazeteler iizerinden kamuoyunda yer almaya baglamistir.
Ulus gazetesi basyazar1 Hiiseyin Cahit Yal¢in, yazdig: “Tiirkiye’ye bir taaruz
vaki olursa” baslikli basyazisinda, kurulacak olan NATO ittifakina
Tirkiye’nin alinmamasi halinde dahi, olasit bir Sovyet saldiris1 karsisinda
ABD tarafindan yalmz birakilmayacagini ifade etmistir (1948: 1-3). NATO
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konusunda Hiikiimet, i¢ politikada basin tizerinden kamuoyu nezdinde
girisimlerde bulunurken, yurt disinda ise Disisleri Bakani1 Necmettin Sadak ve
Washington Biiyiikelgisi Feridun Cemal Erkin vasitasiyla girisimlerde
bulunmustur. Hangi {ilkelerin Atlantik Pakti’na gireceginin konusuldugu
giinlerde yeniden baskan olarak secilen Truman’in Pakt’in yakinda
gerceklesecegini bildirmesi {izerine Cemal Erkin, Ingiltere’nin Washington
Biiyiikelgi Sir Oliver Franks’la bir goriisme gerceklestirmistir. Biiyiikelgi,
Erkin’e ABD Dusisleri Bakan1 Dean Acheson’un kendisine Pakt’1in metninin
yaymladig1 giin yapacagi beyanatla Tiirkiye, Yunanistan ve Iran’a atifta
bulunacagini bu sebeple de ingiltere Disisleri Bakani Ernest Bevin’in olurunu
istedigini sOylemis; fakat Oliver’in durumu bildirmesine ragmen istenilen
cevap almamamustir. Erkin, Ingiltere’nin ABD {izerindeki tesirinin ne kadar
onemli oldugunu vurgularken Ingiltere’nin Tiirkiye’ye Pakt konusunda
gelecekte de giiclii engeller ¢gikartacaginin altini ¢izmistir (1992: 41, 44).

5 Nisan 1949 tarihinde NATO’nun kuruldugu basin yaym yoluyla
Tiirkiye kamuoyuna ilan edilirken, ayn1 giin ABD’ye gitmek {izere hareket
eden Sadak, Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi gerektigini ifade eden “Maresal
Smuts”u takdirle kargiladigini s6ylemis buna karsin ABD’ye Tiirkiye nin
NATOQ’ya girmesi i¢in miizakerelerde bulunmaya gitmedigini ifade etmistir
(“Disisleri Bakanimiz Bugiin Amerika'ya Variyor” 1949: 1-4). Sadak,
NATO’ya dahil olmamanin verdigi endige karsisinda bu durumun Tirkiye
kamuoyunda olumsuz bir sekilde yansimasina engel olmak istemistir. 6
Nisan’da Ulus gazetesinde mansetten duyurulan bir baska haberde ise
Washington’a referans verilerek ABD’nin Truman Doktrini ile birlikte
tereddiide yer birakmayacak tarzda Tiirkiye ve Yunanistan’in toprak
biitiinligiini saglamay1 vaat ettigi ifade edilmistir. Tiirkiye’nin NATO’ya
dahil edilmemesi olduk¢a ciddi bir endise dogururken yari resmi Ulus
gazetesinde endiseyi izale etmeye yonelik bir agiklamaya yer verilmistir. Buna
gore Tirkiye, Truman Doktrini ile birlikte ABD’nin giivenlik semsiyesinin
altina girmistir, fakat mesele Tirkiye icin tamamen “siyasi ve psikolojik™tir
(“Bu Pakt Hakikatte Orta Dogu'yu da Igine Almaktadir”, 1949: 1-4).

Heniiz NATO ittifakinin imzalanmadig: siiregte TBMM’de, Disisleri
Bakam Sadak’in dis politika hakkinda yaptigi konusmada, Tiirkiye’nin
NATOQ’ya giremeyecegi satir aralarinda zikredilirken Tiirkiye i¢in NATO’yu
tamamlayacak, Tiirkiye’yi kapsayacak alternatif bir olusum olan Akdeniz
Pakt1 fikrini 6ne gikartilmistir ( “Demegler”, 1949: 30-31). Sadak birkag giin
sonra uluslararasi basina verdigi bir demegte ise Akdeniz Pakt1 fikrini daha da
acmugtir. Sadak’a gore, “Avrupa baris1 birdir ve boliinemez” bu sebeple
Atlantik ittifakinin bir anlagma ile Akdeniz’e uzatilmasi veya tamamlanmasi
gerekmektedir (“Atlantik Pakt1 Bir Akdeniz Pakti ile Tamamlanmali”, 1949:
1-3). Erkin, Italya’nin NATO’ya gireceginin belli olmas1 iizerine Sadak’in
Meclis konusmasmin paralelinde olarak Tiirkiye’nin gilivenlik ihtiyacim
NATO sonrasi ele alinacak Akdeniz Pakti’nda gérmiistiir (1992: 57).
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Tiirkiye’nin lizerinde etkisi olan Bat1 diislincesi Bernard Lewis’e gore,
Bizans kadar eskidir (2011: 61). Bu sebeple NATO konusu yalnizca giivenlik
meselesi olarak degil ayn1 zamanda Batililagsma g¢ergevesinde ele alinan bir
husus olmustur. Tiirkiye’nin NATO igerisinde olmamasimin gerek giivenlik
gerekse Batililasma cercevesinde olusturacagi olumsuz hava karsisinda
Akdeniz Pakt1, adeta can simidi olarak goriilmiistiir. Bu sebeple Akdeniz Pakti
meselesine, Truman Doktrini ile ABD’nin destek verdigi bir diger iilke olan
Yunanistan da dahil edilmistir. Yunanistan Disisleri Bakanm1 Konstantin
Caldaris, Fransa basinina verdigi demecte Yunanistan’in Tiirkiye ile
yiirlimekte oldugunu ve Akdeniz Pakti’nin gerceklestirilmesi konusunda iki
tilkenin tam bir mutabakat halinde oldugunu ifade etmistir (“Tirkiye ile
Yunanistan Tam Mutabakat Halinde”, 1949: 1-3). Sadak, Paris’te oldugu
stirede ise uluslararasi basin vasitasiyla Tirkiye’'nin NATO’ya dahil
edilmemesinin sakincalarin1 duyurmaya c¢alismigtir (“Sadak Le Monde
Gazetesine Bir Demeg Verdi”, 1949: 1-3).

Fransa ve Ingiltere’de giindeme getirilen Akdeniz Pakti fikri ABD’de
karsilik bulmus, fakat istenilen netice almamamis NATO ile birbirine
baglanmasi diigiiniilen Akdeniz Pakti viicuda getirilememistir. NATO’nun
kurulusu sonrasinda ise NATO paktimn Ortadogu’yu yani Tirkiye’yi
igerisine aldig1 kaydedilmistir (“Bu Pakt Hakikatte Orta Dogu'yu da igine
Almaktadir”, 1949: 1-4). Kamuoyuna yonelik gazeteler yoluyla yapilan
olumlu telkinlere ragmen Tiirk dis politikasi i¢in hali hazirdaki en 6nemli soru,
NATO sonrast olast bir SSCB saldirist durumunda ABD’nin Tiirkiye’ nin
yaninda savasip savasmayacagiydi. Yasadig kaygilara ragmen Tiirkiye’nin
NATO’ya alinmamasi, ABD ¢ikarlarinin heniiz temerkiiz etmedigi Ortadogu
tilkesi olmasindan ileri geliyordu. ABD’ye nispetle Ortadogu’da daha ¢ok
¢ikar1 ve etkinligi bulunan ingiltere, Tiirkiye’nin NATO’ya katilmas1 yerine
Ortadogu savunma sisteminde yer almasi gerektigini diistinmiistiir (Hale,
2003: 117-118). Ittifakin kurulmasindan bir y1l sonra CHP Hiikiimeti, {iyelik
icin bagvuruda bulunmus, fakat bu basvurudan olumlu bir netice
almamamigtir (Erhan, 2009: 545). Mayis 1950 se¢imleri sonrasinda Adnan
Menderes’in bagbakanliginda goreve baslayan Demokrat Parti (DP) Hiikiimeti
doneminde, dis politikada bazi degisiklikler yasanmigtir. Bu donemde CHP
Hiikiimetleri donemlerinin “tarafsiz” yapisi terk edilerek “aktif, dinamik™ bir
dis politika takip edilmeye baslanmistir (Bagci, 1994: 89). Fakat dis politikada
yasanan degisim, NATO gibi Tirkiye’nin temel dis politika yonelimleri ile
ilgili olmamistir. NATO konusunda DP Hiikiimeti, selefinin tutumunu
stirdirmiigtiir. DP Hiikiimeti’nin NATO iiyeligi konusundaki arzusu baz1 ig ve
dis gerekgelerden kaynaklanmistir. SSCB endisesinin Tiirkiye i¢in heniiz sona
ermemis olmasi NATO i¢in dis gerekce olurken, Tiirkiye’nin NATO
iiyeliginin 1839 yilindan beri arzu edilen Batililagmayi, modernlesmeyi
getirecek olmasi ise i¢ gerekce olarak 6ne ¢ikmustir (Génliibol ve Ulman,
1966: 147).
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“Aktif” ve “dinamik” bir dis politikanin izlenmek istendigi yeni
donemde Hiikiimet yetkilileri, Bati ile Tiirkiye’nin birlikte oldugunu
gostermek amaciyla Haziran 1950°de Kore Savagi’na 4500 kisilik bir askeri
birlik gonderilmesine karar vermistir (Uslu, 2016: 76). Kore’ye asker
gondermek iizere hazirlik yapilan bir zamanda Tiirkiye, NATO ya iiye olmak
iizere ikinci kez Agustos ayinda miiracaatta bulunmustur. Tiirkiye’nin
miiracaatindan kisa bir siire sonra, Londra’da gerceklesen Ingiltere Disisleri
Bakanligi basin toplantisinda ise Tiirkiye’nin vaki miiracaatina dair olan bahis
konusulmustur. Tiirkiye’nin NATO f{iyeliginin sorulmasi iizerine bakanlik
sozciisii, Norve¢ ve Danimarka’nin “simdiden tesebbiise itiraz ettiklerini
aciklamistir.” Sozcliye gore Norveg ve Danimarka Tirkiye Atlantik Pakti’na
girdikten sonra kendilerine diisecek askeri malzemenin azalmasindan ve
Tiirkiye sebebiyle iizerlerine diisecek yiikiimliiliiklerin artacagindan
cekinmektedirler. Ingiltere’nin tutumuna dair sorulan soru karsisinda ise
sOzci, kesin bir ifade kullanmaktan 1srarla kaginmistir (BCA, 30-10-0-0 / 235-
590-40 Dosya Ek: 422).

Kore Savasi’na katilma karar1 alinmasi, NATO iilkeleri igerisinde
Tiirkiye’ye oldukca itibar kazandirmigsa da Danimarka ve Norveg
Tiirkiye’nin NATO’ya girisine itiraz ederek iiyeligini engellemislerdir
(Ziircher, 2013: 342). Kore Savasi nedeniyle Tiirkiye’ye yonelik gittikce artan
ilgi, kendisini ABD’de kamuoyu nezdinde de ortaya koymustur. Tiirkiye nin
ABD’de artan popiilaritesi Amerikan basinini, Tiirkiye’nin NATO’ya
almmas1 konusunda yayin yapmaya sevk etmistir. Basinin yani1 sira Kongre’de
de Tiirkiye’ye sempatiyle bakilmaya baslanmistir. Hatta bu ¢er¢evede Fransa
Disisgleri Bakani Robert Schuman’in 1951 yilinda ABD’de gergeklestirdigi
basin konferansinda Tiirkiye’nin NATO’ya alinmasi konusundaki olumsuz
konusmasi, ABD basii tarafindan karsilik bulmamistir (BCA, 30-1-0-0- /
102-632-2 Dosya Ek: 11). Fransa’nin elestirilerine ragmen ABD, Tiirkiye’nin
NATQ’ya girmesi konusuna sicak bakmaya baslamig ve bu dogrultuda
miittefikleri ile dayamgmaya gerek gdrmemistir. Gerek Ingiltere, Fransa
gerekse Iskandinav iilkelerinin elestiri ve olumsuz tavirlari, ABD nin girisimi
neticesinde degismistir (Erkin, 1992: 229-233). Tiirkiye'nin NATO'nun giiney
kanadin1 gii¢lendirecegini diisinen ABD, tiim itirazlara karsin Tiirkiye'nin
NATO'ya iiyelik basvurusunu desteklemis ve nihayet Subat 1952'de de iiye
olmasini saglamistir (Uslu, 2016: 76).

Ilber Ortayli’ya gore, XVIIL yiizy1l siyasal diisiincesi, Tiirk
toplumunun Batililasmas1 etrafinda cereyan etmistir, fakat adi Batililasma
konmamugtir (Ortayl, 2017: 40). XVIII. yiizyildan XX. yiizyila geldigimizde
Tiirkiye’nin Bat1 ile siyasal diizlemdeki entegrasyon amaci slirmiis, Birlesmis
Milletler (BM) ve NATO iiyelikleri ise Batililasma politikasinin idealist bir
noktadan pratik bir noktaya tasinmasina imkan vermistir (Kahraman, 2016:
136). Tiirkiye, NATO’ya iiye olduktan sonra NATO igerisinde ABD yanlisi
politika izlemis, ABD’nin askeri iisler kurmasina izin vermistir (Atli, 2019:
462). Niikleer silahlar ve uzay teknolojisinde yasanan gelismeler karsisinda,
ABD’nin SSCB’ye kars1i “esnek karsilik” stratejisine gecmesi, NATO
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icerisine bir tartisma meydana getirirken Tiirkiye, Atlantik Pakti icerisindeki
tartismaya dahil olmamistir (Ulman, 1967: 156-158). Tiirkiye’nin NATO
cercevesinde ABD ile “tam ittifak” iligkisi igerisine girmesi, Fahir
Armaoglu’na gore Tiirk dis politikasin1t Amerikan ipotegi altina sokmustur.
Bunun yani sira askeri iislerin, tesislerin Amerika’ya teslim edilmesi ile
birlikte Tirkiye egemenlik haklarina aykirt davranmuistir (1999: 425).
Tiirkiye’nin NATO iiyeligi, Tirk-ABD iliskileri ekseninde Tiirk dig politikasi
acisindan 6nemli bir kirllma meydana getirmis, 1964 yilinda yasanan Johnson
Mektubu krizine kadar Tiirkiye, NATO ve ABD politikalar1 ile oldukga
uyumlu bir politika izlemis, dis politikasinda Atlantik eksenini merkeze
almugtir.

2.1960-1980 DONEMI TURKIYE VE NATO

1928 yilinda SSCB’de yasanan gelismelerden sonra tek lider haline
gelen Josef Stalin, 1928 yilindan itibaren Sovyet dis politikasinda dolayisiyla
da SSCB-Tiirkiye iliskilerinde belirleyici bir role sahip olmustur (Giirlin,
1983: 37). 1945 yilinda iki iilke arasinda yasanan gerilimde etkili olan
Stalin’in 1953 yilinda Sliimii sonrasinda, SSCB’de yeni bir dig politika
anlayisi getirilerek Stalin doneminde sorun yasanilan iilke ve liderle yeniden
isbirligi tesis edilmek istenmistir (Tellal, 2009: 509). Stalin’in 6liimiinden kisa
bir siire sonra Tiirkiye-SSCB arasinda siiren gerilimi azaltilmak, yeniden ikili
iligkileri gelistirmek iizere Molotov tarafindan 30 Mayis 1953’te Moskova
Biiytikel¢isi Faik Hiiseyin Hozar’a okunan ve tevdi edilen beyanatla SSCB,
Tiirkiye’den birkag sene evvel talep ettigi Bogazlar ve Kars-Ardahan
topraklar isteklerinden vazgecildigini bildirmistir (BCA,30100/ 61 - 376
- 17 Dosya Ek: E4). SSCB’nin Tirkiye icin artik resmi olarak tehdit
olmayacagi agiklamasina karsi agiklamaya kuskuyla bakilmasi, Tirk dig
politikasinda NATO’dan bir doniise ya da SSCB iliskilerde iyilesmeye yol
agmamustir. 1955-1956 ve 1968 yilinda Prag Bahari sirasinda Polonya ve
Macaristan’da yasanilan olaylarda Sovyet askeri gii¢lerinin mezkr iilkelere
miidahale etmesi ise Tiirkiye’nin kuskularini hakli ¢ikarmigtir (Sander, 1996:
338).

Diger taraftan ise 1960’11 y1llarla birlikte uluslararasi iliskilerde ortaya
cikan “detant” Tiirkiye-ABD iligkilerini dolayisiyla NATO ile iligkileri
zayiflatmamsg, Tirkiye-NATO iliskilerinde bu donemde yapisal bir
degisiklige gidilmemistir. Buna kars1 Tiirkiye’de dis yardim, askeri iis ve
tesisler sebebiyle kamuoyundan NATO’ya karsi elestiriler de yiikselmistir.
Ozellikle Yon dergisi bu konuda 6ne ¢ikarak ABD ve NATO konusunda
mubhalif bir tutum takinmistir. Yén dergisi, heniiz 1962 yilinda Atatiirk’iin
“Yurtta sulh, cihanda sulh” séziinden hareketle Tiirk dis politikasini
elestirerek Turkiye’nin hareket serbestligini yitirdigine vurgu yapmustir (Y 6n,
“Dig Yardim”, 10 Ocak 1962: 4; Yo6n, “Dis Politika” 17 Ocak 1962: 6-7). Yon
dergisi kisa bir siire sonra ise dis politikanin kamusal alanda agikga tartigilmasi
icin Haluk Ulman tarafindan kaleme alinan NATO’nun ele alindig1 bir yazi
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dizisi yaymlamistir (“Dis Politikamizin Degiskenleri”, 1962: 14-15; “Dis
Politikanin Degiskenlikleri: 1I”, 1962: 16 ). Tiim bunlara karsin SSCB’nin
Tiirkiye i¢in bir giivenlik sorunu olmasiin sona ermemesi, elestirilerin one
¢ikartilmasina engel olmustur (Armaoglu, 1999: 425). 1960 yilinda SSCB
topraklarinda bir U-2 ugaginin diismesi sorunu ve daha sonra Kiiba Krizi
sirasinda Tirkiye’de bulunan Jipiter fiizelerinin pazarlik unsuru haline
getirilmesi karsisinda, ulusal basinda Tiirkiye’nin karsilastigi tehlikelere
deginilmistir. Tiim bu gelismelere karsin Tiirkiye ile ABD’nin bazi konularda
cok farkli ¢ikarlari oldugunu gosteren baslica olay ise 1964 yilinda Kibris
konusunda yasanan gerilim olmustur (Turan ve Barlas, 1994: 436-437).
Tiirkiye’nin  -Kibris Tirklerinin glivenligini saglamak iizere- Kibris
Cumbhuriyeti’nin kurucu antlagmalarinin verdigi garantorliik kapsaminda
Kibris’a c¢ikarma yapma fikrinin ABD Bagkani Johnson tarafindan
engellenmesi, Tiirkiye’nin ABD-NATO ittifakini sorgulamasina yol acacak
bir bunalim dogurmustur. Cikarmay1 engelleyen Johnson Mektubu, Ahmet
Davutoglu’na gore Tiirkiye’nin tek boyutlu dis politikasinin kirilganligini
ortaya koyarken bu durum dis politikada tek boyutlu yaklagimi goz ardi eden
bir tutum getirmistir (Davutoglu, 2004: 72).

Johnson Mektubu sonrasinda 1965 yilinda yapilan se¢im sonucunda
Meclis’te yer alan Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP), Amerikan karsiti protestolar
gerceklestirerek ABD ile tiim siyasi baglarin koparilmasini istemistir. Hale’e
gore TIP, Tiirkiye’nin NATO’dan cekilmesi igin ¢agrida bulunan ilk yasal
Marksist partidir (2003: 155). 7 Kasim 1965 tarihinde TBMM’de gergeklesen
oturumda TIP Meclis Grubu adina s6z alan Mehmet Ali Aybar, Tiirk dis
politikasinin Tiirkiye’yi Atatiirk’lin ¢izgisinden ¢ikarak Bati’nin “uydusu”
haline getirdigini ve NATO fstlerinin Tiirkiye’nin bagimsizlifina zarar
verdigini ifade etmistir. Aybar, “imzalamis oldugumuz biitiin anlagmalarin
derhal gozden gegirilmesini ve bunlar arasinda milli bagimsizhigimizla,
egemenlik haklarimizla bagdasmayanlarin, devletler hukuku kurallarina
uyularak hemen feshedilmesini” TIP’in milli bir vazife olarak addettigini
sOylemistir (TBMM Tutanak Dergisi, “Giindem”, 1965: 160-180). Hale’e
gore, TIP’in ABD karsiti sert tutumu milliyetci duygulari da harekete
gecirerek sempati toplamis, bu durum ise Basbakan Siileyman Demirel’i,
ABD ¢ikarlar kargisinda Tiirkiye’nin ¢ikarlarini 6ne ¢ikartmaya sevk etmistir
(2003: 155).

1966 yilinda Fransa’nin NATO’nun askeri kanadindan ayrilmasinin
yankilari, tiim diinya oldugu gibi Tiirkiye’de de hissedilmistir. Gelismeler
iizerine Disisleri Bakanligi sozciisii yaptigi aciklamayla “Tirkiye'nin dis
giivenligi bakimindan NATO’nun devamini zaruri gérmekte” oldugunu
vurgulayarak Tiirkiye icin NATO’nun vazge¢ilmez oldugunun altini ¢izmistir
(Disisleri Bakanlig1 Belleteni [Belleten], “Disisleri Sozciisiinin NATO ile
Ilgili Agiklamas1”,1966: 42). Benzer sekilde 1967 yilinda TBMM’ deki
goriismeler sirasinda TIP Grubu'nun dis politikada “Tiirkiye ndtralist bir
politika izlemelidir. Bunun disindaki davraniglar hatalidir”, “NATO’dan
cikarsak Rus’larin kucagima mu diiseriz bitaraf kalamaz miy1z? Haysiyetimiz
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yok mu?” sozleri karsisinda Disisleri Bakani Ihsan Sabri Caglayangil,
“Edebiyat1 birakalim. Bu haysiyet degil, hesap mes’elesidir” diyerek
Tiirkiye’nin NATO’da kalmasiin pragmatik gerekgelerinin olduguna isaret
etmistir (Belleten, “Disisleri Bakanlig1 Biitcesi Ile Ilgili Tenkit ve Telkinlere
Disisleri Bakaninin Cevab1”, 1967: 38-43). Caglayangil'e gore Tiirkiye'nin
NATO ittifaki, Tiirkiye'ye sadece giivenlik alaninda degil ayn1 zamanda siyasi
ve iktisadi alanlarda da iiye tilkelerle miisterek hareket etme imkani
saglamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye'nin milli menfaatlerine uygun diisen ve
diger tilkelerle yakin iliskiler kurulmasina mani olmayan “sahsiyetli politika
takip etmesine” NATO hi¢bir zaman engel teskil etmemis aksine Tiirkiye
NATO'da olmakla aktif bir politika takip edebilmistir (Belleten, “Disisleri
Bakaninin NATO Konusunda Bayram Gazetesine Verdigi Demeg”, 1968: 41-
45).

Duygu Sezer’in tespitleri dogrultusunda Tiirkiye’de yasama-yliriitme
organi ile basin arasinda kalan dis politikanin iki merkezli seckin kamuoyu
yapisi, 1964 yiliile birlikte yerini ¢ok merkezli seckin kamuoyuna birakmistir.
1965 yili sonrasinda siyasi, ekonomik veya psikolojik nedenlerle partiler,
tiniversite ¢evreleri, meslek sahipleri, isveren/is¢i Orgiitleri, dernekler gibi
olusumlar dis politika konusunda tutum takinarak dis politikada kanaat ifade
etmis, seslerini duyurmuslardir (Sezer, 1972: 334). Bu cergevede artan
kamuoyu faktorii, Vietnam’da yasanan gelismelerin kiiresel etkisiyle tepkisel
bir hal almistir. Daha 6nce Yén dergisinde makaleleri yaymlanan Haluk
Ulman yeniden NATO ya yonelik elestiriler de bulunmustur. Ulman, degisen
teknoloji kapsaminda NATOmun kurulusunun yirminci yili yaklasirken
cikacak bir niikleer saldirinin bedeli sebebiyle NATO’nun i¢inde olmanin
Tiirkiye nin giivenligini biitiiniiyle korumaya yetmedigini, hatta giivensizlik
getirdigini iddia etmistir (1967: 166). Tirkkaya Atadv ise NATO’nun
kurulusunun yirminci yili miinasebetiyle ele aldigi yazisinda ABD’nin
NATO’nun {iizerinde yetki sahibi olmasimin Fransa’nin NATO’dan ayrilisi
basta olmak {izere ortaya cikardig gelismelerin Tiirkiye’de de goriildiigiinii
hatta bunun bir “akim” halinde oldugunu ifade etmistir. Atadv’e gore
NATO’yu Tiirkiye’nin giivenligi ve diinya barisi agisindan “elestirmenin
zamani gelmistir”. Usler meselesi ile Amiral Souchon’un bir oldubittiyle
Rusya’yr bombalamasi arasinda bag kuran Atadv, Tirkiye'nin giivenligi
kadar ulusal varliginin da tehlikede oldugunu vurgulamstir (1969: 114-115).

Tiirkiye’de basglayan ABD ve NATO karsiti kampanya en ¢ok
iiniversite genc¢ligini etkilemistir. 1968 sonrasi siddetlenen ve silahli nitelik
kazanan genglik hareketi, NATO/ABD konusunda Tiirkiye’yi etkileyen
sonuclar ortaya ¢ikarmistir. Genglik hareketinin ortaya ¢ikardig gelismeler,
Hiikiimetin artan baski karsisinda ABD ile iliskileri gdzden gegirme
zorunlulugu duymasina yol agmustir (Firat, 1997: 255-257). Tiirkiye’deki
Amerikan/NATO karsit1 hareket karsisinda ABD Hiikiimeti, zamanla
Tiirkiye’deki tesisleri halktan uzak bolgelere tagimis ve asker sayisinda da
ciddi bir azalmaya gitmistir. Keza Demirel Hiikiimeti doneminde Amerikali
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uzmanlarla yapilan goériismeler sonucunda 3 Temmuz 1969°da o giine kadar
yapilan iki antlasmay1 bir metin igerisinde toplayan Ortak Savunma Isbirligi
Anlagmas1 imzalanmistir. Anlagmaya gore Tlirkiye, tisler konusunda yetkili
bir hale gelmistir. Fakat agiklama sol muhalefet tarafindan tatmin edici
bulunmamustir (Erhan, 2009: 693-697).

Erik Jan Ziircher’e gore siyasi olarak zayiflayan Demirel Hiikiimetinin,
iiniversite kampiislerindeki ve sokaklardaki siddeti onlemek i¢in eyleme
gececek giicli ve herhangi bir yasay1 Meclis’ten geg¢irme umudu kalmamugti.
Bu gelismelerin yasandigi siiregte 12 Mart 1971°de Genelkurmay Bagkant
Memduh Tagmagc’1n Bagbakana verdigi Muhtira sonucu, Hiikiimet istifa etmis
yerine Nihat Erim’in baskanliginda biiyiik ¢ogunlugu siyaset disindan gelen
teknokratlardan olusan partiler iistii Hiikiimet goreve gelmistir (2013: 373-
374). Erim'in Basbakanliginda kurulan Hiikiimetin Disigleri Bakanligina,
Tiirkiye'nin NATQO'ya dahil olmasi sonrasinda NATO'da Tiirkiye'yi temsil
eden ve 1968 yilinda NATO Genel Sekreter Bagyardimciligi goérevine
getirilen (Belleten, “NATO Genel Sekreter Bagyardlmcsiigind Bir Tirk
Diplomatin Atanmas1” s. 24 Aralik 1968) Biiyiikel¢ci Osman Olcay atanmustir.
Olcay’mm Digisleri Bakanligina atanmasi teknokrat kabinenin NATO'yla
iligkileri sicak tutmak istedigini gosteren bir isaret olarak degerlendirilmistir.
Goreve basladiktan hemen sonra yaptigi ilk basin agiklamasinda yeni
Hiikiimetin NATO'da nasil karsilandigina dair sorulan soruya Bakan Olcay,
“Bagbakanin kisiligi NATO’ca taniniyordu. Prof. Erim milletlerarasi alanda
taninmisg bir sahsiyettir. Kabinenin kurulus sekli, partilerin katilmasi, biinyesi,
Basbakanin, dis politikamizda degisiklik olmayacagi yolundaki ilk beyanati
ve buna benzer bazi unsurlar, benim bulundugum camiada, ¢ok iyi karsiland1”
seklinde cevap vermistir (Belleten, “Disisleri Bakaninin Gazeteciler ile
Konusmas1”, 1971:; 26-28).

Nihat Erim TBMM'de yaptigi kalkinma ve savunma ile ilgili
konusmasinda Tiirkiye'nin ittifaklarina basta da NATO'ya samimiyetle bagh
kalacagimi ifade etmistir. Erim, dehget dengesinin bozulmayacagina dair
rehavete kapilinmamasi gerektiginin altin1 ¢izerken Tiirkiye'nin NATO'dan
¢tkmast ya da Ugiincii Diinyact devletler gibi yalmzlik politikasi izlemesi
halinde, kalkinmaya sarf ettigi kaynaklarin tamaminin mevcut orduyu
bugiinkii seviyesinde tutmak igin yetersiz gelecegini beyan etmistir (Belleten,
“Blitgenin Senatoda Kabulii Dolayisiyla Basbakanin Yaptigi Konusma”,
1972: 120-122).

ABD Diasisleri Bakan1 William Rogers’in Mart 1972°de yaymlanan dis
siyaset raporunun Tiirkiye ile ilgili boliimiinde "Birlesik Amerika ile Tiirkiye
arasinda giivenlik ¢ikarlari bakimindan siki baglar mevcuttur. Tirkiye
NATO’nun Giiney Dogu kanadimin korunmasinda elzem bir unsurdur. Siyasi
bakimdan dengeli ve ekonomik bakimdan kuvvetli bir Tiirkiye, her zaman
parlamaya miisait Dogu Akdeniz boélgesinde istikrar1 saglayici niteliklere
sahiptir" (Belleten, “ABD Dis Politika Raporunun Tiirkiye ile ilgili Boliim”,
1972: 17-18.) ifadelerine yer verilmistir. Raporun yaymlandig tarihte ABD'de
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bulunan Erim, Tiirkiye'nin NATOQO'ya kars1 yilikiimliiliikklerini yerine getirmek
iizere kaynaklarini zorladigini ifade ederek Tiirkiye'nin NATO biinyesi
icerisinde Onemine vurgu yapmak iizere "Dogu Akdeniz ve Orta Dogu'da
NATO'nun ileri karakolu olan Tiirkiye'nin 6teki tarafa gegmesi halinde bu
bolgelerdeki durumun ne olacagini tasavvur" etmenin giic olmayacagini
soylemistir (Belleten, “Bagbakanin Dis iliskiler Derneginde Yaptigi
Konusma”, 1972: 21-24).

Nihat Erim’in daha sonra ise Ferit Melen ve Naim Talu’nun
Basbakanliklar1 donemlerinde Hiikiimetlerin NATO karsisinda menfi bir
tutum takinmadiklar1 goriilmiistiir. Partiler iistii Hiikiimetler tarafindan 1973
yilma kadar siirdiiriilen yonetim 1973 yilinda yapilan segimlerden sonra
degismistir. Se¢im sonrasi Hiikiimet kuran Biilent Ecevit, -1974 Kibris Baris
Harekati, ambargo sebebiyle- ABD ile yasanan gerilim, Sovyet tehdidinin
nispeten azalmasi, ekonomik sorunlar gibi gerekcelerle elestirel bir dig
politika benimsemistir. Ecevit’e gore Tiirkiye, NATO kapsaminda ¢ok agir bir
yiikiin altina girmis ve ABD’ye fazla bagimli hale gelmistir. Ecevit, askeri
kuvvetlerin azaltilmasi, milli savunma sanayinin gelistirilmesi ve komsu
tilkelerle giiven esasina dayali iligkiler kurulmasindan yana olmustur. William
Hale’e gore, Biilent Ecevit kendisinden dncekilere nispetle ¢ok daha tiglincii
diinyac1 bir tutum igerisindeydi. Buna gore Ecevit, Romanya’nin Varsova
Pakt1 icerisindeki tutumundan miilhem, Tiirkiye’nin NATO’da bagimsiz bir
rol arayisina oldugu izlenimi vermistir. 1978 yilinda SSCB ile Iyi Komsuluk
Dostluk ve Isbirligine dayali bir siyasi belge imzalayan Ecevit, aym1 zamanda
Moskova’ya bir de ziyaret gergeklestirmistir. Ziyaret sirasimda SSCB’nin
Tirkiye’ye yonelik artik bir tehdit olusturmamasi nedeniyle ABD ve NATO
ile isbirliginin azaltilacagini duyurmus fakat siire¢ somut bir adima
doniismemistir. Bu sebeple Hale, Ecevit doneminde Tiirkiye’nin NATO’ya,
ABD’ye yonelik elestirel tavrimi tereddiitli ve belirsiz olarak
degerlendirmistir (2003: 168-169).

12 Eylil 1980’de yonetimi ele alan askeri idare, ABD/NATO ile
iligkilerin gelistirilmesine agirlik vermistir (Armaoglu, 1999: 428). 1970’li
yillarin sonunda yasanan kiiresel gelismeler Tiirkiye’nin ABD, NATO
nezdindeki stratejik onemini ortaya koymustur (Hale, 2003: 169-170). 1979
yilinda fran’da yasanan devrim, Afganistan’da yasanan gerilimin yine 1979
yilinda SSCB isgaline yol agmasi, ABD’nin Ortadogu giivenligi konusundaki
endiselerini arttirmistir. Bu donemde niikleer savag endisesi yeniden
giiclenirken, kii¢iikk Soguk Savas/Il. Soguk Savas sirasinda detant donemi
geride birakilarak Dogu ve Bati bloklar1 arasindaki tislup sertlesmis, askeri
harcamalar ve niikleer silahlarin sayis1 artmistir (Nye ve Welch, 2013: 245 ve
323). Hale’in “Bati ittifakina Déniis” (2003: 169-170) olarak tasnif ettigi Tiirk
dis politikasi, 1980°den 1991°¢ kadar NATO politikalar1 ile uyumlu olmustur
(Armaoglu, 1999: 428). Tirkiye’nin 1980’li yillarla birlikte NATO’ya
yonelik ylrittiigli politikalarda genel olarak tartigma g¢ikamamis, aksine
ABD’nin istedigi tiirde politikalar yiiritilmiistiir. 1974 yilinda NATO’nun
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askeri kanadindan ayrilan Yunanistan’in NATO’ya donmesine imkan tanryan
Rogers Plani, Kenan Evren tarafindan Tiirkiye’nin higbir kazanim elde
etmeden kabul etmesiyle neticelenmistir. Rogers Plan1 diginda, Tiirkiye 1982
yilinda NATO manevralarimin Tiirkiye’de yapilmasina miisaade etmis ve
ABD’ye baz1 konularda ayricalik taniyan girisimlerde bulunmustur.
Tiirkiye’nin 1980’li yillarda NATO yahut ta ABD ile ters diistiigii konu 1983
yilinda Kuzey Kibris Tiitk Cumbhuriyeti’nin (KKTC) ilam1 konusunda
yasanmistir. KKTC disinda ABD’nin 24 Nisan’t -1915 Olaylari- “insanin
insana hunharlik giinii” ilan etmesi diger 6nemli bir gerilim konusu olmustur.
Tiirkiye, Ermeni tasaris1 karsisinda 6. Filo’nun Tiirkiye’yi ziyaret etmesini
istememis keza Amerikan ucuslarini da engellemistir. 1980°1i yillarin ikinci
yarisindan itibaren ise Tiirkiye ile NATO arasindaki gerilimin arttig
goriilmistiir. SSCB’nin Gorbagov iktidarinda aldig1 Glasnost ve Peresetroyka
kararlari, NATO stratejisinde Tiirkiye’nin beklentisinin disinda bir degisme
meydana getirmis, bu durum ise Tiirkiye-NATO iliskilerinin sorunsuz
ilerlemesine engel teskil etmistir. Tiirkiye’ye yoneltilen niikleer silahlar
konusundaki beklentiler, Ege’de yasanan Tiirkiye-Yunanistan sorunlarinda
NATO’nun tutumu, Mersin Krizi, NATO’nun Tiirkiye’ye sagladigi
giivenligin sorgulanmasi gibi gelismeler Tiirkiye-NATO iliskilerinde temel
konu basliklar1 olmustur (Uzgel, 2010a: 30-31, 70).

Buna karsin yine de 1980°li yillarda Tiirkiye ile NATO arasinda
yasanilan meseleler 1964-1980 donemi kadar keskin bir sorgulama ortaya
cikarmamustir. Hatta bu donemde Tiirkiye-NATO arasinda ekonomik, siyasi,
askeri igbirligi girisimlerinin yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Tirkiye’nin 1964-
1980 doneminde oldugu gibi NATO ile arasindaki sorunlar, biiyiik bir oranda
Kibris ve Kibris uzantili olarak Ege’de yasanan sorunlar olarak dikkat
¢cekmistir.

3. SOGUK SAVAS SONRASI TURKIiYE’NiN NATO’YA BAKISI

1989 yilinda Dogu Avrupa’da yasanan gelismeler, Avrupa’dan
baglayarak tiim diinyanin yapisini degistirmistir. 1991 yilinda SSCB’nin tarih
sahnesinden ¢ekilmesiyle birlikte Tiirkiye’de bu degisimden ziyadesiyle
etkilenmistir. Sovyet askerlerinin Dogu Bloku iilkelerinden ¢ikmasiyla
birlikte NATO’ya artik ihtiya¢ kalinmadiginin dolayisiyla da Tiirkiye’nin
stratejik Ooneminin/Tiirkiye’yi Bati’ya baglayan en kuvvetli bagin ortadan
kalktig1 iddia edilmistir (Armaoglu, 2020: 268). SSCB’nin yikilmasi sonrasi
‘tehlikeli” kuzey komsusundan kaynaklanan endiseleri izale olan Tiirkiye,
buna karsin klasik dis politika reflekslerinin tepkisiz kaldig1 bir doneme gecis
yapmuistir.

Soguk Savas’in sona ermesi dis politika agisindan Tiirkiye’yi oldukca
belirsiz bir durumda birakirken 1991 yilinda Irak devlet bagkani Saddam
Hiiseyin’in Kuveyt’i isgal etmesi, Tirkiye’nin ABD nezdinde yeniden
stratejik onem kazanmasina yol agmugtir (Oran, 2010: 239). Tiirkiye, etrafinda
meydana gelen gelismeler karsisinda NATO’nun gelistirdigi politikalara
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destek olmustur. NATO’nun daha genis cografyalari kapsayacak sekilde
genisletilmesinde 6nem arzeden Tiirkiye, cografi konumu, tarihi, kiiltiirel
baglar1 ile Avrupa, Balkanlar, Orta Dogu, Orta Asya, Karadeniz ve Akdeniz
bolgelerinde yer alan pek cok iilkeye laik, demokratik, serbest piyasa
ekonomisini benimsemis yapisi ile rol model olmustur (Cakir, 2021: 48).
Soguk Savas sona erdiginde hem Tiirkiye hem de NATO uluslararasi sistemin
girdigi yeni ve karmasik ortama uyum saglamaya caligmistir (Sezer, 1999:
448).

Korfez Savasi sonrasi, Yugoslavya’nin dagilmasi ile birlikte devam
eden savas durumu, diisman olmaksizin kendisine amag arayan bir ittifak olan
NATO’ya Bosna’da Bosnaklara uygulanan sistemli katliam sirasinda yeni bir
misyon yiiklemistir. BM’nin 1945 sonrasi diinya barigin1 korumada etkisiz
kalmasi karsisinda kurulan NATO, Bosna Savagt sirasinda caydirmak ve
savagsmak gorevleri ile donanmistir (CATO, 1997: 448). Ortadogu ve
Balkanlarda g¢ikan olaylarin da etkisiyle NATO’nun 1990 Londra, 1991
Roma, 1994 Briiksel Zirve Toplantilari ile yeni donemde aktif olarak varligini
siirdiirmesine karar verilmistir (Glirkan, 1999: 475). NATO’nun kaderini
belirledigi ifade edilebilecek olan Balkan bunalimi sirasinda ABD’nin en ¢ok
isbirligi yaptig1 iilkelerden bir tanesi de Tiirkiye olmustur. Iki iilke,
Bosna’daki savasa miidahalenin zamanlamasi disinda her gelismeyi cikar
birligi i¢erisinde stirdiirmiistiir (Uzgel, 2010a: 274-275).

Tiirkiye’nin Yunanistan, Suriye, Ermenistan ve nispeten Iran’la
yasadig1 gerilimler keza PKK sebebiyle yasanilan kayiplar karsisinda NATO,
basindan itibaren Ittifakin sorumluluklarmi yerine getiren Tiirkiye nin
yaninda olmamus, etkin bir tepki gdstermemistir. Tiim bunlara kargin Tiirkiye,
NATO’nun igerisinde yakin igbirligi siirdiirdiigic ABD ile birlikte hareket
etmis, genisleme stratejisine destek vermistir (Giirkan, 1999: 480-481). Uye
sayisinin artmasi ile karar alma siirecinde Tiirkiye’nin stratejik neminin
azalacag diislinlilmiisse de zamanla bu goriis terk edilmistir. Diger taraftan
Tiirkiye’nin NATO’nun genigleme/genislememe konusunda birinci derecede
etkisinin olabilecegini diisiinmek de oldukg¢a biiyiik bir hata olacaktir. Bu
cercevede Tirkiye, NATO icerisinde etki alanini genisletmek {izere
Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya gibi iilkelerin tam iiyeliklerine destek
vermek segenegini giindeme almistir (Ceylan, 1999: 22-24).

2000’1i yillarda Tirkiye, gerceklesen uluslararasi siyasi gelismeler
dogrultusunda NATO igerisindeki konumunu muhafaza etmistir. Bu
cercevede 11 Eylil 2001°de ABD gerceklesen saldirilar ve ABD’nin
Afganistan’1 iggali sonrast NATO kuvvetlerine tevdi edilen gérev kapsaminda
Tirkiye, Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti (ISAF) igerisinde baslayan
caligmalarimi NATO kapsaminda siirdiirmiistiir. 1400 kisilik bir kuvvetle
goreve katilan Tirkiye, ayn1 zamanda sekiz ay boyunca da mezkir giiclin
komutasini iistlenmistir. Askeri katilim disinda Tiirkiye, Disisleri eski Bakani
Hikmet Cetin’in Afganistan’daki NATO Sivil Temsilcisi olarak atanmasiyla
(2004) siyasal siirecte de yer almistir (Uzgel, 2013: 309-310).
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NATO Stratejik Konsepti’nde gergeklestirilen kapsamli degisikliklere
destek olan Tiirkiye, Baris i¢in Ortaklik programlarina ve NATO’nun
geniglemesine olumlu yaklagmistir (SETA, 2022: 12). NATO 1999 yilinda
Washington’da yaptig1 toplant1 ile 50. yasim kutlarken aym1 zamanda bu
zirvede Soguk Savas sonrast NATO’nun ilk genisleme karari neticelenerek
Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti resmi olarak NATO’ya iiye
olmuslardir (Ceylan, 1999: 9). NATO’nun 11 Eyliil sonrasindaki ilk zirvesi
ise 2002 Prag’da gergeklesmistir. Ana giindem konusunu terdr olustururken,
Prag’da ikinci genigleme karari alinarak Romanya, Slovakya, Litvanya,
Letonya ve Estonya’ya katilim ¢agrisinda bulunulmustur (Uzgel, 2013: 311).
2004 yilinda NATO’ya iiye olan Bulgaristan’a, Slovenya’ya, Slovakya’ya,
Estonya’ya, Litvanya’ya, Letonya’ya (Simsek, 2014: 31), Romanya’ya (Can,
2022: 258) Tiirkiye destek saglamus, s6z konusu iilkelerin iiyelikleri i¢in ¢caba
gostermistir. Tiirkiye’nin Ak Parti doneminde NATO ile iliskileri 2004
yilinda gerceklesen Istanbul Zirvesi ile siirmiistiir. Istanbul’da gerceklesen
toplant1 sirasinda NATO’nun Ortadogu’ya agilma karar1 agiklanmus, bu karar
ise Tiirkiye’nin NATO igerisindeki konumu agisindan olduk¢a 6nemli bir
firsat olarak telakki edilmistir. Zirvede yeni tiyeler ve genisleme konusunda
ise acik kap1 politikasinin siirdiiriilecegi ifade edilmistir (Uzgel, 2013: 312-
313). TBMM’de Arnavutluk ve Makedonya’nin NATO’ya katilmalari igin
karar alinmis (Uzgel, 2013: 707) ve daha onceki genisleme siireclerinde
oldugu gibi Tiirkiye, bu dénemde de Hirvatistan’a (2009) (iren, 2022: 172-
173), Arnavutluk’a (2009) (Kutlu, 2018, 246-247), Karadag’a (2017) (Dilek,
2022: 192), Makedonya’ya (2020) (Simsek, 2014: 31-33), NATO iiyelikleri
stirecinde destek vermistir. Yine NATO nun genislemesi kapsaminda Bosha
Hersek (Tekin, 2022: 83-84) ile Kosova’nin NATO’ya iiye olmasi (Dinger,
2022: 222) igin de girisimlerde bulunmustur.

Tiirkiye’nin i¢ politikadan kaynakli doniisiimii her ne kadar kendisini
ilk kez Turgut Ozal déneminde gdstermis olsa da 2003 sonrasinda bu durumun
artis kaydettigi goriilmiistiir (Uzgel, 2010b: 360). Istanbul Zirvesi’nin
gerceklesmesinden bir y1l once ortaya g¢ikan Irak isgali, NATO igerisinde
bliylik bir kriz ortaya c¢ikartmistir. 11 Eyliil saldiris1 sonrasi NATO iiyesi
iilkeler ABD’ye kayitsiz destek olurken, Irak konusunda ABD’ye karsi itiraz
sesleri yiikselmistir. Ingiltere, Italya ve Ispanya isgal konusunda ABD’yi
desteklerken Almanya ve Fransa kesin bir sekilde kars1 ¢ikmustir. Tirkiye ise
nihai olarak katilmama karar1 almistir (Lacoste, 2008: 69-70). ABD ile
Tiirkiye arasinda 1 Mart tezkeresi ile baslayan sorunlu iligkiler, ABD’nin
lokomotifi oldugu NATO ile olan iligkileri de etkilemistir.

ABD Bagkan1 George Bush doneminde yasanan gerilim Barack
Obama’nin baskan olmasi ile de ¢6ziilmemistir. Bu donemde Avrupa ile
iligkilerinin duraganlagsmasina bagl olarak Ankara’nin dikkati Ortadogu’ya
kaymustir. Bagkan Obama’nin dig politika anlayisi ile yakindan ilgili olarak
Tiirk dis politikasinda Ortadogu ile ilgili goreli bir 6zerklik gézlemlenmistir
(Sonmezoglu, 2016: 500, 508). Tiirkiye’nin dis politikasinda basta Ortadogu
olmak iizere meydana gelen gelismeler, Gazze Sorunu, Israil’in Mavi
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Marmara saldiris1 sonrast Tiirkiye’nin tepkisi; iran’in niikleer gelisimi
konusunda Tiirkiye nin sorumluluk almasi; Tiirkiye nin yumusak gii¢ unsuru
sayilabilecek enstriimanlarla Afrika, Asya ve pek ¢ok cografyada yer almasi;
ABD’den bagimsiz hareket etme ihtiyact hissetmesi gibi pek ¢ok gelisme kisa
stire igerisinde Tiirkiye’nin “ekseninin kaydigi”, “yeni Osmanlicilik” siyaseti
giittiigii gibi iddialar1 giindeme tasimmstir (Ding ve Yetim, 2011: 237).
Tiirkiye’nin Bati’dan/NATO’dan kopup kopmadigi ile ilgili tartigmalar
“eksen kaymas1” disinda “Ortadogululasma”, Charles de Gaulle atifla “Tiirk
Gaulizmi” seklinde ifade edilmistir (Kaya, 2015: 78).

Baskan Bush doneminden sonra yeni bir beklenti igerisinde girilen
Obama’nin ilk doneminde Tiirkiye ile ABD arasinda istenilen gelismelerin
kaydedilememesi, ikinci donemde iligkilerin daha da gerilmesine yol agacak
gelismeleri ortaya ¢ikarmis, bu durum ise Tiirkiye-ABD iligkileri gélgesinde
NATO’ya yansimistir. NATO’nun 60. kurulus yildéniimiinde alinan karar
dogrultusunda Danimarka Basbakan1 Andres Fogh Rasmussen’in NATO
Genel Sekreteri olarak segilmesine Tiirkiye’nin itirazi, Tiirkiye-Bat1 iligkileri
icin yeni bir sinama alan1 olmustur. 2005 yilinda Rasmussen’in Hz.
Muhammed’in karikatiirlerini yaymlayan Danimarka gazetelerini diisiince
Ozgiirliigh olarak savunmasi, Tiirkiye’nin Rasmussen serhinin ilk gerekgesi
olmustur. Danimarka’nin yogun bagvuru ve taleplere ragmen PKK teror
propagandast yapan Roj TV’nin Danimarka’dan yayin yapmasina sessiz
kalmasi da bir diger itiraz sebebi olmustur. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan,
Rasmussen’in genel sekreter olmasi i¢in Roj TV nin yayinlarin1 durdurmast,
Miisliiman iilkelerle NATO arasinda kurumsal bir irtibat mekanizmasi
olusturulmast ve genel sekreter yardimcilarindan birisinin Tiirk olmasi
sartlarin ileri siirmiistiir. NATO nun 60. yildoniimiinde Fransa’min Ittifakin
askeri kanadina yeniden déndiigii, NATO’nun imajinin yeniden vurgulandigi
bir esnada Tiirkiye’nin itirazlar1 karsisinda Obama, Tiirkiye’nin endiselerinin
giderilmesi ve isteklerinin karsilanmasi i¢in garantér olmustur. Obama’nin
garantOrliigli karsisinda Tiirkiye’nin itirazi geri ¢ekilmisse de Roj TV ve
Miisliiman {ilkelerle diyalog konularinda adim atilmanmus yalnizca, bir Tiirk
diplomat genel sekreter yardimcisi olarak atanmistir (Uzgel, 2013: 316-317).

Obama’nin garantorliigiine ragmen Tirkiye’'nin NATO igerisinde
taleplerinin cevaplandirilmamis olmasi, Arap Bahari sonrasi Tiirkiye’nin Bati
ile iligkilerinde ozellikle de ABD’yle iliskilerinde ciddi bir sorun
olusturmustur. Tirkiye’nin Arap Bahan ile birlikte Suriye’den kaynakli
olarak yasadig1 giivenlik beklentisi karsilanamamistir. 2012 yilinda ABD,
Almanya ve Hollanda, Suriye rejimi tarafindan bir Tiirk jetinin diisiiriilmesi
ve Suriye’den Tiirk topraklarina gergeklestirilen saldirilar gibi birgok olaydan
sonra Adana, Gaziantep, Kahramanmaras illerinde Patriot flize bataryasi
konuslandirmay1 kabul etmis, fakat kisa bir siire sonra teknik gerekcelerle
ABD ve Almanya bataryalarn geri ¢ekmistir. ABD, Tiirkiye’ye daha sonra
HIMARS roket sistemi yerlestirmis olsa da bu durum Tiirkiye’nin NATO’ya
bakisinda biiylik bir giiven sorunu olusturmustur. Suriye bunalimi sirasinda
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yasanan savunma sistemi krizinde adeta Tirkiye yalniz birakilmus, tstelik
alternatif savunma sistemleri arayis1 ve temini sirasinda da ciddi olarak sorun
yasamistir (Kanat, Michalke ve Hannon, 2017: 10-11). Tiirkiye’nin terdrizm
kaynakli yagadigi giivenligi bertaraf etmek iizere ilerleyen siirecte Rusya’dan
S-400 hava savunma sistemlerini temin etmesi, NATO icerisinde ABD ve
Avrupa tarafindan yogun sekilde elestirilmesine yol agmustir. S-400 sebebiyle
ABD, F-35 savas ugagi projesinin kurucu ortagi olmasina ragmen Tiirkiye’yi
dislamis keza yine ABD Senatosunun Hasimlarina Yaptirimlar Yoluyla
Karsilik Verme Yasast (CAATSA) uygulamalar: gibi giiven bunalimina yol
acan ¢ok ciddi kararlar almistir (SETA, 2022: 17).

Kiiresel ve bolgesel gelismelerin disinda iilke icerisinde yasadigi
birtakim olaylarda Tiirkiye’nin NATO’ya ve NATO fiyesi tilkelere bakigini
etkilemistir. Bu olaylardan ilki 2013 yilinda yasanan ‘Gezi Parki’ olaylaridir.
Gezi Parki olaylar sirasinda ABD medya ve kamuoyunun Tiirk Hiikiimeti’ne
kars1 bir tutum igerisinde olmasi, bu siiregte CNN basta olmak lizere ABD
medyasinin Hiikiimeti hedef haline getirmesi, iliskilerin giderek bozulmasina
neden olmustur (Akbas, Celik ve Duman, 2019: 2245). Gezi Olaylari’ndan bir
yil sonra Galler’de gerceklesen NATO zirvesine katilan Cumhurbaskan
Erdogan, Afganistan ve Ukrayna 6zel oturumlarma katilmis, ayrica bircok
devlet ve hiikiimet baskani ile ikili goriismeler gerceklestirmistir. Kirim'in
Rusya tarafindan ilhak edilmesinden birka¢ ay sonra gerceklesen NATO
zirvesinde Kirim, Karabag sorunlarini dile getiren Erdogan, Tirkiye'nin
dogrudan bolgesel giivenligini ve istikrarini tehdit eden Irak ve Suriye
konularinda biitiinciil adimlar atilmasina isaret etmistir. Kolektif savunmay1
NATO'nun gelecegini olusturan temel etmen olarak goren Erdogan, NATO'yu
ayn1 zamanda Tiirkiye-ABD iligkileri agisindan ele almistir. Tiirkiye-ABD
iligkilerinin askeri plandaki en 6nemli ¢ercevesi, NATO olarak goriiliirken
askeri konular disinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel noktada birlikteliklerin
oldugu ifade edilmistir (Cumhurbaskanligi, 2022).

ABD ile Tiirkiye arasinda “model ortaklik” ger¢evesinde devam eden
hassas bir siire¢ bulundugunun altinin ¢izildigi siiregten kisa bir siire sonra,
Tiirkiye nin dis politikasim PKK ve FETO meseleleri etkilemistir. Tiirkiye’ye
yonelik tehdit olusturan her iki orgiit de Tirkiye’nin Bati’yla dolayisiyla
NATO ile iligkilerini en 6nemli giindem maddesi olmustur (Ataman, 2017:
48). ABD’nin FETO niin ger¢eklestirdigi 15 Temmuz Darbe Girisimi’nde ses
cikarmayan bir tutum igerisinde bulunmasi, Tiirkiye’'nin ABD’ye ve
NATO’ya bakisini yeni bir diizleme tagimustir. Zira darbe gecesinde darbeye
tesebbiis edenleri kinamak yerine ABD Dasisleri Bakani John Kerry, istikrar
ve dis politikada devamlilik ¢agrisinda bulunmustur. Kerry’in Washington
Post gazetesinde yayinlanan fakat daha sonra kaldirilan demecinde ise
FETO’cii darbecilere karsi alinan tedbirler yiiziinden Tiirkiye’nin NATO
iiyeliginin sona erecegine yer vermesi, keza ABD’li General Joseph Votel’in
tutuklanan FETO’ciilerle ilgili olarak ABD’nin Tiirk ordusundaki yakin
miittefikleri ifadesini kullanmasi, Tiirkiye’nin NATO miittefikligi ile ilgili
soru isaretleri ortaya cikarmustir (Inat ve Caner, 2017: 112). Obama’nin 15
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Temmuz sonrasi Erdogan’1 aramak igin dort giin beklemesi, darbe sonrasinda
yine FETO lideri Giilen’in Tiirkiye iadesi konusunda Tiirkiye’nin aleyhinde
tutum takinilmasi bu durumu daha da zor bir hale sokmustur (Kanat vd., 2017:
9).

Tiirkiye nin FETO konusunda ABD’den destegi alamamasi buna karsin
ABD’nin DEAS’1 ileri siirerek YPG/PKK ’ya silah ve askeri mithimmat basta
olmak tizere destek vermesi, Tiirkiye’nin iki iilke iligkileri ile NATO yapisint
sorgulamasina yol agmistir. Tlirk kamuoyunda ABD’ye olan giiven yeniden
kaybolurken ikili iligkiler ciddi hasar almistir (Kanat vd., 2017: 8-10). Obama,
doneminde baslayan YPG/PKK’nin silahlandirilmasi Donald Trump’in
goreve baslamasiyla yerini iyimser beklentilere birakmus, fakat Trump
doneminde de beklentiler karsilanmamistir. Trump, Tiirkiye’nin DEAS’la
olan miicadelesini takdir etmekle birlikte, FETO, PYD/PKK gibi terdr
orgiitleri ile olan miicadelesine destek olma talebine karsilik vermemistir (inat
ve Caner, 2017: 131-132). Aksine Trump doneminde her iki o6rgiitiin de
korundugu goriillmistir. ABD, NATO miittefiki Tirkiye’nin gilivenlik
sorununa yardimei olmadigi gibi Tiirk ordusunun milli giivenligi saglamak
icin gerceklestirdigi Firat Kalkani, Zeytin Dal1, Barig Pinar1 gibi operasyonlart
elestirmis, hatta bolgede yer alan bazi ABD’li komutanlarin Tiirkiye’yi tehdit
ettigi dahi goriilmistiir (Karar, “ABD”, 2018: 1).

27 Subat 2020 tarihinde Idlib’de Tiirk askerine yonelik gergeklesen
saldinn sonrasi, NATO Konseyi’ni olaganiistii toplantiya davet eden
Tiirkiye’nin daveti sonrasinda Cumhurbaskan1 Erdogan, NATO Genel
Sekreteri Jens Stoltenberg ile goériigmiistiir. Erdogan, goriisme esnasinda
Tiirkiye-Suriye sinirin1 NATO’nun giineydogu smir1 oldugunun altim
cizerken Suriye kaynakli bir krizin Avrupa’nin tamamini tehdit edecegini
vurgulamistir. DAES’le carpisan ve bu ugurda kayip yasayan tek iilkenin
Tirkiye oldugunu séyleyen Erdogan, ayrica 3,6 milyon Suriyeliye ev sahipligi
yapildigini kaydetmistir. Miilteci konusunda Tiirkiye’ nin tasidigi agir yiikii ve
Yunanistan’in sozlerini de giindeme getirmistir. Stoltenberg ise yaptig
degerlendirmede “Tiirkiye nin ¢ok agir bir yiikil yiiklenmis oldugunu” ifade
etmistir (Cumhurbaskanligi, 2022). 2021 yilinda Briiksel’de gergeklesen
NATO Liderler Zirvesi’nin ardindan basin toplantis1 diizenleyen Erdogan,
Covid-19 ve onun ekonomik uzantilarinin NATO’nun ana giindem maddesi
oldugunu ifade etmekle birlikte, Zirve’de ittifakin on yillik yol haritasin1 teskil
edecek NATO 2030 siirecine iligkin 6nemli kararlar aldigim1 vurgulamistir.
NATO’nun gelecek planlamasinda yer alan Tiirkiye, ABD basta olmak iizere
Ittifak {iyeleri tarafindan maruz kaldigi olumsuzluklara ragmen NATO’da
kalmaktan vazge¢meyecegini gostermistir. NATO’nun yakin gelecekte
yalnizca askeri degil ayn1 zamanda siyasi siirecte de aktif rol almas1 gerektigi
tasavvuruna sahip ¢ikan Erdogan, Tirkiye’nin “Onceliklerini, hassasiyetlerini
ve hakli beklentilerini” miittefiklerinin dikkatine sunmustur. PKK/PYD’ye
verilen destegin artik sonlandirilmasi gerektigi agik¢a dile getiren Erdogan,
NATO tarafindan Tirkiye’nin PKK/PYD, FETO, DAES ve yabanci
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terdristlerin engellenmesi yonelik ¢abalarinda da ittifak tarafindan tek basina
birakildigini sdyleyerek NATO’nun ittifak yapisini elestirmistir. Tiim
elestirilere karsin Tiirk dis politikasinda NATO’dan ¢ikmak ya da alternatif
aramak bir girisim olmamustir. Nursin Atesoglu Giiney'in de ifade ettigi gibi
bazi sorunlu alanlar bir kenara birakildiginda Tiirkiye'nin NATO ile iliskisi
genel olarak olumlu bir siire¢ takip etmektedir (SETA, 2022: 34).

Erdogan’in  Briiksel Zirvesi'nde NATO’nun gelecegine dair
planlamalarda yer almasi ikili sorunlarin asilmayacak sorunlar olmadigini
ifade etmesi, Tirk dis politikas1 agisindan NATO’nun 6nemini muhafaza
edecegini ortaya koyan bir gelisme olmustur. Fakat buna karsi bu durum
Tiirkiye ile NATO’nun kars1 karsiya gelmedigi manasina da gelmemektedir.
Nitekim bu durum son iki yillik siiregte NATO’nun genislemesi konularinda
ciddi bir bicimde su yiiziine ¢ikmustir. Isvigre'nin Davos kasabasinda Diinya
Ekonomik Forumu kapsaminda diizenlenen “NATOmun Gelecegi” baslikli
oturumda, Digisleri Bakant Mevlit Cavusoglu, NATO'nun genislemesi
kapsaminda Kafkasya’daki komsusu Giircistan’in ittifaka iiye olmasina
destek verirken Giircistan tizerinden NATO’nun genisleme politikasini
elestirmigtir. 2022 yili baginda Rusya ile Ukrayna arasinda baslayan savas
sonrasinda Tiirkiye 'nin Rusya konusunda NATO {iyeleri ile farkli bir politika
takip ettigi goriilmustiir. Cavusoglu gibi Erdogan da NATO nun politikalarimi
elestirmistir. Erdogan, Rusya-Ukrayna Savasi'nin ardindan bolgede sergilenen
dayanigma ve is birligine, seferber edilen kaynaklara, agilan kucaklara ve
gosterilen hosgoriiye deginerek NATO’daki miittefiklerine sitemini dile
getirmistir (Cumhurbaskanligi, 2022).

Ukrayna krizi ile birlikte, Rusya’nin tarihsel emellerinin Putin
doneminde artmasindan endise eden Batili iilkeler, Rus yayilmaciligina kars1
NATO’nun Finlandiya ve Isve¢’i Ittifaka alarak genislemesi projesini
giindeme getirmistir. Oy birligi ilkesi geregince Tiirkiye’ye dikkatlerin
yeniden yoneldigi bir donemde Tiirkiye, Rogers Plan1 ve Rasmussen’in Genel
Sekterlik siirecinde yasanilanlar1 yeniden yasamamak iizere, her iki iilkeye
yonelik olumsuz kanaatini bildirmistir. Finlandiya ve Isvecli yetkililer
Tirkiye’'nin  NATO {yelikleri Oniindeki vetosunu izale etmek {izere
Tirkiye’ye gelerek bir dizi goriisme gergeklestirmiglerdir. Fakat Erdogan
Isvec ve Finlandiya konusunda mezkir iilkelerin PKK/PYD/YPG’ye yonelik
yardimlarim1 asilmaz bir sorun olarak gordiigiinii ifade etmistir
(Cumhurbagskanligi, 2022).

Erdogan, Tiirkiye’nin giivenlik hassasiyetleri konusunu 6ne ¢ikartarak
Yunanistan ve Fransa’nin NATO iiyeligi konusunda yasadiklarmi Isveg ve
Finlandiya ile tekrar yasamak istemediklerini belirterek, Tiirkiye’nin
NATOQO’ya dahil olusunun 70. yilinda NATO’dan beklentilerini, endigelerini
dile getirmis ve ayrica NATO’nun son gelismelerinin Tirkiye’yi hedef
aldigini tistii kapali bir bigimde belirtmistir (Cumhurbaskanligi, 2022).

Haziran 2022’de Ispanya’da gergeklesen NATO Zirvesi'ne katilmadan
once agiklama yapan Erdogan, “Isve¢ ve Finlandiya, NATO'ya iye
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olacaklarsa ittifakin 70 yillik mensubu Tiirkiye'nin giivenlik endiselerini
dikkate almak zorundalar. Bunun aksi diistiniilemez” diyerek her iki iilkenin
de NATO fyeligi konusundaki tavrin1 Tiirkiye'nin giivenlik endigeleri ile
iligkilendirmistir (Cumhurbaskanligi, 2022). Erdogan Madrid’de Finlandiya
Cumhurbaskan1 Sauli Niinistd, Isvec Basbakani Magdalena Andersson ve
NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’le dortli goriisme gergeklestirmis,
goriisme sonrasinda ise Tiirkiye, Isve¢ ve Finlandiya arasinda, Isveg ve
Finlandiya’nin NATO f{iyelik siiregleri hakkinda ii¢ iilkenin liderlerinin
huzurunda iiclii memorandum imzalanmistir. Imzalanan Uglii Muhtira’nin 4.
Maddesinde miistakbel NATO Miittefikleri olarak Finlandiya ve Isveg’in
milli giivenlige yonelik tiim tehditlere kars1 Tiirkiye'ye tam destek verecekleri
ifadesine yer verilmistir. Bu kapsamda Finlandiya ve Isve¢'in PYD/YPG ve
Tiirkiye'de FETO olarak tanimlanan orgiite destek saglamayacaklari
Muhtira’da belirtilmistir (Cumhurbaskanligi, 2022). Erdogan, Madrid Zirvesi
sonrasinda diizenledigi basin toplantisinda, Tiirkiye'nin kirmizigizgilerinin
ortaya koyuldugunu, imzalanan Ugli Muhtira’yr ise Tiirkiye'nin
hassasiyetlerinin anlagilmasinin bir isareti olarak gordiigiinii ifade etmistir.
Mubhtiray: diplomatik bir zafer olarak degerlendiren Erdogan, “Ben tabii bana
verilen soze bakiyorum. Eger verilen s6z yerine gelmezse o zaman
sOzlesmede ne varsa onun geregini yerine getiririz.” diyerek kayda gecirilen
taleplerin yerine gelmemesi halinde gerekenin yapilacagim ifade etmistir
(Cumhurbagkanligi, 2022).

Mevcut sartlar altinda, isvec ve Finlandiya’mn ittifaka dahil olmas igin
terorle miicadelede net ve somut adimlar atilincaya kadar Tiirkiye vetosunun
muhafaza edileceginin sinyali verilmistir. Tiirkiye’nin gerek Rogers Plani gibi
olumsuz tecriibeleri gerek NATO miittefiklerinin Tirkiye’nin milli
giivenligine zarar veren PKK/YPG/PYD orgiitlerini silahlandirmas1 gerekse
Yunanistan’in ABD ile birlikte attig1 adimlarin Tirkiye’de endiseye neden
olmasi, Tiirkiye’yi NATO konusunda daha temkinli adimlar atmaya
itmektedir. Tiirkiye’nin NATO {iyeligi ciddi bir tartisma konusu olmamakla
birlikte Tiirkiye, Isve¢-Finlandiya meseleleri ile dis politikasinda énemli bir
firsat yakalamistir. Tiirkiye nin milli giivenligini ilgilendiren bu konuda elde
edecegi fayda, Hiikiimetin kararli tutumu kadar kamuoyu, muhalefet gibi
Hiikiimet dis1 dis politika unsurlarinin da kararli destegine baghidir. Aksi
takdirde Tiirkiye i¢in istenilenler elde edilmeden verilecek taviz Tiirk siyasi
tarihinde bir diger Rogers vakasi olarak tarihteki yerini alacaktir.

Sonug¢

Insanlik tarihinin en kesif donemine tekabiil eden XX. yiizy1lda yasanan
iki diinya savasi ve sonrasindaki gelismeler bugiiniin diinyasini olusturan en
temel etmenler olmustur. Ozellikle yakin siyasi tarihte oldukca onemli bir
donem olan Soguk Savas, II. Diinya Savasi sonrasinda baglamig ve 1991
yilinda kesin olarak sona ermistir. Soguk Savas sona erse de bu donemde
kurulan denge ve dinamikler, diinya siyasetini etkilemeye devam etmektedir.
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Ustelik Soguk Savas sirasinda insa edilen NATO gibi kurumlarin halihazirda
kiiresel politika sahnesinde en temel enstriimanlardan birisi olmasi, Soguk
Savas’1 bugiiniin en temel referans kaynaklarindan birisi haline getirmektedir.
Soguk Savag’in genel bir yapisi olmakla birlikte ayrica her devlet nezdinde
ayrt bir de yapisi, tarihi bulunmaktadir. Tirkiye’nin Soguk Savas tarihi
icerisinde ihtiva ettigi alan ise sliphesiz en 6zel yerlerden birine sahiptir. Zira
bugiin dahi Tiirkiye’nin Soguk Savag’a Bat ittifaki safinda dahil olmasinin
“hakli-haksi1z” sebeplerinin netlesmedigi, bu konuda tam olarak ittifakin
saglanamadig1 goriilmektedir. II. Diinya Savasi’na dahil olmayan Tiirkiye nin
savag sirasindaki tutumu SSCB tarafindan, yasadigi kayiplarin sebebi olarak
kabul edilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’ye Moskova tarafindan bedel
Odettirilmek istenmis, bu durum ise Sarper-Molotov goriismelerine
yansimistir. Sarper-Molotov goriismesi, Tiirkiye’nin XVIII. yiizyildan
itibaren glivenlik endisesi yasadigi, Carlik Rusya’si travmasini hatirlatmis bu
travma ise Tirkiye’nin Bati’ya dogru yonelmesine yol agmustir. Klasik denge
politikasint siirdiirmek iizere ABD ile yakin politikalar izleyen Tiirkiye,
Truman Doktrini ile ABD’den aldig1 destekle Sovyetleri dengeleme imkanina
kavusmus, fakat 1949 yilinda NATO’nun kurulusu ile birlikte, ABD
desteginin kaybedildigi diislincesi hasil olmustur.

Tiirkiye, SSCB’yi yeniden dengelemek lizere NATO’yu Tiirkiye-SSCB
simirlarina dogru genisletmek amaciyla NATO’yla biitlinlesecek Akdeniz
Pakt1 gibi girisimleri, fikirleri 6ne ¢ikartip desteklemistir. Fakat Akdeniz
Pakti’nin viicuda gelmemesi, Tiirkiye’yi NATO’ya iiye olma konusunda etkin
bir politika izlemeye sevk etmistir. CHP Hiikiimetleri doneminde baslayan
siire¢ Demokrat Parti Hiikiimeti doneminde neticelenmis, Tiirkiye NATO’nun
ilk genisleme dalgasinda Yunanistan ile birlikte Ittifaka dahil olmustur.
Tiirkiye’nin NATO iiye olmasi, SSCB karsisinda yalnizca giivenlik semsiyesi
saglamamis, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Batililagma seriivenine de ciddi katki
saglamistir. Tiirkiye, NATO iiyesi olduktan sonra Ittifakin etkin ve sadik bir
miittefiki olarak 1964 yilina kadar sorunsuz bir bi¢cimde yilikiimliiliiklerini
yerine getirmistir. Hatta bu durum Kiiba Krizi sirasinda Tiirkiye’ nin pazarlik
unsuru haline getirilmesinde dahi sorunsuz ilerlemistir. Tim bunlara karsin
Tiirkiye’nin NATO Ittifaki ile ozellikle de ABD ile yasadigi tek sorun
Tiirkiye’nin milli sorun olarak gordiigli Kibris konusunda yasanmistir.
Tiirkiye’nin Kibris’a hukuki hak ve ayricaliklarindan dogan miidahale hakkini
engelleyen ABD’nin tutumu ilk kez Tirkiye’nin NATO/ABD ittifakini
sorgulamasma yol agmistir. 1964 yilinda yasanan krizin Soguk Savas’in
“detant” doneminde etkinligi artan kamuoyuna yansimasiyla birlikte,
Tiirkiye’de NATO/ABD karsithigi artmigtir. 1964 yilindan 1980 yilina kadar
olan siiregte donem donem Tiirkiye’'nin NATO ittifakindan ayrilmasi
tartigmalar1 giindeme getirilmis ve ciddi olarak tartigilmistir. Tiirkiye nin
NATO’dan ayrilmast mefhumu tepkiye ragmen fazla destek bulmamus,
ozellikle 70°’li yillarda yasanan ekonomik, siyasi sartlarin etkisiyle Ittifak
iyeligi Tiirkiye’ye ABD tarafindan ambargo uygulandiginda dahi askiya
almmamustir. Bu durum basitge Tirkiye’nin yalnizca SSCB karsisindaki
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yasadig1 endiseden kaynaklanmamistir. Bunun yaninda NATO’dan kopmanin
—ekonomik ve askeri maliyetlerine getirecegi yiikiin yani sira- Tiirkiye’nin
uzunca bir siliredir devam eden Batililasma hamlesine de engel olacag
diistintilmiistiir.

12 Eylil 1980 tarihiyle birlikte ABD’den kaynaklanan bazi sorunlar
disinda Tiirkiye, yeniden NATO’ nun sadik miittefiki haline gelmis, bu siireg
Soguk Savas sona erdiginde devam etmistir. 1991 yilinda SSCB'nin nihayet
bulmasi, NATO’nun gerekliligini Tirk dis politikas1 i¢in ortadan
kaldirmamistir. Aksine bu durum Sovyet mirasi {izerinde Kafkasya, Balkanlar
ve nispeten Ortadogu’da ortaya ¢ikan krizler karsisinda Tiirkiye’nin giivenlik,
istikrar icin NATO ile yogun bir mesai sarf etmesini gerektirmistir.
Tiirkiye’nin 1964-1980 doneminde NATO ile yasadigi ¢atisma, Soguk Savag
sonrast yogun olarak Ak Parti Hiikiimeti donemlerinde ortaya c¢ikmustir.
Tiirkiye’nin NATO’nun adeta lokomotifi diyebilecegimiz ABD ile yasadig1
politik ¢ekismeler, NATO ittifakinin bu donemde sorgulanmasina yol
acmustir. Suriye, PKK/YPG, FETO, Rusya, Israil, Islamafobya, Kibris, Ege,
Mavi Vatan, Libya gibi konularda son zamanlara ortaya ¢ikan fikir ayriliklar
Tiirkiye’nin kamuoyu nezdinde NATO’yu yeniden sorgulamasina yol
acmustir. ABD ya da NATO ile yasanan mezkir sorunlar tiim bu ¢atigmaya
ragmen asilmayacak sorunlar olmayip Tiirkiye’nin NATO’dan ¢ikmasi igin
yeterli gerekgeleri olusturmamaktadir. Zira Tirkiye NATO’dan ¢iktig
takdirde yasanilan tiim sikintilara ragmen elde ettigi birtakim ayricaliklari
kaybetmeyi istememektedir. Ikinci olarak Tiirkiye’nin NATO’dan ayrilmasi
halinde NATO tiyesi olan Yunanistan’la yasadig1 problemlerde AB’den sonra
NATO’yu da karsisina almak istemeyecektir. Tiirkiye’nin NATO iiyesi
olmasi, AB ile sorunlu olan iliskilerine ragmen siirdiirdiigii diyalog
Tirkiye’nin gelisme dinamigine katki saglamaktadir. Elde edilemeyen AB
iiyeligi sonrast NATO iiyeliginden feragat edilmesi, Tiirkiye igin istikrar
kayb1 manasina gelecektir.

NATO’dan ayrilmanin sonuglar1 degerlendirdiginde Tiirkiye, Ittifak
igerisinde kalmanin sikintilarina ragmen Uyeligini ¢ok biiyiikk bir sorun
cikmadikca siirdiirecektir. Bu durum tiim olumsuz tabloya ragmen
Tiirkiye’nin Isveg-Finlandiya nin iiyelikleri konusunda siireci pazarlik unsuru
haline getirmesinde rahatlikla goriilmektedir.
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Extended Abstract

The concept of the West, which means much more than a geographical
meaning for Turkey, has been the target of the modernization process desired
to be achieved in the last two centuries. The process initiated by the Ottoman
Empire to compensate for the losses it experienced eventually became an
instrument used to prevent the liquidation of the state. The security provided
by the establishment of the Republic of Turkey has not eliminated the
justification of Westernization; in contrast, it has made it its new and most
important goal. Turkey's membership in NATO during the Cold War period
not only met the need for security against the USSR but also provided the
status of being Western in the modernization marathon that has been going on
for a long time. In this context, the study discusses Turkey-NATO relations
from a 70-year perspective and reveals the transformation of Turkey's
relations with the West in the discussions. 1I. Turkey's attitude during the war,
which was not included in World War |1, was accepted as the cause of the
losses experienced by the USSR. Accordingly, Moscow wanted to make
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Turkey pay the price, and this situation was reflected in the Sarper-Molotov
negotiations. The Sarper-Molotov meeting reminded that Turkey had security
concerns since 18th century, and this trauma led Turkey to turn toward the
West. Turkey, which followed close policies with the US to maintain its
classical balance policy, had the opportunity to balance the Soviets with the
support it received from the US with the Truman Doctrine, but with the
establishment of NATO in 1949, the idea that US support was lost came to
light. Turkey has highlighted and supported initiatives and ideas such as the
Mediterranean Pact, which will integrate with NATO to expand NATO
toward borders of Turkey and the USSR to rebalance the USSR. However, the
failure of the Mediterranean Pact led Turkey to pursue a policy that is
competent in terms of membership in NATO. The process that started during
the period of CHP Governments resulted in the period of Democratic Party
Government, and Turkey was included in the Alliance with Greece in the first
wave of NATO enlargement. Turkey's NATO membership not only provided
security umbrella against the USSR but also contributed significantly to
Turkey's Westernization adventure. After becoming a NATO member, Turkey
fulfilled its obligations smoothly until 1964 as an effective and loyal ally of
the Alliance. Even during the Cuban Crisis, this situation has progressed
smoothly in making Turkey a bargaining element. Despite all these, the only
problem Turkey has experienced with the NATO Alliance, especially with the
US, has been with Cyprus, which Turkey sees as a national problem. The
attitude of the US, which prevented Turkey's right to intervene in Cyprus
arising from its legal rights and privileges, led Turkey to question the
NATO/US alliance for the first time. Because the crisis experienced in 1964
was reflected in ncreasing public opinion during the "detant" period of the
Cold War, anti-NATO/US opposition increased in Turkey. During the period
from 1964 to 1980, the debates on the separation of Turkey from the NATO
alliance from time to time were brought to the agenda and discussed seriously.
Despite the reaction, Turkey's separation from NATO did not receive much
support, especially due to the economic and political conditions experienced
in the 1970s, and alliance membership was not suspended even when the US
imposed an embargo on Turkey. This was not simply due to Turkey's concern
with the USSR. In addition, it was thought that breaking away from NATO—
in addition to the burden it would bring on its economic and military costs—
would prevent Turkey's long-standing Westernization move.

As of September 12, 1980, Turkey became a loyal ally of NATO again,
except for some problems arising from the USA, and this process continued
when the Cold War ended. The fact that the USSR finally found it in 1991 did
not eliminate the necessity of NATO for Turkish foreign policy. In contrast,
this situation required Turkey to work intensively with NATO for security and
stability in the face of the crises on the Soviet heritage in the Caucasus, the
Balkans and the relatively Middle East. The conflict that Turkey experienced
with NATO in the period of 1964-1980 emerged intensively during the AK
Party Government periods after the Cold War. Turkey's political conflicts with
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the United States, which we can almost call the engine of NATO, led to the
guestioning of the NATO alliance in this period. Recent disagreements on
issues such as Syria, PKK/YPG, FETO, Russia, Israel, Islamophobia, Cyprus,
the Aegean-Blue Homeland, and Libya, which Turkey handled and clashed
independently from the US, led Turkey to question NATO again in the public
eye. Despite all these conflicts, Turkey's problems with the United States or
NATO are not enough for Turkey to get out of NATO. Because Turkey does
not want to lose some privileges it has obtained despite all the difficulties
experienced if it leaves NATO. Second, if Turkey leaves NATO, it will not
want to oppose NATO after the EU in its problems with Greece, which is
NATO member. The fact that Turkey is NATO member contributes to the
development dynamics of Turkey despite its troubled relations with the EU.
Waiver of NATO membership after EU membership that could not be
achieved would mean a loss of stability for Turkey. When the 70 years of
Turkey's NATO membership were evaluated, Turkey did not have all what it
wanted with its NATO membership; moreover, it had serious opinions and
disagreements with NATO member countries from time to time and is still
living. Despite all these disagreements and negativities, Turkey has been
supporting NATO policies as a harmonious member of NATO for 70 years.
In this context, the study tries to address the NATO issue with its various
dimensions from past to present within the scope of Turkey's membership and
foreign policy. The study was evaluated in line with archival documents and
other sources obtained by the documentary source scanning method.
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