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Devlet memurlari ve kamu gorevlileri, kamu dizeninin
saglanmasi ve kamu hizmetinin kesintisiz olarak sunulmasi gibi
onemli bir gorevi yerine getirmektedirler. Kamu gorevlileri, bu
gorevi yerine getirirken, hizmete ve 6zel hayatlarina iliskin bir
takim 6dev, gorev, sorumluluk ve yasaklara tabi tutulmaktadirlar.
Meslek yasantilari igin oldugu kadar ayni zamanda 6zel hayatlari
acisindan da bir sinir olusturan bu ydkumldlikler,  kamu
gorevlilerinin 6zel hayatinin gizliligi hakkinin ihlaline yonelik kimi
tartismalari da beraberinde getirmektedir. Ozellikle, sinirlamaya
esas olan hikumlerde yer alan, “seref”, “itibar”, “gliven” gibi
kavramlarin soyutlugu kamu gorevlilerinin ¢zel hayatina iliskin
belirleyici bir sinir gekmeyi giclestirmektedir. Bununla beraber,
o6zel hayat kavraminin  ve c¢ergevesinin net olarak
tanimlanamamasi, basta AIHM olmak Ulzere, konuya iliskin
mahkemeler tarafindan vyapilan degerlendirmeleri onemli
kilmaktadir. Bu maksatla, ¢alismada ilk olarak kamu gorevlisinin
Ozel hayatina yonelik bir sinir niteliginde olan disiplin suglarina
deginilecek, kamu gorevlisinin davranislarini sinirlayan disiplin
suglarinin 6zel hayatin gizliligi hakkini ihlal etmemesi igin gerekli
olgitler ise agirhkh olarak mahkeme kararlarindan hareketle ele
alinacaktir.
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Abstract

Public officials perform important duties such as maintaining
public order and providing continious public service. While
performing this duty, public officials are subject to a number of
tasks, responsibilities and prohibitions regarding their mission
and private lives. Restricting their professional as well as private
lives, these obligations raises issues regarding the violation of the
right of privacy for public officials. In particular, the
abstractnature of the such concepts as "honor", "reputation”,
and "trust" that underlie those provisions makes it difficult to
draw a certain boundary around the private lives of public
officials. However, inability to clearly identify the concept and
framework of private life makes the assessments by courts
significant,, especially those decreed by the ECHR. To this end,
disciplinary offenses, which are a limit to the private lives of
public officials, will fisrt be specified, followed by a discussion
form court’s point of view on the criteria required to ensure that
disciplinary offenses limiting the behaviour of a public official do
not violate the right to privacy.

Keywords: Discipline, discipline offenses, public official, private
life, right of privacy.

For Reference: Yavuzdogan, S., Eliblyik, U. (2022). Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatina iliskin
Davranislarini Sinirlayan Disiplin Suglari Uzerine Genel Bir Degerlendirme. Kirklareli Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 6(2), 255-273.

3 Corresponding Author: Associate Professor, Kirklareli University, Faculty of Law, Department of Public
Law, E-mail: seckinyavuzdogan@klu.edu.tr, https://orcid.org/ 0000-0002-4698-3140.

4 Phd student, Kirklareli University, Institute of Social Sciences, Department of Public Law, E-mail:
ugurelbyk@hotmail.com.tr, https://orcid.org/ 0000-0002-3345-0652

Kirklareli University Journal of Social Sciences


https://dergipark.org.tr/tr/pub/kusbder
https://dergipark.org.tr/tr/pub/kusbder
https://orcid.org/0000-0002-4698-3140
https://orcid.org/0000-0002-3345-0652

YAVUZDOGAN, Seckin; ELIBUYUK, Ugur

Giris
Kamu hizmetlerinin strekliligi ve devamliligr agirlikli olarak devlet memurlari ve kamu
gorevlileri marifetiyle yaratulidr. Devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, bu

hizmetleri yerine getirirken, ilgili mevzuat ile belirlenen birtakim 6dev, gorev ve
yasaklara uymak mecburiyetindedir.

Devlet memurlari ve kamu goérevlilerinden, davranislarinda, hizmet esnasinda oldugu
kadar hizmet disinda da ayni 6zen ve itinayl gostermeleri beklenmektedir. 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu’nun “Davranis ve isbirligi” baslikli 8'nci maddesi Devlet
memurlarinin, resmi sifatlarinin geregi olan itibar ve gtivene layik olduklarini hizmet
icinde oldugu kadar hizmet disinda da gosterme yUkimluligini dizenlemektedir. Bu
yuktumliliklerin ihlali halinde ise kanunilik ilkesinin geregi olarak mevzuat ile
belirlenmis disiplin yaptirmlariyla karsilasmaktadirlar. “Hizmet disinda devlet
memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak”
disiplin sugu da devlet memurlari igin disiplin yaptinmi dngorilen eylemlerden
birisidir.

Her ne kadar kamu gorevlilerinin, bu statl altina girmeyi kabul etmekle, 6zel
hayatlarina iliskin birtakim sinirlamalara riza gosterdiklerini sdylemek mimkin olsa da
kamu gorevlisinin resmi gorevi disinda, 6zel hayatinda sergiledigi tutum ve
davranislarindan dolay! disiplin yaptirimi ile karsilasmasi, 6zel hayatin gizliliginin
ihlaline iliskin kimi tartismalari beraberinde getirmektedir. Ozellikle siki disiplin
rejimine sahip olan mesleklerde kamu gorevi ile 6zel hayat i¢ ice gecmektedir. Ayrica,
sinirlamaya esas teskil eden hiktumlerde yer alan “itibar”, “seref”, “glven” gibi
kavramlarin tanimlanmasindaki gliclik kamu goérevlilerinin 6zel hayatina iliskin bir sinir
cizilmesini daha da zorlastirmaktadir.

Bu zorlugun asilmasi bakimdan, kamu gorevlilerinin 6zel hayatlarinin gizliligine iliskin
asgari glivence odlcitlerinin belirlenmesinde Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
basta olmak Uzere yargl organlari nezdinde yapilan tartismalar katki saglayici
niteliktedir.

Bu kapsamda, calismada ilk olarak, disiplin sucu kavramiile Devlet memurlarinin resmi
gorevleri disindaki eylemlerini konu alan “Hizmet disinda devlet memurunun itibar ve
gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” disiplin sucu ele
alinacaktir. Devaminda ise, kamu gorevlisinin 6zel hayatinin gizliligi hakkina getirilecek
sinirlamalarda uyulmasi gereken ilke ve esaslar mahkeme kararlari 1siginda
degerlendirilecektir.
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Disiplin Sugu

Dilimize Fransizca “Discipline” kelimesinden gecmis olan disiplin kavrami, en genel
anlamiyla, icinde yasanilan toplulugun davranis sekillerine, yazili ve yazisiz kurallarina
uyulmasini saglayici tedbirler butiini olarak tanimlanmaktadir.®

Belirli bir amac igin bir araya gelmis insanlarin birlikte ve uyum icerisinde ¢alisabilmesi
kolektif bir disiplin anlayisinin varligini gerektirir. (Aslan ve Altindag, 2020, s. 24). Kamu
hizmetinin kesintiye ugramadan, sirekli ve devaml olarak saglanma ihtiyaci
distnlldtgunde idare hukuku agisindan disiplinin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir.

Kamu dlzenine iliskin korumanin sadece ceza kanunlari ile saglanmasi her zaman
yeterli olmamaktadir. Disiplin hukuku ile kamu dizenini saglamakla gorevli kamu
personeline iliskin 6dev ve yasaklar belirlenerek kamu hizmetinin saglkl bir sekilde
islemesi hedeflenmektedir. Atay’a (2022) gbére memur disiplin rejimi “kamu
hizmetlerinin geregi gibi yuritulmesini saglamak amaciyla memurlarin yasa ve diger
hukuki kurallara uymasini, zorunlu kildig1 konulari yapmasini ve yasaklara uymasini
saglamayi hedefleyen yaptirimlar butinddar” (Atay, 2022, s. 502).

Kamu gorevlileri tarafindan gerceklestirilen, mevzuatla 06ngorilen o6dev ve
yukumliluklere aykiri, calistiklart kurumun i¢ dizenini bozucu nitelikte davranislar ise
disiplin sucu olarak kabul edilmektedir (Glnday, 1999, s. 418). Akyllmaz, Sezginer ve
Kaya’'ya (2020) gore, disiplin sucu, “Memurlarin, devlet memurlugu statlsinu
dizenleyen kurallara uymamalari nedeniyle kurum dizenini bozan fiilleridir”
(Akyllmaz, Sezginer ve Kaya, 2020, s. 701; Atay, 2022, s. 502).

Anayasa Mahkemesi'ne gore, disiplin suglarinin ihdasi, kamu hizmetinin gerektigi
sekilde yurutilmesini saglamak ve kurumlarin itibarini korumak gibi mesru temellere
dayanmaktadir.®

Danistay ise disiplin suclarini, mevzuat ile diizenlenen ve kamu gorevlisi tarafindan
gerceklestirildigi takdirde Devlet yetkisi ile belirlenecek kisilerce ceza verilmesini
gerektiren eylemler bitind olarak tanimlamistir.”

Ozetle, disiplin sucu, kamu hizmetinin siirekli ve devamli olarak yerine getirilebilmesi
gayesini engelleyen, kamu gdrevlilerinin uymakla yukimli tutuldugu 6dev, yasak,
gorev ve sorumluluklara aykiri eylem, tutum ve davranislaridir.

> www.sozluk.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.11.2022).

& AYM’nin 03.04.2014 tarihli ve 2013/1614 Nu.’li karari. (www.anayasa.gov.tr). Aksi belirtiimeyen
miteakip tim AYM kararlari ayni adresten alindigindan kaynak belirtiimeyecektir.

7 Danistay 8. D.’nin 12.03.2004 tarihli ve E. 2003/5850, K. 2004/4461 sayili karar!.
(www.sinerjimevzuat.com.tr).
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Devlet memurlari agisindan genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu (DMK) disiplin suclarini, disiplin cezalari ile birlikte 125'nci maddede
dizenlemistir. 125'nci maddenin 4’tncu fikrasi ile Kanun’da sayilan disiplin suglarina
“nitelik ve agirlik itibariyle benzer” davranislara ayni bentte sayilan disiplin cezalarinin
verilebilecegi dizenlenerek disiplin amirlerine disiplin suglari agisindan kiyas yetkisi
taninmistir® (Akyilmaz vd., 2020, s. 706). Baska bir ifade ile disiplin ve ceza hukukuna
iliskin ilkelerden kanunilik ilkesi, disiplin cezalari agisindan gecerli iken disiplin suglari
acisindan mutlak kabul edilmemistir (Boz, 2017, s. 22)

Disiplin rejimi 6zel kanunlari ile dizenlenen kamu gérevlileri agisindan ise bu
kanunlarda diizenlenen hikimler uygulanir.®

Disiplin cezalarinda oldugu gibi disiplin suglari agisindan da kamu gorevlilerine iliskin
genel kanun 657 sayill DMK'dir. Eger kamu gorevlisinin tabi oldugu kanunda, eylemin
karsilig olarak &ngorilen bir hikiim yoksa 657 sayili Kanun’a gore islem yapilir
(Bucaktepe, 2015, s. 203)

DMK’da toplam 58 adet disiplin sugu icin bes ayri disiplin ceza tiri 6ngérilmistir. 0

Belirlenmis disiplin suclarinin blyuk bir bolimi Devlet memurunun goreve ve hizmete
yonelik kusurlu davranislarini dizenlemektedir. Ancak, 657 sayili Kanun’un ikinci
boliminde yer alan ve devlet memurlarinin édev ve sorumluluklarini dizenleyen
hikimler, devlet memurlarinin resmi gorevleri disindaki tutum ve davranislarinda
Ozen ve itina gostermelerini zorunlu kilmaktadir.

Kinama cezasini gerektiren “hizmet disinda devlet memurunun itibar ve glven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” disiplin sucu, bu yaklasimin
sonucu olarak diizenlenmis disiplin suclarindan birisidir. Benzer eylemin hizmet icinde
gerceklestirilmesi ise bir derece agir olan “ayliktan kesme cezasi” ile cezalandiriimayi
gerektirmektedir.

8 Danigtay 8. D.’nin 25.03.1992 tarihli ve E. 1991/1471, K. 1992/518 sayili karari. Aksi ydnde bir karar icin
bkz. Danistay 10. D./nin 23.10.1990 tarihli ve E. 1989/2100, K. 1990/2297 sayili karar.

2 Hakim ve savcilar icin 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, Yiksekdgretim kurumlarinda gérev yapan
personel i¢in 2547 sayil Yiksekogretim Kanunu, TSK’da gorevli personel igin 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu ve Emniyet Genel MudurlGgu, Jandarma Genel Komutanligl, Sahil Glvenlik Komutanhgi personeli
acisindan 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanun huktumleri uygulanir. Danistay’a gore, 6zel kanunlarda tanimlanan disiplin sug ve
cezalarina iliskin htkimler tam ve acik degilse genel kanun olan 657 sayili DMK’ya gore islem tesis
edilmesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir. (Danistay 12. D.’nin 21.11.2000 tarihli ve E. 2000/958 ve
K. 200/4088 sayili karari).

10.125’nci maddede yer alan bu disiplin cezalari, yaptirimin siddetine gore sirasiyla su sekildedir:
“Uyarma”, “Kinama”, “Ayliktan kesme”, “Kademe ilerlemesinin durdurulmasi”, “Devlet memurlugundan
¢ikarma”.
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Hizmet, genel olarak, ilgili mevzuat ile belirlenen ve yapilmasi ya da yapilmamasi
gereken ddev, gorev ve islerin btlunu olarak tanimlanabilir.

Eylemin, devlet memurunun ayni kurumda gorev yaptigi mesai arkadasina yénelmesi,
disiplin sugunun hizmet icinde gerceklestigi kanaatine variimasi acisindan yeterli
degildir. Devlet memuru tarafindan gerceklestirilen eylemin ifa edilen hizmete iliskin
bir yoni bulunmahidir. Ornegin, birlikte gérev yapti§l mesai arkadasi ile devlet
memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte kurulan borg iliskisi kisisel
bir mevzu olup, hizmete iliskin bir yoni bulunmamaktadir.?

Benzer sekilde, gerceklestirilen eylemin mesai saatleri disinda ve devlet memurunun
hizmete iliskin olmayan bir fiili nedeniyle meydana gelmesi, disiplin sugunun hizmet
disinda islendigine iliskin bir karine olusturmaktadir.'? Bunun yaninda, giiven ve itibar
gibi kavramlarin soyutlugu karsisinda, disiplin amirleri ya da disiplin kurullari
tarafindan uygulanacak disiplin cezalarinda, devlet memurlarinin hangi davranislariile
mesleki ve etik yikimlaltklere aykiri davrandigl ve bu davranislarin gliven ve itibari
sarsacak dereceye ulasip ulasmadigi sipheye yer birakmayacak sekilde somut olarak
ortaya konulmalidir.

Ozel Hayatin Gizliligi

Ozel Hayat

Ozel hayat, icerigi bakimindan son derece genis ve kapsamli bir kavramdir. Cok sayida
uluslararasi sdzlesme ile koruma altina alinmig olan 6zel hayatin, Gzerinde uzlagiimis
bir tanimina rastlamak ise oldukca glctir.

Yaygin kabul géren bir gérise gore, 6zel hayat; kamusal hayat, 6zel hayat ve gizli hayat
olmak Uzere (c alana ayrilir (Akyurek, 2013, s. 25). Kamusal hayat; kisinin toplumun
diger fertleri ile paylastigi, herkes tarafindan bilinen ya da bilinmesi mimkin olan,
aleni hayatina dair alandir (Sen, 1989, s. 92). Ozel hayat; kisinin gizli alanina dahil
olmayan, ancak meslek hayati, aile hayati, arkadas cevresi gibi sinirli sayida kisi
tarafindan bilinmesini istedigi hayati ifade eder. Gizli hayat ise; kisinin baskalarindan
tamamen gizledigi ya da ¢ok az sayida kisi ile paylastigl, duygusal, cinsel ve dini icerikli
eylemleri kapsamaktadir.

Yukarida ifade edilen ayrimdan yola c¢ikacak olursak, 6zel hayat kisinin sadece gizli
(mahrem) hayatina indirgenemez. Ozel hayat, kisinin mahrem hayati yaninda ailesi,

11 istanbul BIM 2.1DD, 03.06.2020 tarihli ve 2019/1664 E., 2020/496 K. sayili karar!.
(www.lexpera.com.tr).

2 Alkollii sekilde arag kullanmak suretiyle kaza yapan, alkolmetreye tflemeyen ve istenildigi zaman kan
vermeyi reddeden davacinin eylemleri, gérev yaptigi hastanede meydana gelmesine ragmen, mesai
saatleri disinda cereyan etmesi ve eylemlerinin doktorluk gorevi ile ilgisi olmamasi nedeniyle, Danistay
tarafindan “hizmet disi” olarak nitelenmistir. (Danistay 12.D.nin 30.11.2017 tarihli ve E. 2014/4359, K.
2017/6170 sayili karari). Benzer yonde bir karar igin bkz. Danistay 12.D.nin 05.06.2015 tarihli ve E.
2013/2522, K. 2015/3702 sayil karari. (www.lexpera.com.tr).
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arkadaslari ve yakin gevresi ile paylastigi ve baskalari tarafindan bilinmesini istemedigi
“6zel alan1” da kapsamaktadir (Salihpasaoglu, 2013, s. 233).

Ozel hayat kavramina iliskin bir tanim sorunu bulunmasina ragmen, Anayasalar,
uluslararasi sozlesmeler ve kanunlar, bireyin 6zglrliglu ve demokratik toplumun
temeli ile yakindan ilintili olan bu hakkin korunmasi konusunda oldukca hassas
davranmislardir.

Anayasa’nin “6zel hayatin gizliligi ve korunmasi” baslikli 20’'nci maddesi herkesin, ¢zel
hayatinin ve aile hayatinin gizliligini dokunulmaz olarak kabul etmistir. Ayni maddenin
ikinci fikrasi ile el koyma ve aramaya iliskin glivenceler, Gglinct fikrasi ile ise kisisel
verilerin korunmasina iliskin esaslar dizenlenmistir.

insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’nin (IHAS) 8'nci maddesi, herkesin 6zel hayati ve aile
hayati ile beraber konutuna ve yazismasina saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip
oldugunu ifade etmistir. ikinci fikra ile ise, bu haklara hangi sartlar ve sinirlar
cercevesinde mudahale edilebilecegine iliskin dlizenlemeye vyer verilmistir.
Sozlesmede dlzenlenen madde ile taraf devletlere, kisinin 6zel hayati karsisinda
hareketsiz kalma, ona midahale etmeme yukumliliglu yaninda pozitif edim
mikellefiyeti de yiklenmistir. Bu sebeple, sézlesmeye taraf her devlet, s6z konusu hak
ve ¢zglrliklerin korunmasini saglamak maksadiyla gerekli tedbirleri almalidir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme, IHAS ile korunan haklara ilave
olarak kisinin seref ve itibarina iliskin giivenceyi de ilgili maddeye dahil etmistir.®3 Yine,
5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nda 6zel hayata iliskin dogrudan ya da dolayl yoldan
koruma saglayan kimi diizenlemelere yer verilmistir (Gunturk, 2012, s. 72).

Tipki uluslararasi sézlesmelerde oldugu gibi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi de
(AIHM), 6zel hayat kavramini tanimlamaktan kaginmis ve kavrami dar bir cerceveye
sikistirmak endisesiyle olabildigince genis yorumlamistir. Mahkemeye gore, “ézel
hayat kavramini bireyin hayatini 6zglirce yasayabilecedi bir ‘ic cember’ ile sinirlamak
dogru dedgildir. Bu cemberin disinda yer alan ve kisinin kendini gelistirme ve diger
insanlarla iliski kurma hakkini iceren alan da &6zel hayata saygi kapsamina
girmektedir.”*

Mahkeme, ozellikle bireyin cinsel hayatini sinirlayici ve mudahale niteligi iceren
eylemleri ve dizenlemeleri 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlali kapsaminda
degerlendirmektedir. Escinsel iliskide bulundugu gerekcesiyle, hakkinda cezai islem
yapilan kisinin basvurusu Uzerine, AIHM, escinsel iliskiyi yasaklayan bir Kanun’un
hukuka aykiri oldugunu, kisinin konutunda yasadig cinsel hayatin ise 6zel hayatin

Bhttps://www.ohchr.org/en/instrumentsmechanisms/instruments/internationalcovenant civil-and-
political-rights. (Erisim Tarihi: 19.11.2022).

4 NIEMIETZ v. GERMANY, Bagvuru No: 13710/88, 16.12.1992. (www.hudoc.echr.coe.int.) Aksi
belirtilmeyen miiteakip tiim AIHM kararlari ayni adresten alindigindan kaynak belirtiimeyecektir.
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korunmasi hakki kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir eylem oldugunu ifade
etmistir. Mahkeme’ye gore, Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi hakkina getirilen
sinirlama kanunla dizenlenmis olmasina ragmen, S6zlesme’nin ilgili maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “demokratik toplum ddzeninin gereklerine uygun olma”, ve
getirilen kisitlamanin kanuni amac ile orantil olmasi ilkelerine aykiridir'> (Sen, 1989,
ss. 42-44).

AIHM, gizli dinleme ve izleme nedeniyle &zel hayatin gizliligi hakkinin ihlali iddiasiyla
yapilan basvuruda, Kanunla dizenlenmek ve gerekli kosullari saglamak sartiyla, ulusal
guvenligin saglanmasi, sugun ve dizensizligin dnlenmesi gibi gerekgelerle dinleme ve
izleme yetkisi veren yasal dizenlemelerin demokratik toplum dizeni icin gerekli
oldugunu ifade ederek Sozlesme'nin 8nci maddesine yonelik bir ihlalin
gerceklesmedigine karar vermistir. Ancak, bu yetki, glivenligi saglama ve terérizme
karsi koyma gerekcesiyle taraf devletler tarafindan sinirsiz bir sekilde kullanilamaz'®
(Sen, 1989, s. 44).

Ayrica mahkeme tarafindan verilen cesitli kararlarda; kisinin ismi, cinsiyeti, gorintUsa
ve etnik kimligi, onur ve séhreti, kisisel verileri, fiziksel ve psikolojik butinligu ve cinsel
hayati onun 6zel hayatini olusturan unsurlarin ayrilmaz birer pargasi olarak kabul
edilmistir (Salihpasaoglu, 2013, ss. 237-254).

Kamu Gérevlisinin Ozel Hayati

Kamu gorevlisi kavrami 6gretide genis anlamda ve dar anlamda kullanilabilmektedir.
Genis anlamda kamu gorevlisi, tabi olduklari hukuki rejime ve yerine getirdikleri
gorevin niteligine bakilmaksizin, kamu kesiminde galisan herkesi kapsamakta ve genis
bir grubu ifade etmektedir. Bu anlamda, Cumhurbaskani, milletvekilleri ve yerel
secimler ile segilip gorev basina gelen tim ¢alisanlar genis anlamda kamu gorevlisidir.

Dar anlamda kamu gorevlisi ise, yukarida sayilan gruba girenleri hari¢ birakan ve
memurlar ile diger kamu gérevlilerinden olusan kamu calisanlarini tanimlamaktadir.’
Kamu tizel kisilerinde mesleki sifatla tGcretli bir is yapan ve kamu hukuku rejimine tabi
olan personel bu kapsamda degerlendirilir (Goézler ve Kaplan, 2013, s. 262). idare
hukukunun ilgi alanina giren ise genis anlamda degil dar anlamda kamu goérevlileridir
(GUnday, 1999, s. 386; Gozler vd., 2013, s. 262).

Ozel hayata iliskin koruma Anayasa, uluslararasi sdzlesmeler, kanunlar ve yargi
kararlari ile genis bir 6lcekte saglanmaya calisiimaktadir. Ancak, s6z konusu kamu
gorevlisinin 6zel hayati oldugunda bakis acisi farklilasmaktadir. Herhangi bir birey icin

1> DUDGEON v. THE UNITED KINGDOM, Basvuru No: 7525/76, 22.10.1981; NORRIS v. IRELAND Bagvuru
No: 10581/83, 26.10.1988.

16 KLASS AND OTHERS v. GERMANY, Basvuru No: 5029/71, 06.09.1978.

7 Anayasa’nin 128'nci maddesine gore, “kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goralur.”
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0zel hayata girdigine siphe bulunmayan bir olay, kamu gorevlisi acisindan bu
baglamda degerlendiriimemektedir. Hatta, bireyin mahrem alanina giren kimi
eylemler dahi kamu gorevlisi tarafindan gerceklestirildiginde, tabi oldugu disiplin
mevzuatina gore agir disiplin cezalari ile muhatap olmasina ya da kamu gorevinden
ihrag edilmesine sebep olabilmektedir (Yildirim, 2018, s. 457). Baska bir ifade ile bagh
olduklari mevzuatta belirtilen 6dev, gorev, yasak ve sorumluluklar kamu gorevlilerinin
6zel hayati agisindan bir sinir olusturmaktadir.

DMK’da dizenlenen disiplin suclarina bakildiginda, bu eylemlerden bir kisminin
“hizmet diginda” gergeklestiriimesi mimkin olan eylemlerden oldugu gorilmektedir.
Baska bir ifade ile bu davranislar kamu gorevlisinin 6zel hayatina dahil olan
davraniglardir.

Uyarma cezasl gerektiren “Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista
bulunmak” eylemi, Kinama cezasi gerektiren “Hizmet disinda Devlet memurunun itibar
ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak” ve “Bor¢larini kasten
6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak” eylemleri, Devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasi gerektiren “Memurluk sifati ile bagdasmayacak
nitelik ve derecede yliz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak” ve “Yurt disinda
Devletin itibarini distirecek veya gére haysiyetini zedeleyecek tutum ve davranislarda
bulunmak” eylemleri 657 sayili DMK’ya gore kamu gorevlisinin 6zel hayatina iliskin
davranislarini sinirlayan disiplin suglaridir.

DMK’da, Disiplin suglari disinda kamu gorevlilerin yasam tarzina iliskin hususlari
diizenleyen maddelere de rastlamak mimkindir. “Davranis ve lsbirligi” bashkli 8'nci
madde ile devlet memurlarindan gerekli itibar ve glveni hem hizmet icinde hem de
hizmet disinda gostermeleri beklenmektedir. Miteakip madde (md.9) ise yurt disinda
bulunan devlet memurlarinin tutum ve davranislarina iliskindir. Bu madde ile Devlet
memurlari, yurt disindaki eylemlerinde, Devletin seref ve itibari ile yerine getirdikleri
gorevin haysiyet ve onurunu gézetmekle yukimli tutulmuslardir.

Ancak hem disiplin suglari hem de kamu gorevlilerine yonelik 6dev ve sorumluluklari
belirleyen dizenleyici hikimler ile getirilen sinirlamalar, kamu goérevlilerinin 6zel
hayati agisindan tartisma yaratmaktadir. Ozellikle, Devlet memurlari ve kamu diizeni
acisindan buyik 6neme sahip olmakla beraber, bu hikiumlerde yer alan “itibar”,
“gtiven”, “seref’, “haysiyet” gibi kavramlarin, objektif olarak tanimlanmasina iliskin
zorluk aradaki sinirin belirsizligini arttirmaktadir. Kamu goérevlisinin 6zel hayat alanin
belirlenmesine iliskin bu giicliik, basta AIHM olmak izere biiyiik oranda mahkemelerin

karar ve yorumlari ile asilmaya calisilmaktadir.
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Mahkeme Kararlarinda Kamu Gérevlisinin Ozel Hayati

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Kamu Gérevlisinin Ozel Hayati
Mahkemenin tiketici bir tanimlama yapmaktan kaginmakla beraber 6zel hayati, gizli
(mahrem) hayat alani yaninda bireyin arkadaslari ve yakin cevresi ile paylastigl 6zel
hayat alanini da kapsayacak sekilde genis yorumladigini ifade etmek mimkinddr.

Mahkemeye gore meslek hayati da o6zel hayatin ayrilmaz bir pargasini
olusturmaktadir. Bireye gerceklestirdigi meslegin sonucu olarak getirilen kisitlamalar,
onun baskalariyla iliski kurarak sosyal cevresini olusturma bigimi Gzerinde etkili oldugu
takdirde sézlesmenin 8'nci maddesinin ilgi alanina girebilmektedir. Bu etkilesim, dzel
hayata iliskin kati sinirlamalar iceren mesleklerde daha fazla olmakta ve profesyonel
hayat ile 6zel hayat ic ice gecebilmektedir.®

Bununla beraber, AIHM, kamu gorevlilerinin icinde bulunduklari statii geregi
sozlesmenin kimi maddeleri agisindan istisnaya tabi tutulmalarini mesru kabul
etmektedir. Bu istisna 6zel hayatin gizliligine iliskin olabilecegi gibi S6zlesme’nin 9 ve
10’ncu maddeleri ile givence altina alinmis olan disince, vicdan, din ve ifade
ozgirligune iliskin de olabilir. Mahkeme’ye gore, kamu gorevlisi tarafindan sergilenen
bir davranis, blnyesinde bulundugu kurumun seref ve itibarina zarar verdigi takdirde,
uyulmasi gereken mesleki ve etik yUkumlulikler, &zel hayatin ©nlne
gecebilmektedir.®

Ozel yasantisindaki iliskileri ve kilik kiyafetinin uygunsuzlugu gibi gerekcelerle
meslekten uzaklastirilan bir yargi mensubuna iliskin davada,?®° AIHM, meslek hayati ile
0zel hayatin birbirinden ayrilamayacagini tekrar vurgulamis ve hatta bireylerin cogu
kez kendilerini ve sosyal cevrelerini gelistirme olanagini mesleki yasantilari
cercevesinde elde ettiklerini ifade etmistir. Bilindigi gibi Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme, kisinin seref ve itibarini 6zel hayatinin ayrilmaz birer
parcasi olarak kabul etmistir. Mahkeme, disiplin sorusturmasi kapsaminda basvurana
yoneltilen ithamlar ile haysiyetinin sorgulandigi ve basvuranin serefini koruma hakkina
midahale edilerek 6zel hayatin gizliliginin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Ayrica,
kamu gorevlilerin 6zel hayatina iliskin midahalenin kisiler tarafindan 6ngorilebilir
olmasi ve kamu gorevlisine yonelik yeterli glivence saglanmasi gerektigini belirten
mahkeme, karari su cimlelerle elestirmistir:

“AIHM, mesleki ya da 6zel hayatinda bir hékime duyulmasi gereken giiven ya da
sayglyi engelleyecek bir tutum benimsemis olmanin adalet kurumunun sayginhgi
tizerinde belli bir etkisi oldugunu kabul etmektedir. Bununla birlikte, bir kamu
gorevlisinin ézel hayatina iliskin davalarda, bu kisinin belirli bir él¢iide ézel hayatina

18 FERNANDEZ MARTINEZ V. SPAIN, Basvuru No: 56030/07, 12.06.2014, prg. 109; Benzer yénde baska bir
karar icin bkz. OLEKSANDR VOLKOV v. UKRAYNA, Basvuru No: 21722/11, 09.01.2013, prg, 165-167.

19 SODAN v. TURKIYE, Bagvuru No: 18650/05, 02.02.2016, prg, 42.

20 GZPINAR v. TURKIYE, Basvuru No: 20999/04, 19.10.2010.
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iliskin tutumlarinin sonucunu 6ngdérebilmesi ve gerektiginde uygun glivencelerden
yararlanabilmesi gerekmektedir. Ozellikle mesleki hayat ile 6zel hayatin kelimenin dar
anlamiyla (st tste geldigi ve bir bireyin bazen hangi boyutta hareket ettiginin tespit
edilmesinin ne kadar zor oldugu g6z 6niine alindidinda, bu tiir glivencelerin gerekliligi
bariz bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir.”

Mahkeme konuya iliskin genel yaklasiminda, AiHS'nin kamu hizmetinin tarafsiz
bicimde sunulabilmesi, kamu dizeninin saglanmasi ve baskalarinin hak ve
ozgurliklerinin korunmasi gibi mesru amaclarla kamu gorevlilerine bazi kisitlamalar
getirilmesini engellemedigini belirtmektedir. Yine, kamu gorevlilerinin siyasi partilere
ya da irkgi dusiince ve yabanci dismanhgl giden ideolojik gruplara Gye olmasinin
yasaklanmasi ve bu davranislari nedeniyle cezalandiriimalari Sézlesme’nin ihlali
niteliginde degildir. Ancak, bu mesru amaclari tesis etmek icin 6zel hayata yonelik
yapilacak midahale orantili ve acil bir toplumsal ihtiyaca cevap verecek nitelikte
olmahdir. Kisaca, “demokratik bir toplumda gerekli” olarak kabul edilmelidir.
Dolayisiyla Mahkeme, her olayl kendine 6zgi sartlar icerisinde degerlendirerek,
Devletin sundugu kamu hizmetine yonelik mesru menfaat ile 6zel hayatin gizliligi hakki
arasinda adil bir dengenin kurulup kurulmadigini arastirmaktadir.

Mahkeme, cinsel 6zglrlGgin 6zel hayat alaninin dnemli bir parc¢asi olduguna yonelik
gorusini kamu gorevlileri acisindan da muhafaza etmektedir. Escinsel olduklari
gerekgesiyle ordudan ihra¢ edilen asker Kkisilerin yapmis oldugu basvuruyu
degerlendiren AIHM, Savunma Bakanligl tarafindan ayirma gerekcesi olarak 6ne
sirdlen tezleri yetersiz bulmus ve midahalenin, S6zlesme’nin 8'nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “demokratik toplum dizeninin gereklerine uygun olma” sartini
saglamadigini ifade etmistir?* (Sirin, 2018, s. 533). Sivil ya da kamu gorevlisi olsun,
kisinin cinsel egilimlerini ve cinsel kimligini tespite yonelik ilgili otoriteler tarafindan
ylrutllen detayl sorusturmalar ve Uglinci kisilerin bu sorusturmalara dahil edilmesi
dzel hayata saygi hakkinin ihlali niteligindedir.??

Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Gérevlisinin Ozel Hayati

Anayasa Mahkemesi, tipki AIHM gibi 6zel hayata yénelik sinirlayici bir tanm
yapmaktan kacinmistir. Ozel hayata iliskin taniminda, AIHM’nin konuya yaklasimina
atifta bulunan mahkeme, 6zel hayatin gizliligi hakki ile korunan hukuki degerin bireyin
bagimsizligi oldugunu ifade etmekle beraber 6zel hayatin salt boyle bir cember ile
sinirlanamayacagini, onun, kisinin sosyal hayatini ve kendini gelistirme hakkini da
glvence altina alan daha genis bir kavram oldugunu ifade etmistir.

21 PERKINS v. THE UNITED KINGDOM, Basvuru No: 43208/98 ve 44875/98, 22.10.2002.
22 LUSTIG-PREAN AND BECKETT v. THE UNITED KINGDOM, Basvuru No: 31417/96 ve 32377/96,
27.09.1999, prg. 64.
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Yukarida yaptigimiz tasnifte bireyin gizli alani olarak da ifade ettigimiz mahremiyet
hakki, bireyin 6zel hayatina iliskin korunan hukuksal degerlerden birisidir. Yalniz
birakilma hakki, bireyin mahremiyet hakkinin en énemli unsurlarindan birisini
olusturmakla beraber gizli hayat alani daha kapsayici bir alani ifade etmektedir. Kisinin
kendisine iliskin bilgileri kontrol altinda tutabilmesi, bu bilgilerin onun rizasi olmadan
aciklanmamasi ve yayllmamasi, kisaca kisinin aleni hale getirme iradesini gostermedigi
bilgilerin onun mahrem alaninda kalmasi onun mahrem hayatina iliskin diger
unsurlardandir. Baska bir ifade ile bireyin kendisine iliskin bilgilerin gelecegini
belirleme hakki onun gizli hayatina dahil bir haktir.?

Ozel hayat, bireylerin kendilerini gelistirebilecekleri ve diger kisilerle kurduklari
mahrem iliskileri de icine alan, sosyal gevrelerine iliskin kavramsal ve fiziksel alandan
olusmaktadir. Bu alan, devlet midahalesine kapall ya da kanuni ve mesru bir amag
icermek kaydiyla asgari dizeyde sinirlanmasi midmkin olan 6zel bir alani
tanimlamaktadir.

Anayasa Mahkemesi, AIHM’nin gérisiine paralel bir sekilde, kamu gérevlilerinin 6zel
hayatlarina yénelik bazi sinirlamalarin getirilebilecegini belirtmektedir.?* Ancak, kamu
gorevlileri de tipki diger bireyler gibi hakkin sinirlanmasina yonelik asgari glvence
Olcutlerinden faydalanmalidir. Baska bir ifade ile, bu hak kamu gérevlileri agisindan da
ancak kanuni ve mesru bir amac ile sinirlandirilabilir. Ayrica, demokratik toplum
dizeninin gereklerine uygun olma ve kisitlama yoluyla elde edilmek istenen yarar ile
bireyin temel hak ve 6zglrluklerine iliskin kaybi arasinda adil bir denge gbzetme
kriterlerini de karsilamaldir.

Kisi, kamu gorevini kabul etmis olmakla, gérevin gerektirdigi disiplin rejimine kendi
istegiyle dahil olmustur. Bu statl, kamu gorevlileri disindakilere uygulanmayacak kimi
sinirlamalari da beraberinde getirmektedir. Clink{, kamu dizeni ve kamu yarari, kamu
gorevlilerinin tabi olduklari mesleki ve ahlaki yUkiumlultklere eksiksiz uymalarini
gerektirmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde, 6zel hayat alanina dahil olan,
mesleki ve etik yakamliliklere aykiri kimi eylemlerin, kamu hizmetinin itibari Gzerinde
birtakim olumsuz etkilerinin olmasi muhtemeldir. Ancak, bu durumda dahi, kamu
gorevlisinin mahrem alanina iliskin eylemler ancak kendi rizasi ile aleni hale
getirilebilir.

2 AYM'nin 13.07.2016 tarihli ve 2014/12862 Nu.’li, 13.10.2016 tarihli ve 2014/16701 Nu.’l kararlari. (R.G.
02/11/2016, S. 29876).

24 Mahkeme vermis oldugu bir kararda 657 sayili Kanun’un 124’tinci maddesinin disiplin cezalarinin
amacini ortaya koydugunu ve kamu hizmetlerinin geregi gibi yurutilmesini saglamak amaciyla kamu
gorevlilerinin hizmet disindaki davranislarina bazi sinirlamalar getirilmesinin mesru bir temele dayandigini
ifade etmektedir. Mahkeme'ye gore disiplin ceza ve yaptirimlari kamu dizeninin stirekli ve devamli olarak
tesisini saglamak ve kurumlarin huzurunu temin etmek maksadiyla uygulanmaktadir. (AYM’nin 03.04.2014
tarihli ve 2013/1614 Nu.’li karari).
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Anayasa Mahkemesi, kendisine resmi bir gérev verilmemis olmasina ragmen, eski
esini takip ederek fotograflar cekip hakkinda bilgi toplayan MiT mensubu kamu
gorevlisine, hizmet disinda devlet memurundan beklenen itibar ve gliven duygusunu
sarstigl gerekcesiyle verilen disiplin cezasini 6zel hayata yonelik bir midahale olarak
kabul etmemistir. Mahkeme’ye gdre son derece siki disiplin rejimine sahip olan ve milli
glvenlige iliskin kamu hizmeti ylriten bir kurumda calisan personelin davranislari
“basvurucunun devlet memuru olarak kisisel sayginliginin yani sira kurumsal sayginligi
da zedeleyici davranislar olarak” nitelenmelidir.?

Anayasa Mahkemesi’'nin, ifade 6zglrligu ile toplanti ve gdsteri yirtyisi hakkinin ihlal
edildigine iliskin basvurularda yaptigl degerlendirmeler de kamu goérevlisinin 6zel
hayatina yonelik bakisini kavramak agisindan faydalidir.

Kanuna aykiri oldugu iddia edilen toplanti ve gosteri yirtyusine katildig1 gerekgesiyle
amirleri tarafindan “hizmet disinda devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu
sarsmak” eyleminden dolayi uyarma cezasi ile cezalandirilan kamu gorevlisinin yaptigi
basvuruda, AYM, kamu gorevlisi statlsinin kisiye bir takim kulfetler yikledigini ve
kisinin bu statt altina girmekle bu ytukumldliklere riza gosterdigini kabul etmekle
beraber, getirilmek istenen sinirlama ile toplanti hakki arasinda adil bir denge
kurulamadigi ve sinirlamanin demokratik toplum dizeninin gereklerine aykiri oldugu
gerekgeleriyle, toplanti ve gosteri yiriyisi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.2®

Cumhurbaskani’na hakaret ettigi gerekgesiyle kinama cezasi ile cezalandirilan kamu
gorevlisinin, ifade 6zgurlGgu ihlali iddiasiyla AYM’ye yaptigl basvuru, séz konusu
eylemin kamu gorevlisi statistnin tarafsizligi ile kamu gorevlisinin 6dev ve
sorumluluklarina aykiri oldugu gerekgcesiyle reddedilmistir.?’

Evli iken bagka bir kadinla génul iliskisi yasadigl iddiasi Gzerine devlet memurunun
itibar ve glivenini sarstigi gerekcgesiyle cezalandirilan ve gorev yeri degistirilen devlet
memurunun basvurusunda®® mahkeme, séz konusu idari islemle kisinin 6zel hayatina
saygl hakkinin ihlal edildigine karar vermistir: “Ote yandan ézel hayata saygi hakki,
iliski kurmak ve gelistirmek lizere gevresinde bulunanlarla temas kurma hakkini da
icermektedir. Kisilerin mesleki hayati 6zel hayatlariyla siki bir irtibat icindedir. Ozel
hayata dair hususlar kisinin meslegi ile ilgili tasarruflara esas alinmissa 6zel hayata
saygi hakki giindeme gelecektir. (...) Bu kapsamda mesleki hayat cercevesinde kisilerin
6zel hayati hakkinda sorgulanmasi ve bunun dogurdugu idari sonuglar, buna ek olarak

25 AYM’nin 09.05.2018 tarihli ve 2015/5037 Nu.’li karart.

26 AYM’nin 31.03.2022 tarihli ve 2019/13420 Nu.’li karari. Benzer yonde kararlar igin bkz. AYM'nin
29.05.2019 tarihli ve 2016/15197 Nu.’li, 26.12.2018 tarihli ve 2015/10676 Nu.’li., 21.01.2021 tarihli ve
2017/32534 Nu.’li kararlari. Aksi yénde kararlar icin bkz. AYM’nin 17.11.2021 tarihli ve 2018/15359 Nu.’li,
07.04.2021 tarihli ve 2016/14273 Nu.’li kararlar (www.lexpera.com.tr).

27 AYM'nin 08.06.2021 tarihli ve 2018/5816 Nu.’li karari. (www.lexpera.com.tr).

28 AYM'nin 07.11.2019 tarihli ve 2016/14741 Nu.’li karari. (www.lexpera.com.tr).

Kirklareli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 267




Kamu Gérevlilerinin Disiplin hayatina iliskin Davranislarini Sinirlayan Disiplin Suglari Uzerine .....

kisilerin davranis ve tutumlari gerekge gésterilerek gérevden alinmalari 6zel hayatin
gizliligine yapilmis bir miidahale olusturmaktadir.”

Mahkeme, getirilecek sinirlamanin kamu gorevlisinin mahrem alanina iliskin olmasi
durumunda takdir yetkisinin daha dar olmasi gerektigini ve kamu gorevlisinin 6zel
hayatinda gerceklestirmis oldugu eylemlerin mesleklerine yonelik olumsuz etkilerinin
somut bir sekilde ortaya konulmasi zorunlulugunu su cimlelerle ifade etmistir:

“Ote yandan mahremiyet alanina ait ya da bireyin varliina veya kimligine iliskin
6nemli haklar veya hukuksal ¢ikarlar s6z konusu oldugu zaman kamu makamlarinin
takdir yetkisi daha dardir. Bu baglamda ézel yasamin gizliligGi hakkinin cinsellik ve
mahremiyet hakki gibi yénleri séz konusu oldugunda takdir yetkisinin daha dar
tutulmasi gerekmekte olup bu alanlara yénelik midahalelerin hakli oldugunun kabul
edilebilmesi icin ézellikle ciddi gerekgelerin varligi sarttir. Tesis edilen disiplin
islemlerinde ve bu islemlerin hukuka uygunluk denetiminin yapildigi mahkeme
kararlarinda bireylerin 6zel hayatlarina iliskin tutum ve eylemlerinin mesleki hayatlari
Uzerindeki etkilerinin agiklanmasi, kamu hizmeti sunan ilgili kurumlarin isleyisi
lizerindeki etkilerinin ve risklerinin ortaya konulmasi ve bu hususlardaki
degerlendirmelerin yeterli ve ikna edici gerekcelerle desteklenmesi, ayrica tesis edilen
islemlerin bireylerin ge¢mis mesleki sicilleri ve basari durumlari dikkate alinarak
Olcililiik yéniinden irdelenmesi gerekir.”

Danistay Kararlarinda Kamu Géreviisinin Ozel Hayat!

Danistay, kamu gorevlilerinin 6zel hayatina iliskin yaklasiminda AIHM ve AYM
kararlarina vurgu yapmaktadir. Kamu gorevlisinin escinsel iliskide bulundugu
gerekcgesiyle devlet memurlugundan cikarma cezasi ile cezalandirilmasi, Danistay
tarafindan esitlik ilkesinin ve Anayasa’nin 20’nci maddesinde dizenlenen 6zel hayata
saygl hakkinin ihlali niteliginde gériilmastir.?®

Mahkeme’ye gbre, kamu gorevlisinin rizasiyla, mahrem hayatina dahil olan bir alanda
kurdugu iliskinin memur disiplin hukukunu ilgilendiren bir yonia bulunmamaktadir.
Karara muhalif Gyenin karsl oy yazisinda ise, 6gretmenlik mesleginin kendine has
ozelliklerine deginilmektedir. Bireylerin yetiskinlige ulasma sirecinde edindikleri
tutum ve davranislarin gelisiminde 6gretmenlerin tartisiimaz bir 6nemi vardir. Boyle
bir misyon tercih edilmese dahi, cocuklar ve gencler ¢cogu zaman 6gretmenlerini
kendilerine birer rol model olarak benimsemektedirler.

Danistayin, mahrem hayatin gizliligine yonelik kararlari disinda, kamu personelinin
gorevini yerine getirirken kamerayla kontrol edilmesini ya da karth gecis sistemi

2% Danigtay 12. D.nin 07.11.2014 tarihli ve E. 2011/750, K. 2014/7169 sayili karar.
(www.sinerjimevzuat.com.tr).
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marifetiyle giris-cikis saatlerinin takip edilmesini 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlali
niteliginde degerlendirdigi kararlari da mevcuttur (Yildirim ve Kaman, 2016, s. 169).%°

Danistay’in toplanti ve gosteri 6zglrliginin ihlaline iliskin degerlendirmelerinde
Anayasa Mahkemesi’'nin bakis acisina yakin bir tutum sergiledigi soylenebilir.
Mahkeme, kamu gorevlisi tarafindan istirak edilen toplanti ve gosteri yurlyuUslerini,
siddet eylemi icermedigi ve kamu gorevlisi tarafindan bu tir eylemlerde bulunuldugu
somut olarak ispat edilmedigi stirece, devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu
sarsicl nitelikte gormemektedir.3!

Kamu gorevlilerinin hizmet disinda ve 6zel hayatlarinda dahi olsa, siddet igerikli
eylemlere kalkismalari devlet memurunun seref ve itibarini sarsici nitelikte
gorulmastdr. Esinin gorev yaptigl okulun miadurint darp eden kamu gorevlisi
hakkinda tanzim edilen disiplin cezasinin iptaline iliskin temyiz talebi Danistay
tarafindan reddedilmis, ilk derece mahkemesinin karari hukuka ve usule uygun
bulunmustur.3?

Danistay, devlet memurunun eyleminin itibar ve gliven duygusunu sarstiginin iddia
edilebilmesi icin, s6z konusu eylem ile kamu personelinin gérevi arasinda acik bir iliski
kurulmasini ve bu eylemin kamu hizmetine etkisinin somut olarak ortaya konulmasini
beklemektedir. Bu gorusten hareketle, bir arkadasindan borg aldigi ve 6¢demedigi
iddiaslyla cezalandirilan devlet memurunun eylemi, Danistay tarafindan, disiplin
hukuku ile ilgisi bulunmayan ve ézel hayata yonelik bir fiil olarak degerlendirilmistir.33

Kamu gorevlisinin evli bir bayanla iliskisi oldugu gerekgesiyle cezalandirilmasi 6zel
hayata saygl hakkinin ihlali niteliginde gorilmis ve “davacinin ahlaki zafiyet
gosterdigi, Tirk aile yapisi degerlerine uymayan, aileyi yikici fiil ve davranislarda

bulundugu” yéniindeki idare mahkemesi kararinin gerekcesi yerinde bulunmamistir.3*

Ele alinan mahkeme kararlar degerlendirildiginde gerek AIHM gerekse AYM ve
Danistay, ozellikle siki disiplin rejimine sahip mesleklerde kamu gorevlilerinin 6zel
hayati ile mesleki yasamlarinin ic ice gectigini ve 6zel hayatlarini hizmetten ayirmanin
kolay olmadigini belirtmektedir. Kamu gorevlilerinin bu statliye kendi 06zglr
iradeleriyle girdikleri dustUnlldtglinde, diger bireyler icin 6ngoérilmeyen bazi
sinirlamalari kabul etmeleri gerektigi muhakkaktir. Ancak, tipki diger bireyler gibi,
kamu gorevlileri de 6zel hayatin gizliligi hakkinin sinirlanmasina yonelik asgari glivence

30 By yénde kararlar icin bkz.: Danistay IDDK.nun, 15.10.2020 tarihli ve E. 2020/1215, K. 2020/1870 sayili
ve Danistay 10. D.nin 20.02.2018 tarihli ve E. 2015/2696, K. 2018/776 sayili kararlari.

31 Danistay 12. D.nin 31.05.2016 tarihli ve E. 2013/5343, K. 2016/3453 sayili, 09.11.2020 tarihli ve E.
2020/3973, K. 2020/3599 sayili kararlari. (www.lexpera.com.tr).

32 Danistay 12. D.nin 01.03.2016 tarihli ve E. 2012/9405, K. 2016/1000 sayili karari. (www.lexpera.com.tr).
33 Danistay 5. D.nin 06.10.2020 tarihli ve E. 2016/17759, K. 2020/4121 sayili karari.
(www.sinerjimevzuat.com.tr).

34 Danistay 12. D.nin 04.11.2020 tarihli ve E. 2016/6004, K. 2020/3462 sayili karari.
(www.sinerjimevzuat.com.tr).
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Kamu Gérevlilerinin Disiplin hayatina iliskin Davranislarini Sinirlayan Disiplin Suglari Uzerine .....

Olcutlerinden faydalanmalidirlar. Getirilecek sinirlamanin kanuni ve mesru bir amaca
yonelik olmasi gerektigi gibi, demokratik toplum dizeninin gereklerine de uygun
olmasi beklenmektedir.

Sonug¢

Ogretide ve vyargl kararlarinda 6zel hayata iliskin net bir tanim yapiimamstir. Ozel
hayat kavraminin icerik ve kapsam olarak genisligi ve yapilacak tiketici bir tanimin
hakkin saglayacagl korumayi azaltacagl endisesi bunun bilingli bir tercih oldugunu
gbstermektedir.

Tanima iliskin belirsizligin yaninda, Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler ile saglanan
koruma oldukca genis olceklidir. IHAS In 8'nci maddesi ve Anayasa’mizin 20’nci
maddesi 6zel hayatin gizliligine saygi hakkini glivence altina almaktadir. Ancak, s6z
konusu kamu gorevlileri oldugunda, 6zel hayata saygl hakkinin tartisiimazligina iliskin
gorus farkhlasmaktadir. Kamu gorevlilerinin, streklilik ve devamlilik gerektiren kamu
hizmetini yerine getirirken, gdérev yaptigi kurumun ve devlet memurunun itibar ve
glvenini korumakla yikiumla tutulmalari, resmi gorevleri disinda sergiledikleri tutum
ve davraniglarda 6zen ve itina gostermelerini zorunlu kilmaktadir. “Hizmet disinda
devlet memurunun itibar ve glven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda
bulunmak” fiili, bu zorunlulugu dizenleyen ve kinama cezasi ile yaptirim altina alinan
eylemlerden birisidir.

Basta AIHM olmak Uzere, yargi organlar tarafindan verilen kararlarda, kamu
gorevlilerinin 6zel hayatlarina yonelik bazi sinirlamalar getirilebilecegi kabul edilmistir.
Ancak, bu kabul, kamu gorevlilerinin 6zel hayatlarinin gizliligi hakkina yonelik
kisitlamada sinirsiz bir takdir yetkisine sahip olundugu seklinde yorumlanmamalidir.

Meslek hayatinin, 6zel hayatin ayrilmaz bir pargasi oldugu distnulduginde, kamu
gorevlilerinin de 6zel hayatlarina yonelik kisitlamalarda asgari giivence 6lgutlerinden
istifade etmesi gerekmektedir. Getirilecek sinirlama, 6ncelikle, kamu dizeni, kamu
yarari ve kamu hizmetinin tarafsiz bicimde sunulmasi gibi mesru ve kanuni bir amaca
dayanmalidir. Ayrica, kamu gorevlilerinin 6zel hayatina getirilecek sinirlama ile elde
edilmek istenen mesru menfaat arasinda adil bir denge gozetilmeli ve sinirlama,
“demokratik toplum dizeninin gerekleri” ile “6lcalulak” ilkelerine uygun olmaldir.

Disiplin yaptirimlari ile getirilecek kisitlamaya dayanak teskil eden hikimlerde yer
alan “itibar”, “glven”, “seref” ve “haysiyet” gibi kavramlarin soyutlugu karsisinda,
oznel degerlendirmelerden ziyade, s6z konusu degerlerin hangi eylemler ile ve ne
sekilde zarara ugratildigi sipheye yer birakmayacak bicimde somut olarak ortaya
konulmalidir.
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Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri

Yazarin Cikar Arastirmaya konu olan durum, olgu veya kurum ile yazarlar arasinda
Catismasi Beyani herhangi bir ¢ikar ¢gatismasi bulunmamaktadir.

Yazar(lar) Katki Calismanin timu yazarlar tarafindan hazirlanmis olup, birinci yazarin
Orani Beyani katki orani %50, ikinci yazarin katki orani %50’dir.

Etik Kurul Onay Arastirma/inceleme sirasinda etik kurul onay belgesi gerektiren
Belgesi herhangi bir bilimsel yontem kullaniimamistir.
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A Critical Appraisal on Disciplinary Offenses Restricting
the Actions of Public Officials Regarding Their Private
Lives

Extented Summary

Purpose and Significance

The aim of this study is to address the uncertainty of the boundary regarding the
private lives of public officials. The disciplinary legislation to which public officials are
subject mandates them to behave within certain limits in their private as well as
Professional lives. Especially today, considering that the concepts of professional
activity and private life are intertwined, it becomes more difficult to make this
distinction. On the face of the inadequacy of the discussions in the doctrine, the view
of the courts on the matter is addressed in the present study. A thorough
understanding of the framework regarding the private lives of public officials exposed
by the decisions will no doubtly contribute to the clarification of the distinction
between the private and professional lives of public officials.

Method

The essence of the study is the discussions on the private lives of public officials. First
of all, the main reason why public officials are evaluated differently from other
Professional groups is the natire of the legal regulations they are subject to. The
provisions in the legislation to which the public servants are subject cause them to be
held responsible for their manners in their private lives. Therefore, first of all, the
disciplinary provisions that justify the interference in the private lives of public officials
are specified. However, the vagueness of the concepts in these legislations lead to
violations of rights in practice. For this reason, the approach of the relevant courts
such as the ECHR, Constitutional Court, and the Council of State has been discussed,
and some standards have been proposed to help remove the ambiguity.

Discussion and Conclusions

The term private life lacks a well-established definition in doctrine and jurisdictional
verdicts. The overarching natlre of the concept of private life in terms of content and
scope, together with the concern that a consuming definition will reduce the
protection provided by the right, proves that this is a conscious choice.
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Beside the ambiguity regarding the definition, the protection provided by
Constitutions and international conventions is quite overscaled. Article 8 of the ECHR
and Article 20 of Turkish Constitution secure the right to respect for the privacy of
private life. However, when it comes to public officials, the notion about the
indisputableness of the right to respect for private life differentiate. The fact that
public officials are obliged to protect the reputation of and the trust in governmental
institutions they work for while performing the public service that requires continuity
and durability requires them to show care and attention in their attitudes and
manners while performing their official duties. The legislation prohibiting "acting in a
way that would undermine the dignity and trust of a civil servant outside of service"
underlines this obligation and foresees sanctioned with a reprimand.

The decisions made by the judicial bodies, especially the ECHR, stress that some
restrictions may be imposed on the private lives of public officials. This, however,
acceptance should not be interpreted as having unlimited discretion about restricting
the right to private life of public officials.

Considering that professional life is an inseparable part of private life, public officials
should also benefit from minimum assurance standards during restrictions on their
private lives. The restriction must primarily be based on a legitimate and legal purpose
such as public order, public interest, and the impartial provision of public service. In
addition, a fair balance should be struck between the restriction to be imposed on the
private lives of public officials and the legitimate interest sought to be obtained, and
the restriction should comply with the principles of "democratic social order" and
"proportionality".

In the face of the abstractness of the concepts such as "reputation”, "trust", "honor"
and "dignity" involved the provisions that form the basis of the restriction to be
brought by disciplinary sanctions, it is clear that by which actions and how the said
values are damaged should be clarified rather than being left to subjective
evaluations.
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