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WAGNER GRUBU’NUN YAPISI VE OPERASYONLARI UZERINE
BIR INCELEME

Anil Caglar ERKAN?
Ahmet ATES?

Oz

Bu calisma son on yilda uluslararas: iligkilerde 6nemi giderek artan Wagner Grubunun yapisimi ve
operasyonlarim ilgili literatiir, raporlar ve dokiimanlardan yararlanarak incelemektedir. Gergeklestirilen
analiz sonucunda Wagner’in hem literatiirde hem de uygulamada kendine has bir yeri olan ve bu sekilde
analiz edilmesi gereken bir aktdr oldugu tespit edilmistir. Tlgili literatiiriin sistematik analizi sonucunda
Wagner’i kavramsal agidan parali asker veya 6zel askeri sirket olarak siniflandirmanin yanlis oldugu tespit
edilmistir. Bu durumun sebebi olarak Wagner’in yasalliginin muglak olmasi ve diger 6zel askeri sirketler
gibi cesitli devlet kurum ve uluslararas: orgiitler ile calismak yerine tek miisterisinin Rusya olmasi
belirtilmistir. Wagner'in gerceklestirdigi faaliyetlerinin analizi sonucunda ise Wagner'in uygulamada
ulusal ve uluslararasi emsallerinden farkli olarak davrandigi sonucuna varilmistir. Bu durumun temel
sebeplerinin ise, hibrit bir yonetim ve personel yapisina sahip olmasi, salt Rusya devletinin giidiimiinde
ve Rus dis politikasi gercevesinde faaliyet gostermesi ve 6zel bir sirket olarak faaliyet ve ise alimlarindan
ideolojik motivasyonlarmin olmasi oldugu saptanmustr.
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AN ASSESSMENT OF THE STRUCTURE AND OPERATIONS OF
THE WAGNER GROUP

Abstract

Using the relevant literature, reports and documents, this study examines the structure and operations of
the Wagner Group, which has become increasingly important in international relations in the last decade.
As a result of the analysis, it has been determined that Wagner is an actor which has a unique place both
in the literature and in practice and should be analyzed in this manner. As a result of the systematic analysis
of the relevant literature, it has been determined that it is wrong to conceptually classify Wagner as a
mercenary or private military company due to the ambiguous legality of Wagner and its preference to work
only with the Russian Federation unlike how other private military companies operate. Also, an analysis
of Wagner's activities revealed that Wagner behaved differently from its national and international
counterparts in practice. The main reasons for the difference are its hybrid management and personnel
structure, Russian foreign policy-oriented activities, and its use of ideological motivations in recruitment
and operations.
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GIRIS

Yakin ge¢miste Libya’da uluslararasi hukuk 1s1ginda mesru kabul edilen Mutabakat
Hiikiimetine kars1 Hafter onderliginde yiiriitiilen isyan girisimleri sirasinda Rus 6zel askeri
sirketi Wagner Grubu'nun aktif olarak sahada rol oynadiginin anlasilimasiyla birlikte bu
kapsamdaki olusumlar uluslararas: giindemin yeniden en 6énemli giindem maddelerinden
birisi haline gelmistir. Bu baglamda, Kafkasya ve Afrika basta olmak {iizere Rusya
Federasyonu'nun (Rusya) genisleme politikasina paralel olarak etkinligini arttiran Wagner
Grubu kiiresel bir aktor olarak one g¢ikmaktadir. Wagner benzeri olusumlarin 6n plana
¢ikmaya baslamasi genel olarak iki agidan onem tasimaktadir. Bunlardan ilki giivenligin
Ozellestirilmesi olgusuyla agiklayabilecegimiz, devlet-dig1 aktorlerin kamusal alanla
Ozdestirilen bir sektordeki yayginlasan faaliyetleriyken digeri ise ekonomik acidan devasa
rakamlarin s6z konusu oldugu bir pazarda bir girisimcilik 6rnegi olmasidir.

Wagner ve benzeri olusumlar basta olmak {izere birtakim devlet-dis1 aktorlerin dis
miidahale araci haline gelerek catismalarin taraflar1 arasinda yer almasmi giivenligin
ozellestirilmesi kapsaminda ele almak miimkiindiir. Dolayisiyla, bu denli 6nemli bir konunun
uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriinde galigilmasi kagimilmaz hale gelmektedir. Ozellikle
son donemde literatiirde bu yonde bir egilim gozlemlense de gelinen asamada heniiz yeterli
sayida nitelikli calismaya ulasilmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda, bu ¢alisma
Wagner Grubu'nun ozellikleri ve operasyonlar1 kapsaminda bir gerceve olusturarak
uluslararast iligkiler literatiiriine 6nemli 6lgtide bir katki yapma amaci tagimaktadir.

Ortaya c¢ikislarindan gilintimiize kadar olan siirecte genel olarak negatif yonlii
degerlendirilse de 6zel askeri sirketler kiiresel 6lgekte gelisimlerini hizla siirdiirmektedirler.
Uluslararas: iligkilerde artan etkisine ragmen literatiirde Wagner Grubu hakkinda, birkag
ornek disinda, detayli calismalar bulunmamaktadir. Bu baglamda bu ¢alisma iki temel soruyu
cevaplamayr amaglamaktadir. Bunlar; Wagner Grubunun uluslararas: iligskilerde neden
onemli bir aktor haline geldigi ve Wagner'in Batili 6zel askeri sirketlerle benzerlikleri ve
farkliliklarinin ne oldugudur. Bahse konu sorularin cevaplandirilmas: igin ilk olarak,
operasyonel bakimdan kendine miinhasir bir olusum olan Wagner Grubu'nun kuramsal
cercevedeki yerini tayin etmek amaciyla 6zel askeri sirketler ve parali askerler kavramlarini
igeren ilgili literatiir incelenmistir. Ikinci olarak, Wagner Grubu hakkindaki literatiir ve ilgili
dokiimanlar taranmustir. Ugiincii olarak, Wagner Grubu'nun kurulus siireci ve yapisi
incelenmistir. Dordiincii olarak, Wagner Grubunun Orta Afrika, Sudan, Suriye ve
Ukrayna’daki operasyonlar: analiz edilmistir. Son olarak ise, Wagner Grubu kuramsal ve
operasyonel olarak diger olusumlara kiyasla farkli olan yonleri ortaya konmustur.

1. Literatiir Taramasi

Soguk Savag'm ardindan ortaya c¢ikan yeni giivenlik sistemi giivenligin hem
kavramsallastirilmas: hem de hayata gecirilmesi hususlarinda geleneksel yodntemlerden
ayrilmaktadir (Singer, 2009: 21). Geleneksel giivenlik yaklagsimi olan giivenligin devletler
tarafindan/tekelinde bir kamu hizmeti olarak saglanmasi ve diger politika alanlarina gore
istisnai bir alan olmasi (Huntington, 1957: 37) goriisiiniin aksine, giivenlik tehditlerinin ve
aktOrlerinin artmasi ve dinamiklesmesinin sonucu olarak, giivenlik hizmetlerinin
saglanmasinda dis kaynaklardan yararlanma (outsourcing) ve ozellestirme, 6zellikle Soguk
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Savas sonrasinda goreceli olarak yayginlasmistir. Bu durumun sonuglarindan birisi olarak
aktif hizmet saglayan 6zel askeri sirketlerin sayisinda onemli Olclide artig goriilmektedir.
Ayrica, Soguk Savas sonrasi kurulan devletler basta olmak tizere, diinyanin goreceli olarak az
gelismis cografyalarinda bulunan ve gelismislik diizeyi diisiik olan devletler kurumsallasma
eksikliklerinden kaynaklanan giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi konusunda 6zel askeri
sirketlerin hizmetlerine yonelik bir talep olusturmaktadir. Bagka bir deyisle, 6zel askeri
sirketler siyasi ve kurumsal agidan kirilgan devletlerin ilgili kamu hizmetini yerine
getirememesi sonucunda pazar payini biiyiitmektedir (Tangor ve Yalcinkaya, 2010: 136).

Giivenligin ozellestirilmesinin bir diger nedeni ise, kurumsallasma diizeyinden
bagimsiz olarak, devletlerin kendi tekelinde olan giivenlik hizmetini 6zel sirketler vasitasiyla
daha az maliyetli olarak gergeklestirebilmesidir. Ozellikle 2000 ve 2015 arasinda yagsanan
kiiresellesme egiliminin 6ngordiigii devletlerin yapisal olarak kiigiilmesi ve bu sayede
verimliligin artarak ataletin azalacag1 varsayimlar ile devletler, giivenlik hizmetlerini eskiye
oranla daha ¢ok 6zellestirmistir (Tangor ve Yalginkaya, 2010: 136).

Bahsedilen sebepler temelinde, uluslararasi sistemin son tii¢ yiiz yilinin aksine,
glivenligin salt devlet tekelinde oldugu geleneksel yaklasim, giderek giiciinii kaybetmektedir.
Ozellikle son otuz yilda giivenligin Ozellestirilmesinin hizlanmas1 ve ¢atismalarin artik
uluslararasi sistemden ¢ok ulusal veya yerel seviyelerde gerceklesmesi sebebiyle bu egilimin
ilerleyen yillarda daha da gii¢ kazanacagini sdylemek miimkiindiir (Mandel, 2001: 130).

2. Paral1 Askerler ve Ozel Askeri Sirketler

Uluslararas: kamuoyunda ve literatiire hakim olan siyasi sdylemlerde ayni kavramsal
cerceve temelinde tartisilmasma ve islevsel yonden benzerlikler tasimasina karsin paral
askerler ve Ozel askeri sirketlerin iki farkli olusum oldugunu vurgulamak gerekmektedir.
Kokenleri Fransiz Devrimi'nde herhangi bir milliyet bag1 yerine para motivasyonuyla savasan
askerlere dayanan (O’Brien, 2000: 62) paral1 askerlik, giintimtizde dahil olduklar: savas veya
catismalarda ideolojik ve milliyet bag1 yerine kontrat ve finansal ¢ikar ile hareket eden, kendi
tilkesi disinda bagka bir grup veya tilkede faaliyet gosteren, askeri kapasite ve yeteneklerini
finansal agidan en iyi teklifi sunanlara saglayan kisiler olarak tanimlanmaktadir (Voss, 2016:
39; Stoner, 2008: 9; Brooks, 2000: 130).

Paral1 askerlerin diinyanin gesitli yerlerindeki ¢atismalarda artan derecede rol almasi
1990'lardan itibaren gergeklesmistir. Bu durumun en temel sebeplerini maddeler halinde
siralamak miimkiindiir. Bu baglamda ilk olarak, Soguk Savas'in bitmesinin ardindan kiiresel
Olcekte askeri harcamalarin azaltilmasi, devletlerin daha az maliyetli olan bu secenegi tekrar
glindemlerine almasma yol agmistir (Voss, 2016: 37). Aymu sekilde, Soguk Savas doneminde
on plana ¢ikmaya baglayan yetismis askeri gii¢, 6zellikle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB)'nin dagilmasinin ardindan askeri kabiliyetlere sahip ve issiz kalan genis bir
kitleye yol agmistir (Brooks, 2000: 132-133). Dolayisiyla soz konusu yetismis askeri giig,
ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan itibaren askeri kabiliyet ve hizmetlerini diinyanin cesitli
bolgelerindeki ¢atismalarin taraflarina sunmaya baslamiglardir.

Soguk Savag'in bitisinin parali askerleri etkileyen bir diger etkisi ise giivenligin
yerellesmesi ve bolgesellesmesi olmustur. Soguk Savas doneminde kiigiik ve orta olgekteki
devletler icerisindeki catismalar Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve SSCB tarafindan kiiresel
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giivenligin bir boyutu olarak ele alindig1 icin baskilanabilmis ve/veya ¢oziilebilmistir. Soguk
Savas sonrasindaki siirecte ise bahse konu devletlerin ¢atismalarinin ¢dziimiinde kiiresel
aktorler goreceli olarak etkin bir rol oynamamuistir. Bu durumun bir sonucu olarak, ¢atismali
bolgelerde parali askerlerin yogunlugu artmigtir. Ornegin, 1990 ve 2000 yillar1 arasinda parali
askerler Angola, Sierra Leone, Meksika ve Kolombiya gibi i¢ karisikligin yasandig1 birgok
tilkede aktif gorev almistir (O’'Brien, 2000: 62). 20001i yillarda ise ABD’nin Irak’1 isgali 1990'1ar
boyunca diinyanin cesitli bolgelerinde tecriibe kazanan parali askerilerin dikkatini buraya
cevirmesine yol agmis ve hizmetlerine biiyiik oranda Orta Dogu’da devam etmesine sebep
olmustur. Ornegin, Brookings Enstitiisii'niin 2008 tarihli raporunda sadece Irak’ta otuzdan
fazla farkli milletten parali askerlerin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir (Stoner, 2008: 9).

Parali askerlerin biiylik bir kismi kendilerini aslen bir unsura baglanmadan,
hizmetlerinin karsiliginda bir {icret 6deyen herkes icin caligan profesyonel askerler olarak
goriirken, bu durumun stirdiiriilebilirligi 6nemli bir belirsizlik haline gelmeye baglamistir.
Daha agik bir deyisle, savaglarin sona ermesi ve er ya da ge¢ gelen finansal kaynaklarmin
kesilmesi ihtimali parali askerlerin igsiz kalma ihtimalini ortaya ¢ikarmis ve yeni arayislara
yonelmelerini de beraberinde getirmistir. S6z konusu parali askerlerin birgogunun birleserek
aralarinda sirket olusturmalarini bu kapsamda ele almak miimkiindiir (Singer, 2009: 48).

Ozel askeri sirketler ise is tanimlarindaki benzerliklere ragmen en az ii¢ yénden paralt
askerlerden ayrilmaktadir. {lk olarak, sézlesme ve hizmet ydniinden zel askeri sirketler daha
kurumsal ve genis hizmetler sunan kuruluslardir. Buna kargin parali askerler genellikle tek
veya kisisel baga dayanan kiigiik bir grup halinde ¢alisan olusumlardir. Bu sebeple, parali
askerler ile hizmet alan kisi veya kurulus arasindaki anlasmanmn bir metne dokiilme
zorunlulugu yoktur. Ayni sekilde, kiiciik gruplar halinde ¢alisma prensibi sebebiyle parali
askerlerin sunabilecegi hizmetler nicelik olarak kiigiik ve orta clgektedir. Ozel askeri sirketler
ise yasal kuruluslardir ve parali askerlere gore ¢ok daha kurumsal oOlgekte faaliyet
gostermektelerdir. Bu sebeple, 6zel askeri sirketler ile hizmet saglanan taraf arasinda bir
sozlesme olma zorunlulugu bulunmaktadir (McFate, 2019: 33). Ayrica, 6zel askeri sirketler
beseri ve finansal kaynaklar1 dogrultusunda biiyiik Olgekte ve bir¢ok alanda giivenlik
hizmetleri sunmaktadir (Saner vd., 2019: 64-65). Ikinci olarak, parali askerler ve 6zel askeri
sirketler is birligi yaptiklar1 kurumlar noktasinda da farklilik gostermektedir. Parali askerler
basta Afrika ve Giiney Amerika olmak tiizere genellikle ¢atismali bolgelerde yasanan ig
savaslarda taraf olan ve mesruiyet konusunda sikinti yasayan bolgesel liderler veya teror
orgiitleri ile calisirken, Ozel askeri sirketler goreceli olarak mesruiyeti olan devletler ve
uluslararasi organizasyonlarla ¢alismaktadir (O'Brien, 2000: 62). Tarihsel siirecte bu is birligi
kapsaminda bir¢ok 6rnek mevcuttur. 1994 yilinda Hirvatistan Savunma Bakanligi Amerikali
bir 6zel askeri sirket olan MPRI (Military Profesional Resources) ile anlasmis ve Hirvatistan
ordusunun egitimini bu sirket tistlenmistir (Adams, 2002: 57). Benzer sekilde, ABD Savunma
Bakanligi ve Istihbarat Toplulugu Irak isgali ve sonrasi basta olmak iizere yurtdisinda
gerceklestirecegi faaliyetler kapsaminda birgok kez 6zel askeri sirketlerden faydalanmistir
(Turcan ve Ozpinar, 2009: 144). Ozel askeri sirketlerin ABD agisindan en yaygin kullanimini
ise askeri yardim stiregleri olusturmaktadir. Kiiresel Baris Operasyonlari Girisimi (Global Peace
Operations Initiative) cergevesinde bolgesel paydas olan Afrika {ilkelerinin ordusunun
egitimini ABD’li DynCorp, MPRI ve PAE isimli girketler vermistir (Aning vd., 2008: 615).
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Benzer sekilde, son otuz yilda ¢atisma ¢6ziimii ve yonetimi noktasinda gelinen giivenlik
yonetisimi ihtiyact sebebiyle hem askeri hem de sivil uluslararasi orgiitler catismali
bolgelerdeki lojistik destek ve kurumsal giivenlik ihtiyacini 6zel askeri sirketlerden
kargilamistir (Krahmann, 2005: 255; Saner vd., 2019: 64-65). Uciincii olarak ise, parali askerler
ve Ozel askeri sirketler uluslararasi hukuk bakimindan ayrilmaktadir. Parali askerlik 1989
yilinda Parali Askerlerin Ise Alimi, Kullanimi, Finansmani ve Egitiminin Yasaklanmasina
Yonelik Uluslararasi S6zlesme’nin imzalanmasi ve 2001 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte
yasaklanmustir (De Nevers, 2009: 174). Ozel askeri sirketler ise bdyle bir yasaga tabi degildir.

Sonug olarak uluslararasi iliskiler literatiiriindeki parali asker ve 6zel askeri sirketler
kavramlarina bakildiginda Wagner Grubu'nun iki gruba da dahil olmadig goriilmektedir. Bu
baglamda, Wagner Grubu'nun kendisine has (Sui Generis) bir kurulus oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Ancak, Wagner Grubu'nun parali askerlerin aksine kurumsal bir yap1 olmasi
sebebiyle 6zel askeri sirket tanimina daha yakin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak,
sirketin yasalliginin muglak olmasi ve diger 6zel askeri sirketler gibi gesitli devlet, kurum ve
uluslararasi orgiitler ile calismak yerine tek miisterisinin Rusya® olmasi grubun literatiirdeki
haliyle tanimlanan bir 6zel askeri sirket olmadigini gostermektedir.

3. Wagner Grubu

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Sovyet donemi istihbarat ve ordu
personeli bireysel ve ekip baglar1 izerinden paral1 asker olarak 6zellikle Balkan cografyasinda
yogun bir sekilde faaliyetlerde bulunmuslardir (Kuczynski, 2018). 21. ytlizyila kadar edinilen
tecriibe 6zellikle 2000°1i yillarin baslarinda ilgili personelin ve faaliyetlerinin kurumsallasmasi
noktasmda itici bir gii¢ olmustur. Wagner Grubu'nun onciillerini de kurumsallasan Rus askeri
sirketler olusturmaktadir. Genel olarak ChVK (Chastnaja Voennaja Kompanija) olarak bilinen
Rus askeri sirketlerini besleyen iki unsur bulunmaktadir (Kuczynski, 2018). Bunlardan ilki eski
FSB (Federal 'naya sluzhba bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii) personellerinin yonettigi sirketler
iken ikinci unsur ise eski GRU* (Glavnoye Razvedyvatel'noye Upravleniye) personelleri
tarafindan yonetilmektedir. Diger bir deyisle, ilk unsuru sivil istihbarat personelini

olustururken ikinci unsur ise askeri istihbarat personelleri tarafindan beslenmektedir.

2005 yilinda kurulan ve Orel sehrine kayitli Antiterror firmasi, Wagner’in ilk halini
olusturmaktadir (Marten, 2019b: 190). 2016 yilina kadar faaliyetlerini siirdiiren Antiterror
firmasinda calisan bir grup emekli FSB personeli ise kurulustan birka¢ yil sonra Moran
Glivenlik Grubu isimli sirketi kurmustur (Marten, 2019b: 190; Kuczynski, 2018). Moran
Glivenlik Grubu'nun bir diger sirketi olan ve 2012 yilinda Hong Kong merkezli kurulan
Slavonic Corps sirketinin basarisizligi sebebiyle yasadigi yonetimsel kriz sonucunda ise
Wagner Grubu 2014 yilinda kurulmustur (Sukhankin, 2019). FSB kaynakl1 olarak bagslayan
Wagner'in lider kadrosu 2012 sonrasi yasanan yonetim krizi sonras1t GRU agirlikli bir kadroya
dontismiistiir. 2014 yili ve sonrasinda Ozellikle Ukrayna’da edindigi saha tecriibesi ise
Wagner’i Rus giivenlik ekosistemindeki en 6nemli 6zel askeri sirket konumuna getirmistir.

3 Her ne kadar Wagner Afrika’da cesitli devletler ve gruplar ile calissa da bu devletler ve gruplarin biiyiik oranda Rusya’nin
giidiimiinde olmas1 ve Wagner faaliyetlerinin Rusya’nin bolgesel ve kiiresel ¢ikarlar1 hususunda sekillenmesi sebebiyle, Wagner
Grubu’'nun tek miisterisinin Rusya Federasyonu olugunu belirtmek miimkiindiir.

4+ GRU 2010 yilinda GU ismini almstir.
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Wagner'i kendine 6zgii kilmakla birlikte hem diger Rusya menseili 6zel askeri
sirketlerden hem de uluslararasi sistemdeki diger benzer kuruluslardan ayiran cesitli unsurlar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Wagner’i olusturan ve yoneten kadronun hibrit bir yapida
olmasidir. Kuczynski'nin bahsettigi tizere, Rus giivenlik ekosistemindeki 6zel sirketler ya FSB
ya da GRU personelinin himayesi ve egitimi altinda faaliyet gostermektedir (Kuczynski, 2018).
Ancak, Wagner’in stratejik planlama hususundaki yoneticilerinin ¢ogu hala FSB kokenli
isimlerden olusurken saha personeli ve egitmenlerinin ¢ogu GRU personelinden
olusmaktadir. Ornegin, Ukrayna istihbarat servisi SBU (Sluzhba bezpeky Ukrayiny) Wagner
personeline Molkino’da askeri egitim veren yirmi besten fazla personelin GRU c¢alisani
oldugunu tespit etmistir (Rabin, 2019). Bu baglamda, Wagner, yonetici ve egitici kadrosunun
hibrit yapis1 sebebiyle diger Rusya menseili 6zel askeri sirketlerden ayrilmaktadir.

Wagner'i benzerlerinden ayiran diger bir unsur ise sirketin Rusya Federasyonu
Bagkani Vladimir Putin ve yakin gevresindeki siyasal elitler ile olan ¢ok yakin iligkisidir.
Stiphesiz, Rusya’nin giivenlik ekosistemindeki diger sirketlerinde Rus siyasi eliti ile hem ticari
hem de gec¢misten gelen (siloviki kiiltiirii) baglar1 bulunmaktadir. Ancak, Wagner’in diger
sirketler igerisinde 6ne ¢ikmasini ve daha aktif rol almasini saglayan goreceli olarak ‘daha 6zel’
bir iliski bulunmaktadir: Yevgeny Prigozhin ve Vladimir Putin’in iliskisi. Kimberly Marten’in
7 Temmuz 2020 tarihinde ABD Temsilciler Meclisi, Dis ili@kiler Komitesi, Avrupa, Avrasya,
Enerji ve Cevre Alt Komisyonu'nda gerceklestirilen goriismede belirttigi iizere, Yevgeny
Prigozhin ve Vladimir Putin’in tarusikhigr ve ortakligi 1990'li yillarda St. Petersburg’da
baslayan ve yaklasik otuz yillik bir siiregtir (Marten, 2020). Vladimir Putin’in 2000 yilinda
Baskan secilmesinin ardindan geliri dramatik bir bi¢cimde artan Prigozhin, Putin ile iligkisi
sayesinde artan yemek sektoriindeki yatirimlar: sebebiyle ‘Putin’in asgis1’” olarak anilmaya
baslanmistir (Mackinnon, 2021).

2010 yili ve sonrasina gelindiginde ise Prigozhin ve Putin arasindaki iligki hem
Prigozhin’in ticari ¢ikarlar1 hem de Rus dis politikas1 ekseninde iki tarafin da goreceli olarak
kazandig1 yeni bir iligki tiiriine evrilmistir. Ozellikle 2014 yili ve sonrasinda ise bu iligkinin
operasyonel kismini Wagner Grubu'nun faaliyetleri olusturmustur. Wagner Grubu'nun
operasyonlar1 incelendiginde sirketin faaliyet gosterdigi alanlarin Prigozhin’in ticari ¢ikarlar:
ve Rus ulusal ¢ikarlarmin kesistigi cografyalar oldugunu tespit etmek miimkiindiir (Rabin,
2019). Prigozhin’in ilgili cografyalardaki yatirimlari giivene almip artarken, ayni sekilde ilgili
cografyadaki Rus etkisi de artmaktadir. Ornegin, Wagner Grubu'nun 2017’de Sudan’da
faaliyet gostermesi ile birlikte hem tilkedeki Rus etkisi artmis hem de Prigozhin tilkedeki
madenlerin isletmesini devralmistir (Rabin, 2019). Diger yandan, Prigozhin’in varligi Wagner
Grubu'nun faaliyetlerinin olas1 olumsuz sonuglar1 konusunda Rusya Federasyonu'na makul
bir reddedilebilirlik imkan da saglamaktadir (Rondeaux, 2019a). @rnegin, 2018 yilinda
verdigi bir miilakatta Vladimir Putin, Yevgeny Prigozhin’in Rus Hiikiimeti'nde resmi bir
gorevi bulunmadigini belirterek Wagner Grubu'nun faaliyetleri konusunda iilkesinin bir
sorumlulugu olmadigini belirtmistir (Reynolds, 2019).

Ozel askeri sirketler konusunda Rusya Federasyonu'nun i¢ hukuk siireci Wagner’i
uluslararasi benzerlerinden ayiran bir baska unsuru olusturmaktadir. 1996 yilinda yiiriirliige
giren Ceza Kanunu'nun 359. maddesi uyarinca 6zel askeri sirketler ve parali askerlik Rusya’da
hukuken yasaktir (Marten, 2019b: 184). Bu kapsamda, Wagner basta olmak iizere Rusya
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mengeili O6zel askeri sirketler herhangi bir hukuki ya da yasama denetimine tabi
tutulmamaktadir (Rondeaux, 2019b). Ozel askeri sirketler ile ilgili yasal diizenleme
yapilmasina yonelik gesitli girisimler ise Rus yasama organi Duma’dan gegememistir
(Reynolds, 2019). Bu durumun sonucu olarak, Wagner’in faaliyetlerinin hukuken taninmadig1
ve sorumluluk tiretmedigi ancak ayni faaliyetlerin Rus siyasal karar alicilar tarafindan
kamuoyu oniinde takdir edildigi ve ilgili faaliyetlerin Rus giivenlik stratejileri ile uyumlu ve
esgiidiimlii oldugu bir gri alan olusturulmustur. Wagner ise bu gri alanda faaliyet gosteren en
onemli ve aktif sirket olarak diger uluslararas1 benzerlerinden ayrilmaktadur.

3.1. Wagner Grubu'nun Operasyonlar:

Literatiir, Rusya’nin askeri araglar1 arasinda yer almaya baglayan ve hukuken 6zel
sektor statiisiinde olan birtakim sirketlerin, Moskova'nin uluslararas: alandaki jeopolitik
yetenekleri ve varliginin gelistirilmesine hizmet ettikleri seklinde yorumlanmas: yoniindedir
(Ostensen ve Bukkvoll, 2021: 1). Dolayisiyla Rusya’nmin Wagner araciligiyla gerceklestirdigi
faaliyetleri bir bakima giiciin sonucu ve prestij olarak gii¢ olarak nitelendirmek miimkiindiir.
Bu baglamda sonug olarak gii¢ ile kastedilen Robert Dahl'in, giicii birisine bagka tiirlii
yapamayacagi bir seyi yaptirabilme yetenegi olarak kavramsallastiran klasik realistlerin halen
daha baskin yorumuyken; (Dahl, 1957: 203) prestij igin gilic ile Robert Gilpin tarafindan 6ne
stiriilen daha“potansiyel bir sekilde gii¢ ifade edilmektedir. Wagner agisindan ele alindiginda
Gilpin’in yaklagimi daha kabul edilebilir durumdadir. Oyle ki giiciiniiz taninirsa, genellikle
amaglariniza onu kullanmak zorunda kalmadan ulasabilirsiniz (Jstensen ve Bukkvoll, 2021:
2-3). Ayrica Gilpin'in bir gii¢ kaynag: olarak prestiji aragsal olarak yorumlamasina ek olarak,
prestijin daha dogrudan bir psikolojik ¢ekicilige sahip oldugu belirtilmelidir. Devlet liderleri
ve hatta bazen tiim halklar, ne tiir somut sonuglar dogurabileceginden bagimsiz olarak, prestij
olarak iktidarmn tadini ¢ikarabilmektedirler (Gilpin, 1981: 31).

Her ne kadar devlet dis1 silahli aktorlerin kullanilmas: devlet yetkilileri tarafindan
inkar edilse de Rusya’nin bu konuyla iliskili Wagner 6rnegindeki gibi 6nemli bir sicile sahip
oldugu bilinmektedir (Jstensen ve Bukkvoll, 2021: 2). Wagner Grubu'nun operasyonlari
Rusya’nin giivenlik ve dis politika oncelikleri dogrultusunda yogunlagmigtir. 2011 ile 2021
yillar1 arasinda Wagner’in rol aldig: faaliyetleri ii¢ grupta incelemek miimkiindiir. Ortadogu
ozelindeki operasyonlarin merkezi Suriye iken, Rusya’nin yakin ¢evresinde Wagner en c¢ok
Ukrayna’da faaliyet gostermistir. Rusya'nin etkisinin giderek arttigi Afrika kitasinda ise
Wagner, Libya, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Sudan’da aktif bir sekilde rol almistir. Bunun yan1
sira aktif gorevleriyle birlikte Wagner hakkinda yapilan bir dizi arastirmalar, olusumun
operasyonlarma iligkin birtakim ipuclar1 vermektedir. Bu baglamda Wagner’in yalnizca Rusya
disinda faaliyet gosterdigini ifade etmek miimkiindiir (Marten, 2019b: 183).

Son bes yilda Wagner ile iligkili olarak yapilan arastirmalarin sayisinda énemli 6lgtide
artis gozlemlenmektedir. Ancak, s6z konusu kayda deger 6lctideki artisa ragmen uluslararasi
iligkiler literatiiriiniin Wagner’in rolii ve kapasitesi gibi konularda halen daha ¢ok eksik
durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Wagner hakkindaki bu eksiklik de kaginilmaz
olarak grubun literatiirde ve wuygulamadaki yeri hakkinda dogru olmayan
kavramsallagtirmalara yol agmaktadir. Ornegin Wagner'in Academi (Eski adiyla Blackwater)
ve DynCorp International gibi Batil1 sirketlerden farkli olmayan bir 6zel askeri sirket oldugu
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yoniindeki dogru olmayan kavramsallagtirmalari bu kapsamda ele almak miimkiindiir
(Reynolds, 2019).

Yalnizca Rusya smurlar1 disinda faaliyet gosteren Wagner’in aktif rol aldig:
cografyalardan birisi Suriye’dir. Bu baglamda, Suriye’deki gelismeler kapsaminda Wagner’in
Rusya’nin bolgedeki giivenlik sorunlarmin ¢éziimiinde siklikla bagvurdugu araglarin basinda
geldigini ifade etmek miimkiindiir. Suriye’de Arap Bahar1 sonrasinda yasanan karigikligin i¢
savasa evirilmesi Rusya’nin bolgedeki en 6nemli miittefiki olan Esad yonetimi ile iligkilerini
yeniden diizenlemesine ve Esad yonetimine askeri ve lojistik destek saglamasina yol agmistr.
Bu baglamda oOzellikle 2012 yilinda Irak Sam Islam Devleti (ISID)nin Suriye’de genis
topraklar1 kontrol etmeye baslamasi ile birlikte Rusya menseili 6zel askeri sirketlerin Suriye’de
daha etkin olmasi icin bir firsat penceresi dogmustur. Suriye kapsaminda ele alindiginda sz
konusu yapilanmalarin iistlenmis oldugu misyonlar ise iki farkli sekilde gerceklesmistir.
Bunlardan ilki geleneksel koruma baghig: altinda ele alabilecegimiz Suriye’deki Rus 6zel
operatorleri icin lojistik baglant1 saglamak ve yerel milislerin egitilmesi kapsamindayken,
bunun da 6tesinde daha saldirgan misyonlari kapsayan faaliyetleri de bir diger baslik altinda
ifade etmek miimkiindiir. Saldirgan misyonlara gegisin temel motivasyonu ise siiphesiz
Rusya’nin sahada Esad rejiminin devamina yonelik risklerin ortadan kaldirilmasi istegidir. Bu
siirecte Wagner hem askeri yardim kapsaminda hem de operasyonel olarak bolgedeki en etkili
unsurlardan birisi olmustur.

Wagner'in Suriye cografyasinda aktif rol oynamaya baslamasinda Ukrayna kriziyle
baglantili gelismeler de onemli Olgiide etkili olmustur. Bu baglamda Wagner'in Suriye
cografyasinda aktif rol oynamaya baslamasinin diger Rus askeri olusumlara nazaran nispeten
¢ yil gibi daha geg bir tarihe dayandigini ifade etmek miimkiindiir. Daha agik bir deyisle,
2015 yilinda Moskova'nin Dogu Ukrayna’daki baz1 diizensiz gruplar1 demobilize etmeye
baglamasinin Wagner igin yeni bir firsat yarattigini ifade etmek miimkiindiir. Ukrayna’nin
dogusundaki gelismelerle Wagner’in Suriye cografyasma dahil olmasi arasindaki iliskide ise
birbiriyle baglantili iki faktor etkilidir. Birinci faktor Ukraynanin dogusunda Moskova
tarafindan seferber ettigi ilk diizensiz gruplarin biiyiik oranda daha sonra Wagner’i olusturan
kisilerden olusmasiyken digeri ise bu kisilerin Ukrayna cografyasinda edindikleri saha
tecriibesi ve Moskovanin giivenini kazanmis olmalaridir. Dolayisiyla, Rusya’min kalic
sekildeki parali asker giicli olusturmaya yonelik uzun stiredir devam eden girisimleri
Wagner’in Suriye’de daha etkin olmasina sebep vermistir (Reynolds, 2019).

Wagner benzer faaliyetler gerceklestiren diger olusumlarla birlikte ele alinmamasi
gereken bir yapilanmadir. 2018 yilinda Suriye’de yasanan bir gelisme sonrasinda ortaya
¢ikanlar, Wagner’in emsallerinden farkli oldugunu destekleyici yondedir. S6z konusu
delillerin Wagner’in siradan 6zel askeri sirketlerinden farklilasan yonlerini ortaya ¢ikarttigini
iddia etmek miimkiindiir. Bu baglamda alt1 yiiz Wagner savascisinin 2018 yilinda Conoco’nun
Deir Ezzor’daki dogal gaz tesisinde ABD 6zel kuvvetleri ve miittefiklerden olusan personel
tarafindan yonetilen bir karakola saldirmasi ve sonrasinda yasananlar son derece énemlidir.

57 Subat 2018 tarihinde Suriye’'nin kuzeyinde agir savas techizatiyla donatilmis 600 kisilik Wagner Grubu ile ABD ile birlikte
hareket eden s6zde yerel giicler (SDF) ile catismaya girmistir. Wagner, igerisinde Amerikali danismanlarin da bulundugu gruba
yonelik hava saldirisi istemistir. Ardindan, Wagner Grubu'nun bulundugu bélgelere yogun Amerikan hava saldirisi ve roket atigt
gerceklesmistir. Vietnam Savasi'ndan sonra Amerikan ve Rus ordularinin direkt olarak ilk catismasi olan bu siireg bittiginde 300
Wagner personelinin 61diigii belirlenmistir. (Reynolds, 2019).
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ABD’li giliclerin Rusya’nin bu saldiridan haberi olmadigini agiklamasmin ardindan 300
Wagner personelinin oldiirdiigiinii duyurmasiyla da ilk deliller giin yiiziine ¢ikmaya
baslamistir. S6z konusu deliller bu saldirinin neden ve nasil gergeklestigi konusunda olmasa
da altinda yatan temel motivasyonu tam anlamiyla agiklamaktadir. Bu yondeki en iyi agiklama
Prigozhin’in daha fazla enerji varlig1 elde etme istegi seklindedir (Reynolds, 2019). Ancak
delillerin agikladig1 asil 6nemli sey ise siiphesiz Rusya ile Wagner arasindaki iliskiye dair
ipuglarmin ortaya ¢ctkmasidir. Dolayisiyla, Donetsk'te riistiinii ispatladiktan kisa bir siire sonra
Eyliil 2015"te Moskova'nin Suriye'deki resmi miidahalesine katilarak Palmyra ve Deyrizor'un
ele gecirilmesinde bagrol oynayan Wagner’in, Rus ordusunun kayit dig1 bir kolu olarak islev
gordiigiinii soylemek miimkiindiir. Wagner savasgilarinin Rus askeri ugaklariyla Suriye'ye
u¢masi, Rus askeri hastanelerinde tedavi gormesi, operasyonlarda diizenli Rus kuvvetleriyle
birlikte ¢alismast ve Vladimir Putin tarafindan kisisel olarak imzalanan Rus askeri
madalyalariyla 6diillendiriliyor olmasi da bu durumun diger gostergelerindendir (Hauer,
2018).

Wagner’in, Ukrayna ve Suriye’deki faaliyetleri Rusyanin simnir 6tesi gayelerinde rol
alma potansiyeli olan 6nemli aktOrlerden birisi olmasinmi pekistirmistir. Bu durumun bir
sonucu olarak sahadaki basarisi tartigsmali da olmasina ragmen sonraki asamada Wagner’'in
ozellikle Afrika kitasi gibi diinyanin gesitli bolgelerindeki gelismelerde de sahada aktif olarak
yer almaya basladigma dair giiglii ipuglar1 mevcuttur.® Buna karsin s6z konusu bolgelerin
onemli bir kisminda Wagner’in Ukrayna ve Suriye’deki faaliyetlerinden farkli sekilde hareket
ettigi goriilmektedir. Ancak Ukrayna ve (daha az 6lgiide) Suriye ile uzun bir ge¢misi olsa da
Wagner'in su anki odak alan1 Orta Afrika igin bdyle bir sey soylenemez. Hatta Rusya ve Sudan
arasinda gegen yilin sonlarinda gergeklesen giivenlik is birligi konulu goriismelerin ardindan,
Rus ytiklenicilerin tilkedeki yerel hiikiimet yanhsi milisleri egittigini gosteren bir video ortaya
¢ikmistir. Bunun sonrasinda, Mart 2018'de Kremlin'in 170 sivil damigmanin hiikiimet giiglerini
egitmek icin Orta Afrika Cumhuriyeti'ne geldigine dair bir agiklama yapilmas: seklindeki
bunun gostergelerindendir (Hauer, 2018).

Wagner’i Rus 6zel askeri sirketlerinin uluslararas: 6lgekte yayilmasinin bir gostergesi
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bu baglamda Wagner'in Afrika cografyasinda giderek
artan mevcudiyeti bir bakima Rusyamin uluslararasi olgekte artan etkisiyle dogrudan
iliskilidir. Wagner’in Afrika’ya yonelimi, temaslar1 ve faaliyetleri goz oniine alindiginda s6z
konusu iligki daha net bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Giincel gelismeler Wagner’in Rusya’nin
Afrika’daki dis politika araglarindan birisi haline geldigini isaret etmektedir. Ukrayna krizi
sonrasinda Batili iilkelerin ekonomik yaptirimlarina maruz kalan Rusya’min yeni pazar
arayislart dogrultusunda Afrika’ya yoOnelmesiyle, Wagner'in bolgedeki varligmm ayni
doneme denk gelmesi bunun gostergelerindendir. Ayrica, Wagner’in bolgedeki faaliyetleri de
s0z konusu baglantiy1 destekleyici yondedir. Wagner'in bolgedeki enerji tesislerinin
glvenligini {istlenmesiyle Rusya’nin Afrika’daki degerli madenlere, petrol ve dogal gaz

¢ Wagner, sadece sahadaki faaliyetleriyle giindeme gelmemektedir. Uluslararasi kamuoyunda Wagner’in karanlk tarafinin
oldugu yoniinde iddialar mevcuttur. Ornegin Yekaterinburg'daki bir balkondan aniden diisen Maxim Borodin ve isi nedeniyle
oliim tehditleri aldiktan sonra saklanmak zorunda kalan Saint Petersburg gazetecisi Denis Korotkov gibi iki Rus gazetecinin
Wagner'i arastirirken yasadiklar: hadiseleri bu kapsamda ele almak miimkiindiir. (Hauer, 2018)
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kaynaklarina erisimi yoniindeki ugrasisi birlikte ele alindiginda bu yonde bir sonugla
karsilasilmaktadir (Marten, 2019a: 157).

Wagner son yillarda o6zellikle OAC, Sudan ve Mozambik gibi Sahra Alt1 Afrika
tilkelerinde aktif olarak girisimlerde bulunmaktadir. Bu {ig tilkedeki girisimler Rusyanin
bolgeye iliskin amaglar1 goz dniine alindiginda son derece dikkat ¢ekici olmakla birlikte 6nceki
doénemlerle karsilastirldiginda Wagner’in yeni misyonlar edindigini de gostermektedir. Oyle
ki, bu ti¢ durumda Wagner’in misyonlarinin esas olarak siyasi etki, maden ¢ikarma haklar1 ve
diger ekonomik anlagsmalar karsiliginda rejim koruyucu onlemler saglamaya odaklandigimni
belirtmek miimkiindiir. Bu baglamda Wagner’in yeni misyonu ekonomik firsatlar aramanin
yaninda, Afrika'daki jeopolitik rekabette yer alarak Rusya'ya biiyiik bir gii¢ olarak saygiy1
yeniden kazandirmaktir (Jstensen ve Bukkvoll, 2021: 10). Suriye ve Donbas'in aksine
Wagner’in bu cografyada farkli sekilde konuslandirilmas: ve Sahra Alt1 Afrika’daki varliklari,
Rusya lehine dost rejimlere kars1 bolgede siyasi niifuz elde etmek amaciyla kullanmas1 bunun
gostergelerindendir. Bu dogrultuda Wagner'in diger bolgelerden farkli olarak Sahra Alti
Afrika’da iistlenmis oldugu en 6nemli yeni misyonlardan birisinin Rus yetkililerin ve is
diinyasinn elitlerinin bu {iilkelerdeki maden haklar1 hususunda imtiyaz etmesi oldugunu
belirtmek miimkiindyir.

OAC, Rusya icin son déonemdeki en 6nemli Afrika iilkelerindendir. Yakin tarihteki ikili
iligkiler incelendiginde OAC'nin Rusya'nin Sahra Alt1 Afrika’daki kilit miittefiklerden birisi
onemli ol¢iide etkili oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Rusya’nin Wagner araciligiyla tilkeye
askeri danismanlik ve egitim hizmetleri saglamasmin iliskilerin gidisatinda belirleyici
olmaktadir. Bu kapsamda 2018'de Rusya'nin, donemin OAC Baskan: Faustin-Archange
Touadera’yi iilkede devam eden i¢ savas ortaminda isyancilara kars: koruma saglamak igin
gelismedir. Bu tarihten itibaren {iilkeye basta askeri yardim saglayan Rusya ile OAC'nin
ozellikle ikili ekonomik iliskilerindeki gelisim bunun gostergelerindendir. Taraflar arasindaki
iligskilerin gelisimindeki en dnemli gelismelerden birisi ise OAC'nin bu siirecte Rus sirketlere
ozellikle elmas madenciligi gibi kritik alanlarda énemli imtiyazlar vermesi ve tilkedeki 6nemli
medya kuruluslarinda diizenlemeler yapmasini onaylamasidir (Sixto, 2020). Wagner’in Rusya
icin tiistlenmis oldugu en Onemli misyonlardan birisi bu noktada ortaya c¢ikmaktadur.
Wagner'in OACne gelis tarihinin hiikiimetin altin ve elmas madenciligi lisanslarim1 Rus
sermayeli Lobaye Invest Sarlu’ya verdigi zamana denk geliyor olmasi so6z konusu ifadeyi
desteklemektedir. Ayni sekilde, BM yetkilileri de iki sirketin birbiriyle baglantili oldugunu
siklikla dile getirmektedir (Bax, 2021).

121




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMI VE YONETIM DERGISI Cilt 4 Sayl i VNY Haziran Yil 2023
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT Volume Issue Month  June Years

Tablo 1: Wagner Grubu'nun Afrika’daki Faaliyetleri

Rus Siyasi Aktif Resmi
Yerel Unsurlarin  Yatirnmlarinin  Taraflara  Olarak Askeri
Egitimi Giivenliginin  Destek Catismalara Ekipman
Saglanmas: Olunmasi  Katilim Yardimi
Sudan X X X
OAC X X X
Madagaskar X X X
Mozambik X X
Libya X X X X

Kaynak: Kragin ve Mackenzie, 2020

SSCB'nin  Mozambik’teki bagimsizlik hareketine yardimindan sonraki siirecte
Rusya’nin bu iilkedeki etkisini artirmasinda yaygin sekilde devam eden terorist ayaklanmalar
etkili olmustur. Bu baglamda, Eyliil 2019 tarihinde Wagner giigleri Kuzey Cabo Delgado
eyaletindeki Islam Devleti olarak nitelendirilen &rgiitiin isyaniyla miicadele etmek igin
Mozambik'e konuslanmistir. Buna karsin Wagner Mozambik igin tek tercih olmamistir. ABD’li
Ozel askeri sirketlerden bazilarmin Rusya’yla birlikte Mozambik'e teklifte bulundugu
bilinmektedir (Cotterill, 2021). Dolayisiyla Rusya ve ABD’nin yapmus oldugu tekliflerini
degerlendiren Mozambik’in tercihi Wagner yoniinde olmustur. Mozambik’in bu tercihi
ABD'li sirketin Ruslara kiyasla daha diisiik fiyat vermesine ragmen yapilmistir. Yapilan
tercihte iki unsur 6nemli rol oynamaktadir. Bunlardan ilki dénemin Devlet Baskan1 Felipe
Nyusi'nin, Mozambik'in Moskova'ya olan borcunun yiizde 90'mdan fazlasim1 bagislama
kararindan dolay1 Rusya'ya karsi bir yiikiimliiliik hissetmesiyken, taraflar arasindaki tarihi
baglarin da yapilan tercihlerde dolayl da olsa ayrica etkili oldugu goriilmektedir. Nyusi'nin
SSCB’nin Mozambik’in bagimsizlik hareketine yardimi icin tesekkiir etmesini bu kapsamda
ele almak miimkiindiir (Sixto, 2020). Dolayisiyla siire¢ Wagner araciligiyla Rus danismanlar
ve techizatlarin Baskan Nyusi'nin isyancilara karsi kampanyasma yardim etme amaciyla
iilkeye gelmesiyle sonuglanmistir. Terdr saldirilarinin Onlenmesine ek olarak Rusya ve
Mozambik Wagner araciligiyla Rus isletmelerinin iilkedeki LNG faaliyetlerini kapsayan bir
dizi anlagsmalar yapmuslardir. Bu baglamda fizibilitesi Wagner'in Mozambik'teki basarisina
dayanan bu anlagmalarla, Rusya’nin ekonomik is birligini artirma ve hatta Giliney Afrika'da
yeni boru hatlarini genisletme potansiyeline sahip konuma geldigini ifade etmek miimkiindiir
(Sixto, 2020).

Rusya’nin Wagner araciligiyla Afrika’da etkin olmaya ¢alistig1 bir diger onemli iilke
ise Sudan’dir. Rusya ile Sudan arasinda askeri alandaki is birligi Soguk Savas doneminden
itibaren nispeten kesintisiz olarak devam etmektedir. Taraflar arasindaki is birligi siirecinde
iki doniim noktas1 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki SSCB'nin Soguk Savas yillarmdaki
onemli bir ortag1 olarak bilinen Sudan’a 1955-1972 déneminde yapmis oldugu askeri ekipman
destegiyken bir digeri ise 1983-2005 arasinda siirecte iilkedeki i¢ savasi kapsayan zaman
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dilimidir. Buna karsin belirli bir tarihsel gecmise dayansa da Rusya-Sudan arasindaki
etkilesimler resmiyette, Soguk Savas’in son ermesinin ilk yillarinda SSCB’yle olana kiyasla
daha diisiik profilde yiiriitiilmiistiir. Fakat, 1991 yil1 sonrasinda Rusya ve Sudan arasindaki
anlasmalarin resmi diizeyde diisiik profilde yiiriitiilmesine karsin gayri resmi olarak daha
yiiksek seviyede ilerledigi goriilmektedir. 2007-2008 yillarinda yayimlanan bir¢ok raporda
Rusya'nin BM'nin Darfur’la iligkili ambargosunu ihlal ettigine yonelik ifadeler bunun
gostergelerindendir (Pilgrim, 2014). Bu siirecte Rusya’nin iilkeye paral1 askerler gonderdigine
yonelik iddialarla karsilasmak miimkiindiir. S6z konusu iddialar Moskova'nin iilkede insan
haklarmai ihlal ettigine kadar uzanmakla birlikte Rusya, Sudan’da uzun siiredir diktator olarak
nitelendirilen Omer El Besir’in destekgisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Wagner'in bu noktada
onemli bir arag gorevi iistlendigini ifade etmek miimkiindiir. Oyle ki Wagner'in bu
cografyadaki girisimleri Rusya’ya ©nemli Olciide kazanim olarak geri donmektedir.
Dolayisiyla, Wagner’in iilkede konuslandirilmasinin salt Sudan ordusunun desteklenmesi ve
Rusya’nin Omer El Besir'in yaninda yer almasmin tesinde bir anlam ifade etmektedir.
Wagner giicleri Rus elitlerinin iilkenin batisindaki altin madenlerine erisim saglamasinda da
rol oynamustir (Siege, 2021: 83).

3.2. Wagner Grubu ve Rus Milliyetciligi

Yevgeny Prigozhin uzun siiredir Moskova'nin ulusal giivenlik hedeflerine ulasmasima
yardimar olmak igin bir vekil olarak hizmet vermektedir. Bu baglamda Prigozhin’in, ABD
Adalet Bakanlig1 tarafindan Rusya Federasyonu Internet Arastirma Ajansi adina bir trol
fabrikasimni yonetmedeki rolii nedeniyle suglanmis olmasi iilkesinin ulusal ¢ikarlar1 yoniinde
hareket ettiginin gostergelerindendir. Bunun yani sira Prigozhin’in Rusya i¢in 6n plana ¢iktig
en Oonemli olaylardan bir tanesi 2018 yilinda gerceklesen ABD ara segimlerindeki oynadig1
iddia edilen roldiir. Beyaz Saray’a gore Prigozhin, 2018 ABD ara secimlerini etkilemek icin
tasarlanan bir proje konusunda yetkili ve faaliyet gosteren biri isimdir. Prigozhin’e ABD
Hazine Bakanlhig1 tarafindan 13848 say1l Yiirtitme Karar1 uyarinca yaptirim uygulanmasini bu
kapsamda ele almak miimkiindiir. Fakat s6z konusu yaptirim ilk degildir. Bilindigi tizere
oncesinde, Prigozhin, Ukrayna'daki karigikliktaki rolii nedeniyle de cezaya carptirilmustir.
Dolayisiyla uluslararasi kamuoyunca Prigozhin ile birlikte Wagner Grubu'nun faaliyetleri de
ayn1 dogrultuda algilanmaktadir (The Soufan Center, 2020).

Wagner Grubu fon akisini basariyla gesitlendirmektedir. Bunlarin bir kismi
Prigozhin'in Kremlin ile yakin baglar1 tarafindan finanse edilirken, grup ayrica yabanci fon
kaynaklariyla da desteklenmektedir. Ornegin OAC’deki faaliyetleri icin Wagner'e kismen
altin ve elmas olarak 6deme yapilmistir (Bax, 2021). Bunun yani sira benzer sekilde, Wagner
Grubu'na Suriye'deki faaliyetleri icin 6zellikle petrol ve gaz olmak iizere dogal kaynaklarla
odeme yapildig1 da bilinmektedir. Wagner gibi kuruluglarin alternatif 6deme yontemleri
kullanmasi ise sasirtici degildir. Boyle bir 6deme yontemi, mali durumunu gizlemekle
ilgilenen bir kurulus igin idealdir. Oncelikle degerli taslar tasmabilirdir, resmi finansal
sistemin incelemesinden kacirilabilir ve kolayca aklanabilir. Ayrica ABD Hazine Bakanlig1'nin
yaptirimlarina tabi olmasi da Wagner'in emtia ve degerli taslar seklinde alternatif 6deme
yontemlerini kullanilmasin bir bakima zorunlu hale getirmektedir (The Soufan Center, 2020).

Kismen 06zel askeri sirket nitelikleri tasisa da Wagner’in benzerlerinden 6nemli 6lgtide
farklilasan yonleri bulunmaktadir. S6z konusu farklilasan yonler en basta sirketin temel
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motivasyonlarinda agik¢a goriilmektedir. Wagner’in temel motivasyonlari maddi ve milliyetci
bir karisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (The Soufan Center, 2020). Bu baglamda, Wagner’i
digerlerinden ayiran maddi kazang boyutundan ziyade siki sikiya bagli oldugu Rus
milliyet¢iligi motivasyonu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Sirketin Rus milliyetgiligine
iliskin yaklagimi ti¢ noktada daha belirgin hale gelmektedir. Bunlardan ilk ikisi siiphesiz
Wagner'in girismis oldugu faaliyetlerde bir nevi Rusya'nin ulusal c¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket eden bir aktor olmasi ve Moskovanin yonlendirmesi diginda iilke aleyhine
miisterilere hizmet sunmamasidir. Sirketin gegmisten giliniimiize uzanan zaman dilimindeki
eylemleri bunun gostergelerindenken, {igiincii ayrim noktas: da sirketin yapilanmasi ve
¢alisanlarinin nitelikleriyle iligkilidir. Sirketin askeri lideri Dmitriy Utkin Rus 06zel
kuvvetlerinin eski bir iiyesidir. Sirketin bir¢ok iist kademe yoneticileri i¢in de benzer
baglantilarin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Calisanlarin nitelikleri baglaminda ise
sirketin ise alim noktasindaki uygulamalari son derece énemlidir. Ciinkii Wagner'in ise alim
stireclerinde ideolojik motivasyonlar da biiylik rol oynamaktadir. Wagner'in ideolojik
motivasyonunda Rus toplumunun, genglik alaylar1 i¢in yeni hiikiimet girisimleri ve geng
yastan itibaren beyin yikama ile son yillarda daha militarize hale gelmesinin ciddi etkisi
oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bununla iligkili olarak Moskova'nin, vatansever seferberlik
kisvesi altinda bu militan milliyetciligi aktif olarak tesvik ettigi gozlemlenmektedir. Wagner’in
bir nevi ise alim siirecindeki sloganlarindan birisi haline gelen “Evinizden 10 bin km uzakta
olsaniz bile halen anavataniniz i¢in savasiyorsunuz” seklindeki ifadeleri bunun en 6nemli
gostergelerinden birisidir (Hauer, 2018).

SONUC

Guvenlik konseptiyle iligkili olarak son donemde radikal degisimlere tanikhik
edilmektedir. Bu baglamda en 6nemli gelismelerden birisi giivenligin degisen giindemiyle
birlikte aktorler agisindan meydana gelmektedir. Giivenlik konsepti ciddi 6l¢iide genislemis
ve derinlesmis hatta devlet tekelinden ayri boyutlarda yeni yaklasimlar ve kavramlar
cercevesinde ele almir duruma gelmistir. Dolayisiyla giivenligin 6zellestirilmesini s6z konusu
siirecin bir sonucu olarak ele almak miimkiindiir. Nitelik agisindan ele alindiginda ise
glvenligin ozellestirilmesi gibi bir degisim uluslararasi iligkiler i¢in son derece radikal bir
gelisme olarak karsimiza gikmaktadir. Oyle ki uluslararas iligkilerin temel aktorii olarak
devletlerin tekelindeki ve asla 6zellestirilmesi giindeme getirilemeyecek kadar hayati bir konu
olan giivenlik, dis kaynak kullanimini dahi miimkiin kilar hale getirmistir. Bunun bir sonucu
olarak ise en basta giivenlik gibi hayati bir alanda kamu-6zel sektor ayrimi arasindaki belirgin
hatlarla gizilen simir gozle goriiliir sekilde ortadan kalmaya baslamistir.

Glvenligin ozellestirilmesi ve dis kaynak kullanimina elverisli hale gelmesi birtakim
yeniliklerin de tetikleyicisi olmustur. Kamusal alanla 6zdestirilen faaliyetlerin devlet dis1
aktorlere devredilmesiyle birlikte yeni olusumlarin ortaya ¢ikmasini bu kapsamda ele almak
miimkiindiir. Ozel askeri sirketler s6z konusu olusumlarin son dénemdeki belki de en énemli
orneklerindendir. Baslangicta uluslararas1 hukuka aykir1 oldugu ifade edilen bu olusumlar
son yillarda daha etkin roller {stlenir duruma gelmekte, hatta faaliyetlerinin
megrulastirilmasina yonelik ciddi girisimlere taniklik edilmektedir. Uluslararasi hukukun
savunucusu olarak nitelendirilen BM'nin dahi misyonlarinda 6zel askeri sirketleri kullanir
hale gelmesini bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Bu sebeple, uluslararas: iligkilerde
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giderek Onemi artan Ozel askeri sirketlerin olumlu ve olumsuz yonlerinin halen tartisma
konusu oldugunu goz ardi etmemek gerekmektedir.

Ozel askeri sirketler baz1 noktalarda devletlerin silahli giiglerinden ayrilmaktadir. En
onemli ayrim noktas: siiphesiz bu olusumlarin herhangi bir milletin temsilcisi ya da mensei
olmayan sekilde hareket etmesidir. Dolayisiyla bir devletin askeri giicii olmak yerine
miisterilerine kontratlar dahilinde hizmet sunuyor olmasi 6zel askeri sirketleri, klasik
ordulardan farklilagstirmaktadir. Klasik anlamda bir¢ok ornekte so6z konusu sirketlerin bu
anlayis cercevesinde hareket ettigi goriilmektedir. Fakat 6zellikle uluslararasit hukuk nezdinde
mesrulastirilma girisimleriyle birlikte bu durum degismeye baglamistir. Bu baglamda mensei
oldugu devletten bagimsiz kontratlar ¢ergevesinde hizmet sunan 6zel askeri sirketlerden
bazilarinin Ozellikle son donemde bu gercevenin disinda hareket ettigi goriilmektedir.
Dolayisiyla son yillarda 6zel askeri sirketlerden bazilarinin, alisagelmisin disinda, mensei
olduklar1 devletlerin salt c¢ikarlar1 dogrultusuna hareket etmeye basladigini ifade etmek
miimkiindiir. 2014 yilindan bu yana diinyanin degisik bolgelerinde faaliyetlerine taniklik
edilen Wagner bunun 6rneklerindendir.

Rusya mengeili 6zel giivenlik sirketlerinden Wagner Grubu'nun ismi, Ukrayna'nin
dogusunda yer alan Donbass bolgesinde Kiev yonetimini hedef alan ayrilikgi isyanlarin
siddetli catismalara doniismesiyle uluslararas1 kamuoyunun dikkatini ¢ekmeye baslamustir.
Bu kapsamda Wagner biinyesinde is goren durumundaki profesyonel savasgilarin,
Ukrayna'nin dogusundaki siddetlenen catismalarda Kremlin yanlisi ayrilik¢i isyancilarla
birlikte siirece miidahil oldugu ifade edilmisti. Wagner iiyelerinin kendilerinden emir aldig:
iddialar1 Kremlin tarafindan siddetle reddedilse de birtakim bulgular ve Wagner’i yakindan
takip eden kaynaklarin Reuters gibi uluslararasi haber ajanslarina yaptiklar1 agiklamalar
birtakim sorularin cevaplanmasi gerekliligini giindeme getirmistir. Bu baglamda Wagner hem
literatiirde hem de uygulamada kendine has bir yeri olan ve bu sekilde analiz edilmesi gereken
bir olusum haline gelmistir. Kavramsal agidan bakildiginda Wagner’i parali asker veya ozel
askeri sirket olarak siniflandirmak dogru bir yaklasim degildir. Her ne kadar kurumsal bir
yap1 olmasi sebebiyle 6zel askeri sirket tanimina daha yakin olsa da Wagner’in yasalligimnin
muglak olmasi ve diger 6zel askeri sirketler gibi gesitli devlet kurum ve uluslararas: orgiitler
ile calismak yerine tek miigterisinin Rusya olmasi organizasyonun literatiirdeki haliyle bir 6zel
askeri sirket olmadigini gostermektedir. Uygulamada ise hibrit bir yonetim ve personel yapisi
olmasi, salt Rusya devletinin giidiimiinde ve Rus dis politikas1 cergevesinde faaliyet
gostermesi ve Ozel bir sirket olarak faaliyet ve ise alimlarindan ideolojik motivasyonlarmin
olmas1 Wagner’i hem ulusal ve uluslararas: emsallerinden ayirmakta hem de uluslararasi
iligkiler i¢in onemli bir aktor haline getirmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calisma igerisinde sundugumuz verileri, bilgileri ve dokiimanlari, akademik ve etik
kurallar cergevesinde elde ettigimizi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik
ve ahlak kurallarmma uygun olarak sundugumuzu, bu ¢alismada yararlandigimiz eserlerin
tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimizi, kullanilan verilerde herhangi bir
degisiklik yapmadigimizi, calismanin 06zgiin oldugunu bildiririz. Aksi bir durumda
aleyhimize dogabilecek tiim hak kayiplarimi kabullendigimizi beyan ederiz.
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Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar1
Bu ¢alisma iki yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyani

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda ¢ikar c¢atismasi yasanacak herhangi bir durum
bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The dynamism of the era brings about change and transformation in many areas. However,
especially recent developments reveal that the dynamism in question is an irresistible process.
So much so that at the last stage, it is witnessed that many areas that have been identified with
publicity and where change is considered impossible have become unable to withstand this
pressure. It is possible to deal with the change and transformation of the national armies,
which are perhaps among the most important pillars of the state authority, in this context. This
situation, which is related to the national armies, is completely related to the security
understanding of the new era.

With the understanding that the Russian private military company Wagner Group actively
played a role in the field during the rebellion initiatives led by Haftar against the Government
of Reconciliation, which is considered legitimate in the light of international law in Libya in
the recent past, the formations within this scope have become one of the most important
agenda items on the international agenda again. In this context, the Wagner Group, which has
increased its effectiveness in parallel with the expansion policy of the Russian Federation
(Russia), especially in the Caucasus and Africa, stands out as a global actor. The emergence of
Wagner-like formations is generally important in two respects. The first of these is the
widespread activities of non-state actors in a sector identified with the public sphere, which
we can explain with the phenomenon of privatization of security, while the other is an example
of entrepreneurship in a market with huge economic numbers.

It is possible to consider the fact that some non-state actors, especially Wagner and similar
formations, become a tool of foreign intervention and take part in the conflicts within the scope
of privatization of security. Therefore, it becomes inevitable to study such an important subject
in the literature of the discipline of international relations. Although a trend in this direction
has been observed in the literature especially in the last period, it is possible to say that
sufficient number of qualified studies has not been reached yet. In this context, this study aims
to make a significant contribution to the international relations literature by creating a
framework within the scope of the Wagner Group's features and operations.

This article aims to analyze the Russian security company Wagner Group’s structure and
operations and situate the organization both in literature and in practice. Even though the
Wagner Group has become more visible in international affairs and has been actively
participating in conflicts in several places in the last eight years, the literature on the
organization lacks a comprehensive assessment. By providing a holistic approach, this article
argues that Wagner Group represents a unique case both conceptually and in practice. To
further the article’s argument and to situate the Wagner Group in the literature, relevant
studies, reports, and documents were systematically surveyed in the first section of the article.
A comprehensive analysis of literature shows that it would not be true to classify and
conceptualize the Wagner Group as a private military company or as mercenaries. Despite the
Wagner Group being more likely to be a private military company rather than mercenaries
due to its institutional capacity, it differs from its counterparts in two ways. First, unlike other
private military companies that operate globally, Wagner's legal status is ambiguous. Second,
the Wagner Group has only one customer, the Russian Federation, while other private military
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companies have a customer portfolio from different parts of the world and at different levels
such as states and international organizations.

To point out the organizational differences between the Wagner Group and its counterparts,
the structure of the Wagner Group and its operations in Syria, Ukraine and Africa were
analyzed in the second section of the article. Investigation of the Wagner Group’s management
and recruitment processes revealed that it differs from other private military companies in
three ways. First, unlike other Russian private military companies, the Wagner Group has a
hybrid management and personnel portfolio. In other words, both former FSB and GRU
officers are employed by the organization and run the organization both at the management
and operational levels. Second, Russian nationalism plays a vital role in the Wagner Group’s
recruitment processes which is quite contrary to the modus operandi of the private military
companies. Third, the Wagner Group operates only in parallel with Russian foreign policy
preferences and economic interests. In that manner, it operates more as an element of the
Russian government rather than a private security organization that seeks to maximize its
interests.

As briefly noted above, the Wagner Group not only became an important actor in international
relations but also represents a unique case both conceptually and in practice. Therefore, further
studies/analysis should not treat the organization as a private military company due to
increasing the privatization of security but focus more on its particularities and relations with
the Russian Federation’s ruling elite and foreign policy preferences.
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