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Acdem CEREN

oz

Turkiye’nin afet yonetimine iliskin teskilat yapisini, temel politikalarini, 6nceliklerini ve
afetlerde teknoloji kullanimini ele alan bu calismada; yonetim, afet, teknoloji ve afet
teknolojileri kavrami kisaca agiklanmis, ardindan afetlerle miicadelede Tiirkiye’nin afet
politikalarindaki degisime-doniisiime ve dnceliklerine deginilmistir.

Calismanin amaci, Tirkiye’de afetlerle miicadeledeki yapisal-islevsel doniisiimii ve bu
strecte teknolojinin yerini ve Onemini agiklamaya ¢alismaktir. Calismada kullanilan veriler,
nitel arastirma yontemleri arasina yer alan metin analizi teknigiyle elde edilmistir.

Calismada, Tiirkiye’nin afetlerle miicadelede yasadigi ac1 deneyimlerden 6nemli dersler
cikardigi, bu dogrultuda afetlerle miicadelede yapisal, islevsel ve zihniyet doniisiimii
hedeflendigi goriilmiistiir. Afet anina odaklanan geleneksel afet yonetimi yaklagimindan
uzaklagilarak, risk odakli biitlinlesik afet yonetimi anlayisina dogru bir gecis yasandigi, bu
stirecte teknolojinin 6nemli katkilar sundugu ve yeni teknolojilerin kullanilmasinin da hayati
oneme sahip oldugu sonucuna varilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Afetlerde Stratejik Degisim, Afetlerde Teknoloji
Kullanimi, Afet Teknolojileri
ABSTRACT

In this study, the organizational structure, basic policies, priorities and the use of technology
in disasters related to disaster management of Turkiye are discussed. The concept of
management, disaster, technology and disaster technologies was briefly explained, and then the
change-transformation and priorities of Turkiye's disaster policies in the fight against disasters
were touched upon.

The aim of the study is to try to explain the structural-functional transformation in the fight

against disasters in Tirkiye and the place and importance of technology in this process. The
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data used in the study were obtained by the text analysis technique one of the qualitative
research methods.

In the study, it has been seen that important lessons have been taken from the painful
experiences of Turkiye, and accordingly, structural, functional and mentality transformation
has been aimed at in the fight against disasters. It is stated that there is a transition away from
the traditional disaster management approach focusing on the disaster moment towards a risk-
oriented integrated disaster management approach. In addition, it has been concluded that
technology offers important contributions in this process and that the use of new technologies
is also vital.

Keywords: Disaster Management, Strategic Change in Disasters, Technology Use in Disasters,
Disaster Technologies
GIRiS

Tiirkiye’de iklime, cografyaya, yiizey sekillerine ve insan faaliyetlerine bagl olarak farkli
tiirde afetler yaganmakta, kamu ydnetiminin afet politikalarina ve toplumun afetlere hazirlik
diizeyine gore bu afetlerin etkisi ve ortaya ¢ikardigi zararin boyutu degismektedir. Nitekim
meydana gelen afetler bir yandan élimlere ve yaralanmalara neden olurken, 6bir yandan buyuk
ekonomik kayiplar ortaya ¢ikarmakta ve sosyal hayatin isleyisinde zaman zaman aksamalara
neden olmaktadir. Ozellikle Cumhuriyet’ten bugiine gecen zaman igerisinde ¢ok biyik
depremler, seller, orman yanginlari, firtinalar vb. doga olaylarina bagh afetler; salgin hastalik
ve goc gibi sosyal afetler; ulasim kazalari, maden kazalari, sanayi kazalar1 gibi teknolojik afetler
ortaya ¢ikmis, tim bu gelismeler Tiirkiye’nin afetlere hazirlik seviyesini, afet yonetim

politikalarmin diizeyini belirlemis ve istikametini tayin etmistir.
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Tiirkiye’nin kars1 karsiya kaldig1 afet riskleri arasinda ozellikle depremler! ayri bir sorun

alan1 olusturmaktadir. Tiirkiye’nin deprem kusaginda yer almasina, TUrkiye’de yedi ve Uzeri
blyUklige ulasan depremlerin yasanmasina, afetlerle miicadelede birtakim yapisal ve yonetsel
problemlerin varligina ek olarak, toplum nezdinde yerlesik diisiince ve davranig tarzi olarak
beliren “bana-bize bir sey olmaz” anlayis1 ve yine toplum olarak “énlem almak yerine ortaya
cikan meseleye gore harcket etme aligkanligi” afet yonetim sistemi icerisinde uzun vadeli ve
genis Olcekli politikalarla siirecin ylriitiilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Baska bir
ifadeyle, basta depremlere karsi olmak iizere tiim afet tehlike ve risklerine karsi gelisen
teknolojik imkanlardan da faydalanmak suretiyle yerlesim yerlerinin ve yapilarin uygunlugu,
afet personelinin nitelikli hale getirilmesi ve toplumun afet farkindalik ve katilim diizeyinin
artirtlmas1 (toplum tabanli afet politikasi1) gibi adimlar1 da icerecek sekilde bir biitlin olarak
Turkiye’nin afet politikalarinin dontistiirtilmesi zorunluluk olarak ortadadir.

Gelinen noktada Tiirkiye’de ulasim ve haberlesme basta olmak {iizere, saglik egitim,
guvenlik, cevre, gida, kiltur, sanat vb. her alanda teknolojik imkanlardan istifade edilerek
kamusal hizmetler yaritulmekte ve sosyokultiirel hayat devam etmektedir. Ancak bilgi ve
iletisim teknolojilerinin (uydular, bilgisayarlar, telefonlar, uyar1 sistemleri, dedektorler,
internet, sosyal medya vb.) afet ve acil durumlarda fiilen kullaniliyor olmasi bir avantaj ve
kolaylik teskil etmekle birlikte, daha fazla ve daha aktif bir bicimde afet teknolojilerine duyulan
ihtiyag, artan afet risklerine kars1 tedbir almak ve afetleri basarili bir bicimde yonetmek igin
giderek dnemli ve elzem hale gelmektedir. Clinki afet ve acil durumlar zamanla yarisin oldugu,

hizli bir bigimde karar vermeyi ve mudahale etmeyi gerektirdigi i¢in can kayiplarinin ve

! Ornegin, Tiirkiye ve yakin gevresinde 2021 yilinda 4 ve iizeri biiyiikliikte toplam 25.079 deprem meydana
gelmistir. Y1l boyu en az1 1.526 (Aralik) ve en ¢ogu 3.174 adet (Agustos) olmak {izere meydana gelen depremlerin
aylik ortalamasi ise 2.090 adet olmustur. Yine 1985 ile 2021 yillar1 arasindaki 37 yilda Tiirkiye ve gevresinde 2
ile 7.4 biyiikliigiinde toplamda 328.377 deprem meydana gelmistir. 2017 yili ise 34.009 adet depremle en fazla
depremin yasandig1 y1l olma 6zelligine sahiptir (Bogazigi Universitesi, 2021: 3, 5). Ilgili tarihler arasinda en dikkat
cekici nokta depremlerin sayisinda giderek artisin meydana gelmesidir. Ozellikle 2011 yilindan sonra depremlerin
sayisinda ¢ok ciddi artislar yaganmustir.
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yaralanmalarin 6nlenmesinde/en az diizeyde tutulmasinda afet teknolojilerinin kullanim1 hayati
Oneme sahiptir.

Turkiye’de afet yonetimi ve afetlerde teknoloji kullaniminin 6nemini konu edinen bu
caligmanin amaci, Tiirkiye’nin afet yonetimine iliskin teskilat yapisini, temel politikalarini,
onceliklerini ele alarak; afetlerle miicadelede ayr1 bir yeri olan teknoloji kullanimina ve afet
teknolojilerine dikkat ¢ekmeye ¢alismaktadir. Calismada yoOnetim, afet, teknoloji ve afet
teknolojileri kavrami kisaca ele alinmig, ardindan afetlerle miicadelede yasal duruma ve
orglitsel yapiya, Tiirkiye’nin afet politikalarina ve onceliklerine deginilmistir. Caligmanin
devaminda afetlerde teknoloji kullaniminin liizumu ve Tiirkiye’de afet yonetiminde mevcut
teknolojik diizey ifade edilmeye calisilmistir. Calismada kullanilan veriler, nitel arastirma
yontemleri arasina yer alan metin analizi teknigiyle elde edilmistir.

Calismanin, Tiirkiye’nin afetlerle miicadelede yasadigi aci1 deneyimlerden 6nemli dersler
cikarmis olmasindan hareketle, gecirmis oldugu yapisal-islevsel ve zihinsel degisim ve
donligiimii ve bunlarin somut ¢iktilarini ortaya koymasi ve bu siuregte teknolojinin afetlerde
kullaniminin hayati 6neme sahip olduguna dikkat ekmesi bakimindan 6nemli oldugu
diistiniilmektedir.

Cahsmayla Tlgili Temel Kavramlar
Yonetim Kavrami

Yonetim iizerine yapilan tanimlarda faaliyetler-islevler, idari sistem, orgiitsel yap1 ile tiim
bunlarin lokomotifi yiiriitiiciisii olan idari personel iizerinden gidildigi gorilmektedir. Yonetim,
bir veya birden fazla amacin elde edilmesinde, is birligi yapilarak hareket edilmesini igceren
grup faaliyeti olarak tanimlanmakta; maddi ve beseri kaynaklarin ilgili amaglar dogrultusunda
plan-program dahilinde kullanilmasi siireci olarak ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2020: 2-3).
Yonetim kavrami (Ergun, 2004: 3) belirlenmis amaglara cesitli araclar kullanarak ulagilmasi

stireci ve bu siiregte yapilan etkinlikler dizisi olarak da tanimlanmaktadir.
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Yonetim kavrami, kamu ve 06zel kesimdeki organizasyon ve eylemleri anlatmak igin

kullanilir. Bu durum yonetim kavraminin hemen her yerde ve yapida var oldugunu, onun
evrensel ve genis bir igerige sahip oldugunu gostermektedir. Yonetim yasamin her alaninda
olaylar, olgular ve islevlerle yakinen ilgilidir (Parlak, 2021: 21). En biiyiik yonetsel yap1 ve
isleyise sahip olan devletten toplumun temel ve en kii¢iik kurumu olan aileye kadar yonetsel
faaliyetleri gormek mumkuandr.
Afet Kavramm

Sozlikte afet, “Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan,
etkilenen toplumun bag etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli
olay” olarak tanimlanmakta (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi [AFAD], 2014: 23) ve
afetin bir doga olay1 olmadigi, doga olaylar1 neticesinde tedbir alinmadiginda ortaya ¢ikardigi
sonu¢ oldugu vurgulanmaktadir.? Afet baska bir yerde "bela, musibet, hastalik, kusur,
genellikle isabet ettigi seyi faydali olmaktan ¢ikaran durum" olarak ifade edilmektedir (Cagrici,
T.Y.: 398).

Afet taniminda, genellikle doga ve insan faktOriine bagli ani gelismelerin afetlere neden

oldugu ifade edilmekte, afetin hayatin normal akisini bozdugu, toplumlar {izerinde biiyilik can

2 Dogal afet mi yoksa doga kaynakli afet mi? (Doga olayinin afete doniismesi) tartigmalari aslinda afete olan bakis
acisini ortaya koymaktadir. Dogal afet kavrami ile doga kaynakli afet kavrami birbirinden ayrilmaktadir. Nitekim
bu ayrima zaman zaman akademik ¢aligsmalarda ve medyada dikkat ¢ekilmektedir. Bu iki kavramin bazen ayni
manada kullanilmasi da elestirilmektedir. Dogal afet denildiginde afetlerin sonuglarinin en bagtan kabul edildigi
ya da afetin kaniksandig1 anlami ¢ikarilirken; doga kaynakli olay ifadesiyle de hayatin bir gergegi olarak ortaya
¢ikan deprem, yangin, sel, firtina, dolu, kuraklik vb. doga olaylarindan bahsedilmekte ve bunlara karsi tedbir
alinarak hareket edilebilecegine vurgu yapilmaktadir. Baska bir ifadeyle dogal afet denildiginde kisinin ya da
kurumlarin bir sey yapamayacagi, ondan kagmanin ve zarari en aza indirmenin miimkiin olmadigi, afetlere ok
biiylik anlam yiiklenerek, riskleri azaltmanin pesinen reddedildigi, afetlerin ortaya ¢ikaracagi olumsuz etkilerin
kaniksandigi anlami ¢ikmaktadir. Oysa depremin, selin, firtinanin, yanginin, toprak kaymasmnin kendisi afet
degildir. Bunlar siiphesiz doga olaylaridir. Bunlar pesinen afet olarak nitelendirilirse insanin iradesi ve ¢abasi
otomatikman devre dis1 birakilmis olmaktadir. Eger her tiirlii 6nlem alinir ve gerekli risk azaltma ve tehlike avi
caligsmalar1 yapilirsa bu doga olaylariin ortaya ¢ikaracagi olumsuzluklar zaten minimize edilmis olacaktir. Mesela
depremlerde dogru yerlesim, gii¢lii ve standartlara uygun bir yap1 insa etmek ¢ok énemliyken; su baskinlarinda
yerlesim yerlerinin daha yiiksek yerlerde olmasi ve altyapinin suyu kolay tahliye edecek sekilde yapilmis olmasi
da ¢ok dnemlidir (Ceren, 2021: 294). Kisaca her bir doga olayina uygun dnlemler almanin ya da almamanin altinda
yatan nedeni insanin afetlere olan bakis acisinin bir yansimasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
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kayiplarina, ¢evrenin tahribatina ve maddi zararlara neden oldugu belirtilmekte ve yerel
olanaklarla tistesinden gelmenin zor olduguna dikkat cekilmektedir (The International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies [IFRC], 2022). Afetlerin nedenlerinden
biri olan doga kaynakli afet kavrami ise szlikte dogal afet olarak gegmekte ve (TDK, 2009:
547) “Onlenmesi insan eliyle olmayan, sel, firtina, deprem, dolu vb. felaketlerin her biri” olarak
tanimlanarak ayn1 zamanda “bas belas1” bir durum olarak da nitelendirilmektedir.

Afetler dogal, dogal olmayan (insan yapimi), tamamen sosyal, teknolojik ve hibrit olarak
siniflandiriliyor olsa da literatiirde “doga, insan ve hibrit” afetleri ortaya ¢ikaran
olaylar/nedenler olarak gosterilmektedir (Shaluf, 2007: 704). Ginumizde artan nufus ve
kentlesmeyle birlikte teknolojinin de etkisiyle insan kaynakli olaylarin afete doniisme riskinin
artis gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle ulasim aginin ve ulastirma araglarmin yayginlasmasi
ulasim kazalarmin tetikleyicilerinden biri olmakta, goglerin kolaylasmasini beraberinde
getirmekte ve siirecin afete doniismesini hizlandiran bir etki yapmaktadir.

Teknoloji Kavrami

Sozllkte “bir sanayi dali ile ilgili yapim yontemlerini, kullanilan arag, gere¢ ve aletleri
kapsayan bilgi” (Turk Dil Kurumu [TDK], 2009: 1939) seklinde tanimlanan teknoloji, esasen
insanlarin amagclarin1 (faydali-zararl) gergeklestirmek iizere geg¢misten giliniimiize ortaya
koymus oldugu sistematik ve birikimli bilginin, becerinin, emegin ve yontemlerin bitlintyle
ortaya ¢ikarmis oldugu iiriinler, islemler ve siirecler olarak ifade edilebilir.

Bilimsel gelismelerle birlikte birikimli olarak ilerleyen teknolojinin nimetlerinden ve ortaya
cikarmis oldugu {irlinlerden giiniimiizde yaygin olarak faydalanilmakta; ¢ok farkli teknolojik
arag-gere¢ bugiin ulasim, saglik, egitim, haberlesme, giivenlik, diplomasi, kriz ve afet yonetimi
gibi bircok alanda kullanilmaktadir. Gelinen noktada teknolojinin girmedigi ve etkilemedigi

higbir kurum ve alan kalmamuistir. Giderek gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri insanlarin istek,

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:6 Issue:1, January 2023



Acdem CEREN

beklenti ve amaglarin1 gergeklestirmede, kamu yonetiminin hizmet sunum Kkalitesini

yikseltmede 6nemli bir arag olarak yerini saglamlagtirmaya devam etmektedir.
Afet Teknolojisi Kavrami

Afet teknolojileri, bir biitiin olarak afet siireglerinin tiim asamalarinda kullanilan ve afetlerle
miicadelede kolaylik saglayan bilgi, iletisim ve haberlesme teknolojilerinden olusan dinamik
bir yapiy1 ifade etmektedir. Iginde bulundugumuz toplumsal asamada bilgi, toplumsal
gelisimin, teknoloji iiretmenin, kullanmanin ve satmanin en temel 6gesi durumuna gelmistir.
Sanayi toplumundan bilgi toplumuna evrilen yeni diinya diizeninde ¢ok 6nemli bir gii¢ kaynagi
olarak gorulen teknik bilginin (know-how) 6nemi daha da artmakta, devlet ve toplum hayatini
kolaylastiracak ve fayda iiretecek yeni teknolojik rtinlere duyulan ihtiyag giderek artmaktadir.

Gelinen noktada bilgi ve iletisim teknolojileri bir yandan kisilerin bilgiye erisimini ve
kiiresel aglarla ticaretin dolagimini hizlandirms, diger taraftan devletler i¢in hizmet sunumunda
yeni yontem, model ve araglarin kullanilmasini zorunlu hale getirmistir (Ekinci, 2022: 63).

Gunumuzde afetlerde yogun olarak kullanilan bilgi ve iletisim araglarini igeren afet
teknolojilerine “radyolar, telekominikasyon, telekomiinikasyon aglari, cografi ve mekansal
planlama bilgi sistemleri, karar destek sistemleri, uydu sistemleri, multimedya sistemleri, erken
uyart sistemleri, sismometreler, denizalti tsunami dedektorleri, uzaktan algilama sistemleri, cep
telefonlar1 ve mobil uygulamalar, internet, e-mail, web siteleri, sosyal medya, afetlerle ilgili
dijital kiittiphaneler, web temelli afet veri tabanlar: (FEMA, EPIX, DHA, INFORM, EM-DAT),
afet konulu kiiresel aglar (Global Emergency Management Information Network/GEMINI vb.)
afetlerde alakali kiiresel orgiitlerin web siteleri, afet egitimi veren internet siteleri” Ornek
gosterilebilir (Geng, 2021: 132).

Ozetle, gegmise bakildiginda afetlerle miicadelede televizyon, kisa mesaj, uydu kullanimu,
internet ve telsiz kullanim1 ¢ok sinirh diizeyde kalmasina karsin; ¢cok hizli gelisen teknolojiyle

birlikte basta afetler olmak {izere sanayi, tip, ekonomi, egitim vb. hemen her alanda bir¢ok yeni
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teknoloji kullanilmaktadir. Gelinen noktada robotlar, insansiz hava araglari, ¢esitli sensorler
mobil uygulamalar, artirilmis sanal gerceklik, giyilebilir teknolojik {irtinler gibi ¢iktilarin
yaninda, biiylik veri, makine 6grenmesi, yapay zeka, blok zincir, nesnelerin interneti, derin
ogrenme gibi bircok gelisme ile teknoloji ve teknolojiye yaklasim ¢ok farkli bir boyuta
evrilmektedir (Sofuoglu, 2022).

Afetlerle Miicadelede Orgiitsel Yapi, Temel Politika ve Oncelikler

Tirkiye’de afetler ve afet yonetimi konusuna iligkin tarihsel siire¢ i¢erisinde farkli yasal ve
kurumsal adimlar atilarak iilkenin afetle miicadelede yol haritasi belirlenmeye calisiimistir.
Ozellikle 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’ne kadar agirlikli olarak meydana gelen afetlere
yonelik spesifik bir yasal diizenleme yapilmasi yoluna gidilirken (afet endeksli), depremin
Tiirkiye’nin Oniine ¢ok biiylik ve aci bir fatura ¢ikarmasi daha kapsamli ve kalict adimlar
atilmasini, afet yonetim siirecinin koordineli olarak yiiriitiilmesini, toplumun/vatandasin
zamaninda bilgilendirilmesini ve toplumun afet farkindalik diizeyinin artirilmasini elzem hale
getirmistir.

1982 Anayasasi’na gore (m. 123) Tiirkiye’de idari teskilat ve kamu hizmetlerinin icrasi
“merkezden yoOnetim” ve “yerinden yonetim” olmak iizere ikili yapilanmaya gore
sekillenmistir. Anayasa’nin ilgili maddesi merkezi idareyi ve yerel yoOnetimleri kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesinden birinci derecede sorumlu tutmaktadir. Bu baglamda afet
yonetimi ve afetlerle miicadele siireci merkezi diizeyde ve tasra Orgiitleri diizeyinde
yapilandirilarak basta AFAD olmak iizere ¢ok sayida kurum ve kurulusa gérev ve sorumluluk
yuklenmektedir.

Yasal ve Kurumsal Gelismeler

Tiirkiye’de afet yonetimi konusuna yaklasim ve atilan adimlar genel olarak yasanan aci

tecriibelere yonelik reaksiyon gostermek ve afetin yaralarii sarmak seklinde meydana

gelmistir. Cumhuriyet’ten glinlimiize deprem, tagkin, yangin, imar, konut, afetlere kars1 sigorta
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olusturma gibi farkli alanlara yonelik diizenlemeler Anayasa, yasa, Kanun Hikmiinde

Kararname (KHK) ve yonetmelik gibi temel hukuk metinlerinde siklikla diizenlenmistir. Basta
1982 Anayasasi olmak tizere bahsi ge¢en konulara iliskin gegmisten bugiine ¢ok sayida yasal
diizenleme yapilmistir (Ornegin, 1930 tarihli 1580 say1l1 Kanun, 1940 tarihli 3773 say1li1 Kanun,
1958 tarihli 7126 sayili Kanun, 1983 tarihli 2941 sayili Kanun, 1999 tarihli 586 ve 587 sayili
KHK’lar, 2001 tarihli 4708 sayili Kanun, 2009 tarihli 5902 sayili Kanun ve 2012 tarihli 6305
ve 6306 sayili Kanunlar vs.). Anayasa ve yasalarin yaninda, Cumhurbaskanligi Kararnameleri,
yonetmelikler, yonergeler, genelgeler, strateji belgeleri, bes yillik kalkinma planlari, eylem
planlari, yillik programlar vb. bir¢ok belgede afetlere ve afet yonetimine deginilerek, konuyla
ilgili hukuki-kurumsal zemin ve yol haritasi olusturulmak istenmistir.

Tiirkiye’de ozellikle 1999 yilinda meydana gelen depremler ve diger afetlerde yasanan aci
tecriibeler ve agir kayiplar afetlerle miicadele yonetiminde ve yaklasiminda degisiklige
gidilmesi gerektigini ortaya koymus, ozellikle uzun vadede koordinasyonu saglama ve
miicadele siirecine vatandasi da dahil etme maksadiyla kurumsal bir degisiklige gidilmistir. Bu
kapsamda 2009 yilinda ¢ikartilan 5902 sayili yasa ile Sivil Savunma Genel Midiirliigii, Afet
Isleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Acil Durum Y®6netimi Genel Miidiirliigii kapatilmus, yerine
Basbakanliga bagli bir kamu kurumu olarak Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD)
kurulmus, Bagkanligin yetki ve sorumluluklart bu kanunda diizenlenmistir. AFAD’in
kurulmasiyla afetlerle miicadelede basta vatandaslar olmak iizere siirecin paydaslari ve ¢oziim
ortaklariyla ortak hareket etme kapasitesi artmigtir. 2017 yilinda yapilan referandumun
ardindan 2018 yilinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle birlikte Basbakanligin
lagvedilmesiyle, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 4 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’ ile AFAD Icisleri Bakanligi’na baglanmistir. Kararname’nin 30 ile 56. maddeleri
arasinda AFAD’1in amaci, kapsami, birimleri ve gorevi, yetki ve sorumluluklari belirtilmistir.

Kararnamede 6zellikle AFAD’1n koordinasyon yapma gorevine dikkat ¢ekilmistir.
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AFAD merkezde ve tasrada genis bir teskilat agina sahiptir. Buna gore Afet ve Acil Durum
Kurulu ve bagkan yardimciliklarinin yaninda, AFAD biinyesinde genel muddrlik, daire
baskanlig1 ve miisavirlik diizeyinde oOrgiitlenmis ¢ok sayida birim bulunmaktadir. AFAD,
merkez teskilatinin yaninda ayrica Tiirkiye’nin 81 ilinde faaliyet gosteren il madarlikleri, 11
ilde teskilat1 bulunan Il Arama ve Kurtarma Birlik Mudrliikleri ve Planlama ve Zarar Azaltma
Dairesi Bagkanlig1 uhdesinde gorev yapan Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi (AFADEM)
dahil ¢ok sayida birimle hizmet yiiriitmektedir.

AFAD merkez teskilatinda gorev yapan toplam 688 personel bulunmakta olup, bunlarin
549’u kadrolu, 139’u gegcici olarak ¢alismaktadir. Tasra birimlerinde ise 4.767°si memur ve
527’si siirekli is¢i kadrosunda toplam 5.294 personel ¢alismaktadir (AFAD, 2022a: 12). Genis
teskilat agina ve uzman personele sahip olmak afetlere hazirliktan lojistige, miidahaleden
koordinasyon ve iyilestirme faaliyetlerine kadar yapilacak islerde kolaylik saglamaktadir.
Ayrica afet goniilliilerinin de siirece katki vermeleri afetlerle miicadeleye yeni bir ivme ve boyut
kazandirmaktadir.

Afetlerde 6nemli konulardan biri koordinasyonun saglanmasi ve afet teknolojilerinin siirecte
aktif ve yogun olarak kullanilmasi hususudur. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle
birlikte diger bazi hukuk metinlerinde oldugu gibi Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nin (TAMP)
yasal zeminini olusturan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi 24.02.2022
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak giincellenmistir. Yonetmeligin 21. maddesinde ulusal
diizeyde koordinasyon birimlerinde bahsedilmis olup, bu birimler sunlardir:

o Afet ve Acil Durum Kurulu

e Baskanlik AFAD Merkezi

e Bakanliklarin ve diger kurum ve kuruluslarin Afet Yonetim Merkezleri
e Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

e [l AFAD Merkezi
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e llce AFAD Merkezi

Afet ve acil durumlarla ilgili 6ncesinde hazirlik yapma sirasinda miidahalede bulunma ve
sonrasinda iyilestirme ¢alismalari yapma g¢ercevesinde gérev ve sorumlulugu bulunan ya da
katki sunan paydas durumda olan, ¢oziim ortagi olan gesitli kurum ve kuruluslar su sekilde
siralanabilir:

e Bakanliklar (Igisleri-Ulastirma ve Altyapi-Saglik-Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi-Milli Egitim-Hazine ve Maliye-Aile ve Sosyal Hizmetler-Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanlig1 vb.)

e Iletisim Baskanlhg

Valilikler

e Kaymakamliklar
e Belediyeler
e Universiteler
e Tirk Kizilay’1
¢ Genelkurmay Baskanlig1
e Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
e Toplu Konut idaresi Baskanlig1 (TOKI)
e Sivil Toplum Kuruluslari
e Medya
e Meslek Odalar
e Ozel Sektor vb.

Temel Politika ve Oncelikler

Tiirkiye afetlerle miicadelede agir bedeller 6demis, afetlerden ciddi derecede cani yanmais bir

iilkedir. Cumhuriyet’tin kurulusundan giiniimiize gecen yaklasik bir asirlik zamanda ¢ok sayida

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:6, Issue:1, January 2023



TURKIYE’DE AFET YONETIMi VE AFETLERDE TEKNOLOJi KULLANIMININ ONEMI “

deprem?, sel, yangin, toprak kaymasi, ¢18, gog, salgin hastalik, teknolojik kaza meydana gelerek
afete sebep olmustur. Nitekim 1999 yilinda Goélcik/Kocaeli ve Dizce’de meydana gelen
depremlerin® ortaya koydugu tablo afetlerle miicadelenin uzun soluklu bir zeminde yapilmasi
ihtiyacin1 en net ve aci bir bi¢imde devletin ve toplumun oniine bir kez daha getirmistir.
Ozellikle 2009 yilinda AFAD’1n kurulmas1 ve koordinasyon gdrevinin bu kuruma verilmis
olmasiyla AFAD, afet 6ncesi an1 ve sonrasi siireclere biitiinlesik bakis agis1 ve toplum temelli
afet yonetimi yaklagimi cergevesinde paradigma degisikligine giderek afetlerle miicadeleyi
sahaya ve uzun bir siirece yaymak istemistir. Bu kapsamda hem stratejik diizeyde hem taktik
hem de operasyonel diizeyde bir¢cok diizenleme yaparak siireci daha iyi bir noktaya tasima
caligmalar1 yapmaktadir.

Ozellikle 1999 yilinda énce Kocaeli’nde birkac ay sonra Diizce’de meydana gelen
depremlerde meydana gelen 6limler ve yaralanmalarin yaninda ¢ok biiyiik ekonomik, sosyal
ve cevresel zarar olusmus; ortaya ¢ikan tablo geleneksel yontemlerle ¢6ziim bulma yerine
onceden tedbir alarak zarar azaltma caligmalarini (risk yonetimi) daha onemli bir hale
getirmistir. Bu gerekgeden yola ¢ikarak deprem riskinin tespit edilmesi, depremlere karsi
stratejiler gelistirilmesi, her agidan hazirlikli olunmasi ve son tahlilde direngli bir toplumun

ingasi siirecinin hizlandirilmas1 maksadiyla ilk kez Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani

3 Tiirkiye’de en fazla can kaybinm yasandig1 yirmi depremde toplamda 80.301 kisi yasamin1 yitirmis ve 421.709
bina hasar gérmiistiir. En fazla 6liime neden olan ilk bes deprem ise sirastyla; 27.12.1939 tarihli Erzincan Depremi
(32.968 6liim, 116.720 hasarli bina); 17.08.1999 tarihli Golciik/Kocaeli Depremi (17.480 6liim, 73.342 hasarli
bina); 27.11.1943 tarihli Ladik/Samsun Depremi (4.000 6lim, 40.000 hasarli bina); 1.02.1944 tarihli Gerede-
Cerkes/BOLU Depremi (3.959 6liim, 20.865 hasarli bina) ve 24.11.1976 tarihli Muradiye/Van Depremi (3.840
6liim, 9.232 hasarli bina) (Bogazigi Universitesi, 2022).

417 Agustos 1999 tarihinde Kocaeli/Golciik merkezli 7.8 biiyiikliigiindeki depremde 17.480 kisi 6lmiis, 73.342
bina hasar gérmiistiir. 12 Kasim 1999 tarihinde Diizce’de 7.5 biiyiikliigiindeki depremde ise 763 kisi 6lmiis, 35.519
bina hasar gdrmiistiir. (Bogazici Universitesi, 2022). Bahsi gecen her iki depremle ilgili farkli veriler de s6z
konusudur. Verilere gore (Sakarya AFAD, 2020) Kocaeli/Gélciik depreminde 17.480 kisi 6lmiis, 23.781 kisi
yaralanmis ve 505 kisi engelli durumuna diigsmiistiir. Ayrica depremde 42.902’si igyeri, 285.211°1 ev olmak tizere
toplam 328.113 yap1 hasar gormiistiir. Diizce Valiligi’ne (2022) gore 12 Kasim 1999°da gerceklesen deprem bircok
bolgeyi olumsuz etkilemis, depremde 710 kisi dlmiis ve 2.678 kisi de yaralanmistir.
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hazirlanmistir. Planda depremlere kars1 kurumsal diizeyde altyapi olusturulmasi ve yapilacak

AR-GE c¢alismalariin 6nceliklerinin belirlenmesi hedeflenmistir (AFAD, 2013a: 9).

Afetlerle miicadelenin afet oncesi donemle basladigi gergegi tehlike ve risklerin énceden
tespit edilmesini ve Onlemlerin alinmasini kisaca siirecin bir biitiin olarak yodnetilmesini
gerektirmektedir. Bahsi gecen proaktif yaklasim Sekil 1’de verilen afet yonetim dongusu ile
gosterilmektedir.

Sekil 1. Afet Yonetim Dongusu

RiISK YONETIMI

Hazirhk
Tahmin ve

Risk “i\ erken uyari
-\‘\""w-jf’

azaltma Afet
Koruma
~.  Duazeltme
,:_’/.fﬁ = Etki ve
Yeniden insa \ ihtivag
R - analizi

iyilestirme Miidahale

KRIZ YONETIMI

Kaynak: Kadioglu, 2011: 51.

Sekil 1°de verilen afet yonetim déngusu, afet 6ncesinde risk ydnetimi, afet aninda ve afet
sonrasinda ise kriz yonetimi yaklasimima gore hareket edilecek bir ydnetim surecini ifade
etmektedir. Bu dogrultuda afet 6ncesi déonemin ¢alismalar risk azaltma, hazirlik yapma ve
tahmin-erken uyari ¢alismalarindan olusurken, afet ve sonrasi siireg ise etkin bir miidahale ile
kapsaml1 bir iyilestirme ya da yeniden insa etme ¢alismalarindan olusmaktadir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda Yasanabilir Sehirler ve Siirdiiriilebilir
Cevre baslig1 altinda afet yonetimine deginilerek, “Afetlere karsi toplumsal bilincin artirilmast,
afetlere dayanikli ve giivenli yerlesim yerlerinin olusturulmasi ve risk azaltma caligmalari
yapilarak afetlerin neden olabilecegi can ve mal kaybinin asgari diizeye indirilmesi temel

amac” olarak ortaya konmus, bu amag dogrultusunda yedi adet politika ve on dort adet politika

R&S

Research Studies Anatolia Journal
Volume:6, Issue:1, January 2023



TURKIYE’DE AFET YONETIMi VE AFETLERDE TEKNOLOJi KULLANIMININ ONEMI

tedbiri belirlenmistir (TUrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi
[SBB], 2019: 171-172).

Sekil 2. Stratejik Alanlar ve Amaclar

Stratejik Alanlar ve Amacglar

2 RiSK AZALTMA
5 ) ;

1KOORDINASYON
VE ILETiSiM

Afet ve acll durum
yonetiminde
koordinasyonun
etkinligini artirmak

6 KURUMSAL 4 TOPLUMSAL
KAPASITE 5 FARKINDALIK
Sarekli 6grenen ve N . Toplumsal farkindaligi

gelisen kurum = artiraralk afet ve acil
olmak durumlara sirekli

hazirlkl olmak
5 ULUSLARARASI

ETKILILiK
Uluslararas) alanda
énci kuruluslardan
biri olmak

Kaynak: AFAD, 2021a: 78.

Sekil 2’de de goriildigii tizere, Stratejik Plan cercevesinde alti farkli stratejik alan
belirlenmistir. Bunlardan ilki AFAD’in birinci gorevi olan afetlerde ve acil durumlarda
Koordinasyon ve Iletisim’in saglanmasidir. Tkinci stratejik alan Risk Azaltma olup, bu kapsamda
risk odakli bir biitiinlesik afet yonetim anlayisinin benimsenmesi ve bunun tim sektorlere
yerlesmesi amaglanmustir. Afet Esnast ve Sonrast GUglncl stratejik alan olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda afet esnas1 ve sonrasi siiregleri en 1yi sekilde yonetmeye vurgu yapilmistir. Her ne

kadar afet Oncesi siireglerde yapilmasi gerekenler 6nemli olsa da afet an1 ve sonrasi da bir biitiin
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olarak afet yOnetim basaris1 agisindan gereklidir. Doérdincl stratejik alan Toplumsal

Farkindalik’tir. Bu strateji ile toplumun afet yonetimine dahil olmasi1 ve afet farkindalik
diizeyinin artirilmas1 amaglanmaktadir. Ozellikle afetlerde topyekiin basar1 ve hazirlik igin
afetlere en yakin ve en hizli miidahale eden kisiler olarak toplumun afet bilgi, beceri,
farkindalik, hazirlik, direng ve katki diizeyinin yiliksek olmasi afet zararlarinin asgari diizeye
cekilmesinde cok 6nemlidir. Besinci stratejik alan olarak belirlenen Uluslararas: Etkinlik®
kapsaminda AFAD’in ulusal sinirlarin 6tesinde uluslararast diizeyde bir kurum olarak
performansini, tanmirhigimi ve kapasitesini artirmasit amacglanmaktadir. Nitekim gerceklesen
baz1 afetler karsisinda verilen miicadele ve iyilestirme ¢abalar1 bazen uluslararasi destege,
yardimlagmaya ve is birligine ihtiyaci ortaya g¢ikarmaktadir. Son stratejik alan Kurumsal
Kapasite kapsaminda ise kurumun fiziki, teknik, insan kaynagi ve teknolojik altyapisini
giiclendirme amaglar ortaya konulmustur.

Yasanan afet deneyimleri, sosyoekonomik gelismislik diizeyi ve teknolojik imkanlar g6z
oniine alinarak afetlerle miicadele kapsaminda ulusal ve uluslararas is birlikleri yapilmakta, tist
belge ve politikalara uyum caligmalar yiiriitiilmekte ve ¢esitli planlar hazirlanarak afet ve acil
durum suregleri insa edilmeye ve isletilmeye c¢alisilmaktadir. Bu kapsamda bahsedilen ve
faaliyetlerin yurutilmesinde referans kabul edilen st Olgekli belgeler su sekilde siralanmigtir
(AFAD, 2021a: 25):

e Orta Vadeli Programlar
e Cumhurbaskanlig1 Yillik Programlari

e Hiikiimet Programi

> AFAD ulusal diizeyde oldugu gibi hem kurumsal kapasiteyi arttirmak hem de afetlere kars1 kiiresel bir yap1
olusturma ve kiiresel siirecin bir aktorii olma gayesiyle uluslararasi diizeyde farkli orgiitlerle ortak faaliyet
yiiriitmektedir. Bu orgiitlerden bazilar1 sunlardir (AFAD, 2021b: 68):
e Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR)
Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EiT)
Giineydogu Avrupa Afetlere Hazirlik ve Onleme Girisimi (DPPI SEE)
Avrupa Komisyonu Sivil Koruma Mekanizmas: (UCPM)
Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP)
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e Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP-2023)

e Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)

e Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014-2020 ve 2021-2023

e Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023

e Afet Risklerinin Azaltilmasi i¢cin Sendai Bildirgesi

¢ Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 2010-2023

e Ulusal Akilli Kentler Stratejisi ve Eylem Plan1 2019-2022

e Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2017-2023

Tiirkiye’de afetlerle miicadele kapsaminda ¢esitli planlar, eylem planlar1 ve stratejiler

gelistirilmistir. Sekil 3, AFAD’1n ortaya koymus oldugu afet miicadele stratejisinin bir pargasi
olan planlar1 gdstermektedir. Bu planlarin bir kismi tamamlanmis ve uygulamaya konulmus,
bir kisminda ise ¢alismalar devam etmektedir (6rnegin TASIP). Bu planlar stratejik-taktik-
operasyonel olmak tizere farkl diizeylerde igerikten olusmaktadir.

Sekil 3. Turkiye Afet ve Acil Durum Ydnetimi Sistemi

Tiirkiye Afet Yonetimi Stratejisi (TAYS)

Stratejik

Tiirkive Afet Risk : irkiye Afet ' TOrkiye Afet Sonras:
Azaltma Plani y fahale Plans ~ lyilestirme Plan:
(TARAP) TAMPY : {TASIP)

{Hazirlandi} z i k {Hazirkik Strecinde]

. Dperasyonel

iRAP 81 iL @

Kaynak: Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 [TARAP], 2022: 1.

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:6 Issue:1, January 2023




pcdem CEREN

Afetlere kars1 gelistirilen stratejinin bir parcasi olan ulusal planlar farkli bilesenlerle sekil

3’te sunulmaktadir. Buna gore taktiksel diizeyde Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)®,
TAMP’ ve Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plan1 (TASIP) gibi planlara; operasyonel diizeyde
ise 81 il icin hazirlanmus Il Afet ve Risk Azaltma Plan1 (IRAP)® ve yine TAMP’a yer verilmistir.
Hem IRAP hem de TAMP hazirlanarak 81 ilde vyiiriirliige girmis olup, TASIP ise hazirlik
stirecindedir.

TARAP; oncelikli olarak afet risklerinin en aza indirilmesini ama¢ edinmektedir. Bu
dogrultuda afet olusmadan yapilmasi gereken faaliyetleri dncelikli olarak sorumlularla birlikte
ele alan, Sendai Cergevesi’ne uyumlu stratejik oncelikleri olan siirdiiriilebilir bir plandir.
Stratejik Onceliklerden biri olan afet riskinin azaltilmasi dogrultusunda bazi genel amaglarin
yaninda afetlere yonelik spesifik amaclar, hedefler ve eylemler planda ele alinmistir. Afet
risklerinin belirlenerek risk azaltim faaliyetleri dogrultusunda 2019 ve 2020 yillarinda 7 pilot
ilde® 2021 y1l1 sonunda ise kalan 74 ili kapsayan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 hazirlanmigtir
(AFAD, 2021b: 56, 59).

Sekil 4. TARAP’ta Strateji Gelistirilen Afet Tiirleri

® TARAP, 8 Temmuz 2022 tarihinde Resmi Gazete’de 5787 sayili Cumhurbaskanhigi Karari ile yaymnlanarak
yuriirliige girmis bir plandir. Planda 11 afet tiirlinde, 17 temel amag altinda 66 hedef belirlenmis ve bu hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in 227 st 6lgekli eylem hazirlanmigtir (AFAD, 2022b).

Taktik seviyede hazirlanan TARAP, iilke diizeyinde risk azaltma planlamasi kapsaminda kaynaklarin etkili ve
verimli kullanimu ile risklerin asgari seviyeye indirilmesini amaglamaktadir (TARAP, 2022: 2).

" TAMP’nin amaci, afet ve acil durumlarda birimlerin gorev tanimlarini yapmak ve afetin tiim siireglerinde temel
miidahale prensiplerini ortaya koyma olarak belirtilmistir. Plan, ihtiya¢ halinde kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
sektor ve sivil toplum &rgutlerini ve bu birimlerde gorevli gergek kisileri kapsam dahiline almaktadir (AFAD,
2013b: 10).

8TRAP, il 6lgekli risk azaltmaya odaklanmuis bir plandir. Tllerde olusabilecek afetlere karsi tedbirli olmak, illeri
daha yasanabilir bir diizeye ¢ikarma amaciyla hazirlanan planda, risk yonetiminden afet yonetimine tiim sureclerde
paydaslarla isbiligi yapma ve kaynaklar1 etkili kullanma 6nemli bir yer tutmaktadir (TARAP, 2022: 2).

%Adana, Afyonkarahisar, Kahramanmaras, Rize, Samsun, Sivas ve Tekirdag,
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Kaynak: AFAD, 2021b: 56.

TARAP kapsaminda, ilkemizi en fazla etkileyen, en yaygin 11 afet tiirline kars1 afet riskleri
belirlenerek bu risklerin azaltilmasi ve 6nlenmesi i¢in tiim toplumun ve yerlesim yerlerinin daha
giivenli ve yasanabilir hale getirilmesi ¢aligsmalar1 yapilmaktadir. Bu baglamda Turkiye’yi
tehdit eden basta depremler olmak iizere on yili agkin siiredir devam eden Suriyeli goc¢iinde
oldugu gibi kitlesel gocler, sel ve taskinlar, bulasici hastaliklar, orman yanginlari iklim
degisikligine bagli afetler, biiylik endiistriyel kazalar vb. cesitli afetlere karsi toplumsal ve
yOnetsel direng artirilmak istenmektedir.

Afetlerle Miicadelede Teknonoji Kullanimmin Onemi ve Afet Teknolojileri

Afetlerde Teknoloji Kullaniminin Onemi ve Gerekliligi

Tirkiye, jeolojik yapisi, topografyast ve iklim 6zellikleri goz oniinde alindiginda doga
kaynakli olaylara siklikla maruz kalan bir cografyada yer almaktadir. Oncelikle depremler
olmak tizere diger doga olaylar1 sebebiyle tehlike ve risklerden kolaylikla etkilenebilmektedir.
Nitekim Turkiye tarihsel siiregte siklikla farkli doga olaylariyla ve afetlerle kars1 karsiya kalmus,
afetlerle bas etme konusunda Cumbhuriyet’ten giinlimiize farkli deneyimler yasamis ve

ilerlemeler katetmistir (AFAD, 2013a: 9). Bu surecte yasal dizenlemeler ve kurumsal
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yapilanmalar ve sosyoekonomik gelisime ek olarak teknolojinin de strece olumlu etkileri ile

birlikte afetlerle miicadele yeni bir boyuta taginmastir.

Afetlerle miicadele siirecinde teknolojik imkanlar olmaksizin basarili olunamayacagi
gerceginden hareketle Tiirkiye, afet teknolojilerini ithal etmek ya da yerli ve milli imkanlarla
iretmek suretiyle teknolojiyi afetlerle miicadelede kullanmaya ¢alismistir. Basta artan nifus ve
kentlesmenin yaninda imkanlarin genislemesi, halkin talep ve beklentisinin ylkselmesi
gilinlimiizde haberlesmeden ulagima sagliktan egitime tiim alanlarda bilisim teknolojilerine ve
teknolojik cihazlarm kullanimina duyulan ihtiyaci artirmaya devam etmektedir. Ozellikle
krizlerin ve afetlerin toplum ve devlet hayatin1 yakindan ilgilendirmesi ve artan tehlike ve
riskler bu alanda afet teknolojilerine talebi artirmaktadir. Bu anlamda afet teknolojilerine sahip
olma ve bunu hem masada hem sahada kullanma yonetimlere kolaylik ve basar1 getirirken,
vatandasin da siirecte direngli olmasina ve kendini daha erken ve daha etkili koruma altina
almasina katki saglamaktadir. Geng (2021: 131)’e gOre ginimizde afet ve kriz yonetiminin
basarisint etkileyen unsurlardan 6nemli bir bolimiinii teknolojik imkanlar ve bunlardan
faydalanma diizeyi belirlemektedir. Clinku bu yeni ve kendini stirekli gtincelleyen teknolojiler
bir yandan acil iletigim araci olarak, Obiir yandan hizli miidahale araci olarak afet ve kriz
yonetim siireclerinde kullanilmakta, afet yonetim streclerinin kalitesini yikseltmektedir.

Bilim ve teknolojideki gelismeler zaman zaman kentsel alanlardaki riskleri artirici, zararl
sonuglara sebep olucu birtakim etkileri bulunsa da 6te yandan kentlerin direngli hale gelmesinde
onemli roller Ustlenmektedir. Teknolojik gelismelerin sunmus oldugu araglarla insanlar olup
bitenler ve g¢evresel riskler hakkinda bilgiyi hizli bir sekilde almakta ve ona gore hareket
etmektedirler. Bu agidan teknolojik altyapisini giiclendirmeyen ve giiniimiiz gereklerine adapte
olamayan kentler, afetler basta olmak iizere ¢ok farkli risklerle kars1 karsiya kalabilmektedirler
(Bilgili, 2020: 186). Bu agidan sebebi doga ve insan faaliyeti olan afet ve acil durumlarla,

giinlik yasamda zaman zaman kars1 karsiya kalinmaktadir. Burada yapilmasi gereken bu
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olaylarin afet ve acil duruma dontismemesi igin hazirlikli olmak ve etkin miicadele etmenin yol
haritasini ¢ikarmaktir. Bu kapsamda basta kent merkezleri olmak tizere insanlarin yasadigi her
yerde teknolojinin de siirecte aktif kullanimi ile afetlere karsi politika iiretme ve insan
kaynaginin egitilmesi-daha nitelikli hale getirilmesi ayr1 bir yere sahiptir. Bu acidan hizla
gelisen teknoloji bir firsat olarak goriilmeli ve her bir asamasi birbirinden 6nemli ve titiz
caligmay1 gerektiren afet yonetiminin tamaminda teknolojik ara¢ ve gerecler kullanilmalidir.
Teknolojinin afetlerde kullanimi ayrica hem zamandan ve ekonomiden tasarruf etmeye
yardime1 olurken hem de toplumun afetlere ve acil durumlara hazir hale getirilmesine (direncli
toplum olusturma) katki sunacaktir (Sofuoglu, 2022).

Baska bir ifadeyle teknoloji, glinliik hayatta hem kurumsal hem de bireysel faaliyetlere etki
ederek is ve islemleri hizlandirmakta, afetler basta olmak {izere tiim kamusal hizmetlerin
kalitesini yiikseltmektedir. Teknolojinin mevcut katkilarina ek olarak afetlerle miicadelede
yakin gelecekte ¢ok daha biiylik katkilar sunma potansiyelinin oldugu hususu ortaya ¢ikan
gelismelerden okunabilmektedir. Ornegin, cografi bilgi sistemleri, internetin yaygin kullanimu,
sensorler ve erken uyari sistemlerinin yaninda 6nemi ve kullanim alan1 her gegen giin artan
insansiz hava araglar1 da yine siirecin en 6nemli parcalari olarak etkisini artirmaktadir. Gelisen
teknolojiler ve bunlarin afetlerde kullanilmasi afet planlarinda ve miidahale esnasinda
yoneticilere ve personele kolaylik saglamak suretiyle daha etkin bir afet yonetimine de zemin
olusturmaktadir (Memis ve Babaoglu, 2020a: 172).

Afet Teknolojileri ve Kentsel Riskler

Giinlimiizde teknolojinin gelismis ve hizla gelisiyor olmasi, teknolojinin kullanim alanlarin
cogaltmakta; farkli alanlarda ihtiyag¢ duyulan teknolojiler icin fikir, yontem ve veri
olusturabilmekte, Uretim sureclerine katk: saglayabilmektedir. Bugiin dogrudan ya da dolayl
olarak bizzat sadece afetler i¢in iiretilmis ya da afet yonetimine yardimei olan ve kentsel yasami

kolaylastiran ¢ok farkli teknolojik trtin vardir. Bu teknolojilere 6rnek olarak; ulasim araglari,
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bilgisayarlar, mobeseler, trafik lambalari, aydinlatma sistemleri, dronlar, deprem, sel, yangin

uyar1 sistemleri, cografi bilgi sistemleri, mobil ve sabit telefonlar, mobil uygulamalar,
simiilasyon cihazlari, uydu sistemleri, internet, web sayfasi, sosyal medya mecralar,
dedektorler, sismograflar vb. her tirli arac ve gerec gosterilebilir.

Bahsi gecen teknolojik cihazlar, afet ve acil durum risklerinin tespitinden zararlarin
minimum diizeyde tutulmasina; afete midahale edilmesinden iyilestirme ¢alismalarinin
yapilmasina kadar gecen afet yonetim siirecinde biiyiik kolayliklar saglamakta afet yonetiminin
basarisini artirmakta ve hizli ve etkin bir miidahaleyle birlikte zararin diizeyini azaltmakta veya
onlemektedir (Memis ve Babaoglu, 2020b: 782).

Tiirkiye’de afeti yonetmek ve afetlerle miicadelede basarili olabilmek i¢in teknolojinin
imkanlarindan faydalanilarak hayata gecirilen birgok projede, bilgi iletisim teknolojileri afet
yonetiminde yogun olarak kullanilmaktadir. AFAD (2021a: 37-40)’a gore afet yOnetimi
kapsaminda kullanmakta olan ¢ok farkli teknolojik altyapr drnekleri mevcuttur. Ornegin,
Turkiye Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES) ve AFAD Bilgi Sistemi (AFBIS)
basta olmak {izere Afet Gecici Kent Yonetim Sistemi (AFKEN), Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi
(TABB), Lojistik Depo Ydnetim Sistemi ve Turkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi bunlardan
sadece birkac¢ini olusturmaktadir.

Afetlerin etkilerinin artan kentlesme orani ve niifusla birlikte goriiniir hale geldigini, afet
teknolojilerinin 6zellikle kentlerde yogun kullaniminin afetlerle miicadelede 6nemli kazanimlar
sagladigii ve saglama potansiyeli barindirdigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Memis ve
Babaoglu (2020b: 786) afet yonetimini etkileyen 6nemli bir ¢carpan olan teknoloji kullaniminin
kentsel alanlarda hem kendini daha fazla gosterdigini hem de daha fazla teknolojiye ihtiyag

0

duyuldugunu belirterek; akilli kentler'® olarak ifade edilen kavramsallastirmanin aslinda

10 Akilli Sehir kavram, “Paydaslar arasi ishirligi ile hayata gegirilen, yeni teknolojileri ve yenilik¢i yaklasimlar:
kullanan, veri ve uzmanliga dayali olarak gerekgelendirilen ve gelecekteki problem ve ihtiyaglari ongorerek
hayata deger katan ¢oziimler tireten daha yasanabilir ve siirdiiriilebilir sehirler” olarak tanimlanmaktadir. Akili
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teknolojinin kentsel faaliyet ve hizmetlerin her alaninda kullanimi anlamina geldigini, 6zellikle
biiyiiksehirlerde yogun olarak kullanilan akilli kent uygulamalarinin bir par¢asinin da afetlerde
teknoloji kullanimi oldugunu ifade etmektedirler.

Baska bir anlatimla 21. yiizyilda kentler biiytimekte, kentlerde bilisim teknolojileri oldukca
onemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle teknolojideki gelismeler toplumlarin gelisimlerini ve
yasantisini ve kentlesme siireclerini dogrudan etkilemektedir (Bilgili, 2020: 194). Kentlesmeyle
birlikte bir¢ok kent merkezinde niifusun ve yapilasmanin plansiz artmasi, yesil alanlarin
azalmasi, sosyal mobilizasyon, ¢evrenin ve dogal yasam alanlarinin tahribi vb. sebepler olasi
afet risklerini artirmaktadir. Her ne kadar teknolojinin kentlerde giderek artan bir oranda
kullanimi ve yasami biiyiik dlglide kolaylastirmasi s6z konusu olsa da kentlerde birtakim
sorunlar ortaya g¢ikmaya devam etmektedir. Bu agidan kentsel risklerin tespitinde ve
azaltilmasinda ve kent yasaminin daha yasanabilir bir noktaya ulastirilmasinda teknolojik
imkanlardan faydalanilarak, kentlerin basta afet ve acil durum 6zellikleri goz oniine alinarak
yeniden dizayn edilmesi/insas1 gerekmektedir.

Bu baglamda son zamanlarda sik¢a iglenen ve {izerinde calisilan konularindan biri olarak
teknolojik imkanlarin kentlerde yaygin olarak kullanimma ve yasami kolaylastirmasina
dayanan akilli sehir uygulamalar1 giindeme gelmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2019:
19)’a gore akilli sehir, gelisen ve degisen kosullara gore sehirlerin yeniden kurgulanmasi ve
teknoloji ve veri kullanarak sehir hayatini insanlar agisindan daha rahat hale getirilmesi amacini
tastyan, siirdiiriilebilir, yenilik¢i, teknoloji temelli vizyoner bir yaklasim ve dinamik faaliyetler
batunadar.

Ozetle afetle miicadelenin basariyla sonuglanmasi icin her bir asamada afet teknolojilerinden

aktif olarak yararlanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin afet éncesinde hazirlik ve miidahale

kentler; akilli ekonomi, akilli insan, akilli yonetisim, akilli yasam, akilli hareketlilik ve akilli gevre olmak tizere
alt1 bilesenden olugmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 20).
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icin afet aninda hizli ve etkin bir bigimde gorev yapmak i¢in ve afet sonrasinda iyilestirme icin
afet bilgi sistemleri, afet veri tabanlari, erken ikaz sistemleri, uydu haberlesmeleri, bilgi
depolama, kaydetme analiz etme cihazlari, halkla iliskiler kapsaminda bilgilendirme faaliyetleri
vb. bir dizi 6nlem, eylem, bilgilendirme, koordinasyon ve afet teknolojisi bir bitiin olarak
stirecin pargasini olusturmaktadir (Geng, 2021: 131).

Bu siregte ulusal is birliklerinin yaninda uluslararasi camiayla gii¢ birligi etmek suretiyle
kiresel afet yonetim gabalari ve deneyim paylagimi ortaya konulmakta ve sinerji olusturulmaya
calisilmaktadir. Yine kentlerde dijitallesme ve teknolojik araglar1 kullanma temeline dayali
olarak tiim alanlarda yasami kolaylastirici tedbirleri i¢eren akilli sehir uygulamalari afet ve acil
durumlara iligskin 6ncesi-an1 ve sonrasi siireglerde toplumsal ve yonetsel afet direncini artirict
faaliyetleri de kapsamasi bakimindan yenilik¢i bir anlayis ve uygulama tiirii olarak
gorilmektedir.

SONUC ve ONERILER

Turkiye’de teknolojinin katlanarak gelismesi, bireylerin beklenti ve taleplerinin artmasi,
artan kentlesme ve niifus devletin biiyiimesine ve hizmet alanlarinin genislemesine sebep
olurken, saglik, egitim, giivenlik, caligma hayat1 vb. alanlarda oldugu gibi afet yonetiminde de
reform yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Nitekim verilerin ve yasanan afet hadiselerinin
ortaya koydugu tizere Tiirkiye’de doga, insan ve teknoloji kaynakli olaylarin afete dontigserek
toplum yasamini olumsuz etkilemesi hizla devam etmektedir. Ozellikle 1999 yilinda Gélciik
ve Diizce’de birka¢ ay arayla yasanan depremlerde binlerce vatandasin 6lmesi, yaralanmasi,
biiyiik bir maddi hasarin olugsmasi, devletin depremlere etkin bir bigimde miidahale edememesi,
birimler aras1 koordinasyonsuzluk, toplumun afet farkindalik diizeyinin diisiik olusu gibi
onlarca sebep afet yOnetiminde yasal-kurumsal yapida ve yaklasim tarzinda degisiklige

gidilmesini beraberinde getirmistir.
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Bu kapsamda 2009 yilinda AFAD kurulmus, afet ve acil durumlarda sevk ve idare ile siirecin
yonetilmesi sorumlulugu bu kuruma verilmistir. AFAD, gelinen noktada afetlerle micadeleyi
topluma yayma (toplumsal farkindalik), afet oncesine hazir olma (risk yonetimi), afet esnasi ve
sonrasinda afeti en etkili bigimde ydnetme, kurumsal kapasiteyi artirllma ve uluslararasi
diizeyde is birligi ve etkinligi saglama gibi stratejik yaklasimlar ortaya koyarak faaliyet
ylriitmektedir. TAMP, TARAP, IRAP gibi planlarla afet yonetim siirecinin bir bitiin olarak ele
alimmas1 bu yaklagimin bir yansimasi olarak goriilebilir.

Kiiresel diizeyde bagimliligin ve etkilesimin arttifi giiniimiizde {tilkelerin kendi bagina
yeterliligi ve tek basina hareket etme kapasitesi azalmaktadir. Bu nedenle basta doga kaynakl
afetler olmak {izere gicler ve salgin hastaliklar ile teknolojik afetler karsisinda ulusal diizeyi
asan ig birliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii afetler karsisinda iilkelerin ekonomik, siyasal
ve toplumsal kapasitesi belirli bir yere kadar sorunlarin ¢oziimiine yardimei olabilmekte, dis
tilkelerden arag gere¢ ve personel destegine ihtiyag duyabilmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle
teknolojik gelismeler {iilkeler arasi etkilesimi ve is birligini artirirken ayni zamanda afet
teknolojilerinde tilkeler arasi transferlere de kap1 aralamaktadir.

Teknolojinin zararli ve tehlikeli boyutlar1 olmakla birlikte, afet ve acil durumlarda ¢ok
onemli kolayliklar sagladig1 da asikar. Tirkiye’nin kullanmis oldugu afet teknolojileri ulusal
Olcekte afetlerle daha gucli micadele edilmesinde ve koordinasyonun etkin bir bigimde
saglanmasinda biiyiik kolayliklar saglamaktadir. Mevcut afet teknolojilerinin risk ve zarar
azaltma, hazirlik yapma, miidahale etme, iyilestirme/yeniden yapilanma gibi afet yOnetim
stireglerinin her bir asamasinda yogun olarak kullanildig: goriilmektedir.

Yine toplumun afet farkindaligini ve afetlere kars1 direncini yiikseltmeyi hedefleyen afet
egitimleri, afet tatbikatlar1 ve AFAD goniilliiliigli uygulamalarinin gergeklesmesinde teknolojik
araglarin bilyiik payinin oldugu, baska bir ifadeyle, afet teknolojilerinin afet ve acil durumlarda

bilgilendirme ve yonlendirme c¢aligsmalarimin en etkin aracilarindan biri haline geldigi
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goriilmiistiir. Nitekim 2019 yilinin aralik ayinda ortaya ¢ikan ve kisa siirede tiim diinyaya

yayilan Covid-19 salgin1 doneminde hem kamu hizmetleri hem de 6zet sektor faaliyetleri dijital

olanaklardan yararlanarak devam etmistir. Ozellikle toplantilar, egitim-6gretim faaliyetleri,

AFAD goniilliilliikk egitimleri, online aligverisler, sosyal medyanin yogun kullanimi, vb.

faaliyetler internet ortaminda gergeklestirilmistir.

Turkiye’de afet yonetim sirecini (yasal-kurumsal yapilanma, temel oncelikler-politikalar)

ve afetlerde teknoloji kullaniminin 6nemini konu edinen bu calismada afetlerde teknoloji

kullanimina iligskin su hususlar dnerilmektedir:

Hemen herkesin elinde olan ve yogun bir bigimde kullanilan akill1 telefonlar, afet ve
acil durumlarda bireylere bilginin hizlica ulasmasi bakimindan siklikla tercih
edilmelidir.

Mobil telefonlara yesil kodla (tavsiye), sar1 kodla (hatirlatma) ve kirmizi kodla (ikaz)
mesajlar1 gonderilerek, acil durumlarda vatandasin kisa stirede durumdan haberdar
edilmesi saglanmalidir. (Clnki meteorolojik olaylar, kazalar, patlamalar, deprem,
yangin, sel gibi durumlarda erken uyari ve bilgilendirme hayati 6neme sahiptir).
Mobil telefonlar icin daha fazla eglenceli-egitici ve bilgilendirici uygulamalar
gelistirilmeli, Ozellikle oyun yoluyla c¢ocuklarin afet farkindalik dizeyi
yukseltilmelidir.

Mobil Afet Egitim Araglari ile kdy kOy, kasaba kasaba daha yogun dolasilarak afetler
ve dikkat edilmesi gerekenler konusunda (egitim, tatbikat, goniilliiliikk vb.) ¢alismalar
yapilmali her kesimden vatandasin siirece katilimi tesvik edilmelidir.
Anaokulundan iiniversiteye tim egitim kademelerinde teknolojik imkanlar
kullanilarak ¢esitli diizeyde afet ve acil durum dersleri uygulamali olarak siirekli

islenmelidir.
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e Afet farkindaliginin artirilmasi, afet ve acil durum bilgilendirmelerinin yapilmasi,
yardim igeriklerinin ve sahalarinin tespiti ve yonlendirmesi gibi konularda sosyal
medya uygulamalar aktif olarak kullanilmalidir.

e Afet ve acil durumlarda ¢ok hizli ulasim ve fayda saglamasi bakimindan dron
teknolojisinin  kullanim alanmin genisletilmesine yonelik ¢alismalara agirlik
verilmelidir.
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