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Binyil Kalkinma Hedefleri tzerine insa edi-
len ve bu hedeflerden daha genis kapsamli
ve detayli olan 2030 Glindemi, tim uluslarin
ve insanlarin éngorilen amaclara ulasmasi-
ni ve bu hedeflere dahil edilmesini saglamayi
amaclamaktadir. 17 Stirdirilebilir Kalkinma
Amaclari (SKA] ve 169 ilgili hedeften olusan
2030 Gindemi, “herkesin insan haklarini
gerceklestirmeyi” amaclar ve insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve uluslararasi insan
haklari sozlesmeleri de dahil olmak lzere in-
san haklari ilkelerine siki sikiya baglidir. Bu
amaclara gercek anlamda ulasilabilmesiicin,
“Kimseyi Geride Birakma" ilkesi esas alina-
rak hassas durumda olan kisilerin ozellikle
dikkate alinmasi gerekir. Hassas durumdaki

Abstract

Building on the Millennium Development
Goals, the 2030 Agenda, which is broader
and more detailed than these goals, seeks
to ensure that all nations and people reach
and are included in the envisaged goals. The
2030 Agenda, which consists of 17 Sustain-
able Development Goals and 169 related
goals, aims to “realize the human rights of
all” and is firmly committed to human rights
principles, including the Universal Decla-
ration of Human Rights and international
human rights treaties. In order for these
goals to be achieved, particular attention
should be given to vulnerable groups based
on the principle of “Leave No One Behind.”
Migrants constitute one of the groups in vul-
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gruplardan birini de gocmenler olusturmak-
tadir. Surdirilebilir Kalkinma Hedefi (SKH)
10.7 goce dogrudan referans yapmakla bir-
likte diger hedefler ile goc arasinda da dog-
rudan bir baglanti kurulmasi mimkindir.
SKA'nin goc 6zelinde dikkate alinmasi, goc-
menler icin insanlik onuruna yakisan hayat
sartlarinin ve imkanlarin saglanmasi baki-
mindan biylk bir nem teskil etmektedir. Bu
nedenle de SKA'yi gerceklestirmek icin atilan
adimlarda gocmen gruplarinin 6zel ihtiyacla-
rinin dikkate alinmasi gerekir. Bu kapsamda,
SKA hem uluslararasi hukuk boyutunda hem
Avrupa Birligi hukukunda hem de Tiirk huku-
kunda goz ardi edilemeyecek etkilere neden
olmus, bu amaclarin saglanmasi icin 6nemli
adimlar atilmistir.

Anahtar Kelimeler: Goc, Gocmen, Gocmen
Haklari, Milteci, Surdurdlebilir Kalkinma
Amaclari.

GIRIS

nerable situations. While Sustainable De-
velopment Goals (SDG) target 10.7 makes
a direct reference to migration, it is possi-
ble to establish a direct link between other
targets and migration. Considering SDGs in
terms of migration is of great importance in
terms of providing living conditions and op-
portunities that are worthy of human dignity
for migrants. Therefore, the special needs
of migrant groups should be taken into ac-
count in the steps taken to realize SDGs. In
this context, SDGs have caused undeniable
effects in international law, European Union
law, and Turkish law, and significant steps
have been taken to achieve these goals.

Keywords: Migration, Migrants, Migrant
Rights, Refugees, Sustainable Development
Goals.

Tarihsel stire¢ boyunca diinyadaki hemen hemen her iilke gocten etkilenmistir.

Nitekim Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel go¢ verilerine gore; son 50 yillik donemde
175 milyonun tizerinde insan kitlesel olarak go¢ etmistir. Diinya niifusunun %3,6’st
uluslararast gégmenlerden olusmaktadir (T.C. Igisleri Bakanligt Gog Idaresi Genel
Mudiirligii, 2014: 6-7). Gog olgusunun artan 6nemi nedeniyle zaman icerisinde bu
alana iligkin olarak diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmugtir.

Ozellikle 20. yiizyildan sonra Birlesmis Milletler biinyesinde go¢ hukukuna ilis-
kin ¢ok gesitli uluslararast anlagmalar imzalanmigtir. Bunun temelinde 6zellikle 1. ve
I1. Diinya Savaslari ve neticesinde meydana gelen kitlesel go¢ hareketlerinin yarattig:
toplumsal magduriyetin giderilmesi amaci yatmaktadir. Bu ¢ergevedeki ilk 6rnekler-
den bir tanesi 1933 tarihli Miiltecilerin Uluslararast Statiisiine Dair Anlagmadir. II.
Diinya Savagi’'ndan sonra bu sézlesmenin yerini, halen yiiriirliikte olan 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ve bu s6zlesmeye iliskin 1966 tarih-
li New York Protokolii almistir (Mani, 2009: 8).
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1951 Cenevre Sozlesmesi, go¢ hukukundaki en temel belge olarak nitelendiril-
mektedir. Bu sozlesme, miilteci statiisiindeki kisileri belirlemek icin birtakim kri-
terlerin ve uluslararast hukuk cercevesinde bu kisilerin korunmasini miimkiin hale
getiren normlarin kabul edildigi uluslararasi bir sézlesmedir. Sozlesmede miilteci
statiisiinii elde etme sartlari, sézlesme sisteminde miilteci statiisii haricinde birakil-
maya ve miilteci statiisiiniin sona erdirilmesine iligkin hitkiimler ve ev sahibi devlet-
te miiltecilerin haklarina ve yiikiimliiliiklerine yonelik diizenlemeler yer almaktadir

(Siitliioglu, 2021: 44-45).

Dolayisiyla uluslararasi gé¢ hukukundaki temel kaynaklardan birisi 1951 Soz-
lesmesi ve Protokoliidiir. Sézlesme hiikiimlerinin pratikte uygulanmast taraf dev-
letlerin takdirine birakilmis ve taraf devletler de ulusal mevzuatlarini bu dogrul-
tuda olusturmustur. Ancak devletler kendi menfaatleri dogrultusunda sézlesmeyi
farkli yorumlamis, ¢ekinceler koymus ve bu sebeple uluslararasi alanda ortak bir
koruma sisteminden ziyade daginik ve parcali bir sistem ortaya ¢ikmustir. Ttirkiye
de Sozlesmeye taraf devletlerdendir. Protokolii kabul etmistir ancak cografi ¢ekin-
ce koymustur. Dolayisiyla, cografi ¢ekince ile bu Sézlesme Tiirkiye'de de uygulan-
maktadir.

Bu dénemden sonra devletlerdeki gé¢ hukukuna iligkin olarak uluslararas: dii-
zenleme yapma yodniindeki isteksizlik nedeniyle Birlesmis Milletler (BM) biinye-
sinde goce iliskin diizenlemelere 1990’11 yillara kadar pek fazla rastlanmamakeadir.
1990’1 yillarin sonunda uluslararas: gogle ilgili ¢alismalar yavas yavas baglamistir.
Bu doneme kadar yapilan cesitli diizenlemelerin yani sira devletler, 25 Eylil 2015
yilinda BM Genel Kurulu’'nda tiim tilkeler tarafindan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma Giindemini kabul edilmistir. Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, 6nce bir giin-
dem ve daha sonra ilkeler seklinde yayimlanmigtir. 17 Stirdiiriilebilir Kalkinma
Amact ve 169 ilgili hedeften olusan 2030 Giindemi, tiim uluslarin ve insanlarin
ongoriilen amaglara ulasmasini ve bu hedeflere dahil edilmesini saglamay: amag-
lamaktadir (International Organization for Migration [IOM], 2018a: 12). 2030
Giindemi kapsaminda belirlenen “Kimseyi Geride Birakma” slogani, bu amag-
lara ulagilmasi icin hassas durumdaki gruplardan birini olusturan gé¢menlere ve
gécmenlerin ihtiyaglarina da 6zel 6nem verilmesini gerektirmektedir. Bu, 2030
Giindemi’nin insan haklari ilkeleriyle siki sikiya baglantisinin dogal bir sonucunu

olusturmaktadir.

TIHEK AKADEMIK DERGISI 45



SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE GOC

Bu makale kapsaminda 2030 BM, SKA ve goc iliskisi incelenmektedir. Bu kap-
samda SKA hakkinda genel bir aciklama yapildiktan sonra goce dogrudan referans
yapan Sirdirilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) 10.7 ve go¢ ile dogrudan baglantls
olan diger hedefler detayli bir gekilde ele alinmaktadir. Son bélimde ise, SKA’'nin
uluslararast hukuk, Avrupa Birligi (AB) hukuku ve Tiirk hukuku tizerindeki etkileri
ve bu amaglarin saglanmast icin atilan adimlar degerlendirilmektedir. Calisma sonug
boliimiiyle tamamlanmakrtadir.

|. SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE GOC
A. GENEL OLARAK

Kiiresel Hedefler olarak da bilinen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA),
2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yoksullugu sona erdirmek, gezegeni ko-
rumak, 2030 yilina kadar tiim insanlarin baris ve refah icinde yasamasini saglamak,
diinyadaki yasam standardini arttirmak, iyi yasam standartlarina herkesin ulagmasi-
n1 saglamak, toplumsal cinsiyet esitsizliginin azalulmasi, agliga son verilmesi, diin-
yadaki enerji kaynaklarinin dogru sekilde kullanilmasi gibi amaglar i¢in evrensel bir

eylem gagrist olarak kabul edilmistir (Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Kiiresel Amaglar,
2022).

2030 Giindeminin temel 6zellikleri evrensellik, kapsayicilik ve ortakliklara yapti-
g1 vurgudur. Uluslararasi toplumun siirdiiriilebilir kalkinmaya y6nelik ortak sorum-
lulugunun bir sonucu olarak SKA, kalkinmayi tegvik etmekte kiiresel ortaklik ¢ag-
risinda bulunmaktadir. Sorunlarin ancak biitiinciil bir yaklagimla etkin bir sekilde
ele alinabilecegi kabul edilmektedir. Devletler bu kapsamda belirledikleri 17 amaci
2030 yilina kadar, sadece su an yasayan nesil icin degil, gelecek jenerasyonlar icin de

gerceklestirmeyi hedeflemektedirler (IOM, 2018a: 12).

Bu hedeflerin hem baglamasi hem sonuglanmasi ¢ok fazla paydas: ilgilendir-
mektedir. SKA sadece devletleri degil, sirketleri, akademik kurumlart ve ulusla-
rarast kuruluglari da muhatap almaktadir. Dolayisiyla, BM SKA’y1 taniturken ve
ortaya koyarken bu amaglara ulagilmasini diinyada yasayan tiim insanlarin sorum-
lulugu olarak ifade etmistir (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi,
2019: 5).
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Resim 1. Siirdirilebilir Kalkinma icin Kiiresel Amaclar
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Kaynak: Surdirilebilir Kalkinma icin Kiiresel Amaclar, 2022

SKAnin “Kimseyi Geride Birakma” slogani, stirdiiriilebilir kalkinmanin kapsa-
yict olmast igin agik bir ¢agridir (Migration Data Portal, 2022). Bu gé¢menlerin de
SKA kapsaminda 6zel olarak dikkate alinmasini gerektirir. Ozellikle, 2030 Giinde-
mi'ndeki gociin temel tast olan hedef 10.7, “giivenli, diizenli ve sorumlu gégiin ko-
laylastirilmast” ve “iyi yonetilen go¢ politikalarinin” uygulanmasi ¢agrisinda bulun-
maktadir. Bunun yani sira, diger SKA da gégmenlerin ekonomik degerini tantyan
bir dizi hedef icermektedir (Foresti vd., 2018: 7).

B. GOC iLE BAGLANTILI HEDEFLER

“Esitsizliklerin azaltlmasi” baglikli Amag¢ 10 kapsaminda yer alan Hedef 10.7'de
goce dogrudan referans yapilmaktadir. Ancak bunun yani sira, 17 amactan en az
10’u dogrudan go¢ veya hareketlilik ile ilgili hedef ve gostergeler icermektedir. Bun-
lardan, isgiicti goci (8.7 ve 8.8), uluslararasi 6grenci hareketliligi (4.b), insan kacak-
ciligi (5.2, 8.7 ve 16.2), havaleler (10.c), yasal kimlik (16.9) ve gog verileri (17.18)
konularina iliskin hedefler de go¢ ile dogrudan baglanulidir. Gog, ayni zamanda,
2030 Giindemi genelinde, SKA’nin 17’sinin tamamuyla ilgili olan ve kesisen bir ko-
nudur. Bu nedenle, 2030 SKA ve gog iliskisinin incelenmesinde, goce dogrudan
yapilan atflarin Stesine gegerek uygulama ve gozlem yoluyla gég ile her bir amag ve
hedef arasindaki karsilikli destekleyici iliskiyi kabul etmek ve ele almak énemlidir
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(Migration Data Portal, 2022). Bu makalede, 6zellikle go¢ ile dogrudan baglanusi
olan hedeflerin kapsaminda bulundugu amaglar ¢ercevesinde go¢ ve SKA arasindaki
iliski incelenmektedir.

1. SKA 3: Sagukl ve Kaliteli Yasam

Saglik, 20 yili askin bir siiredir uluslararasi kalkinma bakimindan merkezi bir
konumda kabul edilmektedir. Bu dogrultuda ya evrensel olarak ya da belirli niifus
alt gruplarina odaklanarak (6rnegin, yoksullar veya kadin ve ¢ocuklar) hastalik ve
olim oranlarini azaltmak icin biiyiik ¢abalar sarf edilmektedir. 2000 yilinda kabul
edilen Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH), saglikla ilgili 2015 yilina kadar ulagilmas:
gereken {i¢ hedef icermekteydi: cocuk (5 yas alt1) 6liim oranlarinin azaltlmasi (BKH
4), anne 6liimlerinde azalma ve tireme saglig1 hizmetlerine erisim (BKH 5) ve HIV/
AIDS, tiiberkiiloz ve sitma gibi hastaliklarla miicadele (BKH 6). Kiiresel olarak bu
ti¢ saglik hedefinden BKH 6 gergeklestirilme yolundadir. Ancak hem ¢ocuk hem de
anne Sliimleri 6nemli 6l¢iide azalmis olsa da, hala ilgili hedeflere ulagsma yolunda
onemli adimlar aulmasi gerekmektedir (Buse ve Hawkes, 2015: 1).

2015 yilinda, BKH’ nin yerini SKA almistr. Herkes i¢in her yasta saglikli ve ka-
liteli yagsamu1 giivence altina almayr amaglayan SKA 3, BKH’nden ¢ok daha genis
kapsamlidir (Buse ve Hawkes, 2015: 1). SKA 3’iin tiim insanlar i¢in genis bir saglik
ve esenlik yelpazesini kapsayan 13 hedefi dort ana baglikta 6zetlenebilir: saglik so-
runlari, aile planlamasi, trafik kazalarinin azalulmasi ve cevre kirliligin azaltlmas:

(Tulloch vd., 2018: 103; Gongalves, 2021: 98).

Gogmenlerin saglhiginin ele alinmasi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin bir 6n
kosuludur. Ciinkii go¢menlerin sagligi, calismak, tiretken olmak ve topluma katkida
bulunmak i¢in temel bir 6n sarttr (IOM, 2018a: 36; Barragan vd., 2017: 42). Kii-
resel go¢, gogmenlerin sagligi ve onlarin saglik ihtiyaclarina cevap vermeye yonelik
sistemler agisindan hem firsatlar hem de zorluklar sunmaktadir. Gégmenler, gelir
getirici firsatlara erigim, daha iyi barinma ve beslenme, daha gelismis bir saglik hiz-
meti ve giivenlik standardina erisim yoluyla daha iyi bir saglik durumuna sahip ola-
bilirler. Bununla birlikte, go¢ siirecinde bircok riskle karst kargiya kalan gégmenler,
genellikle gittikleri tilkelerdeki kisitlayict politikalar, ayrimeilik ve goge duyarli saglik
sistemlerinin ve sektdrler arasinda yardimer politikalarin eksikligi nedeniyle saglik
hizmetlerine erisimde engellerle kargilasabilmektedirler (Barragan vd., 2017: 40).
Goégmenlerin ve miiltecilerin saglik sorunlari varis tilkesindeki niifusun sorunlarina
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benzer olsa da, mevcut oldugu 6lgiide, istatistikler genellikle go¢menlerin ve miil-
tecilerin saglik sorunlarinin, sonuglart bakimindan, daha riskli olabilecegini ve bazi
hastaliklarda daha yiiksek yayginlik goriilebilecegini gostermektedir (World Health
Organization [WHOJ, 2017: 2). Bu nedenle, SKA 3’e yonelik ilerlemenin kapsayict
olmasini saglamak icin gd¢menlerin 6zel saglik ihtiyaglarinin saglik hedefleri kapsa-
minda genel olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Hedefler 3.1, 3.2 ve 3.7, cinsel saglik ve iireme sagligina odaklanmaktadir. Gog-
men kadin ve kiz ¢ocuklari bu konulara iligkin olarak, genellikle uygun saglik hiz-
metlerine, bilgi ve egitime erisimden yoksundurlar. Bu 6zellikle de insan kagakgili-
gina maruz kalmis veya diizensiz go¢men durumunda olanlar veya istismar, cinsel
ya da toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru olanlar bakimindan daha 6nemli
bir sorun tegkil etmektedir. Bu kisiler genellikle istenmeyen gebelik, cinsel yolla bu-
lasan enfeksiyonlar, anne, ¢ocuk ve yeni dogan 6liimleri ve belirli psikolojik saglik
sorunlari gibi olumsuz sonuglarla karst karsiya kalmaktadirlar (IOM, 2018a: 37). Bu
hedefler dogrultusunda, 2030 yilina kadar tiim tilkelerde anne, yeni dogan ve 5 yas
alt1 ocuk 6liim oranini diisiirmek ve ayrica “aile planlamas, bilgilendirme ve egiti-
me yonelik olanlar dahil, cinsel saglik ve tireme sagligi hizmetlerine evrensel erigimi
[saglamak] ve tireme sagligini ulusal stratejilere ve programlara entegre etmek” (T.C.
Cumbhurbagkanlig Strateji ve Biit¢e Bagskanligi, 2019: 34) amaglanmaktadir.

Hedef 3.3, bulasici hastaliklara yogunlasmaktadir. Go¢menler hijyen, beslenme,
yasam kosullari, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerine erisim ve sosyal koru-
ma gibi fakedrler nedeniyle tiiberkiiloz, HIV/AIDS, sitma gibi bulasici hastaliklara
karst daha hassas durumdadirlar. Siklikla hareket halinde olmalari nedeniyle genel-
likle 6ngoriilen tedavi prosediirleri tamamlanamamakta, rutin veya onleyici bakim
saglanamamakta ve bu kisiler hakkinda giivenilir ubbi kayitlar tutulamamaktadir
(IOM, 2018a: 37). Bulasict olmayan hastaliklara odaklanan SKH 3.4 ise, bu hasta-
liklardan kaynaklanan 6liimleri azaltmay: ve ruh sagligini desteklemeyi amaglamak-
tadir (Gongalves, 2021: 98). Gogmenlerin biyiik gogunlugunun, gég yolculuklarina
cikuklarinda geng, zinde ve saglikli oldugunu gésteren kapsamli kanitlar bulunmak-
tadir. Ote yandan, gog siirecinin kendisi, giivenli olmayan seyahat, hastalik epidemi-
yolojisindeki'' degisiklikler, kotii beslenme veya yasam kogullari ve psikososyal stres
nedeniyle bazi gogmen gruplari diyabet ve koroner arter hastalig gibi ¢esitli bulagict

' Epidemiyoloji, popiilasyonda hastaliklarin sikligini, dagilimini ve hastalik olusumunu etkileyen faktérleri inceleyen ve
bu hastaliklara karsi hedefleri ve yontemleri belirleyen bilim dalidir.
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olmayan hastaliklar i¢in artan riskle karst karsiya kalmaktadir. Zorla yerinden edil-
me, insan kagakeilifi veya transit gecis ve yerlestirme sirasindaki travmatik kosullar
veya akibetleri hakkinda uzun siire belirsizlik icinde yasamak da gégmenlerin ruh
sagligt ve esenligi izerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Ayrica, gittikleri tilkelerdeki
ailelerinden uzak yasam ve ¢alisma kogullari, 6zellikle kronik tibbi rahatsizliklart
olanlarin yeterli, uygun ve siirekli saglik hizmetlerine erisememeleri ve alternatif tp
uygulamalarina giivenmeleri gé¢menlerin genel saglik durumunu etkileyebilmekte-
dir (IOM, 2018a: 38; Barragan vd., 2017: 43).

SKH 3.b agilara ve temel ilaglara iliskindir. Go¢menler ve iilkesinde yerinden
edilmis kisiler, hedef tilkedeki ev sahibi toplulukla birlikte, siirii bagisikliginin sag-
lanmast icin ulusal programda sunulan tiim agilar i¢in hedef niifusa dahil edilmeli-
dir. Gé¢menlerin de bu programlara dahil edilmesinin 6nemi COVID-19 salgini ile
bir kez daha goriilmustiir. Bununla birlikte, gé¢menlerin temel ilaglara erisiminin
saglanmasi da herkes icin saglik amacina ulasmak bakimindan énemlidir (IOM,
2018a: 38). Bulagict ve bulasici olmayan hastaliklarin 6zellikle gelismekte olan iil-
keler tizerindeki etkisi goz oniinde bulundurularak ilag ve agilarin arasturilmasini ve
gelistirilmesini desteklemek ve Ticaretle Baglanuli Fikri Miilkiyet Haklart (TRIPS)
ve Kamu Sagligina iliskin Doha Deklarasyonu’na gore ilag ve agilara erisimi kolay-
lastirmak bu hedef kapsaminda atlmasi gereken adimlar arasindadir (T.C. Cumhur-
baskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 35).

“Mali riskten korumayi, kaliteli temel saglik bakim hizmetlerine erigsimi ve her-
kesin giivenli, etkili, kaliteli ve kargilanabilir zaruri ilag ve agilara erisimini de kapsa-
yan genel saglik sigortasini olusturulmak” (T.C. Cumhurbagskanlig Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2019: 34) amact ise SKH 3.8 kapsaminda diizenlenmektedir. Gégmenle-
rin tiim gd¢ dongiisii boyunca kaliteli hizmetlerin ve sosyal korumanin stirekliligini
garanti eden saglik sigortast programlarina dahil edilmesi 6nem teskil etmektedir.
Bircok gogmen, 6zellikle diizensiz durumda olanlar ve yerinden edilmis kisiler, sag-
lik hizmetlerine yonelik yasal, politik ve finansal kisitlamalarla karst karstya kalmak-
tadirlar. Resmi erigimleri olsa bile, kiiltiirel ve dilsel engeller ile damgalanma kor-
kusu ve yapisal engeller nedeniyle saglik hizmetlerini kullanmakta siklikla giiglik
cekmektedirler. G¢menlerin saglik ihtiyaclarini anlamak ve gé¢menlerin sagligina
iliskin degiskenleri izlemek i¢in veri toplama ve gozetim mekanizmalar: gelistirmek
onemlidir (IOM, 2018a: 36; IOM, 2018b). Bunun basarilmasi, go¢menler icin di-
ger saglik hedeflerine ulagilmasina da katkida bulunacakur.
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Gog ile dogrudan baglantusi bulunan hedeflerden biri olan SKH 3.c ise, “6zellikle
en az gelismis tilkeler ve gelismekte olan kiigiik ada devletleri olmak tizere, gelismek-
te olan tilkelerde saglik finansmanini ve saglik isgiictiniin ise alimini, gelistirilmesini,
egitimini ve idamesini kayda deger miktarda arurmayr” (T.C. Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 34) gerektirir. Saglik calisanlarinin gociintin fark-
li tilkelerdeki saglik sistemleri tizerinde onemli etkileri olmaktadir. Bu nedenle, bu
hedef, Diinya Saglik Orgiiti'niin yapug: gibi, saglik personelleri icin etik ise alim
kurallar: da dahil olmak {izere iyi tasarlanmig politikalarin uygulanmasini icermek-
tedir. Bu hedefin gergeklestirilmesi yolunda atillan adimlar, ayni zamanda, kiiresel
saglik isglictintin dagilimin iyilestirmeye ve saglik calisani eksikliklerini gidermeye
yardimcr olmaktadir. Ayrica, saglik personelinin egitimi yoluyla mense tilkelerine
geri dénen gégmenler, bu tilkelerin saglik sistemlerinin gii¢lendirilmesine katk: sag-
lamaktadir IOM, 2018a: 37).

Hedef 3.d ise, “Basta gelismekte olan iilkeler olmak tizere tiim tilkelerin ulusal ve
kiiresel saglik risklerine karst erken uyari, riski azaltma ve risk yonetimi kapasitele-
rini gliglendirmek” (T.C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 35)
cagrisinda bulunmaktadir. Bu, Uluslararas: Saglik Tiiztigii (UST) kapsaminda tiim
tilkelerin saglikla ilgili acil durumlara hazirliginin ve yénetim kapasitesinin gii¢len-
dirilmesini gerektirmektedir. Giintimiizde seyahatlerin hacmi, hiz1 ve kolaylig1, sinir
otesi hastalik kontrolii i¢in yeni zorluklar ortaya koymaktadir. Salginlari énlemek,
tespit etmek ve bunlara yanit vermek i¢in gocii ve hareketliligi anlamak biiyiik ne-

me sahiptir (IOM, 2018a: 37).
2. SKA 4: Nitelikli Egitim

SKA 4, diinyanin bircok iilkesinde goriilen egitime erisim eksikligiyle basa ¢ik-
mak igin tiiriiniin Gigiincii kiiresel taahhiidiinii olusturmakeadir. Ilk girisim, herkes
icin “temel” egitim ¢agrisinda bulunan ve “Herkes i¢in Egitim” hareketinin temelle-
rini atan 1990'daki Jomtien Konferanst olmustur. Bunu BM Binyil Kalkinma Hedefi
(BKH) 2’nin tamamlamasi izlemistir. Her ikisi de 6zellikle 2015 yilina kadar kiiresel
boyutta ilkégretime ulagmay1 hedeflemistir (UN High Commissioner for Refugees
[UNHCR], 2015: 2; Beiter, 2021: 128-129). SKA 4 ise, 2030 yilina kadar kapsayict
ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes icin yasam boyu 6gre-
nim firsatlarini tegvik etmeyi 6ngérmek suretiyle kapsam olarak ¢ok daha genistir.
[k iki girisimin odak noktast evrensel ilkdgretimin basarisi iken, SKA 4 ayrica orta
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ogretimin tamamlanmasini da 6ngormektedir (Beiter, 2021: 129). Esitlige ve hassas
durumdaki gruplarin dahil edilmesine yogunlasmanin yani sira, SKA 4 hedefleri,
okuryazarlik ve 8grenmeye vurgu yaparak ¢ocuklugun erken dénemlerinden yiik-
sek 6gretime kadar tiim egitim dongiisiiniin tamamlanmasina yoneliktir (UNHCR,
2015: 2). Egitime erigim, esitlik ve yasam boyu egitim firsatlar1 olmak tizere {i¢ temel
tema altinda diizenlenen, 10 hedeften olusan SKA 4, nitelikli egitimin iyilestirilmesi
ve gelistirilmesiyle yoksullugun azalulmasi, nitelikli istihdam, ekonomik biiyiime,
cinsiyet esitligi gibi diger amaglar1 da ileri tasima potansiyeline sahiptir (T.C. Cum-
hurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 49). Gegtigimiz on yilda, 6zellikle
kiz ¢ocuklari bakimindan, egitime erisimin ve okula kayit oranlarinin artirilmasina
yonelik biiyiik ilerleme kaydedilmistir. Ancak bununla birlikte, 2018 UIS verilerine
gore, yaklagtk 258 milyon ¢ocuk ve geng hala okula gitmemektedir ki bu da okul ¢a-
gindaki kiiresel niifusun yaklagik beste birine denk gelmektedir (UNESCO Institute
for Statistics, 2022).

Birlesmis Millletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), SKA 4’tin plan-
lanmasinda ve kiiresel diizeyde yayginlastirilmasinda aktif olarak yer almaktadir. Bu
kapsamda, BMMYK’nin diger bes BM kurulusu (UNESCO, UNICEE, BM Ka-
din, UNDP, UNFPA) ve Diinya Bankasi ile birlikte es-diizenleyicisi oldugu Mayis
2015’te Kore Cumbhuriyeti’'nin Incheon kentinde diizenlenen Diinya Egitim Foru-
mu'nda Incheon Deklarasyonu ve Eylem Cergevesi ile SKA 4 somutlastrilmigtir

(Beiter, 2021: 131; UNHCR, 2015: 1).

Go¢ ozelinde SKA 4, ozellikle goemenler, miilteciler ve yerinden edilmis diger
niifusu igeren bir grup olan “hassas durumlarda” olan ¢ocuklarin ihtiyaglarini karsi-
lama amacina aufta bulunur. Bu baglamda, gd¢men ¢ocuklar, miilteciler, geri donen
ve yerinden edilmis kisiler de dahil olmak {izere gociin tiim agamalarinda ve tiim
goemen gruplari icin ilk, orta ve yiiksek 6gretime erisimin tegvik edilmesi ve egitim
kalitesinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira, SKH 4.1 kapsaminda
is piyasasina ve insana yakisir ise erisimi kolaylagtirmak amaciyla orta 6gretim ile
mesleki veya teknik beceriler ve egitim firsatlari arasindaki baglantlarin giiglendiril-
mesi de 6nem arz etmektedir (IOM, 2018b). Bu baglamda, SKA 4, miiltecilerin ve
vatansiz ¢ocuklar ve genclerin gelecekteki 15 yil icinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
egitim sektdriiniin planlanmasinda, gelistirilmesinde ve izlenmesinde hesaba katil-
masini saglamak icin kritik bir firsat penceresini temsil etmektedir (UNHCR, 2015:
1). Gé¢men ¢ocuklarin egitimi, sadece SKA 4’tin gergeklestirilmesi icin degil, ayn1
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zamanda daha genis anlamda diger bircok SKA’nin da gerceklestirilmesi, bu baglam-
da daha iyi ge¢im kaynaklar1 ve saglik kosullari, cinsiyet esitsizliklerinde azalma gibi

ekonomik ve sosyal yararlar elde etmek igin esastir.

Ancak, miilteci, vatansiz ve yerinden edilmis ¢ocuklar ve gencler icin akredite
edilmis, kaliteli egitim hizmetleri saglamak, 6zellikle son birkag yilda esi goriillme-
mis zorla yerinden edilme orani goz 6niinde bulunduruldugunda, ¢atigmalardan et-
kilenen ortamlarda 6nemli bir zorluk teskil etmeye devam etmektedir (UNHCR,
2015: 3). BMMYK’nin 2020 Egitim Raporuna gére, miiltecilerin ilkogretime kayit
orant %77, ortadgretime kayit oran1 %31 ve yiiksekogretime kayit orant ise yalnizca
%3’tlir. Bunun yanu sira, okul ¢agindaki tiim miilteci cocuklarin %48’i okula gitme-

mektedir (UNHCR, 2020: 9).

Go¢men gocuklarin egitime erisiminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve aldik-
lart egitimin kalitesinin iyilestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu, gé¢menlerin
ozellikle zorluklarla kargi karstya kaldigi egitime ticretsiz erisimin saglanmasi, egi-
timde esitsizligin giderilmesi, kaliteli egitim programlarina erisim diizeylerinin yiik-
seltilmesi ve okuryazarlik oranin artirilmasi yoluyla SKA 4 kapsamindaki hedefler
yoluyla gerceklestirilebilir. SKA 4’tin birgok hedefine iliskin olarak gog ile baglant
kurulabilmesi miimkiindiir. Bu dogrultuda SKH 4.2, gé¢men ¢ocuklarin ilkokula
hazirlanmak i¢in gerekli olan kaliteli erken ¢ocukluk egitimine dahil edilmelerini
amaglamaktadir. Ancak SKH 4.1 ve 4.5’te ongoriilen hedeflere aykirt olacak sekilde,
goemen cocuklar genellikle dilsel veya sosyoekonomik engeller nedeniyle egitimden
dislanmaktadirlar. Bu nedenle SKH 4.5, hassas durumda olan ¢ocuklar da dahil ol-
mak tizere, hassas durumdaki kisiler i¢in tiim egitim seviyelerine ve mesleki egitime
esit erisim saglamak icin ¢agrida bulunur. SKH 4.7 ile uyumlu, sosyal ve duygusal
ogrenme, insan haklart ve vatandaslik egitimine odaklanan bir okul miifredati, gog-
men ¢ocuklar ile hedef iilkedeki cocuklar arasindaki kiiltiirlerarasi anlayist gelistire-
rek gégmenlerin ¢evrelerine dahil edilmelerini destekleyebilir (Nicolai, 2018: 87).
SKH 4.3 ve 4.4 uyarinca ise, teknik, mesleki ve yiiksek 6gretime esit egitim erisimin
saglanmasi ile “2030’a kadar istihdam, insana yakugir igler ve girisimcilik i¢in teknik
ve mesleki beceriler de dahil olmak tizere gerekli becerilere sahip genglerin ve yetis-
kinlerin sayisini 6nemli dl¢tide arturmak” (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce

Baskanligi, 2019: 49) hedeflenmektedir.
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Hedef tilke hitkiimetleri, SKH 4.a, 4.2 ve 4.5 hedeflerini tam olarak gergek-
lestirmek amaciyla, gogmen cocuklara yonelik egitimi kolaylastiran programlar
uygulayabilmek i¢in uluslararasi ve ulusal kuruluslarla ortaklik yapmalidir. Ulus-
lararast Gog Orgiitii, Avrupa Komisyonu’nun sagladigt fonla Yunanistan'da 2.500
miilteci ve gogmen ¢ocugun okula dénmesine yardimer olmustur. Bu proje, ¢o-
cuklarin okullara ulagiminin ve okul ara¢-gereclerinin dagitiminin finanse edilme-

sini destekleyerek Yunan makamlarina egitim yonetiminde yardimct olmaktadir
(Starfield, 2017: 136).

Bunlara ek olarak, goc ile dogrudan baglantili olan bir diger hedef olan SKH 4.b
ise, degisim programlari ve diger 6grenci hareketliligi tiirleri dahil olmak tizere yurt-
disindaki yiiksek 6grenime kayit icin burslarin artirilmasi amacina yoneliktir (IOM,
2018b). SKH 4.b; “2020’ye kadar gelismis ve diger gelismekte olan tilkelerdeki mes-
leki egitim, bilgi ve iletisim teknolojileri, teknik, miihendislik ve bilimsel program-
lar1 kapsayan yiiksekogrenim programlari igin en az gelismis tilkeler, gelismekte olan
kiiciik ada devletleri ve Afrika iilkeleri bagta olmak {izere gelismekte olan iilkelere
sunulan burs sayisini diinya ¢apinda 6nemli miktarda [artirmay1]” hedeflemektedir
(T.C. Cumhurbagkanligs Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 49). Birbiriyle 6rtiisen
birden fazla tanimi olan “uluslararasi 6grenci” ifadesi, 2015 yilindan bu yana UNES-
CO, Avrupa Birligi, OECD ve EUROSTAT tarafindan “uluslararas: hareketli 6g-
renci” olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi 6grenci sayisina iligkin giincel kiiresel
bir tahmin bulunmamakla birlikte 2000 yilinda 2 milyon olan uluslararasi 6grenci
sayis1 2019°'da 6 milyonun {izerine ¢ikmustir (Migration Data Portal, 2022; Global
Migration Data Analysis Centre [GMDAC], 2018: 24). Bu 6grencilerin yarisindan
fazlas1 Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Avustralya, Fransa, Almanya ve
Rusya Federasyonu olmak {izere bu alu tilkedeki egitim programlarina kayitlidirlar.
Uluslararasi 6grenci gonderen tilkeler arasinda ise Cin, Hindistan, Almanya, Giiney
Kore, Nijerya, Fransa, Suudi Arabistan ve birka¢ Orta Asya tilkesi 6nde gelmektedir
(GMDAC, 2018: 24). Hedef 4.b, uluslararast 6grenci hareketliligini arttirmak ama-
ctyla mevcut sinir 6tesi burslarin sayisinda artis yapilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.
Ogrenci hareketliliginin tesviki, egitim igin go¢ eden gogmenlerin sayisini artirarak
en az gelismis tilkelerden ve diger yetersiz hizmet alan bélgelerden gelen insanlar icin
yiiksek 6grenim firsatlari saglar. SKH 4.b’ye ulagmak, bunu tegvik edecek iyi yone-
tilen go¢ politikalar: varsa, go¢menlerin bilgi ve becerilerini arturmaya da yardimer
olur IOM, 2018a: 23).
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3. SKA 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi

2000 yilindaki BM Binyil Zirvesi sonucunda kabul edilen Binyil Kalkinma He-
defleri'nde (BKH) cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiglendirilmesini tegvik etmek,
BKH 3 kapsaminda ele alinmistir. SKA 5’e kiyasla daha dar kapsamli olan BKH
3, 2005 yilina kadar ilk ve ortadgretimde ve 2015 yilina kadar tiim egitim sevi-
yelerinde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasini amaglamistir. 2030 SKA'nin
gelistirilmesine yol agan 2012 tarihli BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi'nin
sonug belgesi, toplumsal cinsiyet esitligini hem insan haklarinin temel bir ilkesi hem
de kapsayici ve insan merkezli siirdiiriilebilir kalkinmanin bir parcasi olarak kabul
etmektedir. SKA 5, kendisinden 6ncekilere kiyasla, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
tiim kadin ve kizlarin giiglendirilmesi amacini, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin sosyal,
ekonomik ve siyasi haklariyla ilgili hedeflerin hem sayist hem de kapsami agisindan
daha genis bir sekilde ele almaktadir (Bayraktaroglu-Ozgelik, 2021: 163-164). Bu
hedef, cinsiyet esitliginin temel bir insan hakk: oldugunu kabul etmektedir. An-
cak, diinya capinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin hala oranusiz bir sekilde ayrimet
uygulamalardan ve siddetten muzdarip oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda,
toplumsal cinsiyet esitsizliginin kiiresel bir sorun olmaya devam ettigi gercegini de
yansitmaktadir (IOM, 2018a: 59).

Cinsiyet esitligini ve kadinlarin giiclendirilmesini saglamay1 hedefleyen SKA 5,
Uluslararast Gog Orgiitii igin, tiim gogmenlerin ve toplumun haklarini koruyarak
ve sosyoekonomik refahlarini en tist diizeye ¢ikararak go¢ yonetimini saglamak ba-
kimindan kritik 6neme sahiptir. Bu, dzellikle go¢ etme konusunda karar vermeyi ve
gd¢ edebilmeyi etkileyen ayrimci uygulamalara vurgu yaparak kadinlart ve kizlari
etkileyen belirli zorluklarin degerlendirilmesini gerektirir. Bu zorluklarin tistesinden
gelmek icin SKA 5 hedefleri, kanita dayali sistemler ve toplumsal cinsiyete duyarls
politikalar olusturmak konusunda kritik 6neme sahiptir (Girard, 2017: 59).

Gogte toplumsal cinsiyet dinamikleri, erkek ve kadin gogmen akinlarindaki fark-
liliklarin 6tesine bakilmasint gerektirir. Diinya ¢apindaki gé¢menlerin neredeyse
yarisinin kadin olmast kiiresel akinlar agisindan bir toplumsal cinsiyet dengesine
isaret edebilecek olsa da, bu, kadinlarin gd¢tinii karakterize eden temel sosyal kisit-
lamalar veya 6nemli niteliksel farkliliklar hakkinda yeterli kavrayis saglamamaktadir.
Ornegin, kadin ya da erkek olmak, cinsiyete bagli esitsizlikler ve ayrimciligin bir
sonucu olarak ¢ok farkli go¢ yollarinin izlenmesine yol acabilmektedir. Bu nedenle,
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go¢ politikalarini buna gore sekillendirmek i¢in toplumsal cinsiyete dayali gercekleri
genis bir ¢ercevede degerlendirmek ve gd¢men kadinlarin, erkeklerin, kiz ve erkek
cocuklarin farkls ihtiyaglarini ele almak 6nemlidir (Girard, 2017: 59).

Hedef 5.4, “ulusal sartlara uydugunda, kamu hizmetlerinin, altyapinin ve sos-
yal koruma politikalarinin saglanmast ile hane halki ve aile icerisinde sorumluluk
paylagiminin tegvik edilmesi yoluyla ticretsiz bakim ve ev islerini tahakkuk ettirmek
ve deger bigmek” (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 66)
cagrisinda bulunmaktadir. Ev hizmetlerinde ¢alisan gégmenlerin ¢ogu, kadinlar ve
kizlardan olugmaktadir. Diisiik vasifli go¢cmen kadinlar, gogmen erkeklere gore ge-
nellikle daha az diizenlemeye sahip ve daha az goriiniir sektorlerde calismakta ve bu
da onlar1 somiiri, isgiicii ve insan haklari ihlalleri ve ayni zamanda cinsel ve toplum-
sal cinsiyete dayali siddet agisindan daha fazla risk altina sokmaktadir. Bu hedefin
ele alinmasi, ev hizmetlerinde ¢alisan gogmenlerin refahini, itibarini ve statiisiint

yiikseltecektir (IOM, 2018a: 41).

Goégmen ve Ozellikle miilteci kadin ve kiz ¢ocuklart gog siirecinin her agama-
sinda siddete maruz kalabilmektedir. Cinsel veya toplumsal cinsiyete dayali siddet,
kadinlari ve kizlari gé¢ etmeye zorlayabilmektedir. Gogmen kadinlar ve kiz ¢ocuk-
lar1, gd¢ yollart boyunca ve hedef iilkelerde genellikle fiziksel, cinsel ve psikolojik
istismar veya siddet riski altunda kalmaktadirlar. Erkeklere kiyasla, go¢men kizlarin
ve Ozellikle diizensiz gégmenlerin ve gen¢ gégmenlerin insan kagakciligina veya cin-
sel istismara maruz kalma olasiliklari daha fazladir (O’Neil vd., 2018: 71). Diinya
capinda insan kagakeiligi vakalarinin kesin sayilari bilinmemekle birlikte 6rnegin,
diinya capinda tespit edilen tiim insan kagakeiligt magdurlarinin %71’ini kadinlar
ve kiz cocuklari ve cinsel istismar amaciyla gergeklestirilen insan kacak¢iliginin mag-
durlarinin %96’sin1 kadinlar olusturmaktadir (IOM, 2018a: 40). Gog ile dogrudan
baglantli hedefler arasinda olan SKH 5.2 kamusal ve ozel alanlarda, tiim kadinlara
ve kiz ¢ocuklarina yonelik, insan kagake¢iligy, cinsel ve her tiirlii istismar dahil, sidde-
tin her tiiriinii yok etmeyi amaglamaktadir (IOM, 2018a: 40; T.C. Cumhurbagkan-
lig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 66).

Cocuk evliligi, erken yasta evlilik, zorla evlendirilme ve kadin siinneti gibi tiim
zararlt uygulamalari ortadan kaldirmay: hedefleyen SKH 5.3 de goc ile iliskilendi-
rilebilir. Kadin siinneti veya zorla evlendirme gibi uygulamalara maruz kalan kizlar,
gocli bir kacis yolu olarak kullanabilmektedirler. Bunun yani sira, gog ettikleri yeni
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yerlerde de kizlar ve gen¢ kadinlar farkli sosyal normlara ve uygulamalara (kadin
stinneti dahil) maruz kalabilmektedirler. Ayrica, go¢men topluluklar, 6zellikle gogiin
getirdigi belirsizlik nedeniyle kizlarin giivenliklerinin tehlikede olmasi veya ekono-
mik zorluklar karsisinda erken yasta evliligi care olarak kabul edebilmektedir (O’Ne-
il vd., 2018: 71). Fakat 6zellikle cocuk evlilikleri ve cok eslilik, hedef iilkelerde bu

evliliklerin taninmast bakimindan énemli sorunlari beraberinde getirmektedir.

Cocuk yagta evlilik (veya erken evlilik) taraflardan en az birinin 18 yagindan kii-
ciik oldugu herhangi bir evlilik olarak tanimlanmaktadir.* Cocugun tam, 6zgiir ve
aydinlatilmig rizasi olmadigs i¢in ayni zamanda bir tiir zorla evlendirme olarak kabul
edilen gocuk yasta evlilik, cogu zaman magduru olan kiz ¢cocuklarinin egitimini en-
gellemekte, sagliklarini riske atmakta ve onlari istismar ve yoksulluk riskine maruz
birakmaktadir. Cocuk yasta evlilikler, Evlilige Riza Gosterilmesi, Asgari Evlenme
Yast ve Evliligin Tesciline Dair Sézlesme’nin 2. maddesi ve Kadinlara Yonelik Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin (CEDAW) 16. maddesinin 2. fikrast
tarafindan yasaklanmugtir. Her iki belge de, bir evlenme yagi belirtmeksizin, taraf
devletlerin asgari bir evlilik yas1 belirlemeleri ve bu yasin altindaki evliliklerin yasal
bir etkisinin olmamasi yoniinde diizenleme getirmektedir. CEDAW ayrica, sozles-
meye taraf devletleri, evliliklerin resmi bir sicile kaydedilmesini zorunlu hale getir-

mekle yiikiimlii kilmaktadir (Bayraktaroglu-Ozgelik, 2021: 184).

Son yillarda, evlenme yasini 18’e ¢ikaran, ¢ocuk yasta evlilikleri yasaklayan ve
tiim evliliklerin kayit altuna alinmasini zorunlu kilan ulusal mevzuat degisiklikleriy-
le, diinya capinda ¢ocuk evliliklerinin sayisi azalmis olsa da ekonomik, kiiltiirel, dini
ve sosyal faktorlerin bir sonucu olarak gocuk evlilikleri hala goriilmektedir. Goge ilis-
kin asil sorun, kendi tilkelerinin kanunlarina gore yasal ve gegerli olarak ¢ocuk yasta
evlenmis gé¢menlerin evliliklerinin bazi sonuglarinin gog ettikleri hedef iilkelerde
taninip taninmayacagina yoneliktir. Ozellikle son yillarda gogmen sayisindaki artisa
bagli olarak ¢ocuk evliliklerin sayisinda gériilen artis, bazi tilkeleri bu tiir evliliklerin
taninmamast konusunda ulusal mevzuatlarina agik hiitkiimler koymaya yoneltmis-
tir.> Bu kapsamda, uluslararast 6zel hukukun klasik bir teknigi olan somut olay ba-

2 Kadina Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi ve Cocuk Haklari Komitesi, Kadina Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Ko-
mitesi'nin 31 No'lu Ortak Genel Tavsiye Karari/Cocuk Haklari Komitesinin Zararli Uygulamalara iliskin 18 No’'lu Genel
Yorumu, UN Doc CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18.

¥ Bunlara 6rnek olarak: 2017 tarihli Cocuk Evlilikleriyle Miicadeleye Dair Alman Yasasi, 2015 tarihli Hollanda Zorunlu
Evliligi Onleme Yasasi ve 2018 tarihli degisiklikler ile Bazi Uluslararasi Evlilik ve Vesayet iliskilerine iliskin Isvec Yasa-
sl.
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zinda degerlendirme yoluyla yurtdisinda kazanilan bir statiiniin taninmasinin kamu
diizeni miidahalesi nedeniyle kisitlanmasina y6nelik istisnanin yerini zorunlu yasak-

lar almigtir (Bayraktaroglu—(jzgelik, 2021: 185-186).

S6z konusu ulusal mevzuatlarin amact her ne kadar ¢cocuk yasta evlilikleri 6n-
lemek olsa da uluslararast 6zel hukuk agisindan elestirilere maruz kalmaktadirlar.
Genel olarak, oncelikle bu tiir bir yasak yurt disinda hukuken kazanilmig haklarin
korunmast ilkesi ile aile hayatina saygt hakkinin goz ard: edilmesine neden olmak-
tadir. Bunun yani sira bu yénde bir yaklagim, boyle bir evlenme gecerli olarak ta-
ninmayacagt i¢in buna bagli olarak kadini bosanma hakki, nafaka hakki, veraset ve
malvarligs talepleri konusunda da korumasiz birakabilmektedir. Benzer sorunlar, aile
birlesimi ve oturma izinleri konusunda da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu ayni zaman-
da, hedef iilkeye yolculuklart sirasinda veya miilteci kamplarinda kendilerini cinsel
siddet veya istismardan korumak i¢in evlenme ¢agina gelmeden evlenmeyi kabul et-
mis olan go¢men kadinlar gergegini de goz ardi etmektedir (Bayraktaroglu-Ozgelik,
2021: 186-187).

Bu baglamda, yurtdisinda hukuken taninan bir ¢ocuk evliliginin tiim sonuglari-
nin taninmasint tamamen reddetmek yerine, ulusal makamlara somut olayin kosul-
larini dikkate alma segenegi sunan bir yaklasim benimsenmelidir. Buna gore, ¢ocuk
evliliginin belirli sonuglarinin taninmasinin, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 3.
maddesi ile giivence altuna aldigi cocugun yiiksek yarari ilkesi kapsaminda olacagt

durumlar olabilir (Bayraktaroglu- Ozgelik, 2021: 187).

Buna ek olarak, benzer bir yaklasimin ¢ok eslilik bakimindan da benimsenme-
sinin gerektigi durumlar s6z konusu olmakrtadir. Cok eslilik (poligami), bir erkegin
ayni anda birden fazla kadin ile evlenmesini ifade eder. Giiniimiizde Islam hukukun-
da gortldigi gibi bazi Bau Afrika iilkelerinde de kanun ve/veya uygulama ile ¢ok
eslilik kabul edilmektedir. Monogamiyi kabul eden iilkelerde evli bir erkegin ikinci
evliliginin taninmasi kamu politikast gerekeesiyle reddedilse de, bu evlilik yabanci
bir tilkenin kanunlarina gére zaten yasal olarak gerceklesmisse, boyle bir evliligin
sonuglarinin taninmasinin ikinci (veya tigiincii/dérdiincii) esin ve bu iliskiden do-
gan cocuklarin belirli menfaatlerini giivence altina almak amaciyla somut olaya gore

degerlendirilmesi gerekebilir (Bayraktarog“;lu—@zgelik, 2021: 181).

Bununla birlikte, kadinlar ve kizlar gibi belirli bir gogmen grubunu yalnizca
“hassas durumda” gérmek gociin bu kisilere saglayabilecegi giiclendirici etkileri
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golgede birakabilmektedir (IOM, 2018a: 40). Gog, kadinlar i¢in bir giiclenme
kaynagi olabilir; kadinlarin daha yiiksek gelir elde edebilmesini saglayacak egi-
tim ve mesleklere erigiminin artmasina, daha fazla 6zerklige ve gelismis sosyal ve
ekonomik statiiye sahip olmasina imkan saglayabilir (O’Neil vd., 2018: 73). Bu
nedenle, gociin kadinlara ve kiz ¢ocuklarina sundugu egitim ve ekonomik ba-
gimsizlik gibi olumlu firsatlarin da kadinlarin giiclenmelerini desteklemek icin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Genel olarak, is¢i haklari da dahil olmak tizere gog-
men kadin haklarinin korunmasi, onlarin kalkinma araci olma potansiyellerini
artiracaktir. Gogmen kadinlarin giiclendirilmesi; kadinlar icin giivenli gécii tesvik
ederek, gogmen kadinlarin 6zel ihtiyaglarini gozetmek suretiyle Hedef 10.7’ye y6-
nelik cinsiyete duyarli bir yaklagim benimseyerek ve ayrica bircok baska hedefi goz
oniinde bulundurarak ele alinmalidir. Bu ayn1 zamanda kadinlarin giiclendirilme-
sine iliskin SKH 5.c, kadinlarin finansal hizmetlere erisiminin artirilmasina iliskin
SKH 5.a ve diger hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik ilerlemeye yardimer ola-
caktr (IOM, 2018a: 41).

4. SKA 8: insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi, 2019’da 245 milyonu ca-
lisma ¢aginda (15 yas ve lizeri) olmak {izere diinya ¢apinda 272 milyon uluslarara-
st gogmen bulundugunu tahmin etmektedir. Ayni yildaki uluslararasi gd¢men isci
toplami ise 169 milyondur (International Labour Organization [ILO], 2021: 20).
Isgiicti hareketliligi, kiiresellesmenin belirleyici 6zelliklerinden biri haline gelmistir.
Goég¢men isciler, finansal, insan sermayesi ve diger kaynaklarin transferi yoluyla hem
menge hem de hedef tilkelerin bilylimesinde ve gelismesinde 6nemli bir rol oyna-

maktadir (Vidal, 2017: 72).

Ozellikle, isgticti hareketinin gitgide artan 6nemi goz 6niinde bulunduruldugun-
da, SKA 8 ve go¢ arasinda 6nemli iliskilerin oldugu gozlemlenmektedir. SKH 8.5,
“2030’a kadar gengler ve engelliler dahil tiim erkek ve kadinlar i¢in tam ve iiretken
istihdam ve insana yakisir islere erismek ve esit ise esit ticret [saglanmasi]” (T.C.
Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 102) amact tagimaktadir. Bu
kapsamda, goge iliskin olarak miilteciler, geri donen gégmenler ve iilkesinde yerin-
den edilmis kisiler dahil, ancak bunlarla sinirli olmamak iizere tiim gégmen grup-
larinin isglicti piyasasi firsatlarina erisimini saglamak icin istihdam yaratilmasina
iligkin olarak kapsayict bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir. Ayni zamanda,
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kadinlar icin istthdami ve insana yakisir is imkanlarini iyilegtirmeye ve calismalarinin
ekonomik degerini arttirmaya odaklanmak, kadinlarin emegine verilen deger eksik-
ligini potansiyel bir gé¢ etmeni olarak ele almak ve kadin gégmen iscileri korumak
amaglanmaktadir (IOM, 2018b).

Go¢iin ayni zamanda isgiicti bakimindan olumlu etkileri de goriilmektedir. Gog-
menler tarafindan mense iilkelerine gonderilen havaleler, alict haneler tarafindan
isgiicti kiralamak icin kullanilabilmektedir. Bunun yani sira menge tilkedeki isgiicti
arzindaki degisiklikler, “kalanlar” i¢in yeni istihdam firsatlari yaraulmasina yardimei
olabilmektedir. Isci dévizleri ayrica alict hanelerin ekonomik hareketliligini destek-
leyerek daha fazla isgiicii firsat1 vaat eden yerlere (6zellikle tarimla ilgili olmayan)
i¢ gocii tesvik edebilmektedir. Hedef tilkede, yiiksek vasifli isgiicti gogii, is kurma
yoluyla go¢ edilen tilkedeki insanlar i¢in yeni igler yaratabilmektedir (Mallett, 2018:
42). Gog ile dogrudan baglantili olan SKH 8.7 ise; “Zorla calistirmayi ortadan kal-
dirmak, modern koleligi ve insan kacakgiligini bitirmek ve gocuklarin asker olarak
kullanilmasi d4hil olmak tizere ¢ocuk isciliginin en kotii tiirlerini yasaklamak ve or-
tadan kaldirmak {izere acil ve etkili tedbirler almak ve 2025’ kadar her tiirlii ocuk
isciligini sona erdirmek” amacina odaklanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 2019: 102). Bu hedef kapsaminda gog eden ve geride birakilan
cocuklar da dahil olmak tizere her tiirlii insan kacakeiligt ile miicadele ve istismar
riskini arttirabilecek hassasiyetlerin ele alindigt bir yaklasimin benimsenmesi gerek-
mektedir IOM, 2018b).

SKA 8 kapsaminda gog ile dogrudan baglantli olan bir diger SKH 8.8 kapsa-
minda ise, 6zellikle kadin gd¢menler basta olmak tizere gd¢men isciler ve giivencesiz
islerde calisan insanlar dahil olmak tizere, tiim is¢iler icin ¢alisma haklarinin korun-
mast ve glivenli ve emniyetli ¢calisma ortamlarinin tegvik edilmesi tizerinde durul-
maktadir. Caligma standartlart da dahil olmak iizere uluslararasi haklari destekleyen
hak temelli bir yaklasim benimsemek; ¢alisma kosullari, ticretler, sosyal koruma, is
giivenligi, gogmen statiisii ve saglik hizmetlerine erisim de dahil olmak tizere ortak
zorluklarin ele alinmasina yardimei olarak hassas durumdaki birgok gé¢men is¢inin
durumunu iyilestirmeyi hedeflemektedir. Etik ise alim uygulamalarini gliglendirerek
ve ise alim ticretlerini ortadan kaldirarak bu hedefe ulagmak i¢in atilan adimlar ayni
zamanda insan kacak¢ilifi, borg esareti ve zorla calistirmanin 6niine gegilmesine de

yardimct olmaktadir (IOM, 2018a: 25).
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5. SKA 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi

SKA 10, tilkeler i¢inde ve arasinda esitsizligi azaltmay1 amaglamaktadir. Esitsizlik
bircok diizeyde ve birgok insan grubu arasinda mevcuttur. Ozellikle de COVID-19
salgini bu esitsizlikleri arttirarak var olanlari da pekistirmistir (Kruger, 2021: 318-
319).

Bu baglamda, siginmacilar, miilteciler ve iilkesinde yerinden edilmis kisiler de
dahil olmak iizere niifusun en alttaki yiizde kirklik kesimine yonelik, gociin po-
tansiyel bir itici giicli olan yerel ve ulusal yoksullugu azaltma ve gelir artgi saglama
politikalarina tiim gé¢men niifusun hak ve ihtiyaglarini entegre etmek gerekmekte-
dir. Maliye ve ticret politikalarinin gégmenleri gozeterek goemenler ile yerli niifus
arasindaki esitsizligi arirmamasi amaglanmalidir. Tabiiyet, go¢menlik statiisii, etnik
koken veya diger ilgili faktdrlere dayali diglama, ayrimcilik ve yabanci diismanli-
gini sona erdirmek ve gé¢men niifuslarin entegrasyon ihtiyaclarinin degerlendiril-
mesi de esitsizliklerin giderilmesi hedefinin gerceklestirilmesi i¢in 6nemli bir yere
sahiptir. Entegrasyon ihtiyaglari, sadece hedef tilkede degil, ayni zamanda geri donen

gd¢menlerin menge topluluklarina dahil edilmesi siirecinde de dikkate alinmalidir

(IOM, 2018b).

SKA'nin gége dogrudan referans yaptgt SKH 10.7 uyarinca “planli ve iyi yone-
tilen go¢ politikalarinin uygulanmasini da igerecek sekilde, insanlarin muntazam,
giivenli, diizenli ve sorumlu bigimde go¢ etmesini ve hareketliligini kolaylastirmak”
(T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2019: 148) hedeflenmektedir.

Hedef 10.7, daha giivenli, daha diizenli ve daha sistemli gé¢ icin etkin go¢ yone-
tisiminin anahtar oldugunu kabul etmektedir. Ayrica, gogii herkesin yararina yonet-
mek i¢in kiiresel, bolgesel ve ulusal go¢ rejimlerine ve kapsamli politika ¢ercevelerine
duyulan ihtiyaca da vurgu yapmaktadir. Bu, gogmenlerin haklarina saygt duyan bir
sekilde diizenli gocii tegvik etmeyi ve gd¢iin hem gogmenlerin kendileri hem de tiim
topluluklar ve tilkeler i¢in olumlu kalkinma etkisinden yararlanmay1 icermekeedir
(IOM, 2018a: 27).

Uygulamada, kapsamli ve etkili gé¢ yonetimi, ¢ok cesitli eylem alanlarini icer-
mektedir. Gogii ana akimlagtirma ve kapasite gelistirme, go¢men haklarinin ko-
runmast ve tim go¢menlerin refahinin tegvik edilmesi, gogmen topluluklarinin

TIHEK AKADEMIK DERGISI 61



SURDURULEBILIR KALKINMA AMACLARI VE GOC

kalkinmasinin saglanmast bu eylem alanlarina dahil olmakla birlikte etkin bir gog¢
yonetisimi bunlarla sinirli degildir. Miilteciler ve tilke i¢inde yerinden edilmis kisiler
icin 6zel programlar, aile birlesimini kolaylastirma, diizensiz gogii ele alma ve diizen-
lilige giden yollar1 saglama, ev sahibi topluluklarin ihtiyaglarini ele alma, gé¢men ka-
cakeiligina karsi koyma, yeniden yerlesimi kolaylastirma, gé¢menlerin goniilli geri
doniiglerini ve yeniden entegrasyonlarini saglama ve kalici ¢oztimler gelistirmek gibi
eylem alanlar1 da go¢ yonetisiminde tizerinde durulmast 6nem tegkil eden konular-

dandir IOM, 2018a: 27).

SKH 10.c, “2030’a kadar gogmen isci dovizi havale islem bedellerini %3’tin al-
tna [diistirmeye] ve bedeli %5’ten yiiksek olan isci dovizi havale yontemlerini sona
[erdirmeye]” (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 149) odak-
lanmaktadir. Havaleler, gogmenlerin yaptgt cok yonlii, goniillii ve dzel para trans-
ferleridir ve hem gonderenler hem de alicilar i¢in birgok sosyal ve ekonomik firsat
sunarken birtakim sorunlar da yaratabilmektedir. Kiiresel havale akislar1 biiytiktiir
(yaklastk 450 milyar ABD dolar: tutarindaki havalenin 2017 yilinda gelismekte olan
tilkelere akug: disiintilmektedir) ve hatta geleneksel kalkinma finansmani tiirlerini
golgede birakug: da goriilmektedir (IOM, 2018a: 29).

Havale islem maliyetleri yiiksek olabilmektedir. Bu da havalelerin etkisini azal-
tarak gogmenlere yiik olur ve resmi kanallardan havale gonderilmesini caydirabilir.
Bu, diizenli olarak gonderseler de go¢men erkeklerden daha az miktarda para gon-
derdiklerinden, 6zellikle gogmen kadinlart etkilemektedir. Hedef 10.c, islem ticret-
lerini sinirlayarak bu maliyetleri diisiirmeyi amaglamaktadir. Bu genellikle maliyet
karsilagtirma araglari vasitasiyla transfer pazarinda rekabeti ve seffafligs artirmayz,
saglayicilarin arzini gesitlendirmeyi ve boylece gd¢menlerin bilingli kararlar almasina
yardimct olmayi icermektedir (IOM, 2018a: 29).

Go¢men kadin, erkek ve aileleri tarafindan go¢men dévizlerinin kazanildigy, gon-
derildigi ve kullanildig1 kogullar: iyilestirmek i¢in bu hedefler hak temelli ve toplum-
sal cinsiyete duyarli bir yaklasim benimsenerek gerceklestirilmelidir. Ayrica, gog-
men dovizi ile ilgili her tiirlii kalkinma girisimi bakimindan gé¢menler i¢in finansal
katulimi artirmanin 6nemi de kabul edilmeli ve bu amagla finansal okuryazarligin
giiclendirilmesi ve giivenilir ve verimli finansal hizmetlere erisimin iyilestirilmesi ge-

rekmektedir (IOM, 2018a: 29).
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6. SKA 16: Banis, Adalet ve Giiclii Kurumlar

SKA 16, devletleri “siirdiirtilebilir kalkinma icin bariscil ve kapsayict toplumlar
tesis etmeye, herkes i¢in adalete erisim saglamaya ve her diizeyde etkili, hesap vere-
bilir ve kapsayict kurumlar olusturmaya” (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi 2019: 238) ¢agirmaktadir. Bu dogrultuda, gégmenlerin daimi ikamet ve/
veya vatandaslik yoluyla uygun ve giivenli yasal statiiye adil erisimlerinin saglanmasi
bu amaca ulagilmasina yardimei olmaktadir (Long vd., 2018: 166).

Go¢menlere daimi ikamet ve/veya vatandaglik verilmesi, entegrasyonun tesvik
edilmesine ve bariscil ve kapsayici toplumlarin desteklenmesine yardimer olmakta-
dir. Daimi ikamet ve/veya vatandaglik taninmasindaki eksiklik nedeniyle bu kisilerin
entegrasyonunda yasanan sorunlar, 6rnegin adalete ve hizmetlere erigimi sinirlaya-
rak, gé¢menlerin toplumun tam anlamda tiyeleri olmalarini engelleyebilir. Boyle bir
entegrasyon tesvik edilmedigi takdirde, gd¢men ve ev sahibi topluluklar arasinda
gerilimler ve catigmalar goriilebilir. Dolayisiyla gog, kapsayict vatandaslik politika-
lartyla desteklenmezse, bariscil ve kapsayict toplumlara dogru ilerleme giiclesebilir.
SKA 16 bakimindan, hukukun tstiinltigii ve adalete erisim konusunda SKH 16.3;
organize su¢ konusunda SKH 16.4; yolsuzluk ve riigvet konusunda SKH 16.5; du-
yarli, kapsayici, katilimet ve temsil edici karar verme konusunda SKH 16.7 ve yasal
kimlik konusunda SKH 16.9 hedefleri ve go¢ arasinda baglanti kurulmast miimkiin-
diir (Long vd., 2018: 166, 171-172). Bu baglanularin goz ardi edilmesi, hedeflere
ulagilmasini tehlikeye atmak olacaktir.

Herkes icin adalete esit erisim ¢agrisinda bulunan SKH 16.3’e dogrudan aykiri
olarak, vatandas olmayanlar adalet sistemi icinde esit muamele gormek veya temsil
edilebilmek icin adli yardima erisme konusunda sikintilarla kargilasabilmektedirler
(Long vd., 2018: 172). Bu hedef kapsaminda, ayni zamanda, uluslararast hukuk ve
standartlara uymak i¢in go¢men gozalti uygulamalarini diizenlemek ve gézlemlemek
ve ayrica gocmen kiicliklerin gozaltinda tutulmasini ortadan kaldirmak igin ekstra
ozen gostermek gerekmektedir (IOM, 2018b).

Benzer sekilde, uzun siireli ve/veya ikinci nesil go¢menlerin siyasi katlimlart da
engellenebilmektedir. Bu durum karar almanin her diizeyde tam olarak temsili ol-
madig1 anlamina gelir ki bu da duyarly, kapsayici, katulimer ve temsili karar alma ko-
nusundaki SKH 16.7’nin uygulanmasini dogrudan etkilemektedir (Long vd., 2018:
172). Gogmenleri igeren katilimei yaklagimlar tegvik edilmelidir; tiim gé¢men tiirle-
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ri, gb¢ ve kalkinmayla ilgili karar alma siirecinin miimkiin oldugu kadar ¢ok ydniine

aktif olarak dahil edilmelidir IOM, 2018b).

Daimi ikamet ve vatandagliga kabul siiregleri genellikle belirsiz, biirokratik ve ve-
rimsizdir, bu da gd¢menlerin bagvurmasini zorlagtirir. Bu, bagvurulart onaylama veya
reddetme konusunda énemli bir idari ve takdiri giice sahip olan yetkililere yolsuzluk
yapma firsat verir. Bagvuranlar arasinda hayal kirikligina ve potansiyel gerilimlere
yol acabilir. Dolayisiyla, yolsuzluk ve riigvetin azalulmasina ilisgkin SKH 16.5’in ve
etkili, hesap verebilir ve seffaf kurumlarin gelistirilmesine iliskin SKH 16.6’n1n etkili
bir sekilde uygulanmasi 6zellikle 5nem teskil etmektedir (Long vd., 2018: 172).

SKA ve gog iliskisi kapsaminda gog ile dogrudan baglanuli bir diger hedef olan
SKH 16.9 uyarinca, menge ve hedef iilkelerde dogum kaydi ve yasal kimligin ka-
zandirilmasinin saglanmasi, gd¢menlerin hizmetlere erismesine ve vatandaslik veya
ikamet bagvurusunda bulunmasina olanak saglamada hayati bir ilk adimdir. Buna
ragmen, kiiresel olarak dogumlarin yalnizca tigte ikisi kayit edilmektedir (Long vd.,
2018: 172). SKA’nin kabul edilmesinden bu yana, SKH 16.9’u desteklemek i¢in
uluslararast ve ulusal diizeyde onemli sayida girisimde bulunulmugtur. Bu hedefe
ulagmak amaciyla uluslararas: diizeyde BM veya Avrupa Birligi (AB) gibi kuruluglar
ve orgiitler tarafindan yapilan diizenlemeler ve girisimler ile tilkeler arasinda yapi-
lan gesitli uluslararasi sozlesmeler goriilmektedir. Ulusal diizeyde ise iilkelerin kendi
milletleraras1 6zel hukuk hiikiimlerinde ele aldiklar1 diizenlemeler mevcuttur (Cor-
neloup ve Verhellen, 2021: 514-517, 528-530).

Ancak halihazirda mevcut olan uluslararasi 6zel hukuk sozlesmeleri ve diizenle-
meleri, yuriirliige girmemis olmalari, go¢menlerin menge tilkeleri ile varig tilkeleri
arasindaki iligkide gecerli olmamalari veya yasal kimlige iliskin sorunlara gercek an-
lamda deginmemeleri nedeniyle ¢cok fazla pratik etkiye sahip degildir. Ayrica, ya-
sal kimligin ispatina iligkin uluslararasi 6zel hukuk y6ntem ve tekniklerinin gogten
bagimsiz durumlarda, gogle ilgili durumlardan daha farkli bir sekilde uygulandig:
gorilmekeedir. Temel uluslararast 6zel hukuk hedeflerinden biri, sinir 6tesi stireklilik
ve uyumdur. Fakat Kiiresel Kuzey'deki devletler sinir tesi ¢oziimler aramak yerine
kendi 6zel go¢ politikalarini izledikleri i¢in, go¢ cogu zaman yasal kimligin kesintiye
ugramasina ve hatta yok olmasina ve kanun oniinde kisi olarak taninma hakkinin

ihlaline yol agmaktadirlar (Corneloup ve Verhellen, 2021: 539).
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Buna ragmen, SKA 16’nin asli hedeflerine ulasmak agisindan uluslararast 6zel
hukuk araglarinin ve metodolojilerinin go¢ olgusuyla daha uyumlu hale getirilebil-
mesi i¢in ii¢ olast yol vardir:

a. Go¢ baglamindaki mevcut yasal kimlik sorunlarini etkin bir sekilde ele ala-
bilmek i¢in kamu/6zel hukuk ayrimini bir kenara birakmak;

b. Uluslararasi 6zel hukuka iliskin mevcut uluslararas: sézlesmeleri ve AB dii-
zenlemelerini canlandirarak bunlar gelistirmek ve

c. Gég politikalarini yasal kimlik sorunlarindan ayirmak gerekmektedir (Cor-
neloup ve Verhellen, 2021: 539).

Gocmenler belgeleri olmadiginda veya daha genel olarak vatandaslik, ikamet
veya yasal statiiye (6rnegin ¢alisma izni) erisemediklerinde resmi olmayan yollardan
belge almaya bagvurabilirler. Bu durum ise SKH 16.4’te belirtildigi gibi organize
sugla miicadele cabalarini tehlikeye atabilir (Long vd., 2018: 172).

7. SKA 17: Amaclar icin Ortaklklar

BKH 8’in halefi olarak kabul edilen SKA 17, tiim amaglarin genel olarak uygu-
lanmasini destekledigi icin 2030 Giindemi’nin en aragsal amacidir. BM iiye devlet-
lerinin uygulama araglarini giiglendirmek ve stirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel
ortakligs canlandirmak suretiyle, SKA'ya ulagilmasi bakimindan merkezi bir role
sahiptir. Bu baglamda adil, agik ve herkesin yararina olan evrensel kurallara dayal:
ve hakkaniyetli bir is birligi sistemi olusturmak gerekmektedir. 2030 Giindemi’nin
nihai olarak kabul edilmesinden 6nce Agik Calisma Grubu tarafindan kaydedilen
ilerleme sirasinda, SKA 17 kapsaminda onerilen hedefler ticaret, finans, teknolo-
ji, kapasite gelistirme, politika ve kurumsal tutarlilik, ¢ok paydagh is birlikleri ve
veri, izleme ve hesap verebilirlik olmak tizere farkli temalar halinde diizenlenmistir

(Pasquot Polido, 2021: 544-545).

Aragsalligi ve merkezi rolii nedeniyle SKA 17’nin bir¢ok hedefi ve go¢ arasinda
baglanti kurabilmek miimkiindiir. SKH 17.3 baglaminda gelismekte olan iilkelere
cesitli kaynaklardan ilave mali kaynak harekete gecirerek havale akislari ve diaspora*

yatirtmlari dahil olmak tizere gogle ilgili tiim finansal kaynaklari uygun sekilde ha-

4 "Vaktiyle Yahudilerin, Yunanlarin ve Ermenilerin dagilmasini tarif eden diaspora kelimesi, artik ‘gocmen’, ‘'vatansiz’,
‘milteci’, ‘misafir isci’, ‘stirgiin toplulugu’, ‘yurt disi toplulugu’, “etnik topluluk’ gibi terimleri kapsayan daha genis bir
anlambilimsel alana” karsilik gelmektedir” (Yaldiz, 2013: 290).
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rekete gecirmek amaglanmaktadir. SKH 17.9 ise devletleri ikili anlasmalar ve doniis
gocli gibi konularda is birligi de dahil olmak tizere, yerel, ulusal, bélgesel ve ulusla-
rarasi diizeylerde go¢ yonetimi konusunda uluslararasi diyaloga ve kapasite gelistir-
meye katilmaya tegvik etmektedir. Ayni zamanda hiikiimetleri, gé¢ti kalkinma po-
litikast ve programlarina dahil ederek daha etkin bir sekilde yonetme kapasitelerini
gelistiren ¢abalarda bulunmaya yonlendirmektedir (IOM, 2018b).

SKH 17.16 kapsaminda da go¢ yonetimini gelistirmek ve go¢ ile kesisen konular:
ele almak icin uluslararast kuruluglar, hitkiimetler, sivil toplum, 6zel sektor ve diger-
leri arasinda ¢ok paydasls is birlikleri kurmak ve giiclendirmek hedeflenmektedir.
Gog ile kesisen konulara etik ise alim, gd¢men sagligi ve sinir Stesi saglik is birligi ve
go¢, cevre ve iklim degisikligi iliskileri 6rnek olarak gosterilebilir. Bu hedef ayni za-
manda kalkinma konusunda is birligine katilabilmek i¢in gé¢menlerin kendilerinin
kapasitelerinin gii¢lendirilmesini de desteklemektedir (IOM, 2018b).

G ile dogrudan baglant kurulabilecek bir bagka hedef olan SKH 17.18, gelis-
mis tilkeleri hedef almaktadir. Bu kapsamda gelismis tilkeler bakimindan; “2020’ye
kadar gelir, cinsiyet, yas, irk, go¢menlik durumu, engellilik, cografi konum ve ulusal
baglamda gerekli goriilen diger 6zelliklere gore ayrisurilmig yiiksek kaliteli, zamanls
ve glivenilir verinin elde edilebilirligini kayda deger miktarda artirmak icin, en az
gelismis tilkeler ve gelismekte olan kiiciik ada devletleri de dahil olmak tizere gelis-
mekte olan iilkelere verilen kapasite gelistirme destegini artirmak” amaglanmaktadir
(T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagskanlig, 2019: 253). Giintimiizde, gog
verilerinin miktari, dogrulugu, giincelligi, zaman icinde ve iilkeler arasinda karsi-
lagtirilabilirligi ve erisilebilirligi konularinda 6nemli eksiklikler vardir. Erisilmesi ve
anlagilmast zayif ve zor olan gog verileri, diinyanin dért bir yaninda hassas ve akilli
go¢ politikalarinin olugturulmasini zorlagtirmaktadir. Bunun yani sira, daginik veya
yetersiz sekilde yayilan bilgiler de gogle ilgili kamusal tartigmalart garpitabilmektedir
(IOM, 2018a: 30). Bu nedenle ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde en kritik
ihtiyaglardan biri, SKH 17.18'de tartisildigs gibi veri toplama ve analizdir. Go¢gmen-
lere yonelik planlama, gozlem ve degerlendirmeler igin veriler olmadan anlamli bir
eylemde bulunmak imkansizdir (Barragan vd., 2017: 52).

Belirli gé¢ konularinda, bu alanlarda kanita dayali politika olusturmay: zorlas-
tiran ciddi bir nitelikli diizenli veri eksikligi bulunmaktadir. Ornegin, kayit dist ve
diizensiz go¢menlere iliskin giivenilir verilere erisilmesi, ozellikle daha biytik bir
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zorluk teskil etmektedir. Bu, birgok iilkede gogmen niifusun nemli bir bolimii-
nii temsil ettiginden, ¢ok sayida gocmeni istatistiksel olarak goriinmez kilmakea ve
diizensiz gocli yonetmeyi ve gdgmenlerin ihtiyaglarini kargilamayi zorlagtrmakeadir
(IOM, 2018a: 31).

Ayrica, go¢men statiisiine gore ayristirilmis verilere yonelik ¢aligmaya ihtiyag var-
dir. Bu, go¢menlerin saglik hizmetlerine erisim, egitim ve sosyal koruma dahil olmak
lizere yasam standartlari ve ayrica gog verilerinin yasa, cinsiyete ve diger degisken-
lere gore ayrigstirilmast gibi konularda bilgi saglamaya yardimer olacakur. Buna ek
olarak SKH 17.18’in uygulanma siirecinin temel odak noktalarindan biri de hassas
durumda bulunan gogmen gruplarina daha iyi hizmet verebilmek i¢in verilerin iz-
lenmesinde daha fazla ayristirma yapilmasidir. Bu, gdgmenlerin durumlari hakkinda
farkli boyutlar bakimindan daha iyi veriler elde etme, yasam kogullarinin ve gégiin
saglik, gelir, egitim ve diger alanlari nasil etkilediginin daha iyi anlagilmasina dair
bir firsat sunmaktadir. SKA, nitelik ve nicelik bakimindan daha fazla gog verisi icin
acil bir ihtiyag yaratmakrtadir. Goge iliskin olarak gd¢ yonetimi, is giicli gocii, insan

kagake¢iligr ve daha pek ¢ok konuda durum béyledir (IOM, 2018a: 31).

II. BM 2030 SKA'NIN ETKILERi
A. ULUSLARARASI HUKUK

Tim diinya liderleri bir araya gelerek genis ve evrensel bir politika giindeminde
ortak eylem ve ¢aba s6zii vererek siirdiiriilebilir kalkinma i¢in taahhiitte bulunmus-
lardir. 2030 Giindemi “kazan-kazan” is birligine dayanarak uluslararast hukuka olan
baglilik da bir kez daha teyit edilmis, devletlerin uluslararas: hukuktan kaynaklanan
hak ve ytikiimliiliikleriyle uyumlu bir gekilde uygulanacaginin alu ¢izilmigtir (UN
General Assembly, 2015: 6). Bu kapsamda uluslararasi hukuk acisindan etki dogu-
racak nitelikte deklarasyonlar ve mutabakatlarin yapilmasinin 6nii agilms ve ilgili
amagclara ulagmak bakimindan yasal adimlar atlmaya baslanmistir.

1. New York Deklarasyonu

Kiiresel Go¢ ve Miilteci Mutabakatinin ¢ikis noktasi olarak nitelendirilebilecek
New York Deklarasyonu; 193 iiye devletin hiikiimet bagkanlarinin bir araya gelip
onaylamastyla 19 Eyliil 2016 tarihinde kabul edilmistir (Memisoglu ve Yigit, 2019:
41). Artan insan hareketliligi ve Avrupadaki miilteci krizinin hizla yayilmasi ulusla-
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rarasi is birligi gerektiren bir konu oldugundan dolay: iiye devletlerin ortak bir nok-
tada bulusmasi kaginilmaz olarak kabul edilmektedir. Bu Deklarasyon ile birlikte,
Genel Kurul 2018 yili icerisinde iki 6nemli Mutabakat tizerinden kiiresel diizeyde
bir ¢aligma yapma {izerinde uzlasmistr: Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gég igin Kii-
resel Mutabakat ve Miilteciler icin Kiiresel Mutabakat.

BM zirvesinde verilmek istenen kiiresel mesaj “Birlikte — Saygi, Giivenlik ve
Herkes igin Onur™ olarak belirlenmistir. Uye devletler, miiltecilerin yerlestirilme-
si, insani yardimin genigletilmesi, ev sahibi topluluklara destek ve finansal yardim
konusunda siyasi taahhiitlerde bulunmuglardir. New York Deklarasyonu SKA'nin
“diizenli, glivenli ve sistemli gé¢/insan hareketliligini kolaylagtirma” hedefinin altini
cizerek veri elde etmenin 6nemini, yetkili kurumlarin kapasite artrimini ve mali
destege ihtiyacini gozeterek is birligi yapilmasini tegvik etmektedir (Osaki-Tomita,
2017: 11).

Deklarasyon, Mutabakatlarin gelistirilmesi icin 2 yillik bir stire¢ 6ngérmiistiir ve
bu dogrultuda 2018 yilinda Kiiresel Go¢ ve Miilteci Mutabakat: kabul edilmistir.
Mutabakatlarin gelistirilmesi a¢isindan ozellikle gogmenlerin durumuna iliskin veri
ihtiyacinin 6nemi vurgulanmistir.

2016 yilinda gerceklesen 71. BM Genel Kurulu'nda 6ne ¢ikan bagliklar su sekil-
dedir (Kekeg, 2018: 2):

e Statiisii fark etmeksizin tiim miilteci ve go¢menlerin insan haklarinin korun-

masl,

* Kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin problemlerine ¢6ziim bulunmasi ve bu siirece
tam olarak dahil olmalari,

e Tium miilteci ve gd¢men ¢ocuklarin kisa bir siire icinde egitimlerine baglan-

mast,
* Cinsiyet temelli cinsel suglarin engellenmesi,
*  Miilteci ve gd¢menleri kurtaran, ev sahipligi yapan tilkelere destek olunmast,

*  Cocuklarin statiilerinin belirlenmesi asamasinda uygulanan gézalt isleminin

sona ermesi,

5 “Together - Respect, Safety and Dignity for All"
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*  BMMYK’nin tanidi@1 tiim miilteci gruplarinin tgiincii tilkelere yerlestiril-

mesi; ve bu dogrultuda onlara is-egitim gibi olanaklarin saglanmast,

*  Uluslararasi Gog Orgiitii IOM)’niin Birlesmis Milletlere dahil olmasi ve gog
alaninda kiiresel is birliginin gelismesi.

Yukarida sayilan bagliklar Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle tamamen uyum-
ludur. Ornegin esitsizliklerin azaltilmast (10), nitelikli egitim (4) ve toplumsal cin-
siyet esitligi (5) gibi hedefler gozetilerek Genel Kurul toplantist sonuglandirilmistr.

New York Deklarasyonu, gocii insan haklar baglamina yerlestirmekte ve gog-
menlik durumlarina bakilmaksizin tiim gé¢menlerin giivenliginin, onurunun, insan
haklarinin ve temel ozgiirliiklerinin korunmasini taahhiit etmektedir (Sivakumar ve

Rajan, 2121: 96).

Deklarasyon her ne kadar baglayict olmayan ilkelere vurgu yapmakla yetinse de
ana cergevesi Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile belirlenerek BM Sézlesmesi’nin,
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin ve temel uluslararasi insan haklari anlagma-

larinin amaglarini ve ilkelerini teyit etmektedir.
2. Kiiresel Goc Mutabakati ve Kiiresel Miilteci Mutabakati

Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gog igin Kiiresel Mutabakat ve Miiltecilere Ilis-
kin Kiiresel Mutabakat Aralik 2018 tarihinde kabul edilmistir. Bu iki belge her ne
kadar yasal acidan baglayici nitelikte olmasa da kiiresel go¢ yonetisimi i¢in déntim
noketast olarak goriilmektedir. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6z-
lesme, miilteciler bakimindan ayrinuli diizenlemelere yer verdigi icin Miiltecilere
[liskin Kiiresel Mutabakat, Kiiresel Go¢ Mutabakati kadar etki yaratmamustir. An-
cak gelecekte uluslararasi diizeyde baglayict olabilecek normatif cergeve ¢izmesi ve
uluslararast is birligi ve kiilfet paylasimina yonelik taahhiitler icermesi agisindan bir

baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir (Eren, 2021: 75).

Diger yandan Kiiresel Go¢ Mutabakat'nin gé¢men haklarina yapug: vurgu ile
ulusal egemenlik ilkesi ve insan haklari boyutunun da gozetilmesi bir déniim noktast
olarak kabul edilmektedir. Kiiresel G6¢ ve Miilteci Mutabakatlar’'nda 2030 Siirdii-
ritlebilir Kalkinma Hedefleri'ne de auflar yapilarak bu metinlerin temelinin BM

SKA baz alinarak yapildigs belirtilmektedir. Mutabakatlarda yer alan hedefler SKA
ile uyumlu haldedir.
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Kiiresel G6¢ Mutabakati’'nin 1. amact “Kanita dayalt politikalarin temeli olarak
kesin ve ayrisik veriler tiretmek ve kullanmak” SKAda 17.18 ile ayni dogrultudadir.
Mutabakatin 10. hedefi, “Uluslararasi gé¢ kapsaminda insan ticaretini 6nlemek ve
insan ticaretiyle miicadele etmek”, SKH 5.2, 8.7, 16.2 ile bagdasmaktadir. Amag 18
“Beceri gelisimine yatirim yapmak; becerilerin, niteliklerin ve yeterliliklerin tanin-
masinin kolaylastirilmasina yatirim yapmak”, SKAdan 4.4 ile, “gogmen dévizlerinin
daha huzly, giivenli ve ucuz transferini tesvik etmek, gd¢menlerin finansal katilimini
giiclendirmek” ise SKH 10.c ile uyumlu olarak nitelendirilebilir.

Go¢ konusunda temel kaynak Amag 10 altindaki 10.7 sayili hedefle yapilmigtir.
Hedef, planli ve iyi yonetilen go¢ politikalarinin uygulanmasiyla sistemli, giivenl,
diizenli ve sorumlu gogiin ve hareketliligin kolaylastrilmasi olarak belirlenmistir.
Diger birgok hedefte go¢ konusuna gonderme yapilmaktadir. 17 amagtan 11°i gog
konusuyla ilgili hedefler icermektedir. 2030 SKA'da kimseyi geride birakmamak ve
kapsayicilik ilkesi geregi ilgili amaglardaki ilerlemelerde go¢ konusu 6nemli bir ko-
numdadir (Sivakumar ve Rajan, 2021: 7).

Kiiresel Miilteci Mutabakati uluslararasi sorumluluk paylasimini vurgulayan dort
ortak hedeften olusmaktadir: miiltecilere ev sahipligi yapan tilkeler tizerindeki bas-
kilart hafifletmek, miiltecilerin 6zgiivenini giiclendirmek, miiltecilerin ti¢tincii bir
tilkeye yerlestirilmesi gibi ¢6ziimleri genisletmek ve miiltecilerin kendi tilkelerine
insan onuruna yakisir ve giivenli bir sekilde donebilmeleri i¢in gereken kosullar:
desteklemek (Kekec, 2018: 3).

New York Deklarasyonu'nda tartgilan Kapsamli Miilteci Miidahale Cergeve-
si’nin uygulamasi acisindan Kiiresel Miilteci Mutabakat’'nda bir eylem programina
yer verilmistir. Miidahale Cergevesi ve eylem programi 2030 SKA “Kimseyi Geride
Birakma” ilkesi esas alinarak miilteciler icin sosyal nitelikte politika gelistirilmesi ge-
rektigini belirtmekeedir. Bu baglamda, miiltecilerin tigiincii tilkelere yerlestirildikten
sonra egitim, saglik hizmetlerine ve isglicii piyasasina erisimlerinin kolaylastirilmasi;
sosyo-ekonomik acidan kendi ayaklarinin tizerinde durmalari ve sonug olarak milli
ekonomiye fayda saglamalari icin imkinlar sunulmalidir (UNHCR, 2022). Bunun
disinda uluslararast kalkinma aktérleri Tuirkiye gibi miilteci yogunlugunun fazla ol-
dugu iilkelere kalkinma yardimlari disinda ek kaynaklarla destek olmalidir. Ozel
sektorde ise yeni is alanlarinin olusturulmasiyla miilteciler ve ev sahibi iilke vatan-
daslarina istihdam saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Kiiresel Go¢ Mutabakati, kiiresel go¢ konusunda bir déniim noktasi olup hem
2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri hem de go¢-kalkinma alaninda diger ulus-
lararasi belgelerden esinlenerek olusturulmugtur. Mutabakatin hukuki olarak bag-
laytciligt bulunmamaktadir. Ancak New York Bildirisi'nde kabul edilen taahhiitler
tizerine olugturulan bir is birligi cercevesi olarak tanimlanmaktadir. Devletlerin gog¢
konusunu ulusal egemenlige aykiri bir olgu olarak degerlendirmektedir. Fakat Muta-
bakat, egemenlik ilkesini korumakla birlikte, hi¢cbir devletin gogle tek basina miica-
dele edemeyecegini kabul etmekte ve ortak sorumluluklari kabul eden bir yaklagim-
la, go¢ konusunda hitkiimetler ve diger aktorler arasinda is birligini giiclendirmeyi
amagclamaktadir. Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarr’yla ayni dogrultuda olan birkag
hedef su sekildedir (Memisoglu ve Yigit, 2019: 56):

* Kanita dayali politikalarin temeli olarak kesin ve ayrisik veriler tiretmek ve

kullanmalk,

* Biitiin gd¢menlere yasal kimligin ispat niteliginde uygun kimlik belgesi ve
dokiimanlar diizenlemek,

*  Uluslararasi gé¢ kapsaminda insan ticaretini dnlemek ve insan ticaretiyle
miicadele etmek,

*  Sinirlari entegre, giivenli ve koordineli bir bi¢cimde yonetmek,
Statil belirflenmesinde prosediir ve mekanizmalari giiclendirmek,

e Her irli ayrimeiligr ortadan kaldirmak ve goge yonelik algilart sekillendir-
mede gerceklere dayali kamusal soylemi tegvik etmek,

»  Sirdirilebilir ve insan onuruna yakusir geri doniis, gerikabul ve yeniden en-
tegrasyon siireclerini kolaylagtirmak igin is birligi yapmak.

Kiiresel Go¢ Mutabakati, go¢ ve kalkinma konularin: kiiresel giindeme tagimast ve
SKA’yla uyumlu olmasi nedeniyle kritik bir belgedir. Ancak Kiiresel Go¢ Mutabakat,
uluslararast bir standart belirlemeyi hedeflese de izlenecek yontemler tilkeler agisindan
farklilik gosterecegi icin devletler kendilerine uygun stratejiler gelistirmelidir.

B. AB HUKUKU

Avrupa Birligi, 2030 Giindemi’nin gelistirilmesinde olumlu ve yapict bir politika
izlemektedir. Bu dogrultuda SKA'nin tiim tiye devletler agisindan etkili olarak haya-
ta gecirilmesi amaglanmaktadir.
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1. SKA 3: Sadlik ve Kaliteli Yagam

Avrupa Birligi 3 numarali SKA’ya ulagmak i¢in Uluslararast Saglik Tiziigi'nii
uygulayarak gelismekte olan iilkeleri desteklemektedir. Ozellikle anne ve gocuk
oliimlerini azaltmak, salginlarla miicadele etmek, kadinlarin cinsel saglik ve tireme
sagligt hizmetlerine erisimini iyilestirmek ve evrensel saglik sigortast elde etmek gibi
amaglar belirlenmistir. Bu baglamda Kalkinma Is birligi Aract ve Avrupa Kalkinma
Fonu araciligryla 17 tilkeye destek saglanmaktadr.

Bu SKA dogrultusundan Irlanda, 6zellikle kirillgan devletlere odaklanarak HIV/
AIDS’e karsi cok sektorlii entegre bir yaklasim benimserken Isveg ve Romanya, Mol-
dova Cumhuriyeti’nde ortak bir acil miidahale programi gelistirmistir (International
Partnership, t.y.).

2. SKA 4: Nitelikli Egitim

4 numarali baglik da AB’nin ana hedefi, uzun vadede egitimin daha iyi planlan-
masi, finansmani ve yonetimini saglamak icin egitim sistemlerini gliclendirmektir.
Esitsizlikleri azaltmak, insanlari giiclendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 sagla-
mak i¢in herkesin hak ettigi egitim ve 6gretime erigmesini saglamak ¢ok 6nemlidir.
AB’nin finansman araglart araciligiyla, yaklasik 100 iilkede egitimle ilgili eylemler
desteklenmekte ve ayrica kiiresel ortakliklar finanse edilmektedir.

Fransa, UNESCO ve UNICEEF ile birlikte, okullarda toplumsal cinsiyete dayal:
siddetle miicadele etmek i¢cin 2016-2018 doneminde Kamerun, Senegal ve Togoda
1,5 milyon Avro finansman destegi saglamistir. Finlandiya, Belgika, Irlanda ve Al-
manya, Filistinde kaliteli ve kapsayici egitime esit erisimi gelistirmek i¢in ortak bir
finansman anlagmasina imza atmistir (International Partnership, t.y.).

3. SKA 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Cinsiyet esitligi, Avrupa Birligi'nde temel degerlerden biri olarak kabul edilmek-
tedir. Bu nedenle iiye tilkelerde kadinlart ve kiz ¢ocuklarini giiglendiren ve temel
haklarini, giivenliklerini, fiziksel biitiinliiklerini garanti eden girisimleri finanse et-
mektedir. Ayrica, kadin ve kiz ¢ocuklari arasinda ayrim yapmaya devam eden ya-
sal engellerin, sosyal normlarin ve kaliplarin kaldirilmasini savunmaktadir. 2007 ve
2013 yullart arasinda, ortak iilkelerde bu tiir eylemleri desteklemek icin 1,2 milyar
Avro'nun {izerinde mali bir taahhiitte bulunmustur.
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[sve¢ ve Fransa feminist dis politikalar gelistirirken birgok iiye devlet, kadinlarin
siyasette, yerel istthdamda ve girisimlerde katillimini artirmay1 hedeflemektedir. Ka-
din ve Stirdiiriilebilir Enerji Girisimi 2017°de kabul edilmis ve bes yilda 18,1 milyon
Avro'luk bir finansman taahhiidiinde bulunulmustur (International Partnership,

t.y.).
4. SKA 8: insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime

Calisma kogullari icin yiiksek standartlari tegvik ederek tiye iilkelerde, 6zellikle
tarim ve enerji gibi tiye ilke ekonomisi i¢in en giiclii carpan potansiyeline sahip sek-
torlerde kayit dist calismalarin ele alinmasinda aktif olarak destek olunmaktadir. Or-
tak tilkelerin ¢ocuk isciligini sona erdirme, cinsiyetler arasindaki ticret farkini kapat-
ma ve bilyliyen isgiicii igin daha kaliteli igler yaratma ¢abalar1 da desteklenmektedir.

EU4Business; Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldova Cumhuri-
yeti ve Ukraynada bulunan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere AB destegini 6ngdren
bir girisimdir. Ayrica, “BoostAfrica” programi kapsaminda yeni girisimlerin daha
erken, daha riskli asamalarini stirdiiriilebilir bir sekilde destekleyerek Afrikada gi-
risgimci bir ortamin geligtirilmesine yardimer olmak i¢in Avrupa Kalkinma Bankas:
ve Afrika Kalkinma Bankasi arasinda bir ortaklik iliskisi kurulmustur (International
Partnership, t.y.).

5. SKA 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi

Esitsizligi azaltmak icin sosyal, ekonomik, politik ve ¢evresel sistemlerden kay-
naklanan nedenler ve bunlarin dogurdugu sonuglari iyi analiz etmek gerekmekeedir.
Bu nedenle AB’nin yaklagimi ¢ok yonliidiir. Fransiz kalkinma ajansit AFD (Agence
Frangaise de Eveloppement) tarafindan kurulan Esitsizlikler Arastirma Tesisi, Avru-
pa Komisyonu'nun bir girisimidir. Bu girisim kalkinma sorununa daha iyi agidan
bakabilmek i¢cin ekonomik ve sosyal esitsizliklere iligkin bilgi ve anlayist gelistirmeyi
amaclamaktadir.

AB, ortak iilkelerde finansal katlimi hizlandirmak icin kiiresel bir girisim olan
Yoksullara Yardim Danisma Grubu’'na katulmugstir. Engellilerin haklarinin desteklen-
mesi agisindan, AB tarafindan finanse edilen Kopriiyii Kurma Projesi, hem ulusla-
rarast hem de iilke diizeyinde engellilerin katilimini artirmak igin faaliyetler yiiriit-
mektedir.
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2015 yilinda baglatlan Afrika icin AB Acil Durum Giiven Fonu, AB ve iiye il-
kelerinin Afrikali ortaklarla daha hizli ve uzun vadeli istikrar1 tegvik etmek icin daha
fazla esneklikle calismasina izin vermistir. Sahel Cad Golii ve Afrikanin Kuzey’'inde
istikrarsizlagtirmanin, zorla yerinden edilmenin ve diizensiz gociin temel nedenleri
aragtirilmakeadir (EC Commission Staff Working Document Progress of the EU
and Its Member States, 2022: 7).

Ayrimcilik yapmama ve esitlik ilkeleri uluslararasi insan haklart hukukunun ilke-
lerini tamamlayict nitelikte oldugundan, esitsizligin azalulmasi AB’nin insan hakla-

rint gelistirme ve koruma taahhiitlerinde de yer almakeadur.

C. TURK HUKUKU

BM 2030 Giindemi agisindan Tiirkiye, insan odakl: kalkinmayr amaglayarak sir-
diiriilebilir kalkinma kavramina, makro diizeyde tiim ulusal politika ve 6ncelikleri
belirleyen kalkinma planlarinda yer vererek cesitli politika alanlarinin ve sektorleri-
nin ilgili mevzuatinin uyumunu saglamakta ve strateji dokiimanlari gelistirmektedir
(EC Commission Staff Working Document Progress of the EU and Its Member
States, 2022: 9).

1. Kiiresel Yaklasim:

2030 Giindemi kabul edildikten sonra yapilan ilk Yiiksek Diizeyli Siyasi Forum’a
katulan 22 tilke SKA'nin uygulanmasina iliskin Goniillii Ulusal Goézden Gegirme
Raporlar’'ni sunmustur. Bu raporlar, tilkelerin 2030 Giindemi’ni uygulamaya yone-

lik isteklerini, kargilastiklart zorluklart ve politikadaki eksikliklerini gérmek agisin-
dan kilit bir nokta olarak kabul edilmektedir (UN DESA, t.y.: 1).

Soz konusu raporlar, SKA’nin ele alinig bicimine gore farklilik gostermektedir.
Bu kapsamda ti¢ ayr1 kategoride karsimiza ¢ikmaktadir: Biitiinciil bir bakus acisiyla
yaklasan Fransa, Norveg, Almanya gibi gelismis tilkeler SKA’y1 temel politika dokii-
manlarina entegre ederek, sosyoekonomik refahlarinin da yardimiyla iklim degisik-
ligi, cinsiyet esitligi, egitim gibi bagliklarda yer alan belirli hedefleri 6ncelikli olarak
gergeklestirmeye calismaktadir. Ikinci olarak, gelismekte olan Brezilya, Meksika,
Tirkiye gibi tilkelerde ise SKA'nin dogrudan politikalar: etkiledigi ve kurumsal ya-
pilarin etkinlestirilmesine 6zen gosterildigi gozlemlenmektedir. Ugiincii kategoride,
az gelismis tlkelerin yoksullugun azaltulmasi ve ekonomik ve sosyal kalkinma ile
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ilgili hedeflerinin oncelikli oldugu goriilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biitce Bagkanligi, 2019: 7).

Tablo 1. VNR Raporlari incelenen Ulkelerin SKA'lara iliskin Uygulamalari

Almanya 2030 Gindeminin gergeklestirimesi icin kivesal
ortokis &n plonda tularok temel Ekeler
belidemistir.

Brezilya 2017 Evet Evet Evet Brezilya'da SKA'lann yerellestiilmesi sirecinde,
SKA'lann planlanmasini ve yayginlaghnimaosing
destekleyecek araclar olushunidmustur.

Finlandiya 2016 Evet Evet Evet Finlandiya, sivil toplumun, akademik ¢avralerin,
Gzel sekitrin ve yeral yonefimiedn tWmond
kaopsayan genis tabanh ve ¢cok yonll kahlirme
icerecek ¢alsma ydntemier gelistinmigtir,

Giney Kore 2014 Evet Evet Evet 3. Ulusal Temel Plon kapsaminda 14 stroleji ve
50 eylem ie cevre, foplum, ekonomi ve
uluslarares ishifigi konulonnda dént ana hedef
alan clugturmughur,

Cin 2016 Evet Evet Evat Cin, 2030 Gindeminin uygulanmasina yénelik
dokuz &ncelikli alan belidemistir,

Estonya 2016 Hoyr Evet Evet Estonya, 3KA'lann wygulonmosindaki bashca
zoruklon, enerfi ve kaynok verimliigi, cinsiyet
esifigi gibi alanlor clarok belidemistir.

Fas 2016 Evet Haryr Hayw Fas, SKA hedeflerine ulaglobilmesi icin alh tema
belirlemigtir,

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi, 2019: 7.

Yukaridaki tablodan da goriildigii tizere gelismis tilkeler SKA’y1 biitiinciil olarak
uygulamaya dahil etmekte iken Fas gibi az gelismis tilkeler belirli amaglari segerek

bunlar tizerinden kapasite artirimi ve politika gelistirme yolunu izlemektedir.
2. Tiirkiye'nin Durumu:

Turkiye ise stirdiirtlebilir kalkinma kavramina insan odakli bir yaklagim benim-
seyerek makro diizeyde tiim ulusal politika ve 6ncelikleri belirleyen kalkinma planla-

rinda gesitli politika alanlariyla ilgili mevzuat ve strateji gelistirmeyi amaglamakradir.

Strateji ve Biitge Bagkanligi, kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve iilke genelin-
de uygulanmast, izlenmesi ve raporlanmast bakimindan yetkilidir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu ise 2030 SKA'nin gstergeler bazinda izlenmesinden sorumludur. 2030
Giindemi, yalnizca hitkiimetler bakimindan degil, ayni zamanda is diinyasi, STK ve

akademik diinya agisindan da yiikiimlilitk dogurmaktadir.
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Amaglar bakimindan bir degerlendirme yapilacak olursa;

3 numarali Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi agisindan 26 gosterge bulunmakta
ve bu gostergelerden 21’1 olumlu olarak degerlendirilmektedir. Géstergeler acisin-
dan SKA 3, Turkiye'nin en iyi durumda oldugu amaglardan biridir (EC Commissi-
on Staff Working Document Progress of the EU and Its Member States, 2022: 44).

2000-2016 doneminde Tiirkiye, SKA 3 hedeflerinin tamaminda 6nemli ilerle-
meler saglamustir. Nitekim TUIK Yagam Memnuniyeti Arastirmasi’na gére 2003
yilinda bireylerin %39,5’1 saglik hizmetlerinden memnun oldugunu belirtirken bu
oran 2016 yilinda %75,4’e yiikselmistir. Ttirkiye, basta anne ve bebek 6liimleri ile
bulasict hastaliklar olmak tizere bircok kiiresel hedefte, bu hedeflerin ve ortalama-
larin oldukea ilerisindedir. 2000-2016 arasi dénemde yillar itibariyle gelisim deger-
lendirildiginde “Saglikta Déntisiim Programinin” da etkisiyle neredeyse hedeflerle
iligkili tiim gostergelerde iyilesme saglandig1 gortilmektedir (EC Commission Staff
Working Document Progress of the EU and Its Member States, 2022: 46).

4 numarali SKA biinyesinde dezavantajli bireylerin egitime erisimi, yoksulluk,
esitsizliklerin azaltilmasi ve kesimlerin ekonomik ve sosyal yasama d4hil olmas: gibi
konular yer almaktadir. Ayrica 2019°'da hazirlanan ana degerlendirme raporunda
belirtildigi tizere %401 egitim ¢agindaki 18 yas alt gegici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin egitime entegrasyonu da bu kapsamda ele alinmaktadir. MEB’in da kat-
kilariyla Subat 2016’da %37 civarinda olan okullasma orani, Aralik 2016 itibartyla
%060’a yiikselmistir (EC Commission Staff Working Document Progress of the EU
and Its Member States, 2022: 63).

SKA 5 kapsaminda 2000-2016 yillar1 arasinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
giiclendirilmesi ve cinsiyet esitliginin saglanmast icin Turkiye'de merkezi kamu ku-
ruluglari, yerel yonetimler, uluslararas: kuruluglar, sivil toplum kuruluglari ve 6zel
sektor tarafindan pek ¢ok alanda projeler uygulanmugtir.

Tiirkiye mevzuat ve politikalar agisindan SKA 5 kapsaminda uzun yillardir 6nemli
projeler yaparak gelisme gostermistir. Ozellikle cinsiyet esitligi, kadin saglig1, egitim,
istihdam gibi konularda yasal diizenlemeler yapilmis ve bunlarin yiiriitiilmesi i¢in
calismalar stirdtirtilmugtiir. Turkiye'de kadin-erkek esitsizliginin en yiiksek oldugu
alanlar siyasi temsil, ekonomik etkinlik, isgiictine katilim, mesleki-teknik egitim ve
teknoloji kullanimidir. 5 numarali amaca ulagabilmesi i¢in cinsiyet esitligine yonelik
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politikalarin gelir esitligi ve yoksullugun azaltilmasina uyumlu olmasi ve bu kapsam-
da diizenlenmesi gerekmektedir.

SKA 5, diger hedeflerden en ¢ok etkilenen SKA arasinda yer almaktadir. Genel-
likle tiim SKA’n1n cinsiyet esitligi baglaminda ele alinmast, cinsiyete duyarl biitgele-
me kavramui gibi biitiinciil yaklagimlara 6nem verilmesi gerekli goriilmektedir.

SKA 8 bakimindan Tiirkiye; Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme,
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin temel sozlesmeleri olarak kabul edilen Istihdama
Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sézlesme ve En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme’ye taraf olmus ve bu dog-

rultuda birgok diizenleme yapmistir (EC Commission Staft Working Document
Progress of the EU and Its Member States, 2022: 113).

Kadin igciler, gebe, emziren ve yeni dogum yapmus olanlar da dahil tiim yerli ve
yabanct go¢men isciler ile tehlikeli maddeler bulunduran kuruluslarda ve/veya agir
islerde calisan iscilere yonelik yonetmelikler ve taraf olunan uluslararasi sézlesmeler
mevcuttur. Ayrica, ulusal veuluslararasi standart ve ilkelere uygun olarak c¢aligma
hayatinin is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevcut sartlarinin iyilestirilmesi ve giivenlik
kiiltiirtiniin iilke genelinde yayginlastirilmasi amaciyla kurulan Is Saglig1 ve Giiven-
ligi Konseyi ile hedeflenen amaca ulagilmasi kapmasinda 6nemli adimlarin auldig:
goriilmekeedir.

Tirkiye'de SKA 10 bakimindan gelir dagiliminin diizeltilmesi, ayrimciligin azal-
tilmast gibi hedeflere yonelik ekonomik ve sosyal politikalar gelistirilmis, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligs ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu'nun ku-
rulmasi basta olmak tizere bir dizi mevzuat diizenlemesi ve kurumsal diizenleme
gerceklestirilmis, s6z konusu ilerlemede bu gelismelerin énemli katkisi olmustur.
Ancak bolgesel ve sektorel agidan kirilgan kesimler bakimindan esitsizliklerin azalul-
mast hala gelistirilmesi gereken bir alan olarak goriilmektedir (EC Commission Staff
Working Document Progress of the EU and Its Member States, 2022: 158).

Turkiye'de esitsizliklerin azalulmasina yonelik mali politikalar diginda orta-uzun
vadeli 6nlemler konusunun da dikkate alinmasi ve 6zellikle SKA 8 ve 9 baglaminda
ekonomi politikalarina teknolojik dontisiimii uyarlamak gerekmektedir. Miilteci-

lerin ekonomik ve sosyal uyumu igin stratejiler gelistirilerek esitsizlikleri dnlemek
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gerekmektedir. Bu kapsamda vergi politikalar1 gozden gegirilerek uygulama alan:
genigletilmelidir.

Tiirkiyede SKA 16 kapsaminda, 6zellikle AB uyum siireci dogrultusunda bir-
cok yasal ve kurumsal diizenleme yapmistir. Ilgili mevzuat, temel 6zgiirliikler kapsa-
minda birden ¢ok uluslararasi anlagma icermektedir. Bu anlagmalar, teroriin, sucun,
uyusturucu ticaretinin énlenmesini ve {ilkeler arast dostluk ve is birligi kurulmasini
amaglayarak temel 6zgiirliikleri de koruma altina almaktadir.

Hedef 16.9 kapsaminda, Diinya Bankasi'nin verilerine gore Tiirkiyede dogum
kayit islemlerinin 2003’ten 2013’e %84’ten %98,8’¢ yiikseldigi goriilmektedir. Bu
gosterge dlgeginde Kir-kent ayriminin ¢ok disiik oldugu, kentlerde %99,1°e ulasi-
lirken, kirsal alanda %97,7’lik oranin s6z konusu oldugu goriilmektedir (EC Com-
mission Staff Working Document Progress of the EU and Its Member States, 2022:
249).

SKA 17, SKA'nin hayata gegirilmesi siirecindeki uygulama araglarina odaklanan
bir SKA olarak, biitiin SKA’yla birlikte ele alinmasi gereken bir amagur. Bununla
birlikte SKA 17’nin kurumsal yapilanmasinda mali konular ve resmi yardimlardan
sorumlu kurumlarin yer almast 6nemli goriilmektedir. Bu dogrultuda Hazine ve
Maliye Bakanligi SKA 17 icin koordinatér kurum olarak one ¢ikmaktadir. SKA
17, Turkiye icin kiiresel ortakliklar ve gelistirilen uygulama araglarina uyarlamanin
yani sira kendi olanaklari ve ihtiyaclart dogrultusunda deneyim aktarimi, politika,
kurumsal ¢erceve ve uygulama onerisi gelistirme zemini de sunmaktadir (EC Com-
mission Staff Working Document Progress of the EU and Its Member States, 2022:
274).

SKA 17 kapsamindaki hedeflerin; hem gelismekte olan hem de en az gelismis til-
kelere saglanan yardimlarin artmasi ve kaynak olarak cesitlendirilmesi, bu iilkelerin
stirdiiriilebilir ekonomik gelisimlerine destek olmak icin mali sistemlerinin siirdiirii-
lebilirliginin saglanmasi (vergi sistemleri ve siirdiiriilebilir bor¢ yonetimi vb.) ve ka-
yit dist ekonomi ile miicadele edilmesi gibi farkli yaklagimlarla kalkinmanin stirdi-
riilebilir finansmanini saglamaya odakli bir ¢ercevede olusturdugu gozlenmekeedir.

Tirkiye'nin SKA baglaminda ulasug; diizeyin, 6zellikle politika, strateji, mevzuat
alanlarinda kiiresel ortalamalardan daha iyi bir seviyede oldugu degerlendirilmek-
tedir. Uygulama ve ilerleme boyutunda ise Tiirkiye'nin gortiniimii, bazi alanlarda
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kiiresel ortalamalarin {izerinde iken; bazi alanlarda kiiresel ortalamalar diizeyindedir.
2030 hedefleri gz oniine alindiginda, Tiirkiye'nin kendi ulusal sartlari ve oncelikleri
dogrultusunda biitiin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile ilgili ilerlemeye devam
etmesi planlanmaktadir (Sachs vd., 2021: 450-451).

Tiirkiye'nin SKA kapsaminda meveut durumu degerlendirildiginde; 6zel sektor
ve STK lar siirece dahil edilerek kamu kuruluslariyla is birligi arturilmali ve toplum-
sal farkindaligs artirmak icin BM 2030 Giindemi egitim miifredatina eklenerek bu
baglamda proje, yarisma gibi organizasyonlar diizenlenmelidir. Ayrica belediyeler ve
kent konseyleri de bu gelisime katkida bulunarak yerel acidan da SKA'nin tilke ge-
nelinde uygulanmast, farkindalik arturilmasi ve bilgi paylagimi icin fayda saglayacag
diisiiniilmektedir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma 2021 Raporu'nda yer alan verilere gére Tiirkiye 165
tilke arasinda 70,4 endeks puani ile 70. sirada bulunmaktadir. Tiirkiye’'nin, 17 ama-
cin gerceklestirilmesi yoniinde hizli adimlar atmasi gerektigine isaret eden raporda;
yoksullugun ve a¢ligin sona erdirilmesi, saglikli bireyler, nitelikli egitim, temiz su ve
sthhi kosullar, siirdiiriilebilir sehirler, sorumlu tiitketim ve tiretim ve hedefler i¢in or-
takliklar bagliklarinda ilerlemeler kaydettigi belirtilmekeedir. Ancak toplumsal cin-
siyet esitligi, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, sanayi, yenilikgilik ve altyapt,
esitsizliklerin azaltlmasi, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam, baris ve adalet
bagliklarinda 2030 amaglarina ulagmak i¢in ¢aligmalarini arturmasi gerektigi sonucu-
na ulagtlmistr (Sustainable Development Solutions Network, 2021).

SONUC

Sonug olarak, BM, 2015 yilinda 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci ve 169 ilgili
hedeften olusan 2030 Giindemi’ni tiim uluslar1 ve insanlari, katki saglamaya tegvik
ederek, hedeflere dahil etmeyi amaglamaktadir. Bu 17 amag ile ulasilmak istenen
temel hedefler, toplum refahini ve bireylerin yasam standartlarini yiikseltmek ve her
insanin esit yasam standartlarina sahip olmasini saglamakuir. Bu amaglara ulagilmas:
icin dikkate alinmasi gereken 6nemli gruplardan birini de gd¢menler olusturmak-
tadir ve basta SKH 10.7 olmak tizere diger amaglar da gé¢menleri ve go¢ olgusunu
dogrudan ilgilendirmektedir.

SKA'nin “Kimseyi Geride Birakma” slogani, gégmenler de dahil olmak {izere
strdiiriilebilir kalkinmanin kapsayici olmast i¢in agik bir ¢agridir. Goge dogrudan
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referans yapilan “Esitsizliklerin Azaltlmasi” konulu SKA 10 kapsamindaki planli
ve iyi yonetilen gd¢ politikalarinin uygulanmasiyla insanlarin sistemli, giivenli, dii-
zenli ve sorumlu goclerinin ve yer degistirmelerinin kolaylagtirilmasini amaclayan
SKH 10.7’nin yanu sira 6zellikle go¢gmenlerin kargilastug sorunlar ele alan diger bazi
SKH’leri ile go¢ arasinda dogrudan baglant kurmak da miimkiindiir. Gég, ayni za-
manda, SKA'nin 17’sinin tamamuyla ilgili olan, kesisen bir konudur. Bu nedenle, go¢
ile SKA arasindaki iligkinin genel bir bakis acistyla her bir amag ve hedef bakimindan
ele alinmast 6nemlidir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart uluslararasi is birligi cagrisi yapmasi bakimin-
dan uluslararasi hukuk baglaminda etkili metinlerin olusturulmasini saglamistir.
Kiiresel Miilteci ve Go¢ Mutabakatlari, SKA'y1 dikkate alinarak diizenlenen, kiiresel
gb¢ yonetisimini ele alan kaynaklar olarak kabul edilmektedir. Avrupa Birligi de
SKA’nin uygulanmast agisindan yapici ve olumlu bir tutum sergileyerek 17 hedefin
timii agisindan hem AB igerisinde ilerleme kaydetmeyi taahhiit etmekte hem de az
gelismis tlkelere fon destegi saglayarak yardim etmektedir. 2021 yili raporunda da
belirtildigi tizere Tuirkiye, 1 ve 4. amag¢ acisindan iyi bir gelisme gostermistir. Ancak
diger hedeflerin gergeklestirilmesi bakimindan calismalarini hizlandirmast gerek-
mektedir. Ozellikle go¢ olgusuyla baglantli olan 10. ama¢ bakimindan gerileme
kaydettigi belirtilerek daha fazla calisma yapilmasi gerektigi vurgulanmugtur.
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