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Skill Categories in OECD Countries Between 1980-2010

Serkan COSKUN"
Oz

Bu ¢alisma 1980-2010 yillar1 arasinda OECD iilkelerine go¢ eden Tiirk gégmen stokunun gd¢ egilimlerini makro
iktisadi parametrelerde meydana gelen doniisiimler ile etkilesimi ¢ercevesinde ele almaktadir. Neoliberal politikalar
ve kiiresellesen diinya dinamikleri, giinlimiiz gd¢ siirecinin sistemler ve aglar arast bir etkilesim baglaminda
degerlendirilmesinin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir. Bireylerin gd¢ siirecinde izledikleri stratejiler sistemler
arasindaki yapisal boyutlar degisimi gergevesinde sekillenmektedir. Bu kapsamda 1980-2010 yillar1 arasinda 19 OECD
iilkesindeki Tiirk gd¢gmen stokunun y1gilim gosterdigi alanlari, vasif ve cinsiyet kategorilerini igeren panel veri seti
kullanilmigtir. Arastirma sonuglarina gore 1980-2010 yillar1 arasinda Tiirk gdgmen stoku su degisimleri kaydetmistir:
(1) Ulke profili agisindan yayilim alanmi genisletmis ve devletler arasi anlasmalardan bagimsizlagsmustir, (2)
Cinsiyetler agisindan gogiin ciddi bir feminizasyonu s6z konusu olmus ve kadin-erkek kategorileri arasindaki farkin
yillar igerisinde kapandigi goriilmistiir, (3) Go¢men stokunun vasif kategorileri arasinda ayrim yillar igerisinde
siddetlenmistir. Diisiik ve orta vasif kategorileri yillar igerisinde yiiksek vasifli gogmen stokuna doniigmiis ve bu egilim
giderek artmistir, (4) Go¢men stokunda yiiksek vasifli kisilerin yillar i¢inde hizli yiikselisinin merkez {ilkelerin
ekonomik kalkinma anlayisindaki degisimler ile paralellik gosterdigi gozlemlenmistir, (5) Gog¢men stoku yillar
acisindan diisiik vasiflidan yiiksek vasifliya doniisiim gegirirken yigilimlarm etkileyen faktorler agisindan kendi
iclerinde de farklilastig tespit edilmistir.

Anahtar sozciikler: Tiirkiye, beyin gogi, bilgi iscisi, is giicii, kiiresellesme, neoliberalizm, yiiksek vasifli gogii.

Abstract

This study discusses the migration tendencies of the Turkish immigrant stock who immigrated to OECD countries
between 1980 and 2010 in their interaction with the transformations in macroeconomic parameters. Neoliberal policies
and globalizing world dynamics have revealed the necessity of evaluating the migration process in the context of an
interaction between systems and networks. The strategies individuals follow in the migration process are shaped within
the framework of the structural dimensions between the systems. In this context, a panel data set was used, including
the areas where the Turkish immigrant stock accumulated, their skill categories, and genders in 19 OECD countries
between 1980 and 2010. According to the results, the following changes have been observed in the Turkish immigrant
stock between 1980 and 2010: (1) The migrant stock has expanded its scope regarding country profile, and its
distributions have become independent from interstate agreements, (2) Over the years, the migration process has
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experienced feminization, and the gap between male and female categories has closed, (3) The distinction between the
skill categories of the migrant stock has intensified over the years. Low and medium-skill categories have turned into
high-skilled immigrant stock over the years, and this trend has gradually increased, (4) It has been observed that the
rapid rise of high-skilled people in the immigrant stock over the years parallels the change in the economic development
understanding of the central countries, (5) It has been determined that the migrant stock, which has changed from low-
skilled to high-skilled over the years, differs in each qualification category in terms of factors affecting its clustering
in countries.

Keywords: Tiirkiye, brain drain, high-skilled immigration, globalization, knowledge worker, neoliberalism, workforce.

Giris

Bugiin diinya ¢apinda gittikge hizlanan ve artan bir insan haraketliligine sahit olunmaktadir. Giincel
verilere gore 272 milyon uluslararas1 gdgmen stoku mevcuttur. 1960 yilinda 75 milyon olan bu rakamin
2019 yilinda 272 milyona ulasarak yaklasik 4 kat arttig1 gozlemlenmektedir (Docquier & Rapoport, 2012;
McAuliffe vd., 2019). Diinya niifusunun %3’iinii olusturan, etnik, siyasi ve cografi olarak son derece
cesitlilik gosteren gogmen stokunun yogunlastigi alanlar itibariyle ciddi bir homojenlik sergilemesi ise
dikkat ¢eken ikinci noktadir. Kiiresel olarak insan haraketliligi incelendiginde, mevcut gégmen stokunun
yarisindan fazlas1 kuzey yarimkiirenin gelismis iilkelerinde bulunmaktadir. Geri kalanlar ise kuzeyin
geligmis {ilkelerine gb¢ etmenin yollarin1 aramaktadir. 2020 yili itibariyle toplam uluslararasi gé¢men
stokunun 184 milyonundan fazlasma gelismis iilkeler ev sahipligi yapmaktadir (McAuliffe vd., 2019).
Goemen stokuna ev sahipligi yapan gelismis iilkelere daha ayrmtili bakildiginda ise 100 milyondan
fazlasimin ABD, Almanya, Suudi Arabistan ve Rusya gibi birkac {ilkede bulundugu géze carpmaktadir
(McAuliffe vd., 2019; UN DESA, 2020).

Son 40 yilda diinyada degisen ve merkezi bir konu haline gelen gogmen stokunun sayisal boyutlar
gerceklesen degisimin yegane parametresi degildir. Aksine go¢men stoklarmin yapisal bir doniisiime de
ugramasi sonucumda hem gd¢ alan hem de go¢ veren iilkeler i¢in hayati bir konu haline gelmistir. Gegmiste
gdc¢ edenler sadece iilkelerinden kopmus insan yigmlari olarak degerlendirilirken; gliniimiizde kalkinma ve
ekonomik kalkinmanin temelindeki parametreler olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu degisimin
merkezinde kapitalist ekonominin ig boliimii ve drgiitlenmesinin yeni bir anlayis ¢cergevesinde yeniden insa
edilmesi yatmaktadir. Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde ge¢cmisin iiretim iliskileri ve bigimleri degismis ve
bunun sonucunda iiretilen deger ve pazarlarin yapilarinda kokli degisiklikler meydana gelmistir. Nicelikten
nitelige, emek degerinden bilgi degerine, kitlesel ve biiyiik 6l¢ekli yapilardan mikro 6lgekli esnek birimlere
doniigiimler yaganmistir. Bu degisimler, iilkelerin talep ettigi gdg¢menlerin yapisal doniislimiinii de
beraberinde getirmistir. Ilk dénem goglerde, iilkelerin gé¢men stoklarindaki vasifsiz isgiiciinii karsilama
talebi, gliniimiizde giderek bilgi is¢isi talebine doniismiistiir.

Bilindigi lizere kapitalist sistemin deger birikiminin temel mantig1, 17. ylizyildan itibaren ¢evre veya
yari-gevre iilkelerin art1 degerlerini kendi biinyesinde toplarken cevre iilkeleri bagimli ve sinirda tutan bir
yapiya dayanmaktaydi (Wallerstein, 2015a; 2015b). Bu baglamda sekillenen kapitalist diinya ekonomisinin
en temel kurucu unsuru ise merkez devletler ¢atis1 altinda kontrol edilen ve siirdiiriilen is boliimiidiir. Is
boliimiiniin bu siirecteki temel 6nemi merkez devletler ile yari-gevre ve gevre lilkeler arasindaki art1 deger
birikiminin organizasyonu saglamasidir. Cevre iilkeler bu yap1 icerisinde bazi1 donemler isgiicii saglarken
baz1 donemler ise belirli emtialarin saglanmasinda gérevlendirilmistir (Wallerstein, 2011). Bu orgiitlenme
yapist beraberinde merkez ve ¢evre iilkelerdeki emtia ve iggiicli organizasyonlar arasinda kiiresel organik
bir bag gelismesine neden olmustur (Castles & Kosack, 1985). Ornegin, merkez iilkelerin aldig1 kararlar
cevre llkelerdeki i boliimii organizasyonlarini ve emtia fiyatlarini, iiretim bigimleri vb. boyutlarda
degisikliklere yol agmaktadir (Wallerstein, 2011; 2015b). Bu bakimdan gogmen stoklarindaki doniislim,
merkez {llkelerin is bolimi ve artt degerin ne olduguna iliskin yeniden insasinda kullandig
parametrelerdeki farklilasmanin bir sonucudur (Abadan-Unat, 2002).

Kiiresel is boliimii ag1 1970’li yillardan itibaren bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle yeni
bir doneme ge¢mistir. Bu siireci takip eden neoliberal politikalarin da etkisini arttirmasi1 gergeklesen
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doniisiimiin hizlanmasinda ve kapsam alanini genigletmesinde ¢ok etkili olmustur (Ohmae, 2008). Bu
donemde merkez iilkeler kontrolsiiz bir bigimde ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan genislerken; ¢evre
iilkeler de merkezin etkileyici kapasitesiyle daha yogun etkilesime girmistir. Bu donemde merkez tilkelerin
stratejileri ¢evre iilkeler icin yikici sonuglara yol agmistir. Kiiresel ekonomilere ve rekabetci pazarlara
kontrolsiiz katilim, her tiir sermayenin -insan, parasal, vb. gibi- hareketliligini artirmis; ancak bu hareketlilik
en ¢ok gelisgmekte olan ve az gelismis iilkeleri olumsuz etkilemistir (Stiglitz, 2002). Boylelikle kiiresel
Olcekte tilkeler arasi sosyal esitsizlik ugurumu derinlesmistir. Gelismis iilkeler agisindan bu degisim onlarin
daha genis pazarlar olusturmalarina ve ticaret hacimlerini artirarak gelismislik diizeylerini yiikseltmelerine
olanak saglamistir. Gelismis iilkeler bu yolla beserl sermayeye sagladiklar1 firsatlar1 daha da
gelistirmiglerdir. Boylece artan yatirimlar, refah kosullar1 ve diger firsatlar sonucunda ¢ekicilikleri artmigtir.
Diger tarafta ise kiiresellesme ekseninde talep edilen donanima, alt yapiya yani yiiksek teknolojiye sahip ve
gelisen ulusotesi organizasyonlar agina dahil olamayan az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerde vasifsiz
isgiicii, ucuz emek pazar olusturmanin disinda giderek rekabet etme giiciinii ve mevcut refah diizeylerini
de kaybederek daha kotli kosullarda yasamaya mahkim edilmislerdir. Vasifh isgiicii ise sahip olduklar
nitelikleri talep eden gelismis iilkelere gb¢ etmeye baglamistir. Bunun sonucunda dezavantajli iilkelerden
gelismis veya merkez iilkelere gé¢ yogunlagmistir.

Gogiin siddetlenen artisinda yiiksek vasifli kigilerin daha aktif rol oynamasi ise dikkat ¢ekici bir
degisim gostergesi olarak farkl tartigmalara yol agmistir. Literatiirde bu gelismeyi olumlu degerlendirenler
tarafindan yiiksek vasifli gogmen stokunun, ig¢i dévizleri (remittances) ve geri doniis gocii cergevesinde
kaynak tilkeye teknoloji ve bilgi transferinin olmasi ve diaspora baglarinin gelismesi gibi faydalarinin
oldugu belirtilmektedir (Docquier, 2006); 6te yandan olumsuz degerlendirenler ise kaynak iilkenin
ekonomik gelisme ve krizlerle bas etme yeteneginin zayiflamasi, dogrudan yatirnm degerinin ve beseri
sermayenin kaybi gibi gesitli ciddi sonuglart oldugu vurgulamaktadir (Acar, 2017; Bahar & Rapoport, 2018;
Docquier, 2014; Gibson & McKenzie, 2012; Mahmoodi, 2014; Pires, 2015; UNESCO, 2021; SOPEMI,
2010; Ni Chaoimh, 2012). Dolayisiyla, degisen gd¢men stokunun vasiflarinin ve genel egilimlerinin hangi
yonde hareket ettigi ve bu siireci etkileyen unsurlarin neler olduguyla ilgili degerlendirmeler zamanla daha
fazla 6nem kazanmustir.

Bu baglamda Tiirkiye'de yiiksek vasifli gociiniin neden ve sonuglarina iligkin bir¢cok caligma
bulunmaktadir (Demirci, 2022; Erdogan, 2009; Gengler & Colak, 2002; Oneri, 2019; Pazarcik, 2010;
Sagbas, 2009; Tansel & Giingor, 2006; Yilmaz, 2019). Ancak bu ¢alismalarda Tiirkiye gogmen stoklarinin
genel yapisinin tarihsel bir konjonktiir igerisinde, kiiresel kapitalist sistemin gelisme dinamikleri ve makro
dinamikler arasindaki etkilesim baglaminda sosyolojik olarak incelenmesi 6nemli bir aragtirma agigidir. Bu
baglamda caligma, 1980-2010 yillar1 arasinda OECD iilkelerindeki Tiirk gd¢men stokunun uluslararasi
konjonktiirde tarihsel olarak nasil bir doniisim gecirdigini incelemeyi amaglamaktadir. Bu yillarda
Tiirkiye’nin 6zellikle neoliberal politikalar ile tanismas1 ve ciddi yapisal reformlar gergeklestirmesi 6zellikle
1980’11 yillar sonras1 doniistimlerin iilkenin bugiinii hakkinda yansimalarinin degerlendirilmesi agisindan
son derece Oonemlidir. Boylece tarihselci bir perspektifle merkez lilkelerde gergeklesen doniisiimlerin
Tiirkiye’yi nasil etkiledigi, degisen iktisadi kalkinma parametrelerinin istihdam yapisindaki arz-talep
iligkilerini nasil doniistlirdiigli degerlendirilecektir. Bu degerlendirmeler Tiirkiye’nin ge¢miste yasadigi
gbemen stoku doniigsiimlerinin gelecekteki egilimlerinin analizi igin genel bir ¢ergeve sunmasi agisindan da
onemlidir.

Teorik ve Kavramsal Cerceve
Arastirmanin teorik ve kavramsal ¢ergcevesinde gogmen stokunun merkez-gevre iliskileri baglaminda

degisen dinamikler ile nasil bir iliski i¢erisinde olduguna, bu durumun Tiirkiye ve diinya agisindan nasil
deneyimlendigine yer verilmistir.
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Merkez-Cevre lliskileri Cergevesinde Kapitalist Sistem ve Gocmen Stoklarinin Doniigiimii

Gelismekte olan ve az geligmis iilkelerden gelismis iilkelere go¢, yalnizca bireylerin bilingli tercihleri
cercevesinde ele almabilir mi? Yoksa bu durumu bireysel tercihlerin 6tesinde kapitalist sistemin esitsiz
geligmis alanlar arasinda bir grup birey i¢in kacinilmaz bir strateji olarak tarihsel kosullarin dayattig1 bir
hareketlilik durumu olarak yorumlamak miimkiin miidiir? Bu sorular1 yanitlarken, Immanuel M.
Wallerstein'in modern diinya sistemi teorisi, onemli ve agiklayici bir ¢cergeve sunmaktadir.

Wallerstein’1in diinya sistemi yaklasimi, ilk olarak kapitalist diinya ekonomisiyle diinya ekonomisi
arasindaki farkin tespitiyle baslamaktadir (Wallerstein, 2015a). Buradaki tespitin 6nemi giiniimiiz kapitalist
ekonomik yapilarinda merkez-gevre iligkilerinin sekillendirici giiciiniin anlagilmasi agisindan hayati 6nem
tagimasidir. Bir kapitalist diinya ekonomisi salt arti {irliniin kullanim degerini merkez iilkelerde
toplanmasinin Stesinde bir ereksellik ile hareket etmesinden kaynakli kapitalisttir ve diinya ekonomisinin
diger orneklerinden ayrigmaktadir. Amag, iirliniin kendisinin degil aksine iirliniin piyasadaki degisim
degerinin aktarilmasidir. Bu bakimdan Wallerstein’a gore sistemin temel kurucu unsuru iki boyutludur: (1)
Degisim degerinin siirekli merkeze toplanmasi amaciyla gergeklestirilen stratejilerin bir sonucu olarak
esitsiz gelisim alanlarini ortaya ¢ikarmast, (2) Degisim degerinin piyasaya kazandirilmasi noktasinda arti
degeri ortaya ¢ikaran alanlarda organize edilmis ve dolayli-dolaysiz yollardan kontrol edilen is boliimiiniin
varligidir (Wallerstein, 2015a). Bu iki unsurun birlesimi sonucunda ortaya ¢ikan kapitalist diinya ekonomisi
belirli merkezler ve g¢evreler yaratmaktadir. Merkezler ¢evrenin yarattifi arti degerin degisim degerini
kendisinde toplarken ¢evreler merkeze karsi ilgili art1 degerin hem iiretim hem de dolayli ve dolaysiz olarak
degisim degerinin iiretildigi alanlar olarak belirmistir. Bu iliskide ana unsur ise ¢evrenin merkezle olan
iligkisinde karsilikli bagimliligin (iiriin veya degisim degeri agisindan) merkezin belirledigi ¢ercevede
tammlanmasidir. Ingiltere’nin tarimda ve tekstilde gerceklestirdigi doniisiim sonucunda iiretimini
modernlesmesiyle c¢evre lilkelere is vermeyi birakmasi sonucunda ¢evre iilkelerdeki calisan ve liretilen
iiriinlerin degisimi bu iliskiyi 6rneklemektedir (Wallerstein, 2011). Dolayisiyla, bugiin kapitalist diinya
ekonomisinin yarattig1 esitsizlik alanlar1 ve somiiriiye dayali yapisi temelde istenmeyen sonucu degil aksine
belirli bir bagimlilik iligkisi igerisindeki dogal yansimalaridir.

Bu baglamda gelisen kapitalist diinya ekonomisinin merkez ve cevre iilkeler arasindaki yarattig
bagimlilik iliskisi kaginilmaz olarak bolgesel kopmalara ve yer degistirmelere neden olmaktadir. Abadan-
Unat (2002, ss. 15-17) bu durumu sdyle 6rneklemektedir:

Merkez kapitalist iilkelerdeki sanayi firmalari, gelisen iilkelerde montaja dayali fabrikalar
kurmaktadir. Bu yoldan yapilan iiretim ihracata yoneliktir. Fabrika is¢isine karsi olan talep,
geleneksel iiretim mekanizmalarim zayiflatmaktadir. Bu bolgelerde istenen emek ¢ok defa
kadin isgiiciidiir. Isgiiciiniin daha ¢ok kadinlar tarafindan saglanmasi iicretleri diisiirmekte,
yerel iiretimleri istenmez bir hale sokmaktadir. Fabrikalarin tercihen kadin iggiiciine yonelmesi
ayrica erkeklerin is bulma olasiligim zayiflatmaktadir. Sonugcta, kokleri sarsilmis ve goc
etmeye hazir bir niifus kesimi ortaya ¢ikarmaktadir. (Unat, 2002, ss. 15-17)

Bu bakimdan kapitalist diinya ekonomisinde merkez ve ¢evre iilkeleri arasindaki karsilikli bagimlilik
iligkisinin merkez iilkelerin stratejileri ¢cergevesinde sekillendigini gostermesi agisindan 6nemlidir. Merkez
iilkelerin bu sistemde etkileyici kapasitesi o kadar yogundur ki bu iilkeler kendisini doniistiirmek icin attigi
her adimda gevre iilkeler tizerinde kaginilmaz etkilere yol agmaktadir. Bu bazen ekonomik bir kriz olurken
bazen ekonomik krizin 6tesinde farkl etkilere neden olmaktadir. Ornegin, kapitalist ekonominin etki alanini
arttirarak kiiresel iktisadi eklemlenme, ayn1 zamanda mal, {irlin, bilgi ve sermaye akiginda hizlanmay1
saglarken insan hareketliligini de kolaylastirmaktadir (Abadan-Unat, 2002). Bunlara ek olarak kapitalist
merkez ekonomilerin, ¢gevre ve yari-gevre lilkelerde gerceklestirdikleri liretim deneyleri geleneksel {iretim
mekanizmalarini ve sistemlerini zayiflatmaktadir (Caglayan, 2006). Zayiflayan geleneksel ve alisildik
yapilar, merkezlerin {irettikleri stratejiler glidiimiinde yeniden ve yeniden yapilanmaktadir. Bu yapilanma
stirecinde, merkezin dagitim ve iiretim iligkilerini insa edisindeki nitelikler degisirken bagimlilik semalari,
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ihtiyag duyulan unsurlar ve sistemin iiretken mekanizmalar1 da tarihsel olarak farklilagmaktadir. Bu
noktadan degerlendirildiginde 1980'lerde baslayan gogmen stoklarindaki degisimin temel noktasi, merkez
iilkelerin gevre/yari-gevre iilkelerle iligkilerinde yasanan bu doniisiimlere dayanmaktadir.

Kapitalist diinya ekonomik sisteminin kendisini ve bu kapsamda etki alanim1 yeniden kurguladig
dénem 1950°1i yillara dayanmaktadir. II. ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki 30 yillik siirecte kapitalist diinya
ekonomisi ciddi bir genigleme donemi yagamistir (Zencirkiran & Bastiirk, 2019). 1. Diinya Savasi ve Biiyiik
Buhran'in {izerinden yaklasik otuz yil gegcmis ve ABD uzun i¢ reform siireciyle énemli mesafeler kat
etmistir. II. Diinya Savasi’nin galibi ve Avrupa'nin kurtaricisi olarak diinyada hegemonyanin yeni sahibi
olarak ortaya ¢ikmistir. ABD’nin yeni donemde iktisadi kalkinma anlayiginda Keynes (2008)’in goriisleri
tartigmasiz egemenligini ilan etmistir. Keynes (2008) iktisadi kalkinmanin temel mantigmin 1929
Buhranin’da goriildiigii iizere, basitce talep ve arzin birbirinden bagimsiz olarak diisiiniilmesinin sorunlara
neden oldugu dayanmaktayd: ve dogrulugunu kanitlamigti. Dolayisiyla, istikrar ve piyasalardaki arz-talep
iligkisi karsilikli desteklenerek devletin piyasalara ihtiyag¢ duydugunda elvermesi gerekliligi kabul
edilmistir. ABD bu baglamda arzin ve talebin karsilikli olarak siibvanse edildigi, isveren, isci ve devletin
organik bir bag icerisinde drgiitlendigi yeni bir yap1 kurgulamistir. Model ¢ok kapsamli ve genis olgeklidir
ancak modelin en giiclii ve aym1 zamanda da en zayif yam siirekli bir denetim ve miidahaleye bagimli
olusudur. Bu nedenle genel yapmin siirdiiriilebilirligi yogun miidahalelere ve kitlesel genis tabanli
yatirimlara bagiml olarak dogmustur (Taysir, 2018, s. 48).

Sistemin denetime ve miidahaleye bagimli olusu, dénemin istihdam iligkilerinin ve ¢aligan profilini
de bu cercevede sekillendirmistir. Bu donemde denetim ve miidahalenin istihdamdaki yansimalari
dekompozisyon ve hiyerarsik biitiinlesme olarak belirmistir (Belek, 1997; Senkal, 2015). Taylor’un mirasi
olarak dekompozisyon, iiretim siirecini basitlestirirken siirecin siki ve diizenli bir kontroliinii de beraberinde
getirmistir. Sonug olarak, nihai ¢iktinin ne oldugu, ancak {irettigi par¢a hakkinda sinirh bilgiye sahip bir
calisan profili ortaya ¢ikmistir. Hiyerarsik biitiinlesme, tek basina iglevsiz ve anlamsiz hale gelen ¢alisanin;
ancak bir biitlin olarak iglev kazanan kolektif bir emek kitlesine donligmesine neden olmustur. Bu model o
donemlerde o kadar yayginlagmistir ki Rifkin (1995) bu yeni “Amerikan Metodu”nu dénemin sartlarinda
diinya capinda is ve ticaret iligkilerinin en iyi nasil yiiriitiileceginin bir 6rnegi olarak gostermistir. Ona gore
bu model dénemin atmosferinde rekabet edilemeyecek kadar basarilidir.

Bu dénemde ABD ve Avrupa gelistirdikleri yeni kitlesel iiretim metodunun ihtiya¢ duydugu isgiiciinii
karsilamak i¢in gelismemis veya az gelismis lilkelerden yogun isgiicii ithalinde bulunmustur. Bu amagla
cok sayida isgiicii alimi antlagmalari imzalamistir (Bakirtas & Kandemir, 2010; Gokbayrak, 2008).
Baslangicta bu durum hem gog veren iilkeler hem de gog alan iilkeler agisindan kazan-kazan mantiginda
olmasindan dolay1 go¢ veren iilkeler agisindan bir rahatsizlik yaratmamistir. Bunun nedeni is¢i génderen
iilke bir taraftan igsizlik baskisini azaltirken diger yandan is¢i dovizleriyle dis agiklart noktasinda kaynak
elde etmesinden kaynaklanmistir (Bakirtags & Kandemir, 2010). Ancak 1970’lere gelindiginde sistemde ig
ve dis kosullardan kaynakli gedikler agilmistir. Carlo (1993) i¢ kosullarin kisaca verimlilik ve karlilik
arasindaki organik bagin ¢0ziiliisii olarak ifade etmektedir. Dis kosullar ise 1960’larin sonunda baglayan ve
1970’in basina kadar sosyal huzursuzluk ortami, sabit kur rejiminin terk edilmesi ve dalgali kur rejimine
gecis, petrol krizleri ve buna bagli gelisen enerji krizleridir (Piore & Sabel, 1984). Ohmae (2008) ise bu
coziilmeyi kisaca mevcut krizin kar ve firetkenligin Otesinde degisen tarihsel dinamiklere uyum
saglayamama durumu ile iliskilendirmektedir. Ona gére Keynesyen mantik — ekonomiye talebi enjekte eden
bir devletin varligi — kapali sistemler icin ¢oziimler iretebilirdi ve 1970’lere kadar mevcut anlayis bunu
basarmigtir. Teknoloji tabanli genisleyen pazarlar ve rekabetin agik ekonomik yapilara evrilmesi ise
devletlerin tek tip ve kitlesel mallarin arz ve talep arasindaki iiretim-tiiketim dengesindeki baglarini
bozmustur (Ohmae, 2008). Bu cercevede fordist iktisadi yapinin en temel o6zelligi olan kapali ve
diizenlenmig bir para akiginin muhafazasi zorlasmistir. Buna, kendini tolere edebilen ve karliligini artiran
profilden uzaklagan kitlesel yatirimlarin da eslik etmesi devletin mali biit¢esindeki acig1 attirmigtir.

Biitlin bunlara ek olarak merkezler arasinda alternatif stratejiler iiretilmeye baslanmasi da mevcut
iktisadi yapilardaki degisimi hizlandirmigtir. Ornegin, II. Diinya Savasi’nin hasarlarii onaran Japonya,
Amerikan modelinden farkli olarak, kitlesel iiretimin yerine yalin {iretim modelini gelistirerek daha az
kaynak ve daha az emekle daha fazla ¢ikt1 iretmek i¢in yeni yontemler lizerinde uzmanlagmaya baglamistir.
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Bu modelin Amerikan Metodu (Fordizm)’'ndan farki, yalin iiretimin zanaat iiretimine dayanmasidir ve
iiretim metotlarinin kolayca gilincellenebilmesidir. Yalin iiretim talebe arzi dayatmanin tam tersine talep
cercevesinde arzin yapisin1 kurgulamaya dayanmaktadir. Oysaki fordist metot en temelde genis bant
iiretimine ve kolay-masrafsiz degistirilemeyen {iretim bigimlerine sahipti. Bu durum Amerikan sistemde
iiriinlerin -vasifsiz ve az vasifl kisilerce iiretilen iiriinlerin daha pahali ve tek amacglh olmasi sebebiyle-
rekabet giiclinii diinya pazarinda zayiflatmistir (Rifkin, 1995). Sisteme asil darbe, teknolojinin gelisimi ve
kiiresellesmenin ardindaki liberal degerlerin rekabet¢i pazarlari ireticilere agik hale getirmesi ve tiiketiciler
de 6zgiirlestirmesiydi. Bunun sonucunda maliyetin lizerine eklenerek elde edilen kar alma mantigi, maliyeti
minimize ederek kar almaya doniismek durumunda kalmigtir. Ciinkii secenekler tek tip ve tek pazardan
cogulcu bir mantikta se¢im yapabilme yetisine evrilmistir. Bu g¢ercevede iiretim kitlesel yatirimlarin
minimize edilip ve yalin iiretim metotlarina evrilmesiyle insanlik sanayi devriminden bu yana siirdiiriilen
mantikta temel bir degisimi tecriibe etmistir. Bu degisim malzeme, ham madde, enerji ve isgiicline dayali
bir ekonomiye dayali yapidan bilgi ve iletisim {izerine kurulu bir ekonomiye gecis ile ger¢eklesmistir. II.
Diinya Savagi sonrasi kiiresel emek yigimlarini somiirme ve ele gegirmenin 6neminin azalmasinin ve kitlesel
kol giiciiniin yerini bilgi iletisim ve fikri miilkiyetler {izerinde s6z sahibi olmayla degistirmesinin sonucu
fordist sistemin siirdiiriilebilirligi ¢okertilmistir (Rifkin, 1995).

Bu donemde gelisen dinamikler kendine has bir ¢alisan tipolojisinin gelismesine neden olmustur.
Ozellikle beseri sermaye kapsaminda ele alinan bu grup gecmisten farkli olarak artik kalkinma ve iktisadi
gelisimin temel parametreleri olarak degerlendirilmistir. Drucker (1994, s. 18) bu dénemdeki doniistimii
sOyle Ozetlemektedir: “Servet yaratan esas faaliyetler ne sermayenin tiretime tahsisi ne de emektir. Bunlarin
her ikisi, on dokuzuncu ve yirminci ylizyillara ait ekonomi teorilerinin kutuplaridir. Simdi artik degerler
verimlilik ve yenilikle yaratilmaktadir. Bunlarin ikiside bilginin ise uygulanmasidir.” Bu uygulamadan
sorumlular ise Drucker’e gore “bilgi is¢ileri’dir. Bell (1999) de profesyonel ve teknik elemanlarin
yiikseligiyle donemdeki temel parametreye vurgu yaparken teknolojik ve entelektiiel teknolojinin
yiiriitiictileri olarak bu gruba dikkat ¢eker. Castells (2008) ise yeni enformasyonel toplumda yonetici,
profesyonel ve teknik mesleklere sahip bireyleri yeni toplumun g¢ekirdegini olusturan unsurlar olarak ele
almaktir. Bu kisiler artik verimliligin, yeniligin ve teknolojinin gelistirilmesinde merkezi 6nemde olacaktir.
Bilgi iscileri gegmis donemden farkli olarak yogun bir bilgi stokuyla deger iiretecektir. Bu grup egitim
diizeyleri yiiksek, bireyselligin ve geleneksel grup normlarindan farklilasan, amag¢ ve basar1 yonelimlidir
(Florida, 2012) ve gecmis istihdam yapisindan farkli olarak iiretim alanlarmda kol giicii ihtiyacim
karsilamak i¢in degil yiiksek egitim diizeylerinin sagladigi becerileriyle var olmaktadir. Bu nedenle
inovasyon ve yiiksek teknolojinin bulundugu boélgelerin merkezi unsurlaridir. Farkli yasam tarzlarina
hosgorii beklentileri ve sosyo-kiiltiirel ¢esitlilik istekleri ise diger onemli 6zellikleridir (Florida, 2012). Aym
zamanda gecmisin beden isgilerinden hareket kabiliyetleri agisindan da farklilagmaktadir. Bauman
(2012)’nin tabiriyle zaman/mekan sikismasi bu grup i¢in en baskin unsurdur. Yeni donemin turistleri,
fiziksel ve iilke sinirlarindan bagimsizlasmis; iilkeler arasindaki siyasi ve cografi sinirlart bu grup i¢in
caligmamaktadir.

Bu minvalde yeni dénemde merkez iilkeler kalkinma stratejileri igerisinde bilgi ve bilgi merkezli
teknoloji iiretim alanlarina agirlik verirken ihtiyag¢ duyduklan isgiicli yapilarimi da bu gergevede yeniden
yapilandirmigtir. Bu durum ise daha dnce belirtildigi lizere kapitalist diinya ekonomisinin esitsizlik gelisim
gOstermis alanlar1 agisindan sorunlara neden olmustur. Ciinkii sistem merkezde biriken degisim degeri
sonucunda, merkez {ilkelerin harekete gegirebilecekleri kaynak miktar agisindan ¢evre iilkeleri dezavantajli
bir konuma yerlestirmektedir. ilk donem gé¢men stoklarinin olusumunda imzalanan is¢i anlasmalar1, kazan-
kazan mantiginda olmasi sebebiyle hem gog¢ veren hem de gog alan tilkeler i¢in islevsel olmustur (Bakirtag
& Kandemir, 2010). 1980’ler sonrasi degisen gogmen stogunun bu bilgi iscilerinden olugsmaya baslamasi
ve siddetlenerek agirlik kazanmasi go¢ veren devletler agisindan telafisi zor finansal kayiplar (Acar, 2017,
Bahar & Rapoport, 2018; Gibson & McKenzie, 2012), gelistirilmesi yillar alan beseri sermaye kaybi (Pires,
2015), krizler ile miicadele kapasitesinde diisiis (Docquier, 2014) gibi ciddi maliyetler dogurmaya
baglamistir. Bu maliyetler ve dezavantajli konum merkezlere kiyasla gelismekte olan iilkeleri daha olumsuz
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etkilemektedir (Docquier vd., 2007). Dolayisiyla, merkez {ilkelerin uyguladig: stratejiler bireylerin ve
gbemen stoklarinin sekillenmesinde merkezi 6nemdedir.

Tiirkiye’de Vasifli Gogiiniin Geligimine Kisa Bir Bakis

Gog literatiiriinde yiiksek vasifli gocli, dar anlamiyla bilim adamlarini, mithendisleri, fizikgileri ve
diger yliksek vasifli profesyonelleri kapsadigi ifade edilmektedir (Truscott, 1971). Bu baglamda ¢aligmada
da ele alinan yiiksek vasifli gogii, lisans ve lisansiistii egitim almis bireylerin olusturdugu bir hareketlilik
olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye'deki yliksek vasifli gocii, dig gociin basladigr 1960°l1 yillar ile yakindan baglantilidir. Bu
donemde Basaran (1972) A.B.D.’ye go¢men statiisii ile kabul edilen bilim adami, miihendis, doktor vb.
personelin toplam sayisinin yaklasik 203’e ulastigina dikkat cekmektedir. Ancak bu dénemde savas sonrasi
Avrupa’nin yeniden yapilanmasinda énemli bir iglevi olan vasifsiz ve yar1 vasifli is giicii gogiine duyulan
ihtiyag siirecin sekillenmesinde merkez unsur olmustur. Farkli bir deyisle Merkez iilkelerin talepleri
cergevesinde vasifsiz ve yari vasifli i giicli go¢ii onemli boyutlara ulagsmis ve yiiksek vasifli gd¢liniin 6niine
geemistir. Ozellikle A.B.D. ve Avrupa vasifsiz is giicii agigini karsilamak igin Portekiz, Ispanya,
Yunanistan, italya, Cezayir, Fas, Tiirkiye ve Yugoslavya’y1 hedef iilkeler olarak belirlemistir (Sahin Kiitiik,
2015). Bu amagla vasifsiz isgiicii gogiinii karsilamak amaciyla devlet arasinda anlagmalar imzalanmistir.
Ornegin, Tiirkiye, 30 Ekim 1961°de Almanya ile karsilikli “Ise Alim Sozlesmesi”, 1963’te “Avrupa
Ekonomik Ortalik Anlagmasi” imzalanmistir (Gokbayrak, 2008). Tiirkiye bu anlagsmalari takiben
Avusturya, Belgika, Hollanda, Fransa ve Isve¢ gibi diger Avrupa iilkeleriyle de benzer anlasmalar
imzalamigtir (Bakirtag & Kandemir, 2010). Bu ¢ergevede yapilan isgiicii anlagmalar ile Avrupa’da vasifsiz
Tiirk is giicli oram1 17,9’a kadar ¢ikmistir (Pazarcik, 2010). Bu anlagmalar sonucunda Avrupa 1960-1970
yillar1 arasinda ciddi bir insan akinina ugramistir. Gergeklesen vasifsiz ig giicli gociiniin Tiirkiye’ye de
onemli katkilar1 olmustur. Ornegin, bu siiregte Tiirkiye 6zellikle 1973 krizine kadar dnemli miktarda is¢i
gondererek bir yandan issizlik baskisini azaltmis, diger yandan da kronik dis agiklarina is¢i dovizleriyle bir
derece ¢oziim bulmustur (Bakirtas & Kandemir, 2010).

1973 Petrol Krizi ile ekonomik biiyiimede ciddi bir daralma yasayan Avrupa, bu dénemde 6nemli
oranlarda is¢i gogiine kapry1 kapatmistir. 1985’lere gelindiginde ise Hollanda, Belgika, Fransa ve ingiltere
gibi gelismis iilkelerde dahi issizlik oranlart 6nemli Ol¢lide artmistir. Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi
iktisadi biiyiimedeki yavaslama ve daralma sonucunda 1973 yilindan baslayarak vasifsiz ig giicii alimin
yavaslatma ve temelde durdurma egilimine gidilmistir (Abadan-Unat, 2002). Bu dénemde Tiirkiye’den
baslangicta nispeten kiiciik ancak zaman i¢inde belirli bir siireklilik gdsteren petrol sahibi Arap iilkelerine
dogru bir vasifsiz is giicli go¢li yasanmistir. Genel itibariyle 1980°1i yillarda Libya Arap Cumhuriyeti, Suudi
Arabistan, Irak ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde yaklasik 120.000-130.000 arasinda Tiirk vasifsiz is giicii
bulunmaktaydi. Ancak bu rakam genel Tiirk gogiiyle kiyaslandiginda son derece smirli kalmistir. Ornegin,
1978’de Avrupa’da toplamda 1,6 milyonu bulan Tiirk gogmen sayisi, Arap iilkelerinde yaklagik olarak
120.000°dir (Abadan-Unat, 2002). Dolayisiyla, vasifsiz gogiiniin sekillendirilmesinde Avrupa iilkelerinin
politikalar1 gogmen stokunun genel yapisim sekillendirmede merkezi 6nemdedir.

1980’11 yillarda vasifsiz is gliciine kapilarimi kapatan Avrupa iilkeleri, yiiksek vasifli isgiiciinil istisnai
bir alan olarak varligim siirdiirmesine izin vermistir. Kurtulug (1988)’ta ABD'nin ten rengi yerine nitelik
ilkesiyle yiiksek vasifli iggiicline ayricalik taniyan politikalarini siirdiirdiigiine dikkat cekmektedir. Gogmen
stoklarinin sayisal olarak nasil degistigine bakildiginda degisimin yonii de daha ayrintili goriilmektedir.
1975 ve 2000 yillar1 arasinda Avustralya, Kanada ve ABD'de vasifli gogmen stokunun yillik biiytime orani
%6'ya ulasmistir. Bu oran, toplam gé¢men stokunun iki kat1 biiylime oranina tekabiil etmektedir. 1990-2000
yillar1 arasinda vasifli gdgmen sayis1 neredeyse iki kat artarak 12,4'ten 20,4 milyona yiikselirken, ayni
donemde vasifsiz gdcmen sayisi ise 18,8'den 21,5 milyona yilikselmistir. 2000 yi1linda OECD'deki toplam
gbemen stokunun ylizde 64,5'ini gelismekte olan iilkeler olustururken, bu gd¢men stogunun %61,6’s1
yiiksek vasifli kisilerdir (Docquier, 2006; Docquier vd., 2007). Ayni1 egilim ve politikalarin giiniimiizde de
devam ettigi goriilmektedir. 2013 ve 2017 yillar arasinda, yiliksek gelirli (gelismis) lilkeler vasifsiz ig¢i
gdcmen stokunu yaklasik 1,1 milyon azaltmistir; ancak iist orta gelirli (gelismekte olan) iilkelerde yaklagik
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13 milyonluk bir artig s6z konusu olmustur (McAuliffe vd., 2019). Bu baglamda gelismis iilkeler mevcut
gbemen stogunu yiiksek vasifli kategorisi gercevesinde giincellemeye calisirken; gelisen ve az gelismis
iilkelerde ise siirecin tersine isledigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, vasifsiz is¢i gocline 1970’lerin ortalarindan itibaren bariyerler koymaya baglayan Bati,
gdcmen stokunda ve ihtiya¢ duydugu profilde bir degisiklige gitmistir. Yeni iktisadi kalkinma profiline
uygun gogmenleri kabul ederek ¢eper ve yari-geper iilkelerden gelen kisi profilinde ciddi farkliliklara neden
olmustur. Gelen kisilerin profillerindeki doniisiim ise hem gd¢ veren hem de gog alan iilkeler agisindan
kiiltiirel iletisimin ve etkilesimin artmasini beraberinde getirmistir. Artan iletisim ve asinalik yeni gdg
hareketliliklerine imkén tanirken ayn1 zamanda hem go¢ veren hem go¢ alan iilkeyi doniistiirmiistiir. Bu
noktada salt iicret ve isttihdam kosullariin 6tesinde uluslararasi gog siirecinde kiiresel ekonominin yapist
ve dinamiklerinin 6nemi ortaya ¢ikmistir (Abadan-Unat, 2002). Gi¢men stoklarinin yapisal doniigiimii hem
ulusal hem de uluslararasi baglamda bu g¢ergeveden diisiiniilmelidir. Dolayisiyla, yiiksek vasifli gocii salt
rasyonel bir tercih ve bireyler agisindan pragmatist bir tavrin iiriinii degildir. Aksine, kapitalist sistemin
orgiitlemesinin yarattig1 esitsiz dagitim-boliigiim alanlarinin igerisinde belirli {ilkelerin dogal olarak itici,
belirli iilkelerin ise gekici faktorlerle karsimiza ¢ikmasina neden olan gelisim kosullarinin tiriiniidiir.

Yontem

Caligmada tarama modellerinden iliskisel tarama modeli kullanilmigtir. Tarama modelleri genellikle
aragtirmaya konu olan olay, kisi veya nesnenin kendi kosullart i¢inde ve oldugu gibi tanimlanmasi
gerekiyorsa kullanilmaktadir (Islamoglu & Almacik, 2016, s. 99). iliskisel tarama modelinde belirli bir
evrenle ilgili sorunsallastirilan olgunun nasil oldugunu, ne oldugunu ve belirli bir olgunun gelisim
asamalarmin nasil sekillendigini incelenir (Tekindal, 2021, ss. 178-179). Iki veya daha fazla degiskenin
birlikte nasil degistigi, siireci nasil etkiledigi ve olgunun gidisatindaki yonii nasil belirlediginin anlasilmasi
amaglanir. Bu noktadan hareketle ¢calismada Tiirkiye’de 1980-2010 yillar1 arasinda gégmen stokunun iilke

profili, vasif ve cinsiyet kategorileri agisindan degisimleri karsilagtirmali olarak incelenmistir.
Veri Setinin Kapsamu ve I¢erigi

Amaglanan degerlendirmeler igin 1980 ile 2010 yillar1 arasinda 20 OECD iilkesini iceren bir panel
veri seti kullanilmustir. Bu veri seti NORFACE [Avrupa'da Arastirma Finansman Ajansi Is birligi i¢in Yeni
Firsatlar] tarafindan finanse edilen bir Avrupa projesine dayanmaktadir; Avrupa’da arastirma ve aragtirma
politikasinda is birligini artirmak igin kurulan 15 aragtirma konseyinin ortakli1 c¢ergevesinde
olusturulmustur.

Halihazirdaki veri setleri icerisinde vasifli gociiniin kaynak ve hedef iilkeler agisindan cinsiyet,
egitim ve go¢ oranlar1 gibi bilgileri barindiran ve ulasilabilir tek veri seti olmasi sebebiyle tercih edilmigtir
(Briicker vd, 2013). Veri setinin tercih edilmesindeki diger bir dnemli neden 1980°1i y1llar itibariyle diinyada
gerceklesen neoliberal politikalarin gelisiminin Tiirkiye’de isgiicli yapisini nasil sekillendirdigini ayrintili
degerlendirmesine imkan tanimasidir. 1978’de Cin’de Deng Xiaoping, 1979°da Ingiltere’de Tatcher ve
1980°de A.B.D.’de Reagan dogrudan gecmis iktisadi parametrelerdeki mantikta degisiklige giderek
korumaci ve siki para politikalarini terk etmistir. Harvey bu liderlerin tavirlar arasinda bir ortaklik kurarak
degisimin temel nedenini, zenginlik yaratma ve refahi1 gelistirmenin yeni stratejisinin piyasa ve ticaret
ozirligl cercevesinde garanti altina alinmasina dayandigini belirtmektedir (Harvey, 2007). Bu durum ise
ilgili donemler itibariyle piyasalarin 6zgiirlestirilmesiyle sinirlarin, sermayenin ve insanlarin 6zgiirlesmesini
beraberinde getirerek hem Tiirkiye’de hem de diinyada kokli doniisiimlere neden olmustur. Tiirkiye bu
yillarda Turgut Ozal ile neoliberal baglamda yapisal reformlar gelistirmistir (Boratav, 2005; Dikkaya &
Ozyakigir, 2008). iktisadi, kiiltiirel ve politik uyum reformlar1 sonucunda kiiresel pazara eklemlenme hizi
artmig ve bu minvalde isgiicli ve vatandaglarin hareketlilik alan1 da genislemistir (Abadan-Unat, 2002).
Ancak bu donemde gelisen dolasim serbestisi her grup i¢in ayni oranda sekillenmemis aksine belirli gruplar
i¢in stmirlandirilmustir. Ornegin, Almanya 5 Ekim 1980°de Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasindaki
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Kisilerin Seyahatleri ile ilgili Avrupa Sézlesmesinden Tiirkiye’ye iliskin vize muafiyetini kaldirmistir. Bunu
Fransa, Danimarka, Ingiltere, Irlanda, Portekiz ve Ispanya gibi iilkeler de izlemistir (Ozkan, 2007). Bu
durum temelde vasifsiz ig giliciiniin hareket kabiliyetini azaltirken uluslararas1 6grenci ve yiiksek vasifli
isgiicii bir istisnai alan olarak biiyiimeye devam etmistir. Ornegin A.B.D, Almanya, ingiltere, Fransa, Italya,
Kanada ve Avusturya gibi gelismis OECD iilkeleri Tiirk uluslararas1 dgrencilerinin %50’den fazlasinin
barindirmaktadir (UNESCO, 2021). Dolayisiyla, aktiiel bir konu olarak yiiksek vasifli gb¢ii ¢esitli bicimler
ve kanallar vasitasiyla ger¢eklesmeye devam etmekte ve dnemini korumaktadir (Demirci, 2022; Erdogan,
2009; Gengler & Colak, 2002; Oneri, 2019; Pazarcik, 2010; Yilmaz, 2019).

Veri setinde 20 OECD iilkesine ait gogmen stoklarinin 1980-2010 yillar arasindaki egitim, cinsiyet,
gdc oranlar1 ve vasiflara gore dagilimlar yer almaktadir. 20 OECD iilkeleri sunlardir: Avustralya,
Avusturya, Almanya, Kanada, Ingiltere, Fransa, ABD, Isvigre, Isveg, Sile, Ispanya, Finlandiya, Yunanistan,
Irlanda, Liiksemburg, Norvec, Yeni Zelanda, Portekiz, Danimarka ve Ingiltere. Veride yer alan gd¢men
stokuna iliskin bilgilerden Tiirkiye’ye ait olan veriler ¢ekilmistir. Veri seti igerisinde Ispanya’ya ait kadin
kategorisine ait veri eksikligi saptandigindan dolay1 Ispanya’ya ait hem kadin hem de erkek kategorisi
¢ikarilmistir. Bunun disinda veri setinde yer alan iilkelerde herhangi bir eksiklik bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, analiz 19 OECD f{ilkesinde bulunan Tiirk go¢men stokunun degerlendirilmesine
dayanmaktadir.

Veri setinde yer alan Tiirk gogmen stoku 25 yas ve iizeri kisilerden olusmaktadir. Gogmen stokunun
vasif kategorileri, diisiik (low), orta (medium) ve yiiksek (high) olarak {i¢ kategoriden olusmaktadir. Bu
baglamda ‘primary’ seviyesi ilkogretim ve hi¢ egitim almamis kisileri igermekte, diisiik vasif kategorisini
tanimlamaktadir. ‘Secondary’ ortadgretim ve esdegerini tamimlarken orta vasifa karsilik gelmektedir.
‘Tertiary’ seviyesi yiiksek 0gretim diizeyi ve esdegerine karsilik gelmektedir ve yliksek vasifli kisilerin
smiflandirilmasinda kullanilmigtir. Bu kategoriler verinin belirtilen metodolojisi baglaminda tasnif edilerek
yorumlanmistir (IAB, 2013).

Veri Analizi ve Analiz Parametreleri

Veri analizinde betimsel ve ¢ikarimsal istatistik yontemleri kullanilmistir. Betimsel istatistik
cercevesinde veri setinde yer alan OECD iilkelerindeki Tiirk gogmen stogunun yillara gore cinsiyet, vasif
degisimlerinin nasil meydana geldigi ve iilkeler bazindaki doniisiimii karsilastirmali olarak incelenmistir.
Bu baglamda mevcut degisimlerin her bir kategoride nasil bir egilim gosterdigi dogrusallik katsayisi
kullanilarak degerlendirilmistir. Betimsel analiz tamamlandiktan sonra ise gi¢men stogunun ii¢ ayr
kategorisi (diisiik, orta, yiiksek vasif) icin SPSS 20°de hiyerarsik regresyon analizi gerceklestirilmistir.
Analizde yordayic1 degiskenler agamali giris (stepwise) kriteri ¢ercevesinde dahil edilmigtir. Stepwise
kriterinde F-enter (dahil etme) ve F-remove (hari¢ tutma) katsayilari, degiskenlerin dahil edilmesinde ve
harig¢ tutulmasinda kullanilmistir. Dahil edilme katsayisi .05 = 3.84 ve harig tutulma katsayis1 0.10=2.71 F
testi olasiligimin varsayilan ayarlar1 ¢ergcevesinde kullanilmistir. Bu baglamda F olasilik sartlarini saglayan
degiskenler sirasiyla denklemlere dahil edilmis, sartlar1 saglamayan degiskenler regresyon analizinde harig
tutulmustur. Dahil edilme siirecinde degiskenler temsil ve etki skorlar1 agisindan en giicliiden en zayifa
dogru arastirmaci tarafindan siralanarak analize dahil edilmemistir. Bunun yerine degiskenler sira
gozetmeksizin es zamanli olarak analize dahil edilmis ancak stepwise kriteri c¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Bu yol denenirken farkli kombinasyonlar uygulanmasina ragmen her bir vasif kategorisi
icin degismeyen yordayici degiskenler elde edilmis ve modeller olugturulmustur. Bu yolun seciminde temel
amag, arastirmacinin regresyon analizinde giiclii degiskene Oncelik vererek analizi manipiile etmesini
engellemek ve bu sayede gilivenirliligini arttirmaktir.

Regresyon analizi OECD iilkelerinde bulunan Tiirk gé¢men stogunun yigiliminin iilkelerin yapisal
ozellikleri ve gdogmen stogunun vasif ozellikleri ¢ercevesinde nasil sekillendiginin anlagilmasi amaciyla
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda yordayici degiskenler literatiir taramasi ¢ergevesinde dahil edilmistir.
Regresyon analizinde iilkelerin yabanci tolerans oran1 (OECD, 2011), egitim oran1 (UNDP, 2013), insani
gelismis indeksi (UNDP, 2022), sosyal harcamalari (OECD, 2022a), igsizlik oran1 (OECD, 2022b), kisi bas1
gelir (OECD, 2022c), GSYMH oram1 (OECD, 2022d) ve gogmen stogunun bulundugu tilkenin cografi
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olarak Ttirkiye’den uzaklig1 yordayici degiskenler olarak kullanilmistir. Her bir vasif kategorisi (diisiik, orta
ve yiksek) i¢in ayr1 ayri regresyon denklemi kurulmustur.

Arastirma Sorulart

1. OECD iilkelerinde bulunan Tiirk gé¢gmen stokunda 1980-2010 yillar1 arasinda degisim yasanmig
midir?
1.1. Gégmen stokunun bulundugu iilke profili agisindan degisim var midir?
1.2. Cinsiyetler agisindan degisim var midir?
1.3. Vasif kategorileri acisindan degisim var midir?
2. OECD iilkelerinde bulunan diigiik vasifli Tiirk go¢men stokunun yigilimini etkileyen faktorler

nelerdir?
3. OECD iilkelerinde bulunan orta vasifli Tiirk gé¢men stokunun yigilimimi etkileyen faktorler
nelerdir?
4. OECD iilkelerinde bulunan yiiksek vasifli Tiirk gogmen stokunun yigilimim etkileyen faktorler
nelerdir?
Bulgular

Bu ¢alismada 1980-2010 yillar1 arasinda 19 OECD {ilkesindeki Tiirk gogmen stokunun yapisinin
kiiresel konjonktiirde makroekonomik doniisiimler ile nasil bir etkilesim icerisinde oldugu incelenmistir.
Yapilan analiz sonucunda 1980-2010 yillar1 arasinda Tiirk gogmen stogunun hem niceliksel hem de
niteliksel agidan koklii bir degisime ugradigi gozlemlenmistir. Bu degisim 3 temel boyutta ger¢eklesmistir:
1) Go¢men stokunun {ilke se¢imi ve yayildig1 alan genislemis, 2) Cinsiyetler arasinda fark ciddi oranlarda
dengelenmis, 3) Go¢men stokunun kategorileri vasifsizdan vasifliya degisim gegirirken, bu egilim yillar
igerisinde daha da giiglenmistir.

Avustur
Hollanda
Av nm
Almanya nm

Kaynak: Yazar tarafindan veri seti ¢er¢cevesinde olusturulmustur (IAB, 2013).
Sekil 1: 1980 yilinda Tiirk gogmen stokunun bulundugu OECD iilkeleri

Tiirkiye’nin dig gdg ile tanigmasi temelde 1960’11 yillar ile baglamistir. Bu yillarda go¢ eden bireylerin
dagilimina bakildiginda iilke profilleri son derece dardir. Bunun en temel nedeni gonderilen vasifsiz kisilerin
agirlikli devletler arasinda belirli bir anlasmalar gercevesinde bu hareketlilige katilnus olmasidir. Tlk
gidenlerin olusturdugu grup genel olarak Almanya, Fransa, Hollanda gibi iilkelerde yigildig
gbzlemlenmistir (Sekil 1). Bu durum zamanla degigmistir. Daha 6nce belirtildigi gibi gogmen stoku 1970’ler
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itibariyle iilkelerin kars1 karsiya kaldig: iktisadi krizler nedeni ile agik kapi politikalarin terk ettigi bir
dénemi tecriibe etmistir.

Fransa Hollanda

— . -
ada

F
Almanya Yunanistan Ingiltere N l

Kaynak: Yazar tarafindan veri seti ¢cergevesinde olusturulmustur (IAB, 2013).
Sekil 2: 2010 Yilinda Tiirk Go¢gmen Stokunun Bulundugu OECD Ulkeleri

1980°1i yillar itibariyle go¢ hareketliligi devletler arasindaki anlagmalar ¢ercevesinde hiz kazanmamaisg
aksine yavaglatilmig veya Oniine gecilmeye baglanmistir. Ancak yiliksek vasifli bireyler bu donemden
itibaren daha aktif olarak uluslararasi go¢men stokuna dahil olmaya baslamistir. Bu durum gé¢men
stokunun yayilim alanini ve iilke profillerini degistirmistir. Bu baglamda Almanya’nin Tiirkiye’nin dis gog
tarihinde 6zel bir yeri olmasi sebebiyle hala en yogun Tiirk go¢men stokunun sahip iilke olma 6zelligini
stirdlirmiistiir. Bu gerceklige ragmen 1980-2010 yillar1 arasinda Almanya’daki gogmen stoku hacmi diger
OECD iilkelerindeki biiylimeye kiyasla duraganlastigi gdzlemlenmistir. 1980°ler itibariyle gogmen stoku
smai ve deger iiretim merkezleri olan Orta Avrupa’dan goreli olarak refah agisindan daha yiiksek Amerika,
Baltik iilkeleri ve Bat1 Avrupa merkezlerine dogru bir egilim igerisinde olmustur (Sekil 2).

1980-2010 yillarinda Tiirk gogmen stokunda meydana gelen diger bir farklilagma, gé¢men stokunun
hacimsel degisimi ve feminizasyonudur. 1980°1i yillar Tiirkiye’nin neoliberal politikalar ve AB uyum
yasalariyla tanistig1 yillardir. Bu yillarda Tiirkiye 1)kiiresel pazara eklemlenmek i¢in ciddi giimriik tarifesi
degisimleri yasamis, 2) AB ile gelisen ticaret ¢ercevesinde kiiltiirel olarak Bati’nin pratiklerine, iiriinlerine
ve yasam bigime aginalik artmistir. Bu iki durum Bati’ya yonelen insan sayisinda ciddi bir artisa neden
olmustur. Bu yillarda 12 Eyliil Darbesine ayrica deginmek gerekmektedir. Darbe gerceklestirildikten sonra
yurt digina egitim, is ve farkli gérevlendirmelerle gidenler geri donmiistiir. Ayni1 zamanda daha 6nce giden
ve farkli kaygilar neticesinde geri doniislerde s6z konusu olmustur. Dolayisiyla, 1980-1985 yilinda OECD
iilkelerindeki Tiirk gogmen stokunun tavir alisi sasirtict degildir. Ancak 1985 sonrasi gelisen trend ise hem
iilkenin i¢ kosullarinin yarattig1 genel durum hem de daha 6nce belirtilen kiiresel pazar ve Bati pratiklerine
eklemlenme, ¢ok daha siddetli bir doniisiimii beraberinde getirmistir (Abadan-Unat, 2002; I¢duygu vd.,
2009; Boratav, 2005).
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Kaynak: Yazar tarafindan veri seti ¢er¢gevesinde olusturulmustur (IAB, 2013).
Sekil 3: 1980-2010 yillart arasinda OECD f{ilkelerinde bulunan Tiirk go¢men stokunun degisimi

Sekil 3’e bakildiginda toplam gd¢men stokunun hacimsel ve cinsiyet kategorileri agisindan degisimi
goriilmektedir. I1k olarak, gdgmen stokunun artiginin dogrusallik katsayisina uyumu gok yiiksek derecededir
(R?=0,7358). 1985-2010 yillar arasinda toplam gogmen stogundaki artis bu baglamda degerlendirildiginde
yaklagik olarak 1.2 milyondan 2.1 milyona ¢ok kisa bir siirede ¢ikmistir. Bu bakimdan ortalama artig yiizdesi
yaklagik olarak %75,32°dir. Mevcut degisime cinsiyetler acisindan bakildiginda 1980-2010 erkek kategorisi
icin artig ortalama dogrusallik gosterirken (R?> = 0,5260); kadin kategorisi i¢in artig ¢ok yliksek bir
dogrusallik géstermektedir (R? = 0,8865). 1980 2010 yillar1 arasinda erkek gégmen stoku 900 binden 1.100
milyona; kadin gogmen stoku agisinda ise rakam yaklasik 600 binden 1 milyona ulagmistir. Bu baglamda
erkek acisindan artis ylizdesi yaklasik % 17,72; kadin acisindan artis ylizdesi 36,96 dir. Bu bakimdan 1980
yilinda kadin ve erkek arasinda bulunan yaklasik 300 binlik fark 2010 yilina gelindiginde 100 bine kadar
gerilemistir. Bu eksende Tiirk gogmen stokunda 1980-2010 yillar1 arasinda gogiin ciddi bir bi¢iminde
feminizasyonu s6z konusudur.
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Kaynak: Yazar tarafindan veri seti ¢cergevesinde olusturulmustur (IAB, 2013).
Sekil 4: 1980-2010 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde bulunan Tiirk gé¢men stokunun vasif degisimi
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1980-2010 yillar1 arasinda Tiirk gégmen stokunda meydana gelen en dramatik degisimler vasif
kategorilerinde meydana gelmistir. Tiirkiye 1980 itibariyle pek ¢ok gelismekte olan ve az gelismis iilke gibi
yiiksek vasifli yetismis beyinlerin ihracat¢ist konumuna diigmiistiir. Bu durum daha 6nce ifade edildigi gibi
merkez iilkelerin kalkinma parametrelerinde gerceklestirdigi degisikliklerle paralellik gostermektedir.
1980-2010 yillar1 arasinda diisiik vasif 1,2 milyondan yaklasik olarak 1,3 milyona ulagmistir. Orta vasif 240
binden 470 bine, yiiksek vasif ise 70 binden 260 bine ¢ikmistir. Artig oranlarinin dogrusalligi ¢ergevesinde
degerlendirildiginde diisiik ve orta vasif kategorisinde dogrusallik zayiftir (Diisiik V. R> = 0,3562; Orta V.
R?=0,3841). Ancak yiiksek vasif kategorisine bakildiginda dogrusal artig orani ¢ok yiiksektir (Yiiksek V.
R? = 0,8851). Bu oranlara gosterdikleri artigin yiizdelik degerleriyle bakildiginda durumun dnemi ortaya
cikmaktadir. 1980-2010 yillar1 arasinda diisiik vasif kategorisi % 8,2, orta vasif kategorisi % 97,7 ve yiiksek
vasif kategorisi % 271,5’lik bir artig gostermistir (Sekil 4). Bu bakimdan artis oranlar1 1980’lerde
gerceklesen kalkinma parametrelerinde gelismis merkez iilkelerin stratejilerinin beseri sermaye odakli
giincellemesinin Tiirkiye’deki beseri sermayenin hareketliligini nasil etkiledigini gostermektedir.

Vasif kategorilerindeki degisimde énemli bir nokta 12 Eyliil Darbesi sonrasi vasiflar arasinda darbeye
verilen cevabin farklilagmasidir. 1980°de gergeklestirilen askeri darbe sonrasi diisiik vasif kategorisi iki
cinsiyet iginde diiserken orta ve yliksek vasif kategorisinde ise bu durum aksine bir artisa neden olmustur.
Dolayisiyla, donemde diisiik vasif kategorisinin aksine orta ve yiiksek vasif kategorisinde hareketliligin
digar1 yonli daha da hizlandig1 goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye nin 1980°1i yillar sonras1 gog siirecinin
anlamlandirilmasinda merkez iilkelerin gelistirdigi stratejiler sonucunda etkilenen bireyler kadar {ilkenin
yasadig1 askeri, ekonomik ve siyasal konjonktiiriin bu siirecteki etkisinin de géz 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bu siireci yorumlayabilmek adina OECD iilkelerinde bulunan Tiirk gogmen stokunun
vasiflar1 bakimindan yigihmimi etkileyen faktorlerin incelenmesini gerektirmistir. Clinkii 1980-1985
arasindaki farklilagma vasif kategorilerinin belirli durum ve siireglerde verdikleri tepkilerin birbirlerinden
Ozsel olarak farklilagtigim1 gostermistir. Bu kapsamda hiyerarsik regresyon analizi gergeklestirilmis,
sonuglar her bir vasif i¢in ayr ayr sunulmustur.

Tablo 1: Diisiik vasif kategorisinin y1gilimini etkileyen parametlere iliskin regresyon analizi sonucu

Degiskenler Degerler
Cografi  Issizlik Diizeltilmis
GSYMH Uzaklik  Orani R? R? R? Degisimi F
Modell B 1,372 368 .330 9,879
Sh 437
p .606
t  3,143%*
Model2 B 1,563 -2,067 .652 .608 13,043
Sh  .338 572
p 691 -540
t 4,622%**%  36]1%*
Model3 B 1,642 -2,245 ~153 770 724 7,687
Sh 285 485 .055
p 726 -586 =348

t5,754%*% -4.630%** -2 773*%
* p<.05 **p<.01 ***p<.001

Diisiik vasifli gogmen stokunun OECD iilkelerindeki yigilimini etkileyen faktdrlerin anlasilmasi
amaciyla iliskin hiyerarsik regresyon analizinde stepwise enter-remove F testi olasiligim karsilayan
degiskenler sirasiyla modele eklenmistir. Bunlar: GSYMH, cografi uzaklik ve issizlik oramidir. Bu
kapsamda 3 model elde edilmistir. Birinci modelde elde edilen sonuglara gére GSYMH gé¢men stogunun
y1gilimin agiklanmasinda anlamli yordayicidir ve gdgmen stogunun belirli bir {ilkede yigiliminin %36’ sin1
aciklamaktadir ((F (1,17): 7,687) p <.01). Cografi uzaklik degiskeninin eklenmesiyle olusan ikinci model
yigilimin %60,8’ini agiklamaktadir (F (2,16): 14,960) p<.001). Issizlik oran1 degiskeninin eklenmesiyle
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olusan model ise diisiik vasifli gogmen stokunun iilkeler arasindaki yigiliminin %72,4’{inii agiklamaktadir
((F (3,15): 13,043) p<.001). Degiskenlerin 6nem sirast GSYMH igin f =.726, cografi uzaklik i¢in p =.-586
ve igsizlik orani i¢in  =.-348’dir. Bu kapsamda diisiik vasif kategorisindeki y1gilimi1 yordayan denklem ¥
= GSYMH*1,462+ Cografi uzaklik*-2,245+ igsizlik orant*-0,153 olmustur.

Tablo 2: Orta vasif kategorisinin y1gilimini etkileyen parametlere iliskin regresyon analizi sonucu

Degiskenler _ Degerler
Cografi Issizlik Diizeltilmi
GSYMH szkhk E)ranl R? R? ’ R? Degisimi F

Modell B 1,272 422 .388 12,397

Sh  .361

p .649

t  3,521%*
Model2 B 1,407 -1,474 615 567 8,025

Sh 307 .520

p 719 -445

t 4,577 .2833*%
Model3 B 1,469 -1,615  .-120 713 .656 5,143

Sh 275 468 .053

p 751 -487 -317

t 5337¥**% 3451*%* -2268*
* p<.05 **p<.01 ***p<.001

Orta vasifli gogmen stogunun OECD iilkelerindeki yigilimini etkileyen faktorlerin anlasilmasi
amactyla gerceklestirilen analizde GSYMH, cografi uzaklik ve issizlik oran1 F testi olasilig1 ¢ercevesinde
analize dahil edilmistir. Bu kapsamda 3 model elde edilmistir. Birinci modelde elde edilen sonuglara gore
GSYMH goc¢men stogunun yigilimin agiklanmasinda anlamli yordayicidir ve gdgmen stogunun belirli bir
iilkede yigiliminin %38’ini agiklamaktadir ((F (1,17): 12,397) p <.001). Cografi uzaklik degiskeninin
eklenmesiyle olusan ikinci model basarmin %56,7’sini aciklamaktadir (F (2,16): 8,025) p<.001). Issizlik
orani degiskeninin eklenmesiyle olusan model orta vasifli gogmen stokunun iilkeler arasindaki yigiliminin
%65,6’s1n1 agiklamaktadir ((F (3,15): 5,143) p<.001). Degiskenlerin 6nem siras1i GSYMH i¢in B = .751,
cografi uzaklik i¢in B =.-487 ve igsizlik orani i¢in § =.-317’dir. Bu kapsamda diisiik vasif kategorisindeki
yigilimi yordayan denklem Y = GSYMH*1,469+ Cografi uzaklik*-1,615+ igsizlik orant*-0,120 olmustur.
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Tablo 3: Yiiksek vasif kategorisinin y1gilimimi etkileyen parametlere iligkin regresyon analizi sonucu

Degiskenler Degerler
Insani
Geligmislik Cografi Diizeltilmis
GSYMH Indeksi Uzakhk R* R? R? Degisimi F
Model 1 B 1,369 .605 .581 25,991
Sh  .269
p 778
t 5,098%**
Model 2 B 1,322 4,317 .700 .662 5,062
Sh 242 1,919
p 751 309
t  5460%F*  2250*
Model 3 B 1,402 3,962 -824 774 728 4,900
Sh 220 1,728 372
p 796 284 =277

t 6,370%**%  2293%¥  -2.214%
* p<.05 **p<.01 ***p<.001

Yiiksek vasifli go¢men stokunun OECD iilkelerindeki yigilimimin anlasilmasi baglaminda
gergeklestirilen analizde GSYMH, insani gelismislik oran1 ve ¢ografi uzaklik analize eklenen yordayici
degiskenlerdir. Bu kapsamda 3 model elde edilmistir. Birinci modelde elde edilen sonuglara gére GSYMH
gbemen stogunun yigilimin agiklanmasinda anlamli yordayicidir ve gégmen stogunun belirli bir iilkede
yigiliminin %358,1’ini agiklamaktadir ((F (1,17): 25,991) p <.001). Insani gelismislik oran1 degiskeninin
eklenmesiyle olusan ikinci model basarimin %66,2’sini agiklamaktadir (F (2,16): 5,062) p<.05). Cografi
uzaklik degiskeninin eklenmesiyle olusan model yiiksek vasifli gogmen stokunun iilkeler arasindaki
yigiliminin %72,8’ini agiklamaktadir ((F (3,15): 4,900) p<.05). Degiskenlerin 6nem siras1t GSYMH B =
.796, insani gelismislik oran1 B =284 ve cografi uzaklik B =.-227°dir. Bu yiiksek vasif kategorisindeki
yigilimu yordayan denklem ¥ =-5,617 (£) + GSYMH*1,402+ Insani G. Orani* 3,962 +Cografi Uzaklik *-
0,824 olmustur.

Gergeklestirilen regresyon analizi sonucunda GSYMH’ nin biiyiikliik oraninin {i¢ go¢men stogu
acisindan da merkezi dnemde oldugu goriilmiistiir. Bu durumun temel nedeni bir {ilkenin GSYMH’sinin
biiylikliiglinlin ayn1 zamanda onun ekonomik bakimdan da gelismisligini gostermesidir. Bu veri setinde
goriilecegi lizere Almanya, ABD, Fransa gibi merkezlerin her ii¢ vasif {izerindeki etkisi 6nemlidir. Diger
onemli bir bulgu GSYMH nin her {i¢ vasif kategorisi i¢in dnemli bir yordayici olmasina ragmen vasiflar
arasindaki ayrim noktasinda bir farklilasma gostermedigi tespit edilmistir. Farkli bir deyisle GSYMH’deki
1 birimlik artis diisiik vasif i¢in 1,462, orta vasif igin 1,469 ve yiiksek vasif i¢in 1,402’lik artig anlamina
gelmekte ve paralel bir artis gostermektedir.

Gogmen stoklarmin y1gilimimi etkileyen ve regresyon analizinde énemli bir yordayici oldugu tespit
edilen diger bir degisken cografi uzakliktir. Cografi uzaklik gégmen stoklarinin yigiliminda iki boyutuyla
onemli oldugu goriilmiistlir. Cografi uzaklik hem gd¢men stogunun toplam yigilimi agisindan hem de
gbemen stogunun vasiflar arasinda yigihm o6zelliklerindeki farklilagmalar1 anlamlandirma agisindan
onemlidir. Cografi uzaklik gog¢menlerin Tirkiye’den ne kadar uzakta bulunan iilkelere gidebildigini
anlatmaktadir. Bu uzaklik arttikga gogmen stoklarinin vasiflar baglaminda ciddi oranlarda farklilastigi
gdzlemlenmistir. Bu baglamda cografi uzakliktaki 1 birimlik artik diigiik vasif kategorisi i¢in-2,245 puan,
orta vasif kategorisi i¢in-1,615 puan ve yiiksek vasif kategorisi i¢in-0,824 puan diisiis anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla, cografi uzaklik gocmen stoklarinin iilke se¢imi ve yigilimimdan en énemli etkisini diisiik vasif
kategorisinde en az etkisini ise yliksek vasif kategorisinde gostermektedir.

Analiz sonuglarma gore gdgmen stoklarinin yigilimini etkileyen diger parametrelere igsizlik orani ve
insani geligmislik oramdir. Ilk olarak issizlik oram yordayici degisken olarak sadece diisiik vasif ve orta
vasif kategorisi i¢in anlamli bulunmustur. Buna gore igsizlik oraninda 1 birimlik artis diigiik vasifi¢in-0,153
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ve orta vasif i¢in-0,120’1ik azalig anlamina gelmektedir. Bu bakimdan issizlik degiskeninin diisiik ve orta
vasif kategorisi i¢in anlamli yordayici iken yiiksek vasif kategorisinde anlamli olmamast, igsizligin diigiik
ve orta vasif kategorileri acisindan yigilimda beseri sermaye farkliliklarindan kaynakli olarak etkili bir
parametre oldugu c¢ikarimini desteklemektedir.

Yiksek vasif kategorisini yordayan degisken issizlikten farkli olarak insani gelismislik oranmi
olmustur. Insani geligmislik oran1 uzun ve saglkli yasam, bilgi ve yeterli standartlarda bir yasam
boyutlarindan olugsmaktadir. Bu ii¢ boyutun indikatdrlerinin normallestirilmis geometrik ortalamasi insani
gelismislik oranmn1 vermektedir. Indikatdrlere ayrmtili bakildiginda insani gelismislik orani dogumdan
itibaren yasam beklentisi, okullagsmanin yillik olarak ortalamasi, beklenen okullagsma ve GNI katsayisi
indikatdrlerinden olusmaktadir. Bu bakimdan insani gelismiglik indeksi ekonomik refahin Gtesinde
bireylerin sahip olduklan firsatlar, 6zgiirliikkler ve farkli kapsayici sosyal haklarla ilgili g¢esitli izlenimler
kazanmada kullanilan bir indekstir. Analiz sonucunda yliksek sinif kategorisinde anlamli yordayici olarak
tespit edilen insani gelismislik indeksinin bu kategorinin yigilimindaki en belirleyici parametre oldugu
goriilmiigtiir. Buna gore insani gelismislik indeksindeki 1 birimlik artis yiliksek vasif kategorisinde 3,962’°lik
artisa karsilik gelmektedir.

Sonug¢ ve Tartisma

Caligmada 1980-2010 yillar1 arasinda 19 OECD fiilkesinde Tiirk gogmen stokunun y1gilim gosterdigi
alanlar, vasif ve cinsiyet dagilimi 1980’ler sonras1 diinyada degisen makro iktisadi parametreler ile
etkilesimi ¢ercevesinde incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda 1980-2010 yillar1 arasinda gé¢men
stokunun 1-) Ulke profili agisindan gdgmen stokunun yayilim alanminin genisledigi ve devletler arasi
anlagmalardan bagimsiz biiyiidiigii, 2-) Cinsiyet kategorileri agisindan 1980-2010 yillar1 arasinda ciddi bir
gdciin feminizasyon yagadigi ve cinsiyet kategorileri arasindaki farkin ciddi 6l¢iide kapandigi, 3-) Go¢men
stokunun vasifsiz ve orta vasiflidan ciddi dl¢iide yiiksek vasifli gogmen stokuna doniisme egilimine girdigi
ve bu egilimin siddetlenerek arttigi, 4-) Gogmen stokunun yiiksek vasifliya doniisiim egiliminin, merkez
iilkelerin iktisadi kalkinma anlayislarinda degisiklik ile paralellik gdsterdigi gozlemlenmistir. 5-) Go¢men
stoku yillar agisindan diisiik vasiflidan yiiksek vasifliya doniisiim gecirirken yigilimlarini etkileyen faktorler
acisindan kendi iclerinde de farklilastig1 bulgulanmustir. issizlik oran1 diisiik ve orta vasif kategorisi i¢in
iilke yigilimini agiklayan 6nemli parametreler iken insani gelismislik orani yiiksek vasif kategorisi igin
onemli bir parametre olarak belirmistir. En temel farklilik ise vasif kategorilerinin kaynak iilke ve hedef
iilke arasindaki cografi uzakliktan etkilenme boyutlaridir. Cografi uzaklik diisiik ve orta vasif kategorisini
en fazla etkileyen parametre iken yiiksek vasif kategorisinde en az etkileyen parametredir.

Ulke profilleri gogmen stokunun 1980 — 2010 yillar1 arasinda farklilastigs ilk temel noktadir. Tiirkiye
1960’11 yillar Tiirkiye’nin temelde iki soruna ¢oziim aradigi yillar olmustur. Bunlardan birincisi issizlik,
ikincisi dis ticaret agiklarinin kapanmasi olarak 6zetlenebilir. Bu kapsamda iiretilen temel iki strateji ise
iilke igerisinde istihdam yaratmak ve isgiiciiniin ihraci olarak degerlendirilmektedir (igduygu vd., 2009). Bu
secenekler icerisinde ig giicii ihracinin agirlik kazanmasi ise mevcut tarihsel konjonktiir ile yakindan iligkili
olmustur. ABD II. Diinya Savasi sonrast Avrupa ekonomilerine iktisadi kalkinmigliklarini gelistirmeleri ve
komiinizm tehdidine karsi gliglenmeleri agisinda o donemlerde yaklasik 13 milyar $ yardimda bulunmustur.
O donemde 13 Milyar $’lik bu yardim 2006 yili alm giiciiyle kiyaslandiginda yaklasik 108 Milyar $’a
karsilik gelmektedir (Frankenfeld, 2012). Bu ¢er¢evede kapsamli bir yardim Avrupa ekonomilerinin her biri
icin sanayi, ingaat ve diger liretim sektorlerinde ciddi bir atilim yapmasina neden olmustur. Ancak, savastan
¢ikan ve geng niifus sorunu ¢eken bu ekonomiler diinya genelinde isgiicii ithalatina baslamislardir. Ozellikle
bu donemlerde Avrupa iilkelerinden -6rnegin Italyan iscileri- gdnderilen iscilerin Isvigre ve Almanya’dan
ayrilarak kendi tilkelerine geri doniisii isgiicli acigimi daha da arttirmistir. Bu nedenle bu donemlerde diger
Akdeniz iilkelerine agirlik verilmistir (Igduygu, vd., 2009).

Tiirkiye nin yurt dis1 isgiicii ihrac1 bu sartlar altinda devletin énderliginde baslatilmistir. Ornegin,
1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesini takip eden silirecte hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1962-1967) iilkenin fazla iggiiciiniin ihracina olumlu yaklasirken ihra¢ edilen fazla is giiciiniin
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gelir ve bilgi aktarimlarmin olasi faydalar1 degerlendirilmistir (Igduygu, 2006). Bu gergevede ilk dénem
gocler bireysel farkli stratejileri igerisinde barindirsa da temel is giicii ihracatinda etkili birimler devlet
kurumlar1 olmustur. 1961-1967 yillar1 arasinda Almanya, Avusturya, Hollanda, Fransa, isveg vd. iilkeler ile
isgiicii anlagmalar yapilmistir (Abadan-Unat, 2002). 1963'te Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik
Anlagmasi'nin imzalanmasiyla siire¢ hiz kazanmistir (Gokbayrak, 2008). Bu durumu 1970’lere kadar da
diger sosyal giivenlik anlagmalar1 takip etmistir (Gokdere, 1978). Ancak her ne kadar bu donemde
Avrupa’da Tiirk gogmen stogu ciddi rakamlara ulasmis olsa da (Abadan-Unat, 2002; Rist, 1978), devletler
arasindaki anlagmalar c¢ergevesinde diizenlenen bir gé¢ olmasi nedeniyle iilke profili son derece sinirl
kalmistir (Sekil 1). Ancak 1980°ler 1973 Petrol Krizi ile ekonomik biiylimede ciddi bir daralma yasayan
Avrupa, bu donemde 6nemli oranlarda is¢i gociine kapiy1 kapatmistir. Rist (1978, s. 113) bu degisimi soyle
aktarmaktadir: “1973’te Tiirkiye’den Almanya’ya gelen yeni is¢i sayis1 103.753 iken 1975'e gelindiginde
sadece 640’1 ¢alisma izni alabilmistir.” Ancak bu durum diisiik vasif kategorisi i¢in boyle iken yiiksek vasifll
gbcil icin farkll bir siirec izlemistir. Vasif prensibi ¢ergevesinde iilkelerin ihtiyag duydugu kisilere 6ncelik
tantyan go¢ politikalar1 sonucunda (Kurtulus, 1988), baslangicta diisiik vasif kadar biiyiik 6lgeklerde
gerceklesmeyen ancak daha sonra hareket ve kapsam alanim genisleten yeni go¢ dagilim alani1 gelismistir.
Bu baglamda baglangicta Almanya’nin diger iilkelere sayisal Gistiinliigii devam ederken gé¢men stokunun
toplam pay1 igerisinde biiyiimii hiz1 diismiis ve diger alternatif iilkelere hizli bir artis ivmesi kazanmistir
(Sekil 2).

1980-2010 yillart arasinda OECD iilkelerinde bulunan Tiirk gé¢men stogunda ger¢eklesen hacimsel
artis ve gog silirecinin feminizasyonu ise kiiresel dlgekte paralellikler tagimaktadir. ABD’de 1980-2010
yillar1 arasinda yabanci dogumlu ve ABD dogumlu kisilerin isgiictine katilimlarin1 kadin ve erkekler
acisindan inceleyen Donato ve Gabaccia benzer bir egilimi tespit etmistir (Donato & Gabaccia, 2016). Kadin
kategorisi 1980-2010 yillar1 arasinda yaklasik %40’lik bir artig yasarken erkeklerin pay1 %20’lik bir azalis
gostermistir. Tiirkiye’deki egilim de ilgili yillar arasinda benzer bir egilim gostermektedir. Veri setinde elde
edilen bulgular neticesinde 1980-2010 yillar1 arasinda kadin kategorisi i¢in artig oran1 %36,96 iken erkek
kategorisi i¢in bu rakam yaklasik %17,72dir (Sekil 3). Bu bakimdan 1980°de kadin ve erkek arasinda
bulunan yaklagik 300 binlik fark 2010’a 100 bine kadar gerilemistir. Tiirkiye’den Avrupa’ya giden gdgmen
stokunun feminizasyonunun 1990’lara kadar temelde aile birlesimleri etkili olmustur. Abadan-Unat (2002:
48) bu durumu sdyle ifade etmektedir: “Tiirk gdgmen iscilerin sayisi aile birlesmeleri ile siirekli olarak
artmaya devam etmistir. 1973-74’te Avrupa Birligi iilkelerinde yasayan Tiirk is¢ilerin sayis1 711,302 iken
bu niifus es ve ¢ocuklarin gelmesinden sonra 1,765,788’e ¢ikmistir.” Bu egilim ¢alismamizin sonuglart ile
benzerlik gostermesinin yani sira 1990°lardan sonra gogiin feminizasyonu aile birlesimlerinden farkl
dinamiklerden de etkilenmistir. Kiiresellesme siireci ile uluslararasi alanda gelisen ve yereli de etkileyen
liberal sOylemler {izerine insa edilen firsat esitligi ve esit katilim taleplerinin artisi, 1968 sonrasi cinsiyetler
aras1 ayrimcilik karsitt sdylemler bu durumu sekillendirme de 6zellikle 6nemli olmustur. Bu baglamda
kadmlarin ekonomiye katiliminin artmasiyla is piyasasindaki goriiniimiiniin artmasi, miinferit gog
hareketlerine katiliminin artig1, sosyal uzamdaki goriiniirliiklerin artig1 gibi faktorlerin bir toplami olarak da
gdciin feminizasyonu s6z konusudur (Y1ilmaz, 2019).

1980°1i willar ile Tirkiye’'nin go¢men stokunda niteliksel ciddi yapisal bir farklilagma
gbzlemlenmistir. 1980’lerin sonunda neoliberal politikalar ile tanisan Tiirkiye’de, bu politikalarin iktisadi
hayata niifuzunun sonucunda kiiresel ekonomiyle biitlinlesme hiz1 artisinin ayn1 zamanda beseri sermayenin
biitiinlesmesini de arttirdig1 gozlenmistir. Tiirkiye bu dénemde sadece kiiresel ekonomiye eklemlenen bir
aktor olarak da kalmamistir; Bati’nin iiriinleri glimriik birligi anlagmalar1 ¢ercevesinde Tiirk pazarini istila
etmistir. Bu baglamda kiiltiirel pratikler ve sosyal yasanti ¢cergcevesinde birbirine eklemlenen bir ekonomik
biitiinlesmeyi takip etmistir (Boratav, 2005; Dikkaya & Ozyakisir, 2008). Bu degisimlerin sonucunda
merkezin genisleyen etki alanlarinin igerisine ekonomiyle dahil olma siireci kiiltiirel, sosyal ve toplumsal
hayatin diger alanlarina yayilimla siddetlenmistir. 1990’lar sonras1 hizlanan bu siirecin temelde ti¢ dnemli
sonucu olmustur: ilk olarak kiiresel sermayeye kontrolsiiz eklemlenme ve i¢ dinamiklerin muhafazasindan
once sermayenin iilke icerisine cekmeye yonelik tavir alig, sicak paranin ani giris ¢ikislariyla iilkeyi ciddi
ekonomik krizlere siiriiklemistir (Tokgdz, 2007, s. 219). Ikincisi, krizleri takip eden siyasi ve toplumsal
huzursuzluk {ilke igerisindeki sorunlar1 siddetlendirmis ve sonucunda yiiksek vasifli gé¢li ve sermaye
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kacislarina neden olmustur. 1976°da siyasal baskilar nedeniyle 809 siginmaci talebinin 1980°de 57,913’¢
¢itkmasi bu durumu 6rnekler niteliktedir (Abadan-Unat, 2002, s. 56). Ugiinciisii merkez iilkelerin git gide
daha fazla etki alanina dahil olma sonucunda mevcut istihdam ve iiretim iliskileri merkez iilkeler
cergevesinden daha fazla sekillendirilmeyle sonuglanmistir (Bkz. Yapisal reformlar i¢in Boratav, 2005;
Tokgoz, 2007). Gergeklestirilen yapisal reformlar ise iilkenin kendisini gelismis merkezlere daha entegre
ve etkilenebilir hale getirmesiyle sonuglanmistir (Stiglitz, 2008). Bunun sonucunda kiiresellesen rekabet
icerisinde degerlerin iiretildigi alanlarda sadece sermaye akis1 kolaylig1 gelismemis aksine beserl sermaye
akisinin da hizlandig1 bir dénem tecriibe edilmistir (Abadan-Unat, 2002). Dolayisiyla, isgiicli gdciiniin
ancak uluslararasi kapitalist sistemin tarihsel baglami igerisinde anlagilabilecegine dikkat ¢ceken Castles ve
Kosack (1985, s. 7)’m belirttigi baglamda merkezin hamleleri Tiirkiye’nin go¢men stokunun vasif
degisimini temelden degistirmistir (Sekil 4). Bu bakimdan degisimin kritik boyutlar1 rakamsal agidan
durumun ciddiyetini gostermektedir: 1980-2010 yillar1 arasinda Tiirk gogmen stokunun diisiik vasif
kategorisinde %38,3; orta vasifta %49,7; yliksek vasifta %272,2 artig yaganmustir.

1980-2010 yillarn arasinda degisen gdcmen stoku, merkez iilkelerin iktisadi parametrelerindeki
degisiklikler sonucunda tercih ettigi vasiflar bakimindan birbirinden farklilasirken; niteliksel olarak vasif
kategorilerinin bizzat kendisinden kaynakli olarak da yigilimlarin degisiklik gosterdigi gozlemlenmistir. Bu
durum iktisadi kalkinma ve calisan profilinde gergeklesen degisimi vurgulayan literatiir ile paralellik
gostermektedir (Castells, 2008; Florida, 2012; Drucker, 1994; Bauman, 2012; Bell, 1999). Merkez kapitalist
iilkeler iktisadi kalkinmanin yeni kodlarimi kiiresellesen rekabet, mikro Olgeklenebilir iiretim alanlari,
yiiksek beseri sermaye, teknoloji ve iletisim becerileri {izerine insa etmistir. Insa edilen bu yeni kodlar
gecmisin kol giicii, kitlesel 6lgek ekonomileri ve bant iiretimlerine zitlik barindirmaktadir. Dolayisiyla, vasif
kategorilerine ickin barmdirilan dinamikler de bu baglamda yigilimi etkileme noktasinda farklilik
gostermektedir. Yetenek setleri acisindan diisiik ve orta vasif kategorisine kiyasla ytiksek vasifli kategorisi
Bauman’in (2012) isaret ettigi boyutuyla zaman/mekan sikismasinda avantajlidir. Cografi uzakligin gogmen
stogunun y1gilimi etkilemesi agisindan, yiiksek vasifa kiyasla diisiik vasif 3 kat orta vasifise 2 kat daha fazla
etkilenmektedir. Bu durum bilgi iscilerinin digerlerinden ayrildig1 en 6nemli boyuttan biridir (Drucker,
1994). Diger 6nemli bir farklilik yiiksek vasif kategorisinin y1giliminda insani gelismislik katsayisinin etkisi
one ¢ikarken diisiik vasif ve orta vasif igin igsizlik oranlarinin etkisinin 6ne ¢ikmasidir. Bu bakimdan
Florida’nin (2012) sosyokiiltiirel hosgorii, teknoloji ve yiiksek egitim imkanlar1 bakimindan zengin alanlarin
yaratici smifin yigilim alanlar1 oldugun noktasindaki degerlendirmelerini desteklemektedir. Dolayisiyla,
yeni donemin iktisadi parametrelerinde ihtiya¢ duyulan entelektiiel teknoloji ve bilginin iireticileri (Bell,
1999), gégmen stokunun yapisal degisiminde beseri sermaye hacimleriyle tercihleri ve etkiledigi faktorler
acisindan koklii farkliliklara sahiptir. Ulkelerin kalkinma daha fazla ar-ge ve egitim odakl gelistigi goz
Ontine alindiginda vasif kategorileri arasindaki kirilmanin daha da siddetlenecegi kaginilmaz bir gerceklik
olarak belirmektedir.

Cikar catismasi: Yazar ¢ikar ¢atigmasi bildirmemistir.

Mali destek: Yazar bu caligma i¢in mali destek almadigini bildirmistir.

Etik kurul onay1: Yazar bu caligmada etik kurul onayina gereksinim duymadigini beyan etmistir.
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