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Ozet. Tiirkiye enerji titketiminin dortte tice yakinini yurtdist kaynaklarindan saglamaktadir. 2012 yilinda enerji ithalat tutart
60 milyar dolar1 bulan Tiirkiye dogal gazin yiizde 98’ini petroliin yiize 92’sini ve kaliteli tas komiiriin ise yaklasik ylizde
80’ini ithal ederek tiiketmektedir. Bu durumu enerji giivenligi acisindan degerlendirdigimiz zaman biiyiik bir risk oldugu
anlasilmaktadir. Enerji glivenligini saglama adina dogal gaz depolama kapasitesini artirma, LNG terminallerini gelistirilmesi
ve gazin bu terminallerden dogal gaz alt yapisina verilmesi konusunda mesafe alinmasi gibi konularda ilerleme
kaydedilmelidir. Tiirkiye’nin bulundugu cografyadaki ¢atigsmalarin ve problemlerin Tiirkiye enerji giivenligine etkisi oldugu
goriilmekte ve bu durumun Tirkiye’nin ulusal giivenligine olumsuz etkide bulunabilecegi anlagilmaktadir. Tim bu
nedenlerden dolay1 niikleer enerji projelerinin hayata gecirilmesi enerji bagimlisi olan Tiirkiye i¢in onem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin Rusya’ya verdigi ve yapim asamasina gelen Mersin’de inga edilmesi planlanan niikleer santral yapim isi
karsilikli bagimlilik agisindan dikkat ¢eken noktalardan biridir. Rusya’ya dogal gaz agisindan yaklasik % 60 civarlarinda
bagimli olan Tiirkiye’nin niikleer santral projesini Rusya’ya vermesi, aslinda karsilikli bagimlilig1 artiran ayn1 zamanda iki
iilkenin de ¢tkarini koruyan bir durum olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu projenin sekteye ugramasi her iki tarafi da olumsuz
etkileyecegi ifade edilmektedir.
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Turkey Energy Dependence and Akkuyu Nuclear Power Plant

Abstract. Turkey provides three fourths of the energy consumption from external sources. In 2012, energy import amount has
been around 60 billion dollars and Turkey has been consuming 98% of the natural gas, 92% of the oil and 80% of the quality
hard coal by import. When we evaluate this situation in respect of energy security, it is understood that it is a high risk.
Developments must be made in subjects such as increasing natural gas storage capacity, improving LNG terminals and
proceeding on the subject that the gas being provided from these terminals into natural gas substructure in respect of providing
energy security. It is seen that conflicts and problems experienced in the geography in which Turkey is located impacts the
energy security of Turkey and it is understood that this situation may have a negative influence on national security of Turkey.
Because of all these reasons, actualizing nuclear energy projects are important for Turkey which is dependent in respect of
energy. One of the attention-grabbing points in respect of interdependence is the nuclear energy station business which is
planned to be constructed in Mersin, Turkey by Russia. The fact that Turkey giving nuclear energy station project to Russia
while being dependent to Russia in respect of natural gas around 60% increases the interdependence of them and manifests
itself as a situation that protects the interest of both countries. It is said that if this project is interrupted, this will affect both
parties negatively.

Keywords: Turkey, Interdependence, Nuclear Energy, Energy Security, Energy Strategy

1. GIRIS

Niikleer enerji atomun g¢ekirdegiyle baglantili olup, farkli durumlarda meydana gelmektedir. Bunlar iki
kiigiik ¢ekirdegin olugsmasiyla fiizyon, ikincisi ise biiyiik bir ¢ekirdegin pargalanmasi manasina gelen
fiizyondur. Bu durumlarda reaksiyondan ¢ikan enetji 1siya doniisiip, elektrik enerjisi iiretilmesi miimkiin
olmaktadir [1]. Niikleer enerji diinya elektrik iiretiminde 6nemli orana sahip bulunmaktadir.

IAEA kurulusunun 2013 yilsonu vermis oldugu bilgilere gore Diinya genelinde 31 farkli devlette 434
reaktor bulunmaktadir ve niikleer enerji kurulu kapasite miktar1 371,7 GW olarak verilmistir (IAEA,
2013). Niikleer enerji tiretiminin diinyadaki ilk 5 sirada bulunan devletler toplam iiretilen enerjinin
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%67’si gibi bitylik boliimiinii olusturmaktadir. IEA’nin 2012 raporuna gore zirvede yer alan ABD diinya
niikleer enerjisinin 801 twh niikleer enerjisini tiretmektedir ve toplamdaki iiretilen niikleer enerji
oraninin %32,5’lik payina sahip olmaktadir. Bu verilere baktigimizda 102 Gw’lik Kurulu kapasiteye
sahip olan ABD, elektrik liretiminin %18,8’ini niikleer kaynaklardan gergeklestirdigi goriilmektedir [2].

Uretim siirecinde 6nemli bir maliyet unsuru olarak ekonomik deger basina daha ucuz enerji kullanilmasi,
toplam {iretim maliyetlerinin diismesine neden olarak, iilkenin uluslararasi piyasalardaki rekabet
giiclinlin artmasi anlamina gelmektedir. Eger s6z konusu olan {ilke, ihtiya¢ duydugu enerjiyi biiyilik
oranda ithalat yoluyla karsiliyorsa, {iretilen ekonomik deger basina daha ucuz enerji kullaniminin,
iilkenin dis ticaret dengesi iizerinde olumlu yonde etkisi olmas1 beklenmektedir. Enerji yogunlugunun
diisiik oldugu etkin bir enerji sistemi, enerji sistemlerinin gevre lizerindeki etkileri diistiniildiigiinde,
gevreye verilen zararin da daha az olmasi anlamina gelmektedir [3]. Biitlin bu 6zellikler niikleer enerji
icin gecerlidir. Kaynaklarin devami agisindan uzun vadede fosil enerji kaynaklar: tiikenme ihtimalinin
bulunmasi, 1970’lerde ortaya ¢ikan Petrol krizleri ve beraberinde meydana gelen fiyat yiikselisleri,
niikleerin diinyanin ¢ogalan enerji ihtiyacinda g¢evresel agidan bakildigi zaman diger fosil enerji
kaynaklarina gore emisyonlar daha disiiktiir. Fosil yakitlarin CO2 gazlarmin havaya karigmasindaki
etkisi, talebi ylikselen fosil enerji tilketimi ile beraber insanlarin hayatlari {izerinde olusturacagi negatif
etkileri diistirmektedir. Ayni1 zamanda uzun siirede iiretim maliyetlerinin 6n goriilebilir durumda olmasi
niikleerin iiretimiyle tiiketimini cezbetmektedir [4]. Bu yiizden Tirkiye niikleer enerji projeleri
olusturmaya ve hayata gecirmeye calismaktadir. ilk yatirnm maliyeti yiiksek olan niikleer enerjinin
ortalama maliyetleri diger enerji kaynaklarina gore daha uygundur.

Finansal ve ekonomik gelismeler, niifusun ¢ogalmasiyla enerji tiikketiminde olusan artislar, enerji arzi ve
cevre giivenligi gibi sebepler niikleer enerji iretiminin degismesinde en fazla etkiye sahip
bulunmaktadir. 1980°li yillarin sonlarina dogru diinya elektrik iiretiminde niikleer enerjinin pay1 %17
ile zirvede yer almasina karsin bu rakam 2013 verilerine gore 2,461 twh olup yaklasik %11 civarinda
seyretmektedir [5]. Boyle onemli miktarda faydanilan enerji kaynagindan Tiirkiye enerji iiretmemistir.
Bu da aslinda Tiirkiye agisindan bir kayip anlamina gelmektedir.

Ulkeler niikleer enerji iiretimini sadece enerji tiilketimi igin yapmamaktadir. Ayni zamanda bu
devletlerin ekonomik ilerlemelerine de faydasi olmaktadir. Misal olarak, Diinya’nin en biiyiik elektrik
ihracatgisi Fransa olmasi, senelik 3 milyar Euro ile iilkeye d6viz kazandirmasi, Giiney Kore nin Birlesik
Arap Emirliklerinde 20 milyar Dolar’a niikleer reaktdrler yapmasi, niikleer enerji tiretimi yapan devlet
ekonomileri i¢in pozitif neticeler olusmaktadir [6]. Niikleer enerji ayn1 zamanda iilkelerin teknolajik
gelismisliklerini de olumlu yonde etki etmektedir. Tiirkiye acisindan bu durum ekonomik faydanin
yaninda teknolojik gelismislik segenegine 6n plana gikartmaktadir.

Niikleer enerjiden enerji lireten devletler genellikle gliniimiizde dis kaynakli petrole daha az bagimli
olan devletler icerisinde yer almaktadir. Niikleer enerji kaynagi alt yapisi olmasi1 gerektigi seklinde
kuruldugunda ayni1 zamanda devlet politikasi olarak kuralina gore yonetildigi zaman, Tiirkiye nin enerji
acisindan disa bagimlilik oranini diisiirecegi on goriilmektedir. Gerek aragtirma yapmak gerekse tipta
ve endiistride kullanilan izotoplar1 iretimi i¢in 59 devlette asagi yukar1 273 arastirma reaktorii
faaliyetine devam etmektedir. Niikleer enerji ayrica 250 den fazla gemi ve denizaltinin da galigmasin
saglayan enerji kaynag niteligindedir. Niikleer enerji teknolojisi diinyanin elektrik ihtiyacinin ylizde
17’sini karsilamasiyla birlikte, tipta ve endiistride kullanilmakta olan izotopun {iretilmesi amaciyla da
fayda saglamaktadir [7]. Niikleer enerji santralinin Tiirkiye’ye sadece enerji liretiminde degil aym
zamanda tip ve endiistri alaninda da yararlar1 olacag1 goriilmektedir.

Fosil yakitlarla ilgili en 6nemli ¢evre sorunu, yanma sonucu atmosfere salinan gaz ve partikiillerdir.
Fosil yakitlar atmosferi kirleten gaz ve partikiillerin agiga ¢ikmasina neden olmaktadir. Fosil yakitlarin
iiretiminden tiiketimine kadar gegen asamalarda atmosfere sera gazlari salmaktadir. CO2, temel sera
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gaz1 olarak, karbon bazl yakitlarm yakilmasi sonucu agiga cikmaktadir. Iyi kalite komiiriin %85'den
fazlasi karbondan olusurken, ham petroliin %84-87'sini karbon olusturmaktadir. Dogal gazin temel
bileseni olan CH4 ise, %75 oraninda karbondan olugsmaktadir. Karbon oran1 yiiksek olan yakitlarin CO2
emisyonlar1 da yiiksek olmaktadir. Ornegin, AB'de yakit olarak komiir ve linyit kullanan elektrik
santralleri arasinda en yiiksek CO2 emisyonlarina sahip 30 elektrik santrali kWs elektrik iiretimi bagina
624 ila 1350 gr CO2 emisyonuna neden olmaktadir [8]. Bu durum niikleer i¢in s6z konusu
olmamaktadir. Bilinenin aksine niikleer ¢evreci bir elektrik iiretim kaynagidir. Tiirkiye'de niikleer
enerjiye yonelik caligmalar, Avrupa’da suan niikleer santralleri olan devletlerle ayni zamanda
baglamistir. Ne yazik ki niikleer santraller hayata gecilememesi Tiirkiye’nin disa bagimliklik oraninin
yiiksek kalmasina neden olmustur. Tiirkiye’de kurulacak niikleer santrallerinin, basta enerji arz
giivenligini garanti altina alinmasi ve kaynak cesitliliginin gogaltmasi olmak iizere disa bagimliligin ve
emisyonlarin azaltilmas1 bakimindan 6nemi ortadadir.

2. KARSILIKLI BAGIMLILIK YAKLASIMI

Kargilikli bagimlilik, devletler arasinda ¢ok sayidaki etkilesim kanallarinin olusturdugu baglant1 ve
iligkilerin, belirsiz bir hiyerarsik giindem ile uluslararasi sistemde neden oldugu karmasik durumlar
toplamidir [9]. Bir devletin digerine ihtiyaci ¢ogunlukla daha fazla olabilmektedir. Budan dolay1 bu
konumda diger devlet i¢in fevkalade bir giic olugsmaktadir. Bu devletlerin ikisi de degisik asamalarda
olmakla birlikte iligkilerinin devamina yonelik arzu ve gayret géstermeleri beklenmektedir [10].

Karsilikli bagimlilik iki veya daha fazla taraf arasindaki iliskiyi sonlandirma veya iligkinin seviyesini
diisiirme sonucunda ortaya ¢ikacak olumsuz sonu¢ ve maliyetlerin kaba bir sekilde esit oldugu iliski
durumu olarak ifade edilmektedir [11]. Daha biitiinciil bir ifade ile karsilikli bagimlilik: uluslararasi
aktorlerin politika ve tasarruflari lizerindeki 6zerklige sinirlama getiren maliyet hesaplamalarini temel
alan bir uluslararasi politika yaklagimidir [12].

Bagimlilik ile ilgili ifadede bir tarafin tamamen diger tarafa egemen olmasi belirtilirken, karsilikli
bagimlilikta iki grubunda agik bir maliyeti s6z konusu oldugu goriilmektedir. Bu sebeple, iki taraf i¢in
olusan durumda karsilikli bagimliliktan s6z konusu olabilmesi, iki aktdr arasinda bir maliyetin sozii
ediliyor olmasi ve ollisan maliyetin aktorlerin hareket 6zgiirliigiine smnirlama olusturmasina bagh
olmaktadir. Fakat bu devletler arasindaki kargilikli etkilesim, iki aktdre de sadece kazang sagliyorsa,
burada karsilikli bagimlilik yaklagimindan s6z etmek miimkiin degildir [13]. Yani iligkiler sadece ¢ikar
iizerine kurulmus ve iliskinin sonlandirilmasinda her hangi bir maliyete katlanma s6z konusu degilse
orada karsilikli bagimliliktan s6z etmek miimkiin degildir. Ornek olarak uluslararasi enerji projeleri bu
kategoride degerlendirebiliriz.

Uluslararasi sistemde karsilikli bagimlilik yaklagimini 6n plana ¢ikardigi, iki aktor arasinda olumsuz
olarak tanimlanabilecek herhangi bir olay, her iki aktor i¢in de baz1 sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Oyle
ki, her durumda iki aktor arasindaki iligki, aktoriin biri icin diger aktdre gore daha ¢ok Onemli
olmaktadir. Bu aktorlerden birinin digerine ihtiyaci her zaman i¢in daha ¢oktur. Bdylece gereksinimi
daha az olan diger aktor 6nemli bir pazarlik giicii elde etmis olur. Yalniz her durumda iki aktor de
miinasebetin saglikli bicimde devam ederlerse her iki taraf da ¢ikar elde etme durumuna sahiptir. Bu
durum karsilikli bagimlilik iligkisini ortaya koymaktadir. Bu manada, aktorlerden birinin karsi tarafla
olan iliskisi lizerinde belirli yonlendirmeye ve tayin edici bir duruma sahiptir. Bu durum bir esit olmayan
giic miinasebetinin yonlendirdigi bagimlilik pozisyonunun tersine; karsilikli bagimlilik yaklagimlarinda,
her iki aktorde de degisik seviyelerde bulunmakla beraber iliskinin siirmesine yonelik arzu ve gayret
igerisinde bulunmalidir [14].

S200



FURUNCU

Karsilikli bagimlilik yaklagimin olusmasi diinya ticaretinin birbirine entegre olmasinin sonucudur. Nye
ve Keohane [15] gore nerede bir maliyetli bir etki varsa orada karsilikli bagimlilik vardir. Oyle ki
karsilikli bagimlilik iliskisi ayricaliklart ortadan kaldirdigi igin maliyet her zaman olugmaktadir. Ornek
olarak Asya finans krizini verebiliriz. Kriz Avrupa, Kuzey Amerika ve Latin Amerika ekonomilerini
etkisi altina aldi ve biitlin diinyaya yayildi. Uluslararasi politikada neden olan bu iligkiler karsilikli
bagimliligin konseptini icermektedir. Karsiliklt bagimlilik, uluslararasi ticaret ve para politikasi
alanindaki uluslararasi karsiliklt bagimliligi 6n plana ¢ikaran klasik teori ¢ercevesindeki ekonomi
diisiincelerin bir parcast olmaktadir. Onlarin ideolojik kokleri klasiklerin Adam Smith, David Ricardo
ve John Stuart Mill gibi diisiincelerine dayandirilan serbest ticaret ve politik liberalizmden gelmektedir
[16].

Kargilikli bagimlilik iligkisi bir taraf maliyetten hizl bir sekilde kaginmak igin politikasini olusturdugu
zaman diger tarafin degistirilmesiyle baslatilir. Keohane ve Nye hassasiyet 6rnegini 1971 petrol krizi ve
onun Japonya, Avrupa ve Amerika’ya etkilerini ve yabanci petroliin bilyliyen maliyet islevi ve petrol
fiyatlarinin yiikselmesi durumunu 6rnek olarak vermektedir [17]. Karsilikli bagimliligin hassasiyetine
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) bagka bir 6rnek olarak gosterilmektedir. Avrupa devletlerinin para
politikasindaki degisiklige hassas olduklar1 gibi, Amerika Dolarinin altinla degisimindeki Avrupa
kararlarina hassas olduklar1 6rnek olarak verilmektedir [18].

Farkl1 iilkeler farkli politika alanlarinda etkilenme derecelerine sahiptirler. Keohane ve Nye karsilikli
bagimliligin etkilenme derecesini uluslararasi sistemi degistirme ihtimalini devletlere etkilenmeme
derecesi veren stratejik boyutu i¢ine aldigini ifade etmistir. Devletler giiclin kaynagi olarak simetrik
olmayan karsilikli bagimliligin avantajimi ve uluslararasi organizasyonlara etkilerini deneyeceklerdir
[18]. Christiane Lemke’nin [19] kitabinda enerji tedariki iizerinde diinya pazari bagimliligini etkilenme
derecesi ile hassas karsilikli bagimlilik arasinda ayrim yapar ve ¢ift tarafli karsilikli bagimlilik oldugunu
ifade edilmektedir. Boylece bu karsilikli bagimlilik ham madde kaynaklarinin ekonomik bagimliligi gibi
devletleri daha fazla etkilenme derecesi durumuna getirmektedir. Radikal hareketlerdeki toplumun
etkilenme derecesi maliyet dagilimin azalmasi ve degismesiyle ile ilgili ulusal politikay1 uygulama
kabiliyetine bagimlidir [20].

Karsilikli bagimlilik teorisinin sonucu olarak ¢ikan hassasiyet (sensitivity) ve etkilenme derecesine
(vulnerability) kavramlarinin farkini anlamak olaylarin analizi i¢in énemlidir. Hassasiyet bir tilkenin
diger bir iilke veya iilkelerin politika degisikliklerine karst hassas olmasi durumudur. Bu duyarlilik
devletler tarafindan alinacak politika tedbirleri ile kolay bir sekilde giderilebilir niteliktedir ve belirli bir
maliyete sebep olmasi da sart degildir [21]. Oysa etkilenme derecesine (vulnerability), devletlerarasi
iligki ve etkilesimin daha kuvvetli olmasi nedeni ile politika degisimleri sonucunda ciddi bir maliyete
maruz kalma durumudur. Etkilenme derecesi ile devletlerin dengeleyici ve giderici politikalar1 daha zor
gilidecegi, zarar verme orani ve maruz kalinan maliyetin ¢ok daha yiiksek oldugu bir bagimlilik
derecesine isaret edilmektedir [22]. Bir bagka deyisle hassasiyet ve etkilenme derecesi (vulnerability)
birbirlerinden etkinin boyutu, maliyeti, politik manevra olanagi, etkiye karsi koyma ve alternatif iiretme
giicli gibi noktalarda farklilagmakta oldugu goriilmektedir [23].

3. TURKIYE’DE NUKLEER ENERJi FAALIYETLERI VE ENERJi BAGIMLILIGINA
ETKILERI

Giiniimiiz verilerine gore rezervlerin niikleer ile calisan santralleri 150 yil boyunca calistirtmaya
yetecegini gdstermektedir. Bir niikleer enerji santralinde, 1 ton miktarindaki uranyum yakit binlerce ton
miktarindaki komiiriin olusturacagi enerjiyi verecek kadar tesirlidir. Buna gore yeryiiziinde bulunan
uranyumun ¢ok uzun zaman zarfinda igerisinde enerji ihtiyacini karsilayacagi diistiniilmektedir [24]. Bu
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durumda Tiirkiye gibi enerjisinin dortte tigii fosil yakitlara bagiml tlkeler igin niikleer enerjinin
kullanilmasi enerji giivenligi bakimindan 6nemi anlasilmaktadir.

Niikleer enerji, Tiirkiye i¢in enerji arz giivenliginin saglanmasi, ithal enerji girdilerine olan bagimliligin
ve cari ac1gin azaltilmasi bakimindan biiyiik 0nem arz etmektedir. Fransa’nin ithal petrol (%99) ve dogal
gaz (%97) girdilerine olan bagimlilig1, nispi olarak Tiirkiye’den daha fazla olmasina ragmen, Fransa’nin
enerji ac1g1 (%48) Tiirkiye’ nin {igte ikisi kadardir [25]. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin temel nedeni,
Fransa’nin elektrik iiretiminde niikleer enerjinin payinin %70’lerin lizerinde olmas1 ve Tiirkiye nin bu
kaynaktan yararlanamiyor olmasidir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin siirekli enerji lireten niikleer enerji
santrallerine sahip olmasi bir segenek degil, zorunluluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Kaynaklarina Gére Diinya ve Tiirkiye’de Elektrik Uretim Oranlari [26]

Kaynaklar Diinya (2010) ( %) Tiirkiye (2011)(%)
Petrol 4,6 0,4

Dogal Gaz 22,2 44,5

Komiir 40,6 28,3

Hidroelektrik 16 22,4

Niikleer 12,9 0

Yenilenebilir 3,7 2

Toplam 21434 TWh 229,39 TWh

Kaynak: TMMOB, 2013: 32

Tablo 1°de goriildigii gibi yaklasik % 13 oraninda diinya genelinde niikleer enerji kullanimi sz
konusuyken Tiirkiye’de bu oran sifirdir. Enerji kaynaklar1 bakimindan kendi enerjisini iiretemeyen
Tiirkiye niikleer enerjiyi portfoyline katmak durumundadir. Siirdiiriilebilinir kalkinma ve enerji azr
giivenligi baglaminda niikleer santrallerin kurulmasi zaruret haline gelmistir.

3.1. Tiirkiye-Rusya Enerji Iliskileri

Rusya ekonomisindeki daralmaya bagli olarak, Tiirkiye ile Rusya arasindaki yillik ticaret hacmi 2014
yilindaki 31 milyar Dolar diizeyinden Ekim 2015 itibariyla 12 aylik kiimiilatif verilere gore 25,5 milyar
Dolar’a gerilemistir. Iki iilke arasindaki en biiyiik ticaret kalemi enerjidir. Tiirkiye’de kullanilan dogal
gazin tamamina yakini ithal edilirken, s6z konusu ithalatin %60’a yakinit Rusya’dan yapilmaktadir. Bu
nedenle, Rusya’dan yapilan ithalatin tutar1 bilyiik dl¢iide enerji fiyatlarina bagl olarak sekillenmektedir.
Petrol fiyatlarindaki diislisiin etkisiyle 2015 yilinda Rusya’dan yapilan ithalat tutarmin azalmasi
neticesinde 2014’te Tirkiye’nin ithalatinda ilk sirada yer alan Rusya, Ekim 2015 itibartyla 12 aylik
kiimtilatif verilere gore 3 lincii siraya gerilemistir.

Tablo 2: Rusya’ya Yapilan ithalat in Sektorlere Gore Dagilimi [27]

(milyon USD) 2014 2015!
Rusya'dan ithalat 25.289 21.521
% pay 104 9.9
Sirasi 1 3
ithal edilen ilk 3 iiriin
Petrol ve Dogal gaz 16.459 12.681
% pay 65.1 58.9
Demir ve Celik 1.651 2.138
% pay 6.5 9.9
Diger madenler 1.450 1.174
% pay 5.7 5.5

Kaynak: TIM, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu, 2014:127
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Rusya’ya yonelik ihracatin 2014 itibartyla toplam degeri yaklasik 6 milyar Dolar olurken, baslica ihrag
kalemleri meyve-sebze, tekstil ve otomotiv sanayi trtinleridir. 2014 yilinda Tirkiye’nin ihracatinda
7’inci sirada yer alan Rusya, iilke ekonomisindeki aktivite kaybi paralelinde Ekim ay1 itibariyla
yilliklandirilmig verilere gore 11°inci siraya inmigstir. Her ne kadar Rusya’nin toplam ihracatimiz
icindeki pay1 diisiik olsa da, 6zellikle tarim ve tekstil gibi sektorler agisindan Rusya énemli bir pazardir
[28].

Rusya, diinyanin en biiylik dogal gaz rezervlerine (%22) ve petrol rezerv orani (%5) ile diinyada
sekizinci sirada bulunan biiyiik bir enerji rezervine sahip iilkedir. Diinya petrol ve gaz pazarinda oldukca
fazla s6z sahibi durumda olan Rusya, ileri teknoloji isteyen bir¢ok niikleer alaninda da adindan s6z
ettirmektedir. Niikleer enerji pazarinin %S5'ine, uranyum zenginlestirme pazarinin %45'ine, niikleer
reaktor pazariin %15'ine, islenmis niikleer yakit doniisiimii pazarinin %15'ine ve yeryliziindeki dogal
uranyum iiretiminin de %8'ini yapmaktadir. Bu nedenle, diinyanin en biiyiik dogal gaz ihracatgisi
olmakla birlikte petrol ihracatinda da ikinci sirada bulunmaktadir. Her ne kadar ihracat noktasinda bu
denli biiyiik bir konuma sahip olsa da, diinya enetji tikketiminde de iiglincii siradadir. Rusya ekonomisi,
enerji kaynaklarinin ihracatina son derece baghdir. Petrol ve gaz gelirleri, lilke biitge gelirlerinin
%50'sinden fazlasini olusturmaktadir [29].

3.1.1.Akkuyu Niikleer Enerji Santralinin Tiirkiye Enerji Politikasindaki Onemi

80% T2%72% T3 TINTANTI07 140200 7206720673%
70% 68967969
0,
60% 520/058/0
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20%
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Sekil 1: 1990-2013 Tiirkiye Enerji Ihtiyacinin Ithalat ile Karsilanma Orani [30]

Kaynak: Tirkiye Petrolleri, 2014 Y1li Ham Petrol ve Dogal gaz Sektor Raporu, 2015:35

1990 yilinda %52 olan enerji ihtiyacinin ithalat ile karsilanma orani, son yillarda artig gdstermistir. Bu
oran 2013 yilinda %73 diizeyine ulasmistir. Bu sekilde yillar itibariyle enerji bagimliliginin arttig
goriilmektedir. Bagimlilik oranmi diisiirecek projelerin basinda niikleer enerjiye yonelik projeler
gelmektedir.

Tirkiye’nin enerji talebi tiim diinyada oldugu gibi uzun vadede yiikselmeye devam edecektir.
Turkiye’nin enerji talebinin yiikselmesinin sebepleri; niifusun gogalmasi, artan kentlesme, ekonomik
bliylime, geng niifus miktarinin fazlalasmasi ve refah dzeyinin yiikselmesidir. Tiirkiye kisi basi enerji
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ve elektrik enerjisi harcama konusunda gelismis iilkeler ile analiz edildiginde ¢ok diisiik olmakla
birlikte; enerji talebi dramatik bir sekilde yiikselmektedir. Enerji ihtiyacindaki yiikselisi dis
kaynaklardan temin edilmesi, enerjinin arzgiivenligi problemini giindeme getirmistir. Tiirkiye’nin 6z
kaynaklar1 bakiminda yetersiz olmasi, enerji iiretimini fazlalagtirma adina gerekli maliyetlerinin
fazlalig1 ve isletmelerin devreye girme siirelelerinin uzun olmasi enerji giivenligini negatif yonde tesir
etmektedir [31]. Tim bu etkileri azaltmak i¢in niikleer enerji santrallerini devreye alinmasi
gerekmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye'nin Genel Enerji Dengesi (1990-2013) [32]

Enerji Verileri 1990 2013 Degisim
Toplam Enerji Talebi (milyon tep) 52,9 120,29 127,39%
Toplam Yerli Uretim (milyon tep) 25,6 31,94 24,78%
Toplam Enerji Ithalat1 (milyon tep) 30,9 96,29 211,62%
Yerli Uretimin Talebi Karsilama orant 48% 28,50% 40,63%

Kaynak: TMMOB, Ocak 2015 Itibariyle Tiirkiye nin Enerji Goriiniimii Raporu, 2015: 2

Akkuyu Niikleer Santrali elektrik iiretecek olmasinin yaninda Tiirkiye ekonomisine katki yapacagi
yabanci sermaye ve istihdam ile de fayda saglayacagi goriilmektedir. 20 milyar Dolar degerindeki
yatirim miktarina sahip olan projenin insaat, montaj ve ekipman islerinin Tiirkiye’de bulunan sirketle
ile yapilacak olmasi iilke ekonomisi i¢in 6nemlidir. Yatirim bir Rus enerji sirketine ait olmasina ragmen
yapiminin yiizde 80’lik boliimiiniin Tiirkiye’de bulunan ingaat sirketleri tarafindan yapilmasi
beklenmektedir. Niikleer enerjide yapilan ortakliga karsin son zamanda Tiirkiye-Rusya iliskileri Tiirkiye
tarafindan Rus savas ugaginin vurulmasiyla diismesi Akkuyu Niikleer Santrali ingaatinin gelecegi ile
ilgili sorularini da beraberinde getirmistir. Rusya, savas u¢aginin vurulmasi olay1 sonrasi niikleer santral
ile ilgili herhangi bir olumsuz durumun olamamasina ragmen belirgin bir ilerleme de olmanugtir.iki {ilke
arasinda konu ile alakali 2010 yilinda yapilan anlasma projeden cayan tarafla alakali bazi yaptirimlar
s0z konusu olmakta ve 6niimiizdeki siire zarfinda Tiirkiye-Rusya iligkilerinin izleyecegi rota projenin
gelecegini de etkileyecektir [33]. Nitekim giinlimiizde yumusayan Tiirkiye-Rusya iliskileri bu projenin
hayata ge¢mesi i¢in olumlu etkisi olacaktir.

Akkuyu’da yapilacak niikleer santralin yillik 40 Milyar kWh elektrik iiretimi yapacagi planlanmaktadir.
Bu miktardaki elektrigi iiretmek i¢in 8 Milyar m3 dogal gaz gerekmektedir. Bu durumda dogal gaz
maliyeti ise yaklasik 3,6 milyar ABD dolar1 olmaktadir. Niikleer santralin dogal gaz ithali noktasinda
olumlu bir adim oldugu goriilmektedir [34].

Niikleer santralde, atomun pargalanmasi amaciyla uranyum yakitt kullanilir bunun sonuncunda 1s1
bigiminde 6nemli bir enerji ortaya ¢ikar. Bu nedenle fosil yakitlara dayali santraller ile dogal gaz
santrallerinde yakit maliyeti iki katina ¢iktiginda iiretim maliyeti yaklasik yiizde 60-80 artarken, niikleer
santrallerde iiretim maliyeti yiizde 10 etkilenmektedir [35]. Son zamanlarda Petrol, dogal gaz ve
komiirde meydana gelen fiyat artislart ve degisimleri ekonomik olarak Tiirkiye’yi olumsuz
etkilemektedir. Niikleer enerjiyi 6n plana ¢ikaran ekonomilerde kaynak bazli olarak fiyatlarin daha sabit
olmasi bu olumsuzluklari ortadan kaldirmaktadir.

3.1.2. Karsiikhh Bagimhlik Ekseninde Akkuyu Niikleer Enerji Santralh
Rusya petrol ve dogal gazini tankerlerle Tiirk Bogazlar1 araciligiyla ulasimini saglamaktadir. Ticaretinin
yaklasik %60°a yakinini da yine bogazlardan yapmaktadir. Kara devleti olan Rusya gazinin Avrupa ve
diinya piyasasina acilmasi hususunda Tiirkiye ¢cok onemlidir. Tiirk Bogazlarina biiyiik oranda ihtiyag
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duymasi Rusya’nin Tiirkiye’ye bagimliligini artiran bir noktadir. Ancak tiim bu durumlar her haliikarda
esit seviyelerde karsilikli bagimlilig1 ortaya ¢ikaracak kadar giiclii degildir [36].

Proje kapsaminda iinite 1 ve 2’de iiretilmesi planlanan elektrigin yiizde 70’1 ile iinite 3 ve 4’te iiretilen
elektrigin yilizde 30’unu her iinitenin devreye girmesinin ardindan 15 yil siiresince satin alinmasi Tiirkiye
tarafindan garanti edilmektedir. Proje sirketi iiretilen elektrigin geri kalanim1 ya dogrudan kendisi
elektrik piyasasina satacaktir. Tiirkiye tarafindan yapilacak satin almanin fiyati 12.35 ABD senti/kWh
olacaktir. Ayrica, her bir iinite i¢in isletmeye giris tarihinden sonra 15 yildan sonra, Tiirkiye’ye yillik
bazda Proje Sirketi’nin net karinin % 20’sini verilecektir. Anlagsmaya gore atik yonetimi ve santralin
sokiilmesinden proje sirketi sorumludur. Kanun’da da Ongoriildiigii gibi, sirket bu faaliyetlerin
finansmani igin olusturulan fona 0.15 ABD senti/kWh katkida bulunacaktir [37].

Tiirkiye, Rusya’ya verdigi ve yapim asamasina gelen Mersin’de insa edilmesi planlanan niikleer santral
yapimi kargilikli bagimlilik agisindan dikkat ¢eken noktalardan biridir. Rusya’ya dogal gaz agisindan
yaklasik % 60 civarlarinda bagimli olan Tiirkiye’nin niikleer santral projesini Rusya’ya vermesi, aslinda
karsilikli bagimliligr artiran ayni1 zamanda iki {ilkenin de ¢ikarini koruyan bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu projenin sekteye ugramasi her iki tarafi da olumsuz etkileyecegi goriilmektedir. Rusya
yiiksek miktarda yatirim yaparak niikleer enerji teknolojisini Tiirkiye’ye getirmekdir. Tiirkiye bu
projeden fiiretilecek elektrigin yalnizca yiizde ellisine alim garantisi vermektedir. Oyleki iiretilen
elektrigin diger ylizde ellisini serbest piyasa kosullarinda satilma zorumlulugu bulunmaktadir. Niikleer
enerji santralinin durmaksizin siirekli ¢aligmasi gerektiginden serbest piyasada satilacak elektrik en
diisiik sekilde fiyatlanacagi goriilmektedir. Bu durumun Tiirkiye enerji piyasasina biiylik avantaj
saglayacagi anlasilmaktadir. Boylece Tirkiye niikleer teknoloji ve iiretilen elektrigin yiizde ellisi i¢in
piyasa kosullarinin altinda enerji temin edebilecektir. Aym sekilde Rusya i¢in ise diger liretilen yiizde
ellisi i¢in makul ve sabit bir fiyata elektrik satarak isbirligi ve kazanim elde edecegi goriilmektedir.
Sonug olarak iki tarafin i¢in de karsilikli bagimlilik oranlari artmaktadir.

SONUC

Nye ve Keohane’in karsilikli bagimlilik yaklagimi teknolojik imkanlarin gelismesi, askeri giiciin tek
bagina giiniimiizde yeterli olmayacagi ve uluslararasi iliskilerde dncelik hiyerarsisinin degismesi gibi
ticlii siitunun devletlerarasi iliskide 6n plana ¢ikarak iilkelerin ticari ve enerji iligkilerinde hissedildigi
goriilmektedir. Karsilikli bagimliligin bozulmasi durumunda her iki tarafin da zarara ugramasi
sonucunun, teorinin asli yonlerinden biri oldugunu ifade edilmektedir. Ancak her iki yaklasimda da
devletlerin, toplumlarin ve aktdrlerin kiiresellesen diinyada karsilikli bagimlilik yaklasimi giindemde
oldugu ve daha fazla birbirlerine bagimli olduklar1 bir gergektir.

Kargilikli bagimlilik, baz1 {ilkeler arasindaki iliskilerde ortaya cikan etkilesimi gostermektedir.
Tiirkiye’nin Rus enerji kaynaklarina olan yiiksek bagimliligi bir vakadir. Ancak Tiirkiye, her seye
ragmen hem enerji kaynaklarim arttirmak istemekte, hem de niikleer santral teknolojisine ulagmaya
caligmaktadir. Tiirkiye’nin Rusya’ya baglandig1 kadar, Rusya’nin da enerji dagitim hatlar1 ve ¢ikis
noktasi olarak giderek Tiirkiye’ye baglandigi bir bagka gercektir. Rusya’nin da kaygilar oldugunu
gostermektedir. Ancak hem kurulacak iligkilerin siyasi niteligi, hem saglanacak ekonomik kazanglar,
hem de NATO iiyesi bir iilke olan Tiirkiye’de kurulacak santralin ticari reklam etkisi, Rusya’yi
Turkiye’ye yakinlastirmaktadir. Ancak karsilikli bagimliligi da mutlaka ¢ikarlarin karsilikli olarak
dengelendigi bir iliski bigiminde degerlendirmemek gerekir. Buradaki iliski ¢ift tarafli olup, Tiirkiye ve
Rusya’nin her ikisi de bu iligkinin bozulmasindan az ya da ¢ok etkilenebilir.

Tiirkiye niikleer enerji segenegini hayata gegirirse enerjide disa olan bagimlilik biiylik oranda
azalacaktir. Ayn1 zamanda Tlirkiye'ye enerji arz gesitliligi saglayacaktir. Sanayilesmekte ve gelismekte
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olan Tiirkiye’nin her gegen giin enerji ihtiyacinin ve enerji tiilketiminde disa bagimliligin artmasi

nedeniyle niikleer enerjinin Tiirkiye i¢in gerekliligini ortaya koymayi, niikleer enerji kaynaginin enerji

giivenligi sorununa ¢dzliim oldugunu, siirdiiriilebilir ve giivenli bir enerji arz1 sagladig1 goriilmektedir.
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