GUNEY KORE,
KALKINMA FIRSATINI
NASIL YAKALADI? "

Prof. Dr. Nesrin SUNGUR

iiney Kore kalkinma siirecinde sinifsal gii¢ dengeleri ve devletin go-
Greli Ozerkligi lizerine...

Hizh kalkinma doneminde Giiney Kore'de uygulanan son derece radikal
politikalar ile bir kapitalist ekonomide 6megi goriilmemis sekilde devletin
ekonomiyi yonlendirmesi saglanmistir. Ulke deneyimleri goz Oniine alindi-
ginda, iktisat politikasi kararlarin: alanlarin ve uygulayanlarin dogru bildik-
lerini yapan, daha dogrusu yapabilen kimseler oldugunu ileri siirmek pek
miimkiin degildir. Bir iilkede uygulanan iktisat politikalan biiyiik dlciide iil-
kedeki siyasal giic dengelerine, diinya konjonktiiriine ve o iilkenin diinya
ekonomik ve siyasal sistemine entegrasyon bi¢imine baghdir. Dolayisiyla ik-
tisat politikas1 yaptmcilarina ve uygulayicilarina fazla bir manevra alam kal-
maz. Eger Giiney Kore'de dogru iktisat politikalar1 uygulanabildiyse 6nemli
olan bunun nedenlerinin ortaya konmas:dir. Bir bagka gekilde ifade edersek.
Giiney Kore'nin ekonomik bagarisinda devletin ekonomiye miidahalesinin
belirleyici rolii artik tartisilmaz olsa da, 6nemli olan bu miidahalenin etkinli-

gini belirleyen kosullarin neler oldugunun agiklanabilmesidir.

(*) 9 Eyliil 2000 / Cumhuryet Bilim ve Teknik Dergisi.
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Giiney Kore'de gercekten de Oylesine radikal politikalar uygulanabilmig-
tir ki insan bu iilkedeki iktisat politikasi yapimcilarinin ve uygulayicilarinin
neredeyse tek siyasal giic olduklar: izlenimine kapilmaktadir. Sanayi politi-
kalar1, kirsal kesime yonelik politikalar, finans kesiminin devletlegtirilmesi
bunlar arasinda sayilabilir. Béyle olunca dogru soru kanimizca, Giiney Ko-
re'nin iktisat politikast yapimcilarina ve uygulayicilarina bu manevra alanini
veren toplumsal-siyasal gii¢ dengelerinin ne oldugudur.

Devletin goreli 6zerkligi

Giiney Kore'de yaygin ve etkin devlet miidahalesini agiklamakta yararli
olabilecek kavramlardan biri "devletin goreli 6zerkligi" kavramidir.(1) Diger
azgelismig kapitalist iilkelerden farkli olarak, Giiney Kore'de devlete siyasi
manevra alam saglayan, ekonomiye iligkin birbiriyle uyumlu iktisat politika-
larinin olugturulabilmesini ve daha dnemlisi uygulanabilmesini miimkiin ki-
lan, devletin egemen smiflardan ve ¢ikar gruplarindan goreli olarak bagimsiz
davranabilmesi olmustur.

Bu goreli 6zerkligin ortaya ¢ikiginda, kalkinma siirecinin baglarindaki si-
nif yapisiun onemli etkisi vardir. Bu donemde biiyiik toprak sahipleri ya da
toprak aristokrasisi, kapitalist sinif ya da sanayi burjuvazisi ve is¢i siifinin
durumlan incelendiginde bu etki agik olarak goriilmektedir. Asagida ilk ola-
rak biiyiik toprak sahiplerinin durumu ele almmagtir.

a) Biiyiik toprak sahipleri

Giiney Kore'de 1960'l1 yillarin baginda biiyiik toprak sahipleri sinifi artik
kalmamigtir. Japon somiirgesi olmadan once devlet tizerinde gii¢lii bir etkiye
sahip olan biiyiik toprak sahipleri, somiirge doneminde Japonya tarafindan
olusturulan giiclii bir devlet biirokrasisinin kontrolii altina girmislerdir. 1978
yilinda tarimsal verimliligi artirmak amaciyla Japonlarin gerceklegtirdigi kis-
mi toprak reformu, bu sinifin siyasi gliciiniin daha da azalmasina yol agmis-
tir, 1950 yilinda Kuzey Kore iggali altinda yapilan toprak reformuyla birlikte
(2), topraklarin % 0'i topraksiz koyliiye dagitilmig, boylece kiigiik toprak sa-
hipligi tarimsal yapimin temelini olugturur hale gelmistir. Nihayet Kore Sava-
s1, tarimsal elitin tamamen ortadan kalkmasina yol agmistir.
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Kore savaginin bitiminde Giiney Kore'de fakir ama oldukga esit bir gelir

‘dagilimina sahip bir toplum yapisi ortaya ¢ikmigtir. Bir yandan kdyliilerin

mubhalefetini ortadan kaldirirken, diger taraftan sanayilegme oniinde potansi-
yel bir engel olugturabilecek olan toprak sahiplerinin sinifsal giiclerinin kiril-
masina yol agan toprak reformlari, Giiney Kore kalkinmasinin 6nemli dina-
miklerinden biridir. Boyle bir siirece az geligmis iilkelerin dnemli bir kismin-
da rastlanmamaktadir.

b) Sanayi burjuvazisi

Giiney Kore'de kalkinma siirecinin bagladig1 yillarda gii¢lii bir sanayi bur-
juvazisinin varlifi da s6z konusu degildi. Bu iilkede Japon somiirgesi done-
minde bazi hafif sanayi dallar1 kurulmug olmakla birlikte, bu kuruluglar esas
olarak Japon sermayesi tarafindan gergeklestirilmislerdir. Oregin baglangic-
ta Kore'deki sanayi sermayesinin sadece % 'ii Kore sermayesidir. (Jenkins,
1991) 1950'1i yillardaki ithal ikamesi doneminde yeterince giiclii olmasa da
ortaya ¢ikan bazi sanayiciler vardir. Ancak General Park darbeden sonra bu
sanayicileri tutuklatmig ve onlar ithal ikamesi doneminde suistimal yapmak
ve kanunsuz servet biriktirmekle suglayarak, sokaklarda "Biz vatan hainiyiz"
yazili yaftalarla dolastirmig, daha sonra bu sanayicilerle pazarlifa oturmusg-
tur. (Koo ve Kim, 1992) Ya hapse gireceksiniz ya da benimle igbirligi yapa-
caksimiz, tiiriinden bir pazarhiktir bu. Igbirligi yapmalan halinde kendilerinin
her tiirlii tesvikle odiillendirileceginin de belirtildigi bu pazarhgin sonucunda
sanayiciler dogal olarak igbirligini kabul etmiglerdir. Bdylece Giiney Kore'de
1960'lardan sonra devlet eliyle yaratilan bir kapitalist siniftan s6z edilebil-
mektedir. Devletin firma bazina kadar inen selektif tegvik araclariyla yogun
olarak destegi sonucunda ortaya ¢ikan bu simfin en 6nemli 6zelligi, devlete
olan bagimhiligidir. Ozellikle bankacilik kesiminin devlet kontrolunda olma-
s1 bu smifin can damarlarinin her an kesilebilmesi riskini yaratmigtir. Kargi-
liklilik esasina gore saglanan tegviklerin devam edebilmesinin zorunlu kogu-
lu, sanayi kuruluglarinmn her yilin baginda taahhiit ettikleri iiretimi ve ihraca-
t1 gerceklestirmeleridir.

Olugturulan kapitalist sinifin devlete bu denli bagimli olusu ve mevcut
devlet yapisinin askeri bir diktatorliik olmasi, kapitalist sinifin da ig¢i smifi
gibi disipline edilmesini biiyiik Olciide kolaylagtirmistir. Boylece General
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Park'in ifadesiyle "iilkenin kurulusunu sanayilesme yoluyla" saglamaya ¢ali-
san Giiney Kore devleti, kapitalist sermaye birikimini gerceklestirebilmek
iizere, kisa donemde kapitalist sinifa ragmen uzun donemde kapitalist simf
icin gerekli olan politikalar1 uygulayabilir hale gelmistir.

Kontroliiniin daha kolay olacagi diigiincesiyle az sayida ama biiyiik sana-
yi kuruluglarinin tegvik edildigi Giiney Kore'de, bu politikalarin sonucunda
ortaya ¢ikan dev tekeller (Cheabol) zamanla ekonominin tiretimini ve ihraca-
tin1 kontrol eder hale gelirken, bunlarin 6zellikle 1980'lerden sonra devlete
olan bagimliliklar1 azalmig, devlete kars: bir siyasi gii¢ haline gelmislerdir.

c) Is¢i simifi

Giiney Kore'de hizli kalkinma doneminde, ig¢i sinifi kapitalist siniftan gok
daha fazla disiplin altina alinirken, bu iilkede hi¢bir zaman militan ve gii¢lii
bir ig¢i sinifinin olugmasina izin verilmemigtir. Bir yandan sendikalar yogun
bir devlet kontrolii ve baskis: altinda tutulurken, diger yandan birgok alanda,
ozellikle yabanci sermayeli kuruluglarda grevler yasaklanmig, bir¢ok grev as-
kerlerin saldirmasi yoluyla durdurulmus, bir¢cok sendikaci tutuklanmistir.
1970'i yillarda sendikali isgi oram ancak % civarindadir. Isgiler giinde 12 sa-

at, haftada 6 giin caligmak zorundaydilar. Bu yillarda Giiney Kore diinyada is .

kazalarinin ve meslek hastaliklarinin en yiiksek oldugu iilkelerden biridir.

Diger az gelismis lilkelerle karsilastirildiginda gorece olarak daha esit bir
gelir dagilimina sahip olmakla birlikte, Giiney Kore'de ig¢i sinifi iginde gelir
dagilimi 6nemli Ol¢iide bozuktur. Emek yogun ve sermaye yogun sektorler-
deki isci ticretleri biiyiik olciide farklilagirken, kadin ve erkek isciler arasin-
daki iicret farkliliklarinin en biiyiik oldugu iilke Giiney Kore'dir. (Aseniero,
1994)

Sonug

Giiney Kore'nin kalkinma siireci i¢inde bu sinif yapisi, Japonya'dan dev-
ralinan gii¢lii bir merkezi biirokratik devlet yapisi ile birlesti§inde Giiney Ko-
re devletine 5nemli bir manevra alam saglamgtir. Bu olgu, uluslararasi kon-
jonktiiriin sagladig: kosullar ve &zellikle General Park yOnetiminin siyasi
mesruiyeti ekonomik bagariyla gerceklestirme amaciyla birlestiginde, sonug
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sermaye birikiminin kosullarim saglamada gereken biitiin uygulamalarn ger-
ceklestirebilen, mevcut sinifsal giiclerden mutlak olmasa bile goreceli bir
ozerklige sahip olan giiclii bir devlet modeli olmugtur. Giiney Kore kalkinma-
sinm temel dinamiklerinin bu devlet yapisindan bagimsiz olarak ag¢iklanabil-
mesi kanimca miimkiin degildir.

Notlar

(1) Devletin goreli 6zerkligi kavrami esas olarak N. Poulantzas tarafindan
gelistirilmistir. Poulantzas'a gore kapitalist iiretim tarzi, zamanla ekonomik
diizey ile politik ve ideolojik diizeyin birbirinden ayrilmasina yol agmigtir.
Politik diizeyin, ekonomik ve ideolojik diizeyden ayrilmasi, diger bir ifadey-
le goreli 6zerklige sahip olmasi, kapitalist devletin de goreli 6zerkligine se-
bep olur. Poulantzas bir adim daha geri giderek devletin goreli dzerkliginin
aym zamanda egemen siniflardan 6zerklik olarak anlagilmasi gerektigi sonu-
cuna ulagir. Buna devlet bir bakima mecburdur. Ciinkii devlet egemen smf-
larin uzun dénemli ¢ikarlarindan etkilenmekle birlikte, bunlar arasindaki den-
geyi gozetmek durumundadir. Ciinkii siyasal giicii temsil eden devletin igle-
vi toplumun birlik ve beraberliginin korunmasidir. Ciinkii siyasal giicii tem-
sil eden devletin iglevi toplumun birlik ve beraberliginin korunmasidir. (Po-
ulantzas, 1992, s. 41-46)

(2) Giiney Kore iizerine yapilan ¢aligmalarda bu toprak reformu genellik-
le Amerikalilara atfedilir. Oysa ABD onciiliigiindeki miittefik kuvvetlerin ge-
lisine kadar 3 ay siireyle Giiney Kore'yi iggal altinda tutan Kuzey Kore yone-
timi tarafindan gerceklestirilmistir. ABD'nin bu reformdaki rolii dagitilan
topraklar1 daha sonra sahiplerine iade etmek yerine onlara devlet tahvili ve-
rilmesini ve bdylece reformun kalici hale gelmesini saglamak olmustur.
(Aseniero, 1994).
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