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Oz: Afetler, savaslar, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik sorunlar vb. durumlar nedeniyle yerlerinden edilen
insanlar hayatta kalmak ya da daha iyi bir yasam siirebilmek i¢in birtakim eylemlere y&nelebilmektedirler.
Ozellikle savaslarin, i¢c karigikliklarin ve afetlerin tetikledigi sorunlardan bir tanesinin go¢ hareketliligi
oldugu soylenebilir. Bu c¢alismada da cesitli nedenlerle Tiirkiye'ye gerceklesen diizensiz gog
hareketliliginin, Tiirkiye'nin bu konudaki tutumunun ne oldugunun anlasilmas: ve bu hareketliligin afet
yonetimi agisindan degerlendirilmesi amaclanmistir. Calismada; 2015-2021 yillar1 arasindaki diizensiz
go¢men sayisi incelendiginde, en fazla gogmen sayisinin 2015 yilinda (n=91611) oldugu, bunu 2019 yilinin
(n=60802) ve 2016 yilmnin (n=37130) takip ettigi tespit edilmistir. Sonug olarak; ulusal ve uluslararas: gog¢
yOnetim mevzuatlarinin giiniin  kosullarma uygun sekilde giincellestirilmesi devam ettirilmelidir.
Gogmenlerin  sosyal hayata uyumlarinin artirilabilmesi icin destek programlar1 planlanabilir. Gog
hareketliliginin yonetilebilmesi agisindan mensei {ilkeler, yatirimlar ve olanaklar noktasinda desteklenmeli

ve egitim faaliyetleri siirdiiriilmelidir.
Anahtar Kelimeler: Afet, Go¢, Diizensiz Gog, Afet Yonetimi, GO¢ Istatistikleri
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Abstract: People who are displaced due to disasters, wars, political instability, economic problems, etc. may
take some actions in order to survive or to lead a better life. It can be said that one of the problems triggered by
wars, internal turmoil and disasters is migration mobility. This study aims to understand the irregular
migration movements to Turkey for various reasons, to understand the attitude of Turkey on this issue and to
evaluate this mobility in terms of disaster management. In the study; When the number of irregular
immigrants between 2015-2021 is examined, it has been determined that the highest number of immigrants was
in 2015 (n=91611), followed by 2019 (n=60802) and 2016 (n=37130). In conclusion; Updating national and
international migration management legislation in accordance with current conditions should be continued.
Support programs can be planned in order to increase the adaptation of immigrants to social life. In terms of
managing migration mobility, countries of origin should be supported in terms of investments and

opportunities, and educational activities should be continued.
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1. Giris

Insanlik tarihinde, afetler ve savaslar gibi bir¢ok zorlu olay yasanmistir. Bu olaylarin sonucunda, insanlar
genellikle kendi istekleri disinda bireysel veya kitlesel olarak yer degistirmek zorunda kalmislardir.
Ozellikle son yirmi yilda yasanan dogal afetlerin sikliginda énemli derecede artiglarin oldugu ve yasanan
bu afetler nedeniyle yaklasik yirmi milyon insanin yer degistirmek zorunda kaldigi belirtilmistir
(Elverland, 2009). Yer degistirme eyleminin gesitli nedenleri olup bu kavramin tarihsel olarak ¢ok eskilere
dayandig1 soylenebilir. Ancak iklim degisikliginin neden oldugu afetler basta olmak iizere kiiresellesen
diinyada ortaya c¢ikan yeni sorunlar nedeniyle gerceklestirilen yer degistirme eyleminin sanayilesmis ve
modern diinya i¢in yeni bir sorun oldugu degerlendirilebilir (Molla vd., 2021). Yer degistirmeye (G0g)
neden olan 6nemli faktorler arasinda savaslarin ve i¢ catismalarin da yer aldigi bilinmektedir. Ozellikle
Suriye’de yasanan savas nedeniyle ciddi bir go¢ hareketliliginin yasandigi ve bu durumdan da
Tiirkiye'nin 6nemli derecede etkilendigi belirtilmistir (Kaypak ve Bimay, 2016). Dolayisiyla yasanan
afetler veya ortaya cikan yeni sorunlar karsisinda tiilkelerin uluslararas: yaklasimlar: da degerlendirmek
suretiyle kendi politikalarini ve mevzuatlarini olusturmaya veya yenilemeye yoneldikleri sdylenebilir.
Beklenilmeyen durumlara kars1 hem toplumsal hem de bireysel olarak hazirlikli olma, yasanan olagan
dis1 durumlarda yaralanma ve zarar gorme riskini azalttig1 gibi uzun siireli sorunlarla daha etkin bir
sekilde basa ¢ikmay1 da kolaylastiran bir davrarnus olarak nitelendirilmektedir (Paton, 2003). Calismanin
gerceklestirildigi Tiirkiye'nin cografi konumu itibariyle hem afetlere hem de gog haraketliligine sikca
maruz kaldig literatiir kayitlarinda agik sekilde yer almaktadir. Tiirkiye’de afet ve go¢ kavramlarim
birlikte isleyen calismalarin simirli olmasi yazari bu galismaya yonelten ana faktordiir. Dolayisiyla
calismada, Tiirkiye'ye gergeklestirilen diizensiz go¢ haraketliligine, nedenlerine ve afet yonetimi
acisindan degerlendirilmesine dikkat ¢ekilmesi amaglanmustir.

2. Afet Kavrami ve Biitiinlesik Afet Yonetimi

Afetler, meydana geldigi yerlerde can ve mal kayiplar1 basta olmak iizere bir dizi sorunu beraberinde
getirmektedir (Bogdan vd., 2021). Afet kavrami, aciklamali afet terimleri sozliigiinde; “ Toplumun tamam:
veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya
insan kaynakli olay. Afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonuctur.” seklinde tanimlanmistir (AFAD, 2014:
23). Tamamdan da anlasildig: {izere afetler toplumlar: farkli derecelerde etkileyen ve degisime zorlayan
olaylardir. Ancak, sosyo-cevresel doniisiimler topluluklarin afetlerle basa ¢ikma veya afetlerin etkisini en
aza indirme yeteneklerinin belirlenmesine katkida bulunur (Guadagno, 2017). Dolayisiyla toplum
kapasitesinin artirilmasinin sistematik bir afet yonetim siirecine bagh oldugu degerlendirilebilir. Afet
yonetimi kavrami ise agiklamali afet terimleri sozliiglinde; “Afetlerin Onlenmesi ve zararlarimin azaltilmas,
afet sonucunu doguran olaylara zamanminda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar
icin daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam cevresi olusturulabilmesi icin toplumca yapilmas: gereken topyekiin bir
miicadele siireci” seklinde ifade edilmistir (AFAD, 2014: 33). Afet yonetimi, bir afetin risklerinin ve
sonuglarinin  yonetimi seklinde Ozetlenebilir. Afet yOnetimi literatiirii, afetlerle basa ¢ikmak igin
olusturulmus cerceveler, modeller ve bir dizi kurallar silsilesinden olusmaktadir (Nojavan vd., 2018).
Afet yonetimi agisindan giliniimiizde yaygin olarak kabul edilmis modern afet yonetim modeli ise genel
hatlartyla; zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme evrelerini igermektedir (Altay ve Green, 2006).
Zarar azaltma evresi, olasi afet ve acil durumlarin olumsuz sonuglarimi kisa ve uzun vadede en aza
indirmeye yonelik faaliyetleri kapsamaktadir (Sun vd., 2020; Coppola, 2015). Bu kapsamda
gerceklestirilen calismalara; bilgilendirme, risk belirleme ¢alismalari, idari ve teknik 6nlemlerin alinmasi,
kapasite gelistirme faaliyetleri, kalkinma odakli ¢abalar 6rnek olarak verilebilir (Kadioglu, 2008; Tastan
ve Aydinoglu, 2015). Hazirlik evresi, olasi afet ve acil durumlarin 6ncesinde yasam kurtarici faaliyetlerin
planlanmasi1 ile birlikte gerekli diger calismalari igermektedir (Sun vd., 2020; Coppola, 2015). Bu
kapsamda yiiriitiilen faaliyetlere; egitim faaliyetleri, erken uyari sistemlerinin olusturulmasi, tatbikatlarin
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diizenlenmesi, lojistik hazirliklar1 vb. durumlar 6rnek olarak verilebilir (Kadioglu ve Ozdamar, 2008).
Miidahale evresi olasi bir afet durumunda can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi i¢in acil miidahale
eylemleriyle birlikte cevresel diger zararlarin sinirlandirilmasini amaclayan faaliyetleri icerir. Bu evrede,
afetin neden oldugu hasarin boyutu belirlenir, acil yardim ve kurtarma faaliyetleri baslatilir (Maskuriy
vd., 2020; Kafle vd., 2004; Coppola, 2015). Bu kapsamda yapilan ¢alismalara; barinma, beslenme, tibbi
yardim, arama-kurtarma, tahliye, iletisim ve ulasim hizmetlerinin saglanmasi gibi faaliyetler 6rnek olarak
verilebilir (Eksi, 2015; Fereiduni ve Shahanaghi, 2016). 1yile§tirme evresi, olas1 afetten kaynakli zararlari
gidermek, yeniden insa siirecini baslatmak, toplumun afet 6ncesi doneme veya daha iyi bir evreye
ulastirma caligmalarini kapsamaktadir (Maskuriy vd., 2020; Kafle vd., 2004; Coppola, 2015). Egitim
hizmetlerinin siirdiiriilmesi, altyapi sistemlerinin ve cevrenin yenilenmesi, kalici iskan ¢alismalarinin
bagslatilmas: gibi toplumun tamamin etkileyen uzun vadeli ¢alismalar bu kapsamda degerlendirilebilir
(Panesir, 2018; Ertiirkmen, 2006). Dolayisiyla soz edilen islemlerin tamaminin modern afet yonetim
sisteminin benimsenmesi ile gerceklestirilebilecegi sdylenebilir.

Modern Afet Yonetimi Sistemi ile birlikte kriz yonetiminden ziyade risk yonetimi hedeflenmistir.
Tiirkiye'nin de 1999 yilinda yasamis oldugu Marmara depreminin ardindan afet yonetimi konusunda
oldukca 6nemli bir politika degisikligine gittigi goriilmiistiir (Ergiinay, 2011; Aktel, 2010; Resmi Gazete:
27261, 2009). 2009 yilinda 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yé&netimi Baskanlig ile Ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun” ile birlikte “Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel
Midiirliigii ve Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii” kapatilarak afet yonetiminde tek cat1
modeline gecildigi ve yeni bir afet yonetim sisteminin (Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi) benimsedigi
saptanmistir (Ergiinay, 2011; Aktel, 2010; Resmi Gazete: 27261, 2009). Kisaca, Tiirkiye gerceklestirmis
oldugu bu degisimle birlikte, 2009 yilindan itibaren hangi afet tiirii olursa olsun tek cat1 altinda yonetim
prensibini benimsemistir. Uygulanan modelle; onlenebilir afetleri engellemek, 6nlenemeyen afetlerin
zararlarini en aza indirmek, olasi bir afet durumunda afetzedelere hizl bir sekilde ulasabilmeyi saglamak
ve etkili iyilestirme calismalarini gerceklestirmek amacglanmaktadir (Othman ve Beydoun, 2013).
Dolayisiyla afetten etkilenen toplumlara yeni yasam alanlarinin sunulmasinin ve etkilenen toplumun afet
oncesi doneme gecisinin hizlandirilmasi afetlerden kaynaklanabilecek olumsuz durumlar1 en aza indirme

agisindan 6nemlidir.
3. Afetlerde Lojistik Faaliyetleri

Afetlere etkin bir sekilde miidahale edilebilmesi icin ele alinmasi gereken bir diger konunun da lojistik
faaliyetleri oldugu soylenebilir. Lojistik ¢alismalar1 yapilmadan yiiriitiilen afet operasyonlarindan
istenilen ¢iktinin elde edilemeyecegi ifade edilebilir. Insani yardim lojistigi, bilgilerin edinilmesinden
yardim malzemelerinin ihtiyag¢ sahiplerine ulagtirilmasina kadar yiiriitiilen sistematik bir siire¢ olarak
degerlendirilebilir (Tanyas vd., 2013; Tomasini ve Van Wassenhove, 2009; Kusguoglu ve Caglar, 2013).
Bagka bir ifadeyle, insani yardim lojistigi, kaynak noktasindan ihtiya¢ noktasina kadar yardim
malzemelerinin, bilgi akiginin etkin ve uygun bir sekilde planlanmasi, uygulanmas: ve kontrol edilmesi
siireci olarak nitelendirilebilir (Ayhan ve Dogan, 2019). Lojistik yonetimindeki en 6nemli hedef, dogru
malzemelerin gercek ihtiya¢ sahiplerine dogru miktarda, zamanda ve nitelikte ulastirilmasidir
(Kuscuoglu ve Caglar, 2013; Ayhan ve Dogan, 2019). Dolayisiyla afet yonetimi konusunda insani yardim
lojistigine ayr1 bir pencere agilmasi gerektigi sdylenebilir.

4. Gog ve Diizensiz Go¢ Kavrami

Bireyler istenmeyen durumlarla karst karsiya kaldiklarinda veya beklentilerine ulasmadiklari
zamanlarda yer degistirme secenegini degerlendirebilmektedirler. Bu baglamda afetten etkilenen
topluluklara yeni yasam alanlar1 ile istenilen yasam sartlar1 sunulamadigl takdirde kisilerin goge
yonelebilecegi soylenebilir. Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisime gore afet kaynakli goc,
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etkilenen kisilerin kapasitesini agan, maddi, ekonomik ve cevresel kayiplar ile kapsaml insani olumsuz
etkileri iceren, toplumun isleyisindeki ciddi bozulmalar nedeniyle bireylerin yer degistirmesi seklinde
tanimlanmistir (UNDRR, 2019). Gog olgusu, tarih boyunca bir¢ok yoniiyle en tartismali konular arasinda
kendisine yer bulmustur. Go¢ kavrami Tiirk Dil Kurumu Sozliiglinde, “Toplumsal, siyasi, ekonomik
nedenlerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye ya da bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine gitme, tasinma, muhaceret, hicret” olarak ifade edilmistir (TDK, t.y.). Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi, Aciklamali Afet Terimleri Sozliigti'nde ise “Bir grubun uluslararas: bir sinir1 gecerek ya da bir
devlet icinde yer degistirmesi” seklinde ifade edilmistir (AFAD, 2014: 78). Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununda gog, “Yabancilarn, yasal yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kalisini ve Tiirkiye'den
ctkigint ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa digt yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kalisini, Tiirkiye'den
ctkigini ve Tiirkiye'de izinsiz caligmasini ifade eden diizensiz go¢ii ve uluslararasi koruma” seklinde belirtilmistir
(Resmi Gazete: 28615, 2013). Goriildiigii tizere gog olgusu diizenli ve diizensiz olmak {iizere iki kategoride
toplanabilir. Gergeklestirilen bu c¢alismada da Tiirkiye oOzelinde yasanan diizensiz go¢ hareketi
degerlendirilmistir.

Diizensiz go¢ kavraminin tam manasiyla kabul edilmis evrensel bir tamimini yapabilmek zordur.
Uluslararast Gog Orgiitii (IOM, International Organization for Migration), diizensiz gocii, “gdnderilen,
transit gecilen ve alici iilkenin diizenleyici normlari disinda gerceklesen hareket” olarak tanimlamaktadir (IOM,
2009). Diizensiz gog, kiiresel hareketliligin yaygin ve goriiniir bir 6zelligidir (Bloch ve Chimienti, 2011;
Matose vd., 2022). Hedef {ilkeler agisindan diizensiz gog, bir iilkeye yasa dis1 giris, ikamet veya ¢alisma
anlamina gelmektedir. Kisaca diizensiz go¢menlik, hedef iilkenin yasal diizenlemeleri disinda hareket
etmek, gogmenlik diizenlemeleri uyarinca gerekli izin veya belgelere sahip olmamak demektedir (IOM,
2009). Ala iilkelerin yasal normlarinin disinda gerceklesen hareketlilikler, her ne kadar diizensiz gog
olarak ifade edilse de bu kavrama uyan her hareketliligin ¢alismanin ana govdesini olusturan afet
yonetimi agisindan degerlendirmeye alinmasinin miimkiin olamayacag: diistiniilmektedir. Afet yonetimi
agisindan ele almabilmesi icin meydana gelen hareketliligin toplumsal agidan ciddi riskleri (Orn; tehdit,
sug, kitlesel hareketlilik) igerisinde barindirmasi gerektigi sdylenebilir (Ozcan, 2015; Guild vd., 2008).

Gog¢menler, hareketlilik siiresince bir¢ok riskle kars: karsiya kalirlar ve kirilganliklar etkilenebilir. Yas,
cinsiyet ve etnik koken gibi faktorlerin kirilganhik (savunmasizlik) durumunu etkiledigi belirtilmistir
(Atak vd., 2018). Goglerin ¢ogunlugunun kayit disi yollarla gerceklesmesinde, goge yol agan kosullarin
belirsizligi ile resmi hareketlilikteki zorluklarin etkili oldugu belirtilmektedir (Zack vd. 2019;
Mainwaring ve Brigden, 2016). Gogmen hareketliligi; go¢ veren iilkeler, transit gecilen {iilkeler ve varilan
iilkeler agisindan birtakim Oonemli sonuglar dogurmaktadir. Ciinkii go¢ hareketliligi ile go¢ sonrasi
toplumsal uyum stireci karmasik ve ¢ok yonlii sosyal bir olgudur. Dolayisiyla gogmenlerin uyum
sorunlar1 yasayabilecegi sOylenebilir (McGahan, 2020). Bu baglamda Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tarafindan “Miilteciler Icin Coziimler” baslikli raporda; kapsamli ve siirdiiriilebilir
bir ¢oziim olusturulabilmesi i¢in yasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik ve medeni boyutlarin tiim
yonleriyle ele alinmas1 gerektigi belirtilmistir. Aym raporda goniillii geri doniis, yerel entegrasyon,
yeniden yerlesim ve korumaya iliskin konulara da yer verildigi goriilmiistiir. Ozellikle yerel
entegrasyonun saglanabilmesi noktasinda iiretim ve ge¢im kaynaklarinin varligina vurgu yapilmistir
(UNHCR, 2016). Go¢ baglaminda; go¢ alma potansiyeline sahip iilkelerin ekonomik firsatlarinin, siyasi
Ozgiirliiklerinin, istenilen yasam standartlarinin ve ailesel baglar gibi durumlarin daha iyi bir yasam
arayan insanlari ¢ektigi, ancak siddetin, firsat esitsizliginin, ekonomik zorluklarin ise insanlari ittigi ifade
edilmistir (Jenkins, 1977; Zimmermann, 1996; Cottier ve Salehyan, 2021). Go¢ hareketliliginin bir¢ok
nedeni olmakla birlikte genel olarak; savaglarin, afetlerin, daha iyi yasam standartlarina erisim
isteklerinin, sosyal ve ekonomik tatminsizligin, dini nedenlerin, egitim isteklerinin, saglik sorunlarinn,
baskilarin, kiiltiirel farkliliklarin vb. durumlarin gogtii tetikledigi soylenebilir (Yilmaz, 2014). Her ne kadar
farkli nedenlerin goce sebep oldugu goriilse de genel olarak kitlesel go¢ hareketliliginin savaslar veya
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afetler nedeniyle meydana geldigi sOylenebilir. Bunun en tipik ©rnegini, Suriye’de yasanan savag
nedeniyle olusan go¢ hareketliliginin olusturdugu ifade edilebilir (Akdogan ve Atalay, 2017). Ekonomik
istikrarsizlik, {icret esitsizligi, siyasal sorunlar, giivenlik endiseleri gibi durumlarin ise kisileri daha
kirilgan bir hale getirdigi ve dolayisiyla goge stiriikledigi belirtilmistir (Crush ve Tevera, 2010; Nakosteen
ve Zimmer, 1980; Basel, 2007). Diizensiz gociin esas nedeninin, iilke i¢inde ve {ilkeler arasinda devam
eden esitsizlik ile devletlerin ekonomik talebi karsilamak igin yeterli go¢ rejimlerini olusturamamalar:
olduklar1 sdylenebilir (Castles vd., 2012). Suriye’de yasanan i¢ karisiklik nedeniyle milyonlarca insan gog
etmistir. Ozellikle 2015 yilinda 1,2 milyon insanin Avrupa’ya dogru go¢ hareketliligi gerceklestirmesi,
Avrupa igindeki vatandaslarda endise yaratirken Avrupa Birligi'ne iiye {iilkelerde ise sorumluluktan
dayanismaya kadar bircok konuda tartismaya neden olmustur. 2015 yilinda yasanan gog hareketliliginin
ikinci diinya savasindan sonraki en biiyiik miilteci krizi oldugu belirtilmistir (Akdogan ve Atalay, 2017).
Avrupa Birligi (AB) yasanan bu olaganiistii duruma kars1 1990'larin basinda uygulamaya basladig: “Kale
Avrupa” yaklasimini siirdiirmiistiir. Bu yaklasim, ikamet izni olanlarin AB iginde kalabilmesini, izni
olmayanlarin ise sinir dis1 edilmesini igermektedir (Semsit ve Sahal Celik, 2019; Kaya, 2013). 2016 yilinda
imzalanan Tiirkiye-Avrupa Birligi Mutabakat: ile birlikte AB’ye gerceklestirilen yasa dis1 giris oram
azalmistir. Cilinkii Mutabakat Tiirkiye'nin, kara ve deniz simurlar1 giivenligini saglamasini ve
Yunanistan’dan gonderilen diizensiz go¢menleri kabul etmesini icermektedir (Frontex, 2017).

5. Diizensiz Go¢ Yonetiminde Tiirkiye’nin Durumu

Ulkelerin diizensiz gogle miicadelesi kendi olanaklari ve yasal diizenlemeleri ile degisiklik gosterebilir.
Bu baglamda Tiirkiye'nin diizensiz gogle miicadele konusunda cesitli adimlar attig1 sdylenebilir. Tiirkiye,
konumu itibariyla Afrika, Asya ve Avrupa kitalarinin kesisim noktasinda bulunmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye go¢menlerin gecis giizergahi olarak degerlendirilebilir (T.C. Icisleri Bakanligi, Gog Idaresi
Baskanligy, t.y.b).

Avrupa Birligi'nin gé¢men konusunda izlemis oldugu politikalar ile Tiirkiye'nin bolgesindeki
yiikselisinin Tiirkiye'yi transit {ilke konumundan ziyade hedef iilke konumuna getirdigi sdylenebilir.
Tiirkiye, 6zellikle 1980’lerden sonra gog veren iilke degil go¢ alan iilke konumuna ge¢mistir. Yasanan bu
durum, Tirkiye'yi go¢ yonetimini diizenleme konusunda cesitli stratejiler gelistirmeye, yasal
diizenlemeler yapmaya ve uluslararasi is birlikleri gelistirmeye tegvik etmistir (T.C. Igisleri Bakanlig,
Gog Idaresi Bagkanligy, t.y.b).

Tiirkiye, diizensiz gocle miicadelede daha etkin olabilmek i¢in 2018 yilinda ‘Diizensiz Gogle Miicadele
Dairesi'ni kurmustur. Ayrica olusturulan Ulusal Eylem Plani ve Diizensiz Gogle Miicadele Strateji Belgesi
ile stratejik hedefler belirlemis ve bu hedefleri hayata gecirmistir. Tiirkiye genel olarak diizensiz gogle
miicadele kapsaminda; uluslararas: is birligi, geri kabul anlagsmalan ile gerekli yasal diizenlemeleri
gerceklestirmistir (T.C. Icisleri Bakanlig1, Go¢ Idaresi Bagkanligs, t.y.b). Tiirkiye go¢men konusunda ceza
kanunlarinda degisiklige giderek, insan ticaretini ve gdo¢men kagakgiligini sug olarak tanimlamistir.
Ayrica idari olarak go¢men kacakgilarina verilen cezalar da artirilmistir (MFA, t.y.). Tirkiye diizensiz
gocle miicadele siirecinde genel olarak asagidaki faaliyetleri gerceklestirmistir (T.C. Igisleri Bakanlig,
Gog Idaresi Bagkanligy, t.y.b);

v' “Diizensiz Gogle Miicadele Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir
(2021-2025 yillarini kapsamaktadir).”

v’ “Ulusal Destekli Goniillii Geri Déniis Mekanizmasinin temellerini olugturmak amaciyla 24 Aralik 2019
tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununda ek diizenleme yapimgtir.”

v “24.12.2019 tarihli ve 7196 sayili kanun ile 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun
dordiincii boliimiinde degisiklikler yapilmigtir.”
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v\ “2020/17 sayili Tahdit Is ve Islemlerine iliskin Genelge ile yabancilarin haklarinda diizenlenen yurda giris
yasaklarina iliskin diizenlemeler ve giincellemeler yapimigtir.”

V' “Tiirkiye, FRONTEX (AB Sumir Giivenligi Birimi) ile diizensiz gocii 6nlemek amactyla 28 Mayis 2012"de
Mutabakat Zaptini imzalamigtir.”

v’ “Tiirkiye diizensiz Qicle miicadele kapsaminda transit ve hedef iilkelerle Geri Kabul Anlagmalari
imzalamaya 6nem vermigtir.”

V' “Diizensiz g¢men olarak bulunan yabancilarin is ve islemlerinde yer alan tiim kurumlarin gérev, yetki ve
sorumluluklarimi belirleyen ”Diizensiz Gé¢menlerin Is ve Islemlerinin Yerine Getirilmesinde Calisma ve
Isbirligi Esaslarini Diizenleyen Uygulama Talimat:” (Bakanlik Genelge No:2019/5) ¢ikartilmistir.”

Diizensiz go¢ konusunda her ne kadar gerekli iyilestirmeler yapilmis olsa da gog¢ hareketliliginin kesin
olarak durdurulamayacag soylenebilir.

6. Calismanin Amaci ve Onemi

Afetlerin kisa veya uzun vadede bir¢ok etkisinin oldugu agiktir. Bu etkilerin olusan afetin tiiriine,
siddetine ve toplumsal kapasitenin durumuna bagh olarak degistigi soylenebilir. Bununla birlikte
yasanan goc¢ hareketliliginin de kisa veya uzun vadeli etkilerinin oldugu ifade edilebilir. Gog
hareketliliginin, uzun vadede sosyal, demografik ve gevresel etkileri diisiiniildiigiinde diizensiz gog
hareketliliginin sosyo-ekolojik bir afet olarak ele alinmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir. Ciinkii go¢
edilen bolgelerde yasanan kirliligin, yanhs arazi kullaniminin ve c¢evresel problemlerin ekolojik
bozulmalara veya yeni afetlere neden olabilecegi ifade edilmistir (Varol ve Giiltekin, 2016; Kaya ve Yiicel,
2022). Diizensiz go¢men haraketliligine maruz kalan {iilkelerin bu durumu profesyonelce yonetmesi
gerektigi, basarili bir yonetim gerceklestirilemedigi takdirde hem go¢ hareketliligine maruz kalan {ilke
hem de komsu iilkeler agisindan toplumsal sorunlarin yasanabilecegi varsayilabilir. Diizensiz gog
hareketliligi yonetimi konusunun {ilkelerce detayli sekilde irdelenmesi gerektigi diisliniilmektedir.
Tiirkiye'nin de diizensiz go¢ haraketliligi noktasinda énemli bir konuma sahip oldugu diistiniildiigiinde,
secilen konunun 6zgiin ve literatiire katki sunacagi ongoriilmektedir. Dolayisiyla gerceklestirilen bu
calismada, Tiirkiye Ozelinde cesitli nedenlerle gergeklesen diizensiz go¢ hareketinin afet yonetimi
agisindan degerlendirilmesi ve yonetimsel agidan bilimsel zeminde ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi

amaglanmigtir.
7. Materyal ve Metot

Gergeklestirilen bu arastirma tamimlayici tipte olup T.C. Igisleri Bakanlig1, Sahil Giivenlik Komutanlig;,
T.C. Igisleri Bakanligi, Gog Idaresi Baskanligi web siteleri ile bazi haber kaynaklarinda acik erisime
sunulmus olan diizensiz go¢ verileri kullanilarak yapilmustir. Veriler 04 Nisan 2022 tarihinden 6nceki
donemi kapsadigi icin sonraki zamanlarda gerceklestirilen olasi giincellemeler ¢alismaya
yansitilmamistir. Arastirmanin evrenini ilgili web sitelerinde yer alan 2015-2021 yillar1 arasinda yer alan
gog¢ istatistikleri olusturmustur. Diizensiz go¢men sayilarina iliskin verilerin 2005 yilindan itibaren
“https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler” adresinden diizenli sekilde sunuldugu goriilmiistiir.

Ilgili web sitesindeki veriler incelendiginde, yillar bazinda yakalanan diizensiz gé¢men sayisinin 2015
yilina kadar 100000'in altinda oldugu, 2015 yilinda ise biiyiik bir artis yasandig1 ve bir 6nceki yila gore
(2014) yaklasik ii¢ kat arttig1 tespit edilmistir (Grafik 1). Calismada, 2015-2021 yillar1 arasindaki verilerin
degerlendirilmesinin nedenleri; 2015 yilindan itibaren yakalanan diizensiz go¢gmen sayisindaki onemli
artis, calismada kullanilan diizensiz gog verilerinin biiytiik bir kisminin “https://www.sg.gov.tr/duzensiz-

goc-istatistikleri” sitesinden elde edilmesi ve verilerin 2015 yilindan itibaren diizenli bir sekilde sunulmus
olmasidir. Calismaya 2022 yili verileri dahil edilmemigtir. Web sitelerinde yer alan gé¢men sayilari, gog
olay sayilari, hayatin1 kaybeden gd¢men sayilari, yakalanan diizensiz go¢men sayilari ve uyruklarina
gore yakalanan go¢men sayilari derlenerek Microsoft Excell programina aktarilmistir. Veriler 6n
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degerlendirmeden gegirildikten sonra IBM SPSS 25.0 (Statistical Package for the Social Sciences) paket
programina aktarilarak siklik dagilimlar1 (Frequency) agisindan incelenmis ve ¢alismada sunulmustur.
Bu calismada kullanilan veriler agik erisime sunulmus veri tabanlarindan elde edildigi icin etik kurul
iznine ihtiya¢ duyulmamuistir. Resmi web sitelerinden elde edilen veriler giivenilir ve gecerli kabul edilir.
Ancak, verilerin dogrulugunu saglamak igin kaynagma, toplanmasina, analiz yOntemlerine ve
glincelligine dikkat edilmelidir. Bu baglamda g¢alismada kullanilan veriler resmi web sitelerinden elde
edildigi icin gecerlilik ve giivenirliligin yiiksek oldugu kabul edilmektedir.

8. Bulgular

Calismanin bu boliimiinde elde edilen veriler degerlendirilmistir. Tablo 1, Tablo 2, Tablo 3 ve Grafik
2’deki veriler ve degerlendirmeler T.C. Icisleri Bakanlig1, Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafindan yapilan
faaliyetler kapsaminda degerlendirilen go¢men bilgilerini yansitmaktadir. Tablo 4, Grafik 1 ve Grafik
3'teki veriler ve degerlendirmeler ise T.C. Igisleri Bakanligi, Go¢ Idaresi Bagkanligi web sitesindeki genel
diizensiz go¢men bilgilerini yansitmaktadir. Okuyucularin bu hususlar: dikkate alarak yorum yapmalar:

Onerilmektedir.

2005-2022 yillar1 arasindaki diizensiz go¢men sayisi incelendiginde, en fazla yakalanan diizensiz go¢men
sayisinin 2019 yilinda oldugu, 2015 yilinda yakalanan diizensiz go¢men sayisinin bir onceki yila gore
(2014) oldukga yiiksek oldugu saptanmistir (Grafik 1).

Grafik 1: Yakalanan Diizensiz Go¢gmen Sayis1 (2005-2022)
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Kaynak: T.C. icigleri Bakanhigi, Go¢ Idaresi Bagkanligy, (t.y.a). Erisim Adresi: https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler
Erigim Tarihi: 04 Nisan 2022

2015-2021 yillar1 arasindaki diizensiz gogmen sayisi incelendiginde, en fazla go¢gmen sayisin 2015
yilinda (n=91611) oldugu, bunu 2019 yilinin (n=60802) ve 2016 yilinin (n=37130) takip ettigi, yil bazh
aylara gore diizensiz go¢men sayist incelendiginde; 2015 yili i¢in en fazla diizensiz go¢men sayisinin
%19,6'lik oranla Agustos ayinda oldugu bunu %14,9'luk oranla Eyliil ve %14,7’lik oranla Ekim ayinin
takip ettigi, 2016 yili i¢in en fazla diizensiz go¢gmen sayisinin %23,6'lik oranla Subat ayinda oldugu bunu
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%23,0'liik oranla Mart ve %14,8'lik oranla Ocak ayimun takip ettigi, 2017 yil1 i¢in en fazla diizensiz gé¢men
sayisinin %15,5'lik oranla Eyliil ayinda oldugu bunu %13,4'liik oranla Ekim ve %12,2'lik oranla Agustos
aymin takip ettigi, 2018 yili icin en fazla diizensiz go¢men sayisinin %12,7’lik oranla Mayis ayinda
oldugu bunu %12,1’lik oranla Ekim ve %11,3’liik oranla Eyliil ayinn takip ettigi saptanmistir. 2019 yili
i¢in en fazla diizensiz go¢gmen sayisinin %19,8’lik oranla Eyliil ayinda oldugu bunu %19,6’lik oranla Ekim
ve %13,6'liik oranla Agustos aymin takip ettigi saptanmistir. 2020 yili i¢in en fazla diizensiz gogmen
sayisinin %20,0’lik oranla Ocak ayinda oldugu bunu %14,3’liikk oranla Mart ve %10,2’lik oranla Subat
ayinin takip ettigi, 2021 yili icin en fazla diizensiz gogmen sayisinin %15,6’lik oranla Eyliil ayinda oldugu
bunu %15,2’lik oranla Kasim ve %11,3’liik oranla Ekim ayinin takip ettigi tespit edilmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Yillara Gore Diizensiz Go¢gmen Sayis1 (2015-2021)

Yillar/ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aylar N % N % N % N % N % N % N %
Ocak 688 8 5506 148 756 34 1640 61 1140 19 4067 200 391 17
Subat 753 8 8747 236 719 33 1363 51 1428 23 2080 102 723 3,1
Mart 1820 20 8530 230 1501 68 1849 69 179 30 2907 143 1251 53
Nisan 2490 27 1717 46 1551 71 253 95 2773 46 253 12 2104 89
Mayis 4378 48 1109 30 1236 56 3398 127 2604 43 605 30 862 36
Haziran 5702 62 538 14 1888 86 1925 72 3262 54 1816 89 1651 7,0

Temmuz 12586 13,7 881 24 1743 79 2433 91 5409 89 1492 7,3 1736 7,3

Agustos 17925 19,6 1603 43 2668 12,2 1523 57 8245 13,6 1838 90 2444 10,3

Eyliil 13647 149 3425 92 3407 155 3019 11,3 12068 19,8 1373 6,7 3682 15,6
Ekim 13490 14,7 2437 6,6 2931 134 3227 12,1 11908 19,6 1519 75 2670 11,3
Kasim 9235 10,1 1856 50 2052 94 1187 44 6401 10,5 1180 58 3592 15,2
Aralik 8897 9,7 781 2,1 1485 68 2580 9,7 3768 6,2 1250 6,1 2570 10,9

Toplam 91611 1000 37130 100,0 21937 100,0 26678 100,0 60802 100,0 20380 100,0 23676 100,0

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligj, Sahil Giivenlik Komutanlig, (t.y.). Erisim Adresi: https://www.sg.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikleri
Erigim Tarihi: 04 Nisan 2022

2015-2021 yillart arasindaki diizensiz go¢ olay sayist incelendiginde, en fazla gog¢ olay sayisinin 2015
yilinda (n=2430) oldugu, bunu 2019 yilimin (n=1761) ve 2021 yilimin (n=848) takip ettigi, yil bazli aylara
gore diizensiz gogmen sayisi incelendiginde; 2015 yili i¢in en fazla diizensiz gog olay sayisinin %17,5'lik
Agustos ayinda oldugu bunu %16,5'lik oranla Eyliil ve %14,1'lik oranla Ekim ayinn takip ettigi, 2016 yil1
i¢in en fazla diizensiz go¢ olay sayisinin %21,8lik oranla Subat ayinda oldugu bunu %21,2’lik oranla
Mart ve %16,2'lik oranla Ocak aymin takip ettigi, 2017 yili igin en fazla diizensiz go¢ olay sayisinin
%15,2’lik oranla Eyliil ayinda oldugu bunu %13,7’lik oranla Ekim ve %11,5’lik oranla Agustos aymn
takip ettigi saptanmistir. 2018 yili i¢in en fazla diizensiz gog olay sayisinin %12,8lik oranla Eyliil ayinda
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oldugu bunu %12,4'liik oranla Ekim ve %10,1’lik oranla May1s ayinin takip ettigi, 2019 y1ili icin en fazla
diizensiz go¢ olay sayismin %19,5lik oranla Ekim ayinda oldugu bunu %18,7’lik oranla Eylil ve
%13,8lik oranla Agustos ayinun takip ettigi, 2020 yil1 i¢in en fazla diizensiz go¢ olay sayisinin %18,3’liik
oranla Ocak aymda oldugu bunu %13,8’lik oranla Mart ve %9,6’'lik oranla Subat ayin takip ettigi
saptanmistir. 2021 yili icin en fazla diizensiz go¢ olay sayisimin %15,0'lik oranla Kasim ayinda oldugu
bunu %13,7’lik oranla Eyliil ve %13,3'liik oranla Ekim aymin takip ettigi saptanmustir (Tablo 2).

Tablo 2: Yillara Gore Diizensiz Go¢ Olay Sayist (2015-2021)

Yallar/ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aylar N % N % N % N % N % N % N %

Ocak 20 8 135 162 17 34 4 60 28 16 114 183 20 24
Subat 29 12 182 218 19 38 28 41 36 20 60 96 26 31
Mart 7 19 177 212 34 69 4 60 56 32 8 138 43 51
Nisan 8 36 36 43 34 69 58 85 81 46 15 24 62 73
Mays 127 52 28 34 28 57 69 101 8 47 21 34 35 41
Haziran 153 63 15 18 46 93 55 80 98 56 53 85 61 72

Temmuz 341 14,0 28 34 41 8,3 62 9,0 161 91 45 7,2 62 7,3

Agustos 426 17,5 44 53 57 11,5 54 79 243 13,8 55 8,8 84 9,9
Eyliil 402 16,5 75 9,0 75 152 88 12,8 329 18,7 40 6,4 116 13,7
Ekim 343 141 61 7,3 68 13,7 85 124 344 19,5 47 7,5 113 13,3
Kasim 230 9,5 34 4,1 42 8,5 42 6,1 194 11,0 46 74 127 15,0
Aralik 225 9,3 18 2,2 34 6,9 63 9,2 109 6,2 42 6,7 99 11,7

Toplam 2430 100,0 833 100,0 495 100,0 686 100,0 1761 100,0 624 100,0 848 100,0

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligj, Sahil Giivenlik Komutanlig, (t.y.). Erisim Adresi: https://www.sg.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikleri
Erigim Tarihi: 04 Nisan 2022

2015-2021 yillar1 arasinda hayatini kaybeden go¢men sayisi incelendiginde, en fazla hayatin1 kaybeden
go¢menin 2015 yilinda (n=279) oldugu, bunu 2016 yilinin (n=191) ve 2018 yilinin (n=93) takip ettigi tespit
edilmistir (Tablo 3).
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Tablo 3: Yillara Gore Hayatini1 Kaybeden Gogmen Sayis1 (2015-2021)

Yillar/Aylar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ocak 103 1 29 1
Subat 9 38 1
Mart 6 32 7 19 4 3 3
Nisan 10 11 1
Mayis 2 7 11 1
Haziran 7 9 12 1
Temmuz 9 8 19 1
Agustos 15 1 9
Eyliil 72 7 24 11 1 2 4
Ekim 38 12 3
Kasim 40 6 4 7 3
Aralik 71 4 1 1 4
Toplam 279 191 56 93 34 37 15

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanligy, Sahil Giivenlik Komutanlig, (t.y.). Erisim Adresi: https://www.sg.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikleri
Erigim Tarihi: 04 Nisan 2022

Grafik 2 incelendiginde; 2015-2021 yillar1 arasinda hayatini kaybeden go¢gmen sayisinin toplamda en fazla

Ocak ayinda yagandig1 bunu Eyliil ve Aralik aylariin takip ettigi tespit edilmisgtir.
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Grafik 2: Yillara Gére Hayatin1 Kaybeden Go¢men Sayist (2015-2021)
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Kaynak: T.C. icigleri Bakanhig1, Sahil Giivenlik Komutanligy, (t.y.). Erisim Adresi: https://www.sg.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikleri
Erigim Tarihi: 04 Nisan 2022
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2015-2021 yillar1 arasinda yakalanan diizensiz gogmen sayisi incelendiginde, en fazla yakalanan diizensiz
gocmen sayisinin 2019 yilinda (n=454662) oldugu, bunu 2018 yilinin (n=268003) ve 2017 yilinin (n=175752)
takip ettigi tespit edilmistir (Grafik 3).

Grafik 3: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi (2015-2021)
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Kaynak: T.C. Icisleri Bakanligi, Go¢ Idaresi Baskanligy, (t.y.a). Erisim Adresi: https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler
Erigim Tarihi: 04 Nisan 2022

2015-2021 yillan1 arasinda yakalanan diizensiz gogmen sayisi incelendiginde, 2015 ve 2016 yillarinda
Suriye uyruklu yakalanan diizensiz go¢menlerin ilk sirada yer aldigi, diger yillarda ise Afganistan
uyruklu yakalanan diizensiz gd¢menlerin ilk sirada yer aldig: tespit edilmistir. Toplamsal agidan en fazla
yakalanan diizensiz go¢menin 454662 kisi ile 2019 yili oldugu saptanmustir (Tablo 4).

Tablo 4: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Uyruk Dagilimi (2015-2021)

Yillar/ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aylar N % N % N % N % N % N % N %
Trak 7247 49 30947 177 18488 105 17629 66 12097 27  38%6 31 4408 27
Afganistan 35921 245 31360 180 45259 258 100841 37,6 201437 443 50161 410 70252 43,1
Pakistan 379 26 19317 11,1 30337 173 50438 188 71645 158 13487 11,0 16133 99
Suriye 73422 501 69755 40,0 50217 286 34053 127 55236 12,1 17562 144 23469 144
Moldava 261 2 259 1 308 2 269 1 204 0 126 1 95 1
Filistin 615 4 365 2 8 5 10545 39 12210 27 2059 17 3491 2,1
Myanmar 5464 37 1169 7 374 2 3 1 2% 1 104 17 0
Giircistan 2857 20 2679 15 2954 17 3153 12 2171 5 1070 9 1074 7
fran 1978 14 1817 10 2707 15 4066 15 8753 19 3562 29 3503 21
Diger 14928 102 16801 96 24276 138 46631 174 90613 199 30335 248 40494 2438
Toplam 146485 1000 174469 1000 175752 1000 268003 1000 454662 1000 122302 1000 162996 100,0
R
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Kaynak: T.C. Icisleri Bakanligi, Go¢ Idaresi Baskanligy, (t.y.a). Erisim Adresi: https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler

Erigim Tarihi: 04 Nisan 2022

Diizensiz go¢gmenlerin maruz kaldiklar1 olaylara ve Tiirkiye'nin bu konudaki tutumuna iliskin érneklerin

somutlastirilmas:1 adina resmi kurum (lar) ile bazi haber sitelerinde yer alan bilgiler Tablo 5'te

sunulmustur.

Tablo 5: Diizensiz Go¢menlik Konusunda Yasanan Bazi Olaylar ve Aciklamalar

Olay/ Haber Baslig:

icerik/ Agiklama

Sahil Giivenlik: 2022'de 12
Bin 846 Diizensiz Go¢men
Kurtarildi

Sahil Giivenlik tarafindan 2022 yilinda 12846 diizensiz gog¢menin kurtarildigt
belirtilmistir. 2015 yilinda gog hareketliliginin zirveye ulastig1 ve ilgili arama kurtarma
bolgesi icerisinde 279 diizensiz go¢menin hayatim1 kaybettiginden so6z edilmistir.
Siirdiiriilen kararli calismalar neticesinde bu saymin 2021 yilinda 25’e diistiigii ifade
edilmistir. 2022 yilinda ise agiklamanin yapildig: tarihe kadar hayatini kaybeden
diizensiz gd¢men sayisinin 5 oldugu belirtilmistir. 2021 yilinda 628 tanesi geri itme
olay1 olmak iizere toplam 848 olayda 23676 diizensiz go¢menin kurtarildigina
deginilmistir. 16062 diizensiz go¢menin ise geri itilmek suretiyle kaderleriyle basa
basa birakildigindan s6z edilmistir. Ayni haberde Yunanistan’in 2020 yili basindan
itibaren geri itme uygulamasma basladig1 vurgulanmistir (TRTHABER, 2022a).

Balikesir  Agiklarinda 49
Diizensiz GOc¢men
Kurtarild1

Yunanistan giivenlik unsurlarinca Tiirk kara sularma itilen 49 diizensiz gd¢menin
kurtarildig: ifade edilmistir (TRTHABER, 2022b).

[zmir ve Aydin'da 187
Diizensiz Go¢men
Kurtarildi

Yunanistan giivenlik unsurlarinca Tiirk kara sularina itilen 108 gé¢men (Urla, Cesme
ve Dikili agiklar1) kurtarilmistir. Ayrica Aydin‘in Kusadas: ilgesinde 79 diizensiz
gocmenin kurtarildig: belirtilmistir (TRTHABER, 2022c).

Aydin’da 33 diizensiz
gocmen kurtarildi

Yunan unsurlar tarafindan Tiirk karasularina itilen 33 diizensiz (Kusadasi) go¢men
kurtarilmistir (Hiirriyet, 2022).

Tirk Kara Sularina Itilen

Yunan unsurlarn tarafindan Tiirk karasularina geri itilen 199 diizensiz (Seferihisar,

Menderes ve Dikili) gdgmenin kurtarildigi bilgisine yer verilmistir (T.C. Icisleri
Bakanligi, 2021)

199  Diizensiz
Kurtarildi

Gogmen

9. Tartisma

Gogiin bir¢ok nedeni oldugu ancak genel baglamda; daha iyi yasam standartlari, ekonomik firsatlar,
siyasi Ozgtirliikler, ailesel baglar gibi faktorlerin alici iilkeler agisindan daha iyi bir yasam arayan
insanlar1 c¢ektigi, ancak siddetin, firsat esitsizliginin, ekonomik zorluklarin ise insanlar1 ittigi ifade
edilmistir (Jenkins, 1977; Zimmermann, 1996; Cottier ve Salehyan, 2021). Ekonomik istikrarsizlik yani
kisilerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik giivencesizlik onlar1 kirilgan hale getirmekte ve dolayisiyla goge
itmektedir (Crush ve Tevera, 2010). Gogii tetikleyen bir diger faktoriin ise yasanan afetler oldugu
sOylenebilir. Afetten etkilenen topluluklara yeni yasam alanlari ile istenilen yasam sartlari sunulamadigt
takdirde kisilerin goge yonelebilecegi soylenebilir. Gergeklestirilen bu calismada da gesitli nedenlerle
gerceklesen diizensiz goc¢ hareketinin afet yonetimi agisindan degerlendirilmesi yapildigindan bu
kisimdan itibaren elde edilen bulgularin tartisilmasina yer verilmistir.

Gergeklestirilen bu ¢alismada; 2015-2021 yillar1 arasindaki diizensiz go¢men sayisi incelendiginde, en
fazla go¢men sayisinin 2015 yilinda oldugu, bunu 2019 yilinin ve 2016 yilinin takip ettigi, diizensiz gog
olay sayisi incelendiginde, en fazla go¢ olay sayisinin 2015 yilinda oldugu, 2019 yilinin ve 2021 yilinin
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takip ettigi, hayatin1 kaybeden go¢men sayisi incelendiginde, en fazla hayatini kaybeden gé¢menin 2015
yilinda oldugu, bunu 2016 yilinin ve 2018 yilinin takip ettigi tespit edilmistir. Calismanin bu kismiyla
sinirll olmak tizere go¢ hareketliliginin nedenlerinin somutlastirilmas: ve diizensiz gogiin nedenlerinin
daha iyi anlagilabilmesi igin Tiirkiye’de i¢ gdce neden olan durumlar rneklenmistir. “Van Ilinde Gogler”
baslikli bir ¢alismada; Van iline iliskin gocler degerlendirilmis olup 2010-2011 yillarinda bir 6nceki
donemlere gore daha fazla gog verildigi, bu gogiin diger donemlere gore daha fazla olmasindaki faktoriin
ise 2011 yilinda Van ilinde meydana gelen depremler oldugu belirtilmistir (Elmastas ve Yilmaz, 2015:
415). 2011 yilinda Japonya'nin dogu kiyilarinda 9,0 biiyiikliigiinde meydana gelen deprem ile ardindan
etkilenen Fukushima Niikleer Santral kazasi nedeniyle; 2010 ve 2011 yillar1 arasinda Fukushima'dan disa
goclin %70 oraninda arttif1, i¢ gogiin ise %15 oranunda diistiigii ifade edilmistir (USGS, 2019; Statistics
Bureau Japan, 2011). Van depremi tizerine hazirlanan bir raporda; Van depremi sonrasi yasanan can ve
mal kayiplar: ile birlikte deprem sonrasi olusan art¢i sarsintilarin goge neden oldugu ifade edilmistir
(Tuna vd., 2012: 12). Marmara depremini (Golciik 6rnegi) konu edinen bir ¢alismada; ilge niifusunun 2000
yilinda 1997 yilina gore 24320 kisi azaldig1 belirtilmistir. Niifusta yasanan azalmanin nedeni, 1999 yilinda
meydana gelen deprem sonrasi hayatini kaybedenlerin ve bolgeden goc¢ eden Kkisilerin sayisi ile
iliskilendirilmistir (Stidas, 2004: 78). Afetler sonrasi gogii konu edinen bir ¢alismada; 2010 yilinda
meydana gelen Haiti depremi sonrasi giivenlik ve hayatta kalma arayisiyla iilkeden birlerce kisinin
ayrildig1 belirtilmistir (Thomaz, 2013). Reinhardt (2015), afetler sonrasi yeniden yerlesimi ele aldig:
calismasinda, 2005'te meydana gelen Katrina Kasirgas: sonrasi yerlerinden ayrilan vatandaslardan
siyahlarin sehre doniisiiniin az oldugunu belirtmistir. Afetlerin, insanlarin yer degistirmesinde dnemli bir
faktor oldugu soOylenebilir. Afetlerin go¢ hareketliliginin nedenlerinden birisi oldugu literatiir ile
desteklenmis olsa da calisma verilerini (2015-2020) olusturan zamanlarda Tiirkiye'nin genel olarak
diizensiz go¢ dalgasina maruz kalmasimin ana nedenini, afetlerden ziyade farkli iilkelerde yasanan
savaslarin, siyasi istikrarsizligin ve izlenen politikalarin olusturdugu sdylenebilir. 2011 yilinda baslayan
Suriye’deki catismalardan sonra Tiirkiye'nin uygulamis oldugu agik kap: politikasinin (Bayir ve Aksu,
2020) miilteci sayisinin artisina neden oldugu soylenebilir. Alia iilkenin beklenenin {izerinde gé¢men
haraketliligine maruz kalmasmin alic iilke toplumu agisindan istenmeyen sorunlara yol acabilecegi
degerlendirilebilir.

Yapilan bu ¢alismada; 2015-2021 yillar1 arasinda yakalanan diizensiz go¢gmen sayisi incelendiginde, 2015
ve 2016 yillarinda Suriye uyruklu diizensiz gé¢gmenlerin ilk sirada yer aldigi, diger yillarda ise Afganistan
uyruklu diizensiz go¢menlerin ilk sirada yer aldig: tespit edilmistir. Toplamsal acidan en fazla yakalanan
diizensiz gd¢gmenin 454662 kisi ile 2019 yili oldugu saptanmugtir. “Diizensiz Gogiin Olgiilmesi: Yenilikgi
Veri Uygulamalar1” baghikli ¢alismada; 2015 yilinda ¢ogunlugu Dogu ve Orta Akdeniz rotalarindan
olmak {izere bir milyondan fazla diizensiz go¢men ve siginmacinin Avrupa’ya giris yaptig1 belirtilmistir.
Ayni c¢alismada bu saymin 2014 yilinda oldukca az oldugu ifade edilmistir (Ardittis ve Laczko, 2017).
Gog ve kalkinmay1 konu edinen bir ¢alismada; Gog baglaminda Afganlarin, 2015 ve 2016 yillarinda
Avrupa’daki ikinci en biiyiik siginmaci grubunu olusturduguna yer verilmistir (Rasmussen, 2016;
EUROSTAT, t.y.). 2015 yilinda Dogu Akdeniz rotasinda 885386 ve 2016 yilinda 182277 yasa dist giris
yapildig bildirilmistir. Goriildiigii tizere 2015 yilina gore 2016 yilinda yasa dist giris oraninin oldukga
diistiigli tespit edilmistir. Yasanan diisiisiin nedeninin, 2016 yilinda imzalanan Tiirkiye-Avrupa Birligi
Mutabakat1 oldugu belirtilmistir. Mutabakat, Tiirkiye’'nin kara ve deniz sinr giivenligini saglamasi ve
Yunanistan’dan gonderilen diizensiz go¢menleri kabul etmesini igermektedir (Frontex, 2017). Diinya Gog
Raporunda (2020); Dogu ve Giiney Afrika'daki gogleri, sosyoekonomik faktdrlerin, siyasi istikrarsizligin,
catismalarin vb. faktorlerin etkilediginden sz edilmistir. Ayni raporda gogmenlerin zorlama ve siddetle
kars1 karsiya kaldiklar1 ve kirilgan (savunmasiz) olduklari ifade edilmistir (JIOM, 2020; 62-63).
“Tiirkiye’de Diizensiz Go¢” baglikli ¢alismada; Tiirkiye’den transit go¢men sayisiin 1990'li yillarin
ortasindan itibaren arttigina deginilmistir. 2001-2003 yillarinda diisiise gegen transit gogmen sayisinin
2005’ten sonra tekrar artmaya basladig: belirtilmistir. Transit go¢men sayisinin 2005'te 37000'e ve 2008'de
yaklasik 49000'e yiikseldigi ifade edilmistir. 2009-2010 yillarinda ise tekrar diisiis yasandigina dikkat
cekilmistir (igduygu ve Aksel, 2012: 22-23). Gogii konu edinen bir c¢alismada; Tiirkiye'nin Arap
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iilkelerindeki gerilimler nedeniyle ¢ok sayida go¢ dalgasina maruz kaldig ifade edilmektedir.
Tiirkiye'nin basta Suriye olmak tizere dogu {iilkelerinden ¢ok sayida go¢gmen hareketligine maruz kaldig:
belirtilmektedir (Aksit vd., 2016: 94-95). Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan
raporda; 2011 yilindan itibaren gegici barinma merkezi ile gecici barinma merkezi disindaki Suriyeli
sayisinin arttigl belirtilmistir. 2011 yilinda gegici barinma merkezlerindeki Suriyeli sayisimin 9118 kisi
oldugu, 2013 yilinda gegici barinma merkezlerindeki Suriyeli sayisimin 210191 kisi ve gegici barinma
merkezi disinda bu saymin yaklasik 500000 kisi oldugu goriilmiistiir. 2015 yilinda gegici barinma
merkezlerindeki Suriyeli sayisinin 278659 kisi oldugu, geci barinma merkezi disinda ise yaklasik 2160000
kisi oldugu belirtilmistir (AFAD, 2016: 16-17). Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi tarafindan
yayimlanan baska bir raporda; Suriyelilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun giivenlik ve hayati tehlikelerden,
belirli bir kisminin ise siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay: {ilkelerinden ayrildiklar: belirtilmistir
(AFAD, 2017). Yasanan kitlesel goclerin hem savaslar hem de afetler nedeniyle oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye'nin ¢ok sayida diizenli ya da diizensiz go¢mene ev sahipligi yaptig1 ifade edilebilir. Yapilan bu
calismada haber kaynaklarinda da (Tablo 5) yer aldifi {izere Yunan unsurlar1 tarafindan Tiirk
karasularina itilen binlerce diizensiz goc¢menin kurtarildigr goriilmiistiir. Tirkiye'nin diizensiz
gogmenlere yonelik bu tutumunun insan onuruna yakisan bir yaklasim oldugu degerlendirilebilir.

Gergeklestirilen bu ¢alismada; yillar bazinda Suriye ve Afganistan uyruklu diizensiz gogmenlerin genel
olarak ilk siralarda yer aldig1 saptanmistir. Kirsal gogii ve tarimsal arazi kullanimini konu edinen bir
calismada; tarim arazilerinin iklim degisikligi nedeniyle etkilendigi ve dolayisiyla insanlarin kirsaldan
kente yoneldigi ifade edilmistir. Ge¢im kaynaklarinin azalmasmin kisileri zorunlu goce yonelttigi
belirtilmistir (Maharjan vd., 2020). Iklim degisikligi, yoksulluk ve gecim kaynaklari iizerine yapilan bir
calismada; iklim degisliginin ¢evre ve tarim arazileri iizerinde sorunlara yol ag¢tigi belirtilmistir.
Kaynaklarin azalmasinin sosyal esitsizliklere ve yoksulluk seviyesinin ciddi sekilde etkilenmesine yol
actig1 ifade edilmistir (Gentle ve Maraseni, 2012). Birlesmis Milletler Universite Cevre ve Insan Giivenligi
Enstitiisti tarafindan hazirlanan bir raporda; diinya genelinde en az 20 milyon insanin ¢evresel nedenlerle
yer degistirdigi ve bu saymn siyasi istikrarsizlik ve savaglar nedeniyle yer degistiren kisilerden daha
fazla oldugu belirtilmistir. Bu sayinin 2010 yilina kadar 50 milyona ve 2050 yilina kadar 150 milyona
ulagabileceginin tahmin edildigi ifade edilmistir (Myers, 2005). Tiirkiye'nin benimsemis oldugu “Agik
Kap1 Politikas1” ile birlikte Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelilerin geri gonderilmedigi ve bu kisilere “Gegici
Koruma Statiisi” verildigi ifade edilmistir (Agir ve Sezik, 2015). Soz edilen {ilkelerden (Suriye ve
Afganistan) bircok nedene bagli olarak gog¢ hareketliliginin yasandig1 diisiiniilmektedir. Bu baglamda
literatiiriin de konuyu destekledigi sdylenebilir. Ayrica Tiirkiye'nin miiltecilerin yasam kalitesi ve refah
acisindan da onemli adimlar1 attigr gortilmiistiir. Barinma merkezlerinde yasayan Suriyelileri konu
edinen bir calismada; Suriyelilerin kendilerine sunulan kamp hizmetlerinden %64 oraninda memnun
olduklar ifade edilmistir (Yildiz, 2013). Hazirlanan bir raporda; Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig:
tarafindan 852 milyon TL, toplamda ise 1,5 milyar TL harcama yapildig: ifade edilmistir. Ayni raporda 17
cadirkent ve 3 konteynerkent olusturuldugu, bunlarin disinda saglik, beslenme, egitim vb. hizmetlerin
sunuldugu belirtilmistir. Sunulan hizmetlerden memnuniyet oranlarinin olduk¢a yiiksek oldugu
goriilmistiir (Giiger vd., 2013). Tiirkiye'nin hem miilteci hem de diizensiz go¢men hareketliligi
konusunda ciddi derecede ¢aba sarf etttigi soylenebilir.

Diizensiz go¢men haraketliliginin transit ve alici iilkeler iizerinde baski olusturdugu diisiiniilebilir.
Meydana gelen hareketlilik go¢ alan {ilkelerdeki afet yonetim kapasitesini de etkileyerek, bu iilkeleri
afetlere karsi daha kirilgan hale getirebilir. Bu baglamda diizensiz gogmen hareketliligi, afet yonetimi
perspektifinde degerlendirildiginde hem transit {ilkelerin hem de go¢ alan {ilkelerin afetlere karsi
kirilganligin etkiledigi sOylenebilir.

10. Sonug

Afetler sonrasinda etkilenen topluluklar icin uygun yasam alanlarinin saglanamamasi durumunda,
insanlar gog¢ etme egiliminde olabilirler. Bu durum, ozellikle afetzedelerin acil barinma ihtiyaglariin
veya temel ihtiyaglarinin yeterince karsilanmamasi gibi nedenlerle ortaya ¢ikabilir. Bunun sonucunda da
diizenli veya diizensiz go¢men hareketliligi gerceklesebilir. Diizensiz gog¢ hareketliliginin alic1 tilke
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acisindan i¢ huzurun bozulmasina kadar bir¢ok sorunlara neden olabilecegi soylenebilir. Dolayisiyla bu
durum kisa, orta ve uzun vadeli diistintildiigiinde, sehirlesmeyi, toplumsal kapasiteyi etkileyebilir ve
olast bir afet durumunda da toplumsal kirilganlik indeksiyle iliskilendirilebilir. Afetlere hazirlanma
noktasinda toplumsal kapasitenin onemli bir yere sahip oldugu disiiniildiigiinde go¢ sorununun
biitiinlesik afet yonetim cercevesinde degerlendirmesi gerektigi soylenebilir. Go¢menlerin, kentlerdeki
yerlesiminden, afet biling diizeyinin artirilmasina kadar bir¢ok konuda yonetilmesi gerektigi agiktir.
Diizensiz go¢ konusunda 2016 yilinda imzalanan Tiirkiye-Avrupa Birligi Mutabakat1 ile birlikte AB’ye
gerceklestirilen yasa dis1 giris orani azalmistir. Mutabakat metni Tiirkiye'nin, kara ve deniz sinirlari
glivenligini saglamay1 ve Yunanistan'dan gonderilen diizensiz go¢menleri kabul etmeyi icermektedir.
Sonug olarak; mevcut go¢ hareketliligi diistiniildiigiinde alic1 iilkeler agisindan istihdamdan, i¢ huzurun
etkilenmesine kadar birtakim sorunlarin yasanabilecegi degerlendirilmistir. Bu baglamda diizensiz go¢
hareketliligini onleyici tedbirlerin artirilmas: gerektigi sdylenebilir. Mevcut gé¢cmenlerin ise toplumsal
uyumlarinin saglanabilmesi igin gesitli uyum programlarinin hazirlanmasi gerektigi degerlendirilebilir.
Diizensiz go¢ hareketliliginin azalmasina, mengei {ilkelerin yatirimlar ve olanaklar noktasinda
desteklenmesinin ve bu iilkelerde istikrarin saglanmasinin katki sunacag1 éngoriilmektedir. Diizensiz gog
hareketliliginin sonuglar1 dikkate alindiginda diizensiz go¢ olayinin alict ve mensei iilkeler agisindan
yonetilmesi gereken toplumsal bir sorun oldugu degerlendirilmistir. Diizensiz go¢men hareketliligi
konusu, afet yonetimi gercevesinde degerlendirildiginde, ¢oziimciil politikalarin {iretilmesine katki
sunabilir. Bu da, hem go¢menlerin hem de toplumun afetlere karsi daha direngli hale gelmesini
saglayabilir.
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