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Oz: 1990’larda kurulan yeni diinya diizeninin iki temel unsuru liberal ekonomi
ve demokrasi olmustur. Bu makale, neoliberal politikalarin geleneksel ve otoriter si-
yasi yapilar iizerindeki etkisini Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) iilkeleri olan Katar
ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) 6rnekleri iizerinden incelemeyi hedeflemektedir.
Dinin ve agiret geleneginin siyasi yonetimde hala etkin oldugu monarsiyle yonetilen
bu iki iilke “otoriter” rejimlerin incelenmesi i¢in uygun orneklerdir. Katar ve BAE
petrol ve gaz gelirleri ile diinya piyasalarina eklemlenip zenginlesirken bu siirecte
bir takim siyasi ac¢ilimlarla liberallesmeyi kismen deneyimlemislerdir. Ancak bu li-
berallesme adimlart siyasi yapida gercek bir doniisiime ve demokratiklesmeye yol
acmamustir. Bu ¢alismanin amaci; ekonomik liberallesmenin tezahiirii olan kiiresel
piyasalar ile ticari ve finansal anlamda derin bir entegrasyona ragmen otoriter yonetim
sekillerinin ciddi siyasi degisimlere ugramamasinin nedenlerini bu iki iilke {izerinden
incelemektir. Calisma, Katar ve BAE’nin serbest ticaret ve finansal liberalizm tize-
rinden tanimladiklar1 piyasa ekonomisi modeline tiiketim kiiltiiriini de eklemleyerek
vatandaslarini ve kiiresel aktorleri ortak bir paydada bulusturma bagarilarinin otoriter
siyasi yapinin siirekliligini saglamada 6nemli bir rol oynadigini 6ne stirmektedir. Ma-
kalede tartisilacagi lizere neoliberal politikalar sonucu ortaya ¢ikan yiiksek ekonomik
refah ve tiiketim 6zgiirliigii, bu toplumlarin otoriter devlet yonetiminin mesrulugunu
sorgulamasini ve bu iilkelerdeki siyasi degisiminin derinlesmesini engellemistir. Bu
makale Katar ve BAE orneklerini inceleyerek, neoliberalizmin otoriter rejimler ile
nasil birlikte var olabildigini gdsterirken, bu iki KIK monarsisinde siyasi liberallesme
deneyimlerinin neden derinlesmedigini ve birtakim agilimlara ragmen bu tilkelerdeki
yonetimlerin halk iizerindeki giiglerini nasil pekistirebildiklerini tartisarak Ortadogu
calismalari literatiiriine katki saglamay1 hedeflemektedir.
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Abstract: The new world order that was established in the 1990s had two impor-
tant elements: a liberal economy and democracy. This article aims to address the im-
pact of neoliberal policies on the traditional and authoritarian Gulf states of Qatar and
the United Arab Emirates (UAE). As religion and tribalism are still important features
of these two monarchies, Qatar and the UAE constitute proper cases for studying aut-
horitarian regimes. Qatar and the UAE, while integrating themselves with the global
economy through the sale of oil, have also experienced partial political liberalization.
However, this partial liberalization has never turned into democratization. This article
aims to explore why authoritarian regimes that have integrated themselves deeply
with global markets through trade and financial liberalization fail to experience de-
mocratization in the light of the Qatar and UAE cases. The article argues that these
two Gulf monarchies’ success in maintaining their authoritarian rule lies in co-opting
global capitalist actors as well as their local citizens through consumption culture and,
thus, forming an electoral coalition with them. As this article claims, high GDP per
capita coupled with freedom to consume has enabled these regimes to survive without
encountering any crisis of legitimacy or severe pressure to change. With its focus
on two cases, Qatar and the UAE, the article aims to contribute to literature by de-
monstrating that, in sharp contrast to what has been argued, neoliberalism can coexist
with authoritarianism easily, and secondly, the article aims to make its contribution
to Middle Eastern studies by showing how Gulf monarchies can strengthen their rule
over people despite partial liberalization.
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Giris

Korfez monarsileri i¢ ve dis baskilar nedeniyle siyasi liberallesme yasamis
olsalar da liberalizm bu iilkelerde ekonomik alanla sinirl kalmstir.! Korfez Is-
birligi Konseyini (KiK) olusturan alti devlet, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE),
Bahreyn, Katar, Kuveyt, Umman ve Suudi Arabistan monarsiyle yonetilen
iilkeler olup “otokratik” ve geleneksel bir siyasi yapiy1 temsil etmektedirler.
Bu iilkelerde siyasal gii¢ bir tek kisinin (Emir) elinde bulunmakta ve yonetim
genellikle kalitsal yolla aile bireylerine gecmektedir. Ancak kiiresellesme ve
neoliberalizm KIK iilkelerini de etkilemis, 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde bolgede
pek ¢ok sosyo-ekonomik degisim gozlenmistir.

Bu ¢alismada KiK iilkelerine deginilmesinin cesitli nedenleri vardir. Diin-
yanin geri kalani i¢in stratejik ve ekonomik onemleri nedeniyle ilgi ¢ekici
olmalarmin yani1 sira bu iilkeler diger Ortadogu iilkelerinden birka¢ yonden
farklidir; istisnai derecede zengindirler ancak siyasi ve ekonomik sistemleri
onemli ol¢lide “ran’’a (hidrokarbon ihracatindan saglanan gelire) dayanmak-
tadir, bu iilkeler monarsilerdir.? Son yillarda gegirdikleri dramatik ekonomik
gelismeler diisiiniildiigiinde, biitiin bu unsurlar KiK iilkelerini ilging bir calis-
ma konusu yapmaktadir. Zira bu iilkeler yiiksek gelir diizeyleri, zengin dogal
kaynaklariyla siyasi anlamda demokrasinin gelisebilecegi Ortadogu’daki en
avantajli tilkeler olarak kabul edilirler.

Bu ¢alismanin odak noktasi, iki Korfez iilkesi olan Katar’t ve BAE’yi
kargilagtirmali olarak incelemek ve bu iilkeler 6zelinde neoliberal ekonomik
politikalarin devlet-toplum iligkisini otoriter siyasi yapiy1 sarsmadan nasil se-
killendigini gostermektir. Bir baska deyisle, bu makale neoliberal ekonomik
politikalarin uygulanmasi rejimlerin demokratiklesmesini destekler mi soru-
suna bu iki lilkeye bakilarak cevap aramaktadir. Siyasi liberallesme, demok-
ratiklesme ile ayn1 sey degildir. Gergekten de aragtirilmasi gereken soru, tam
olarak ekonomik liberallesmenin (neoliberal ekonomi politikalarinin) demok-
ratiklesmeyle uyum iginde olup olmayacagidir. Bu makalede tartisilacag tize-
re neoliberal politikalarin benimsenmesiyle yaratilan yiiksek ekonomik refah
ve tilketim 0zgirliigii, bu iki toplumdaki bireylerin otoriter devlet yonetimi-
nin mesrulugunu sorgulamasini engellemis ve bu tilkelerdeki siyasi degisimi

1 Alt1 Korfez monarsisinin gegirdigi siyasi degisimlerin bir analizi i¢in bakiniz Mary Ann Tétreault vd.,
Political Change in the Arab Gulf States, Londra: Lynne Rienner, 2011; Daniel Brumberg, “Liberalizati-
on versus Democracy: Understanding Arab Political Reform”, Middle East Series Working Papers, Democra-
cy and Rule of Law Project No:37, Washington: Carnigie Endowment for International Peace, May1s 2003.

2 Monarsiler ve kraliyet aileleri yoluyla, tartismasiz giiciin tepeden uygulandig: siyasi yonetimlerdir ve
ayrica sosyal ve politik orgiitlenmede, rejim stratejileri ve sdyleminde gelenek¢i tema ve motifler 6ne
¢ikmaktadir.
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sekteye ugratmistir. Katar ve BAE’nin serbest ticaret ve finansal liberalizm
iizerinden tanimladiklar1 piyasa ekonomisi modeline tiiketim kiiltiiriinii ek-
lemleyerek, kendi vatandaslarini ve piyasa dostu yabanci aktorleri ortak bir
paydada bulusturma basarilari, bu iilkelerdeki otoriter kapitalizmin devamina
olanak saglamigtir. Kisaca, bir yonetim stratejisi olarak neoliberalizm, bu iki
Korfez monarsisinin bir siyasi sarsilma yasamadan halk {izerindeki giiglerini
pekistirmelerine yardimci olmustur.

Burada belirtilmesi gereken, Katar sosyal ve politik alanda dini ve gele-
neksel kodlar1 daha yogun kullanan bir yonetim 6rnegi olarak karsimiza ¢ikar-
ken BAE nin piyasa ekonomisini merkeze alan yonetim anlayisini benimsiyor
olmasidir. Bu farkliliklarina ragmen her iki monarside de ekonomik alanda
tanimlanmig liberalizm, otoriter yonetimin bir elestiri bigimi olarak degil ha-
nedanlarin devam etmesini kolaylastiran bir unsur olarak goziikmektedir. Bu
caligma Katar ve BAE ornekleri iizerinden neoliberalizmin otoriter rejimler
ile nasil birlikte var olabildigini gostererek bu iki monarsinin toplum iize-
rindeki gii¢lerini nasil pekistirebildiklerini tartismay1 ve boylelikle Ortadogu
caligmalart literatiiriine katki saglamay1 hedeflemektedir.

Calismanin ilk boliimiinde demokrasi ekonomi iligkisi lizerinde durulacak
ve bu konudaki literatiir tartisilacaktir. Yine bu boliimde KiK iilkelerinin ne-
den otoriter rejimler olarak varliklarini siirdiirebildikleri literatiire referansla
aciklanacaktir. Ikinci béliimde Katar ve BAE’deki siyasi gelenek ve ydnetim
bi¢imleri detayli olarak ele alinacaktir. Ayrica her iki iilkenin “rantiyer” iilke
olmalar1 nedeniyle karbon kaynaklarinin sagladig: yiiksek ekonomik gelirin
siyasi yonetimin siirekliligine ve toplumla kurdugu iliskiye olan etkileri tar-
tigilacaktir. Ardindan otoriter olarak kabul edilen bu monarsilerde gozlenen
siyasi liberallesme adimlari iizerinde durulacaktir. Ugiincii boliimde neoli-
beralizme gecisle beraber yiikselen refah seviyesine ragmen mevcut siyasi
yonetimin neden koklii bir degisime ugramadig: tartisilacaktir. Bu baglamda
tilketim kiiltiirlinlin toplumda benimsenmesi ve yliksek gelirin yarattig1 hos-
nutluk sayesinde yoneten-yonetilen iliskisinin nasil radikal bir doniisiime ug-
ramadan yeniden kurgulandigi ele alinacaktir. Bir baska deyisle mevcut siyasi
yonetimin, halkin ytliksek refah seviyesini ve tiikketim 6zgiirliigiinii korudugu
stirece mesrulugunu ve stirekliligini koruyacagimin alt1 ¢izilecektir. Sonug ola-
rak Katar ve BAE 6rneklerini inceleyen bu ¢alisma ile Korfezdeki monarsi
rejimlerin liberallesme reformlarina ragmen neden “liberallesmis otokrasi”
asamasinda kalacaklarina dair bir goriis ortaya konulacaktir.
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Literatiur Taramasi

Demokrasi ve ekonomi arasindaki iliski uzun siiredir literatiiriin ilgi ko-
nusu olmus ancak bu iki degisken arasinda nasil bir iliski oldugu hatta iliski
olup olmadig bir kesinlik kazanamamigtir. Demokrasi ve ekonomik bilylime
arasindaki iligkiyi ilk inceleyenlerden Lipset,® bu iki degisken arasindaki po-
zitif bagintidan bahsetmis ve ekonomik biiyiime ile artacak gelir, egitim dii-
zeyi gibi unsurlar sayesinde olusacak orta sinifin demokrasinin bu iilkelerde
daha rahat gelismesinde ve yerlesmesinde kilit rol oynayacagini savunmustur.
Lipset gibi Needler* de bu ikili arasindaki pozitif baglantiy1 destekleyecek bir
savda bulunmus ve ekonomik bilylimenin bir sosyal mobilizasyonu dogura-
cagini ve bunun da siyasi liberallesme ve sonrasinda demokrasiyi getirecek
bir rejim degisikliginin 6nciisii olacagini soylemistir. 1980’11 yillarda ekono-
mik liberallesmenin hiz kazanmasi ve gelismekte olan tilkelerin bircogunda
neoliberalizmin uygulanmasi ile beraber demokrasi-serbest piyasa ekonomisi
iligkisi daha da dnem kazanmis ve bu iki degiskenin birbirini destekledigine
dair ¢aligmalar literatiirde yer almigtir.’> Burada sylenmesi gereken yukarida
bahsedilen ¢calismalarin yan1 sira demokrasi ve liberal ekonomik politikalar ile
saglanacak ekonomik biiylime arasinda herhangi bir iliskinin bulunmadigini
sOyleyen ¢alismalarin da mevcut oldugudur. Bu ¢alismalar, demokratiklesme-
yi etkileyen birgok unsurun bulunduguna dikkat ¢cekmekte ve ekonomik biiytii-
menin demokratiklesmedeki roliiniin sinirli oldugunu savunmaktadir.®

Gelismis iilkelerin deneyimi, demokrasi ve liberalizmin birlikte yiirlime
egiliminde oldugunu gostermektedir ne de olsa temel kapitalizm unsurlarina
sahip olmayan iilkelerde demokrasi yoktu bir baska deyisle, ekonomik koor-
dinasyonun ana mekanizmasi biiylik dl¢ciide 6zel miilkiyet rekabetine dayaliy-
di.” Bununla birlikte, Korfez iilkeleri deneyimi bize siyasi yani olmayan bir
ekonomik liberalizmin toplumsal olarak yeniden boliistimii tetikleme egili-
minde oldugunu gostermektedir. Serbest piyasa sistemi bu iilkelerde, genel-
likle otoriter politikaya boyun egme ile iliskilendirilen elitist bir proje ola-
rak tanimlanabilir. Bu makale literatiirde neoliberalizm ve demokratiklesme

3 Samuel M. Lipset, “Some Social Requisites of Democracy, Economic Development and Political De-
velopment”, American Political Science Review 53, sy.1, 1959, s. 69-81.

4 Martin C. Needler, “Political Development and Socioeconomic Development: The Case of Latin Ame-
rica”. American Political Science Review 62, sy.3, 1968, s. 889-897.

5 Adam Przeworski vd., Democracy and Development: Political Institutions and Well-Being in the
World, 19650-1990, Cambridge: Cambridge University Press, 2000,s. 38; Rodrik Dani, “Institutions
for High-Quality Growth: What They Are and How To Acquire Them”, Studies in Comparative Inter-
national Development 35, sy.3, 2000, s. 3-5.

6 Larry Sirowy ve Alex Inkeles, “The Effects of Democracy on Economic Growth and Inequality: A
Review”. Studies in Comparative International Development 25, sy.1, 1990, s. 127.

7  C.E. Lindblom, Politics and Markets, New York: Basic Books, 1977,s. 43.
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arasindaki olumsuz bagitiya vurgu yapan ¢aligmalara benzer bir argiimani
savunmakta ve neoliberalizmin otoriter siyasi yonetimler ile bir ¢catigma yasa-
madan beraber var olabilecegini Katar ve BAE 6rnekleri iizerinden tartigmay1
hedeflemektedir.?

KIK iilkelerinin neden otoriter rejimler olarak varliklarini siirdiirebildikle-
rine dair yapilan calismalar bolgedeki rantiyer devlet kavramina dikkat ¢ek-
mekte ve Avrupa’da temsiliyet ve demokrasinin olugsmasinda belirleyicisi olan
vergilendirmenin bu devletlerde goériilmemesi nedeniyle siyasi rejimin otori-
ter yapisina vurgu yapmaktadir.” Bu goriisiin 6nemli temsilcilerinden Ross'®,
petrolden gelen gelirlerin demokrasinin gelismesinin oniinde bizatihi engel
olusturdugunu istatiksel veriler ile ¢alismasinda gostermektedir. Rantiyer dev-
letin neden demokratiklesmeyi engelleyecegi konusunda neden-sonug iliskisi
3 sekilde kurulmaktadir: Rantiyer devletin toplumdan gelecek vergilere ihti-
ya¢ duymamasi, yonetenlerin hesap vermesi ya da sorgulanmasini engelle-
mektedir. Bir bagka acidan ise petrolden gelen gelirlerin topluma dagitilmasi
toplumdaki fraksiyonlari memnun ettigi siirece kimsenin sistemi degistirmek
ya da yonetenlere meydan okumak gibi bir niyetinin olmamasidir. Son ola-
rak, rantiyer devletin zengin finansman kaynaklari, yoneticilerin kendilerini
koruyacak giivenlik gii¢lerini olusturmalarina ve boylelikle toplum {lizerinde-
ki kontrollerini devam ettirmelerine ve de olas1 muhalefet unsurlarini satin
alarak kendi saflarina ¢ekmelerine izin vermektedir.!" Bir bagka deyisle, pet-
rolden gelen gelir sinif yapisinin degismesine engel oldugundan demokrasiyi
isteyecek devletten bagimsiz ekonomik giicii olan siniflarin olugsmasina engel
olmaktadir.

Lipset ve Inglehart'? gibi akademisyenler petrolden gelen gelir, demokrasi
icin bir tehdit olusturuyorsa neden Kanada gibi bazi iilkelerin boyle bir de-
neyim yasamadigini sorgulamis ve burada sadece rantin roliine degil, petrol
gelirlerinin sinif yapisinda bir degisiklige yol acip agmadigina ve toplumun

8 Dennis C. Canterbury, Neoliberal Democratization and New Authoritarianism, London: Routledge,
2005, s. 36-38; Ian Bruff, “The Rise of Authoritarian Neoliberalism”, Rethinking Marxism 26, sy.1,
2014, s. 118-120.

9 Lisa Anderson, “The State in the Middle East and North Africa”, Comparative Politics 20, sy.1, 1987, s.
1-18; Jill Crystal. Oil and Politics in the Gulf: Rulers and Merchants in Kuwait and Qatar, Cambridge:
Cambridge University Press, 1995, s. 66-69; Dirk Vandewalle. Libya Since Independence: Oil and
State-Building, Ithaca: Cornell University Press, 1988,s. 46-48.

10 Michael L. Ross, “Does Oil Hinder Democracy?”, World Politics 53, sy.3, 2001, s. 325-28.

11 Jacques Delacroix, “The Distributive State in the World System”. Studies in Comparative International
Development 15, sy.3 1980, s. 3-21; Quintan Wiktorowicz. “The Limits of Democracy in the Middle
East: The Case of Jordan”, Middle East Journal 53, sy.4, Giiz 1999, s. 607; Ross, a.g.e., s. 326-329.

12 Samuel M. Lipset ve Seymour vd., “A Comparative Analysis of the Social Requisites of Democra-
cy”. International Social Science Journal 45, 1993, s. 156; Ronald Inglehart, “The Renaissance of
Political Culture”, The American Political Science Review 82, sy. 4, 1988, s. 1203-2204.

Ortadogu
Etidtleri 275



Basak OZORAL & ilke CIVELEKOGLU

politik kiiltiirtiniin demokrasiyi destekleyip desteklemedigine de bakilmasi
gerektiginin altin1 ¢izmislerdir. Huntington' ise demokratiklesme i¢in zen-
ginligin nasil yaratildiginin sorgulanmasi gerektigini belirtirken petrolden ge-
len gelirden ziyade sanayilesme yolu ile olusacak zenginligin rejimin yapisini
degistirmede rol oynayacagini vurgulamistir. Burada Huntington’in yukarida
bahsedilen diger aragtirmacilar ile benzer fikirde oldugunu sdylemek miim-
kiinddir.

Bu makale KiK monarsilerinde gériilen rejim siirekliligini Katar ve BAE
Ozelinde tartigsirken rantiyer devlet anlayisini kabul etmekte ve yukarida bah-
sedilen yazarlarla benzer olarak bu iilkelerin petrol gelirleri ile zenginlesmesi-
nin toplumsal yapida bir degisiklik yaratmadigini ve yoneticilere karsi tehdit
olusturacak yeni bir sinift dogurmadigini soylemektedir. Yukarida bahsedilen
akademik yazindan farkli olarak bu makale, rejimin devamliliginda neolibera-
lizmin pompaladig1 tiiketim kiiltiiriine vurgu yaparak, zenginligin dagilimin-
dan memnun toplumlarin neden hevesle mevcut iktidarlar1 destekleyecegini
tartigmakta ve siyasi siirekliligin devaminda tiikketim kiiltiirliniin nemini vur-
gulayarak literatiire katkida bulunmaktadir.

Gelenek mi Degisim mi? Korfez'deki Siyasi ikilemi Anlamak

Korfez iilkelerinin karst karsiya kaldigi en biiyiik zorluklar sadece olasi
dis miidahale tehditleri ve bolgesel giivenlikte degil, ayn1 zamanda i¢ poli-
tikada halkin artan 6zgiirlesme taleplerinde ve bu taleplerin gerektirdigi si-
yasi reformlarin hizli bir sekilde hayata gecirilmesinde de gozlenmektedir.'*
Bu baglamda 6zgiirliiklerin taninmasi1 ve halk katiliminin etkinlestirilmesini
saglayacak yeni kurumlarin olusturulmasi bu monarsilerin bir tehdide maruz
kalmadan varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in 6nemlidir.

Korfez’deki Arap monarsilerinde demokrasi veya siyasi katilim sorunu-
na yonelik iki farkli yaklasim vardir. Ilki, daha 6nce de belirtildigi gibi bu
yonetim bigimlerini geleneksel otoriter mutlakiyet veya oligarsiye saplanmis
rejimler olarak agiklarken ikincisi, meclislerin'® katilimci bir yontem olarak

13 Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Norman:
University of Oklahoma Press, 1991, s. 85-86.

14 Thomas L. Friedman, “The Scary Hidden Stressor”, The New York Times, 2 Mart 2013.

15 Meclis (Arapga tekil: majlis; ¢ogul: majalis), Arap kiiltiiriin merkezinde olan bir gelenektir. Bedevi-
lerin ¢dlde dolastigi giinlerde, hemen her konunun konusulup tartisildigi ve geleneksel Arap misafir-
perverliginin gosterildigi toplantilar yapilirdi. Bu toplantilar meclis olarak hizmet veren keg¢i kilindan
bir ¢adirda, kabile tiyeleri ve dnemli konuklarin bulusma yeri olarak bilinirdi. Aile biiyiikleri, beyler
ve seyhlerin ev sahipligi yaptig1 meclislere barza denirdi. Toplantilar, katilimcilar arasinda bir ifade
Ozgiirliiglinii ve yapici bir diyalog ortamini tesvik ederdi. Gliniimiizde bu gelenek devam etmektedir.
Giinliik hayatta is ortakliklarindan evlilik meselelerine kadar pek ¢ok konunun konusuldugu mejlis
toplantilar1 kraliyet ailesinde de siirdiirilmektedir. Ayin belli giinleri Seyhin mejlisi halka agiktir ve
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goriilebilecegini belirtmekte, yonetime kisisel erisimin miimkiin oldugu, ge-
leneksel Arap degerlerini de iceren bir “¢c6l demokrasisi” olarak tanimlamak-
tadir.'®

Ister din ister sosyal statii ister kisisel baglantilar ve akrabalik iliskileri
acisindan olsun, “Onde gelen ailelere” saygi da dahil olmak iizere, bazi ge-
leneksel degerler bu toplumlarda siirekliligini korumaktadir. Bu geleneksel
degerler halkin yoneticilerine duydugu giiveni ve itaati saglarken yoneticiler
acisindan ise toplumla siiregelen geleneksel etkilesim bigimleri, toplumun fi-
kir ve hassasiyetlerini énceden dlgmek, himaye sistemini ve kabile ittifak-
larin1 devam ettirmek ve yonetenlerin imajint yilikseltmek acisindan 6nem
tagimaktadir. Ancak yoneticiler artik eski islevlerini etkin bir sekilde yerine
getirememektedirler zira hem siyasi sistemin dinamikleri degismis hem top-
lumun ve ekonominin yonetimi daha karmasik hale gelmistir. Bu sebeple ka-
bile hiyerarsisi, itaat gibi geleneksel kanallar yoneticilerin onlar1 kullanmak
istedigi katilimci olmayan amaglar i¢in bile yeterli olmamaya baslamistir.'?
Yeni baglamda “gelenegin” cesitli unsurlar1, hem rejimler hem de niifusun
farkli kesimleri tarafindan yeniden yorumlanmis ve benimsenmistir.'® Ayrica
20. ytizyilda ulus devlet yapilariin olusturulmasi; yabanci iilkelerin ve petrol
gelirlerinin destegi ile yonetici ailelerin konumlarini saglamlastirmasi; petrol
zenginliginin demografik, sosyal ve ekonomik etkilerinin goriilmesi, bu iilke-
lerin “neo-gelenekgi” olarak adlandirilmasina neden olmustur.'

KIK iilkelerinde yonetenler ve yonetilenler arasindaki bagin geleneksel
bi¢imlerinin muhafaza edilmesi ve yeniden iiretilmesi, “sosyal ¢cogulculuk”
Olciisiinlin kabul edildigi daha genis bir sosyo-politik yapinin pargasidir. Ge-
leneksel kabile yapisinin modern dénemde sosyal ve politik alanlarda yeni

halk ve diger onemli isimler dertlerini, 6nerilerini, sikayetlerini bu mejliste dile getirebilmektedirler.
Degisen zamanla birlikte, hayat daha modern hale gelse de meclis kavrami 6nemini korumaktadir ve
Araplar, geng nesle diyalog ve iliski odakli meclis geleneklerini 6gretmenin simdi her zamankinden
daha 6nemli olduguna inanmaktadirlar. Bk. J.E. Peterson, “The Age of Imperialism and Its Impact on
the Gulf”, The Emergence of the Gulf States iginde, haz. J.E. Peterson, London: Bloomsbury Publis-
hing, 2016, s. 30.

16 Lisa Anderson, “The invention of tradition:Dynasts and nationalists: why Middle Eastern monarchies
survive,” Middle East monarchies: the challenge of modernity icinde, haz. Joseph Kostiner, Boulder:
Lynne Rienner, 2000, s. 53-69.

17 Guido Steinberg, “The Wahhabi Ulama and the Saudi State: 1745 to the Present”, Saudi Arabia in the
Balance: Political Economy, Societ, Foreign Affairs iginde, haz. Paul Aarts ve Gerd Nonneman, New
York / London: New York University Press / Hurst & Co., 2005, s. 11-34.

18 Lucas, Russell E. “Monarchical Authoritarianism: Survival and Political Liberalization in a Middle
Eastern Regime Type”, International Journal of Middle Eastern Studies 36, sy.1 2004, s. 103-119.

19 Lisa Anderson on the invention of tradition “Dynasts and nationalists: why Middle Eastern monarchies
survive”, Middle East monarchies: the challenge of modernity iginde, haz. Joseph Kostiner, Boulder:
Lynne Rienner, 2000, s. 53-69.
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bi¢imlere doniistigiinii séylemek miimkiindiir.?° Kabilelerin siyasi etkileri
son derece sinirl olsa bile sosyal ve ekonomik dinamiklerde baska sekillerde
onemli kalmislardir. Gergekten de rantiyer devlet baglaminda rejimler bu ka-
bilelerden olusan toplumu dengeleyebilmekte veya doniistiirebilmektedirler.
Ote yandan bu kabileler, yonetici grubun toplumu yonetmesi ve giiciinii koru-
mast i¢in verecekleri destek sebebiyle dnemli bir siyasi aygit olarak goriilme-
ye devam etmislerdir.?!

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren iilke i¢i ve uluslararasi ekonomik den-
gelerdeki degisimler birgok rejim iizerinde baski yaratmustir. KiK devletlerin-
deki yonetici aileler de cesitli sekillerde ve degisen dlgiilerde bu baskiya yanit
vermistir. 1990’larin sonlarindan bu yana tiim KiK iilkelerinde uygulamaya
konulan bir dizi reform bolgede siyasi liberallesmenin adimlart olmustur. Bu
calisma KIK iilkelerinden Katar ve BAE iizerinde duracaktir. Asagida bu iki
iilkenin seneler igerisinde gecirdigi siyasal liberallesme deneyimleri tartigila-
caktir.

Katar

Katar’n siyasi sistemi, devlet bagkani ve icra bagkani olarak Emir ve hiik{i-
met bagkani olarak bagbakandan olusan yari anayasal bir monarsidir. Katar
anayasasina gore kismen se¢ilmis Danigsma Meclisi, yasalar1 reddetme ve ba-
kanlar1 gérevden alma konusunda sinirlt bir yetkiye sahiptir. Katar Emiri (su
anda Temim bin Hamed es-Sani), yargiy1 kontrol etmenin yani sira neredeyse
tiim yiiriitme ve yasama yetkisini elinde tutmaktadir. Bagbakani ve kabineyi
atama yetkisi de kendisindedir.

Katar’im siyasi liberallesme adimlar1 Emir’in, Mart 1999°da serbest bele-
diye se¢imlerine izin vermesi ile baglamistir. Katilimin olduk¢a yogun olmasi
Seyhin bu adiminin toplumdaki karsilig1 olarak goriilebilir. Seyh bu hamlesi

20 fslam’m yiikselisinden hemen 6nce Arap Yarimadasina egemen olan baslica kiiltiirlerden biri gogebe
Bedevi halktydi. Cok tanrili Bedevi klanlari, her klan kabileler altinda kiimelenmis olarak akrabalarla
ilgili gruplara biiylik 6nem verirdi. Yakin aile bir ¢adir1 paylasir ve klan olarak da adlandirilabilir. Bu
¢adirlarin ¢ogu ve bunlarla baglantil aile iliskileri bir kabileden olusuyordu. Klanlar aile iiyelerinden
olussa da bir kabile akraba olmayan bir iiyeyi alabilir ve onlara aile statiisii verebilirdi. Toplum ata
erkildi ve kalitim erkek soyundan geliyordu. Kabileler, tiyeleri i¢in bir koruma araci sagladi bir klan
tiyesinin dliimii, acimasiz bir misilleme anlamma gelmekteydi. Kabile iiyesi olmayanlar yabanci veya
diisman olarak goriiliiyordu. Kabileler ortak etik anlayisini paylasir ve bireye bir kimlik saglarlardi.
Bedeviler arasinda kabileler arasi savas yaygindi ve savasa yiiksek bir onur verildi. Arap Yarimada-
sindaki zorlu yagam kosullari, aile is birligine biiyiik nem vererek klan sistemini daha da gii¢lendirdi.
Korfez’de devlet olusumunda agiretlerin rolii en cok Kuveyt, Bahreyn, Katar ve simdi BAE olan tilke
icin gegerlidir. Bk. J. E. Peterson, “The Age of Imperialism and Its Impact on the Gulf”, The Emergen-
ce of the Gulf States iginde, haz. J.E. Peterson, London: Bloomsbury Publishing, 2016, s. 160.

21 Christopher Davidson. The United Arab Emirates: A Study in Survival, (Bouder: Lynne Rienner, 2005),
46-49.
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ile ozellikle calisan egitimli geng neslin takdirini kazanirken rejim icindeki
potansiyel rakiplere karsi kendi destek grubunu da arttirmayi basarmistir.??
Yine ilk kez 1999 yilinda Merkez Belediye Meclisi se¢imleri yapilarak kadin-
lara hem oy verme hem de aday olma hakki taninmistir. Ayni y1l Seyh sansiir
ve enformasyon bakanligini da kaldirilmistir. 2002 yilinda ise genel se¢imleri
Ongodren yeni bir anayasa taslagi hazirlanmistir. Bu taslaga gore 15’1 atanmak
tizere 45 tyeli tek kamarali parlamento kurulmasi Katar’in tarihinde ilk kez
Ongoriilmiistiir. Se¢im ve temsiliyet hususuna yaptigi vurgu sebebi ile bu ana-
yasa taslagi tilkedeki siyasi liberallesmenin en 6nemli adim1 olmustur. Ayrica
taslaga gore parlamento, yasa yapma, devlet biitgesini oylama, bakanlar hak-
kinda soru Onergesi verme ve li¢te iki ¢ogunluk ile bakanlar1 gorevden alma
gibi haklara da kavusmaktadir.

Yeni anayasa 2003 yilinda onaylanmis ve Temmuz 2005 ten itibaren yiiriir-
liige girmistir. 2007 baslarinda ulusal parlamento se¢imleri ertelenmesi sebe-
biyle iilkenin ilk yasama se¢imleri, 45 sandalyeli Sura Konseyinin 30 tiyesini
se¢mek tizere Ekim 2021°de ger¢eklesmistir.? Konseyin savunma, giivenlik,
ekonomi ve yatirim konularinda sinirli yetkiye sahip oldugu belirtilmelidir.
Yine Katar’da siyasi partilerin kurulmasina heniiz izin verilmemis olmasi si-
yasi liberallesmenin sinirlarint gésteren bir bagka drnektir.

Birlesik Arap Emirlikleri

BAE, bagimsizligim1 2 Aralik 1971°de kazanmigtir. Devlet bagkani yedi
emirligin her birini yoneten mutlak hiikiimdarlar arasinda secildigi i¢in hiiki-
met sekli bagkanlik sistemini andiran bir monarsidir. BAE devlet bagkani, Ma-
y1s 2022°den bu yana Abu Dabi hiikiimdar1 olan Cumhurbaskan1 Seyh Mu-
hammed bin Zayid en-Nehyan’dir.

BAE’deki halkin katilimini saglayacak mekanizmalar, KiK {ilkeleri ara-
sinda en az gelismis olanidir. BAE’deki yedi emirin her biri kendi emirligi
icinde egemen gii¢c olmaya devam etmektedir. Baskan bir kabine veya Bakan-
lar Kurulu atar. Ayrica, yedi emirligin her birinin yedi yoneticisinden olusan
ve yilda dort kez toplanan bir Federal Yiiksek Konseyi (FYK) bulunmaktadir.
FYK, BAE’deki en yiiksek anayasal organdir ve genel politikalar1 belirler.
FYK ayrica mevcut baskani (ve bagkan yardimcisini) gorevde tutmak veya
yenisini segmek i¢in bes yilda bir toplanir. FYK’nin yasamay1 baglatma giicii

22 Andrew Rathmell ve Kirsten Schulze, “Political reform in the Gulf: the case of Qatar. ”Middle Eastern
Studies 36, sy. 4 (2000): 47-49.

23 Giovanni Parolin, ‘Generations of Gulf Constitutions: Paths and Perspectives’, Constitutional Reform
and Political Participation in the Gulf i¢inde, haz. Khalaf & Luciani, (Dubai: Gulf Research Center,
2006), 61-66.
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yoktur. Bu baglamda FYK Emir’in giiciinii sinirlayamaz ve bu gilice hesap
sorabilecek bir siyasi organ roliinii istlenemez. FYK’da tartisilan konularin
sayisinin 1990’larin sonundan beri fiilen artmis olmasi bu organin artan mes-
ruluguna igarettir.”*

Ulkede ilk segimler Aralik 2006°da, en son segimler Eyliil 2021°de ya-
pilmistir. Bir sonraki secimlerin Ekim 2023’te gergeklesmesi beklenmekte-
dir. BAE’de se¢imler parti sistemine gore degil bireysel adaylara gore yapilir.
Bunun sebebi BAE’de siyasi partilerin yasak olmasidir. Yine BAE organize
muhalefetin ¢ok az goriildiigii bir iilkedir. Ozgiirliikler agisindan bakildigin-
da, kadinlarin bagimsiz olarak orgilitlenme ve siyasi sistemde var olma fir-
satlarinin ¢ok az oldugu goriilmektedir.”® Tiim bu bahsedilen siyasi unsurlar,
BAE’nin neden sinirli bir siyasi liberallesme deneyimledigini gostermektedir.
Kisacas1 BAE’de segmenlere sunulan siyasi secimler pratikte ciddi sekilde
siirlidir ve hem se¢menlerin hem de adaylarin siyasi tercihleri agiret aglarin-
dan biiyiik 6l¢iide etkilenir. Kisaca siyasi sistem, emirliklerin kalitsal yoneti-
cilerine gii¢ iizerinde bir tekel verir ve se¢imler yoluyla hiikimette degisiklik
olasiligini diglar.

Liberallesmenin Etkileri

Son otuz yilda KiK iilkelerinde bir biitiin olarak toplumun ve &zellikle
ekonominin muazzam bir sekilde degistigi aciktir, yonetim bigimleri ve eko-
nomik sistemleri daha biiyiik ve daha karmasik héale gelmistir.*® Bu baglamda
ekonomik zenginlesmenin, siyasi liberallesmenin 6tesine gecerek demokra-
tiklesmeyi beraberinde getirip getirmeyecegi 6nemli bir sorudur.

Aslinda Korfez monarsileri diger Arap iilkelerindeki tek adam rejimlerin-
den daha az kirilgan bir yapiya sahiptir. Baskilar ka¢inilmaz olarak yiikseldi-
ginde ve sistemi degistirmenin gerekli oldugu durumlarda bu rejimler, kaosa
girmeden ve devrilme riskini almadan uyum saglama esnekligine sahiptir.
Zira cumhuriyet¢i rejimlerde goriilen popiilist otoriter liderlerin kullandigi
biiyiik ideolojik iddialara ihtiyaglari yoktur.”” Bu yonetimlerde degisim yone-
ticilerin kontrolii altindadir. Ornegin BAE’de gergek bir katilime1 mekanizma

24 Christopher M. Davidson, Dubai, The Vulnerabitlity of Success, London: Hurst ve Company, 2008, s.
187.

25 “United Arab Emirates”, Freedom House, 2021.

26 Giacomo Luciani, “Democracy vs Shura in the Age of the internet,” Constitutional Reform and Poli-
tical Participation in the Gulf, i¢inde, haz. Khalaf & Luciani, Lund University: Gulf Research Center,
Aralik 2004, s. 275.

27 Pete W. Moore ve Bassel F. Salloukh, “Struggles. under Authoritarianism: Regimes, States,and Profes-
sional Associations in the Arab World,” International Journal of Middle East Studies 39, sy. 1, Subat
2007, s. 73.

Ortadogu
280 Etdeleri



Ekonomik Degisim Siyasi Stireklilik: Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri Uzerinden Kérfez...

yoktur. FYK’nin bir boliimiinii segecek emirlik konseylerinin se¢ilmek yerine
Emir tarafindan atanmalarint durduracak higbir engel yoktur. Yedi emir her
haliikarda, kendi emirlikleri iginde hukukun ve siyasi miisamahanin egemen
hakemleri olmaya devam etmektedirler.”® Katar 6rnegine bakarsak tarihin ilk
Sura Meclisi se¢imi yukarida da belirtildigi gibi 2021 yilinin Ekim ayinda ger-
ceklesmistir ve bu secimle iilke tarihinde ilk defa Meclis yoluyla halk yone-
time dahil olmustur.?’ Ancak Sura Meclisinin siyasi giictiniin sinirlt oldugunu
da unutmamak gerekir. Parlamentonun Emir tarafindan atanmasi ve bakanla-
rin oylanmasi veya meclisin oturumda olmadig1 zamanlarda ¢ikarilan Emir’i
kararnamelerinin iptali i¢in 2/3 ¢ogunlugun gerekli olmas1 parlamentonun gii-
ciiniin 6nemli dl¢iide kisitlandigimi gostermektedir.®® Ozgiirliikler agisindan
da bu kisitlilik hali devam etmektedir. Ekonomik liberallesme hiz kesmeden
devam ederken 2004 yilinda is¢ilerin 6rgiitlenme veya grev yapma yetenekle-
rini ciddi sekilde kisitlayan bir yasanin yiiriirliige girdigini hatirlamak gerekir.
Yine 2005°te yiiriirliige giren yeni dernekler yasasi, toplumun siyasi mesele-
lerle ugrasmasina izin verilmeyecegini ve bagis toplama dahil tiim faaliyetle-
rinin Sivil Toplum Bakanlig: tarafindan izlenecegini agikga belirtmistir.>!

Korfezdeki bu gelismeler liberallesmeyle demokratiklesmenin ayni sey
olmadigin gostermektedir. Baska bir deyisle reform ve liberallesme 6ziinde
rejim tarafindan nihai kontrolii siirdiirmek i¢in kullanilan bir araca doniisebi-
lir.*> Rantiyer devlet ortaminda rejimler, nihai otorite kaynagi olarak konum-
larindan vazge¢me niyetinde olmaksizin, potansiyel muhalif giigleri bir araya
getirmek ve/veya bolmek i¢in liberallesmeyi kullanabilirler. Brumberg, boyle
bir “liberallestirilmis otokrasi”ne kadar uzun siire uygulanirsa, demokratik-
lesmenin o kadar zor gergeklesecegini savunmaktadir. Brumberg’e gore: “ser-
bestlestirilmis otokrasinin kendisi, en iyi niyetli lider i¢in bile bir tuzak haline
gelebilir.”?* Korfezdeki “modernlesen otokrasiler” bu tuzaktan kurtulabilir
mi? Liberallesme yoniinde daha fazla ilerlemeleri muhtemel goriinse de en
azindan bir siire i¢in “liberallestirilmis otokrasi” sinirlariin 6tesine gegmeleri
pek olast gozilkmemektedir. Bunun sebepleri bir sonraki boliimde detaylica
tartisilacaktir.

28 Davidson, a.g.e., s. 185.

29 Omer Kacar, “Katar’da segim-asiret iliskisi”, Independent, 6 Mart 2022.

30 Gerd, Nonneman, “A Comparative Perspective”. Durham University Middle East Papers Sir William
Luce Publication Series 6 (21), 21 Agustos 2006.

31 a.ge., s.30.

32 Daniel Brumberg, “Authoritarian Legacies and Reform Strategies in the Arab World”, Political Libera-
lization and Democratization in the Arab World ed. Rex Brynen, Bahdat Korany, Paul Noble, Boulder,
CO.:Lynne Riender, say1 1,1995, s. 229-230.

33 age.,s.232.
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Bir Yonetim Stratejisi Olarak Neoliberalizm ve Siyasi Siireklilik

Calismada daha once bahsedildigi gibi halklar1 yonetmede kabile anlayist
(tribalism) olarak tabir edebilecegimiz farkli fraksiyonlar ile direkt iliskiler
iizerinden ydneten-yonetilen iliskisini kurgulamak, Korfez iilkelerinin gele-
neksel yonetim sekline isaret etmektedir. Bu yonetimler bir yandan toplumda
sosyal ¢cogulculugu dinsel, etnik ve bolgesel ayrismalara izin vererek destek-
lerken bir yandan da toplumu dikey bdlen bu yarilmalart (social cleavages)
manipiile, kontrol ve dengeleme islevini tistlenerek toplumun tizerinde ve on-
lar1 yoneten temel bir unsur olarak var oldular.3* Merkezi ve baskici rejimleri-
ni devam ettirmede toplumdaki ¢ogulculugun temelini olusturan ve birbiri ile
celismesi muhtemel farkli kimliklerini basari ile yonetmeleri kilit rol oynar-
ken patronaji etkin bir bigimde uygulamalar1 da bu baskici rejimlerin devami-
n1 kolaylastirmistir.®® Toplumdaki farkli etnik, dinsel ve bolgesel unsurlar ile
kurduklar1 genis ve kapsayici koalisyonlari petrolden gelen gelirlerini dagita-
rak saglamislar ve varliklarini devam ettirmislerdir. Bu kurgu neoliberalizme
gecisi ile beraber topyekln bir saldiriya ya da koklii bir degisime ugramadi.
Ancak neoliberalizm ile beraber yeniden kurgulanmasi gerekiyordu ve dyle
de oldu.

197011 yillarda petrol fiyatlarmin yiikselmesi bolge ekonomilerinin petrol
satig1 iizerinden ani zenginlesmesine ve kiiresel oyucu olarak piyasalara ilk
adimlarini atmalarina olanak sagladi. 1980°li ve 1990’11 yillarda ekonomik li-
berallesmeyi piyasa oyuncularimin etkinligini arttirarak bolgeye kiiresel paray1
¢ekmek ve boylelikle bolgenin altyapi sorunlarini ¢dzmek ve bdlge insaninin
is imkanlarini genisletmek i¢in kullanan Korfez tilkeleri, ekonomik anlamda
hizli bir biiylime ve canlilik yakaladi. Bu siiregte izlenen politikalar: Piyasa-
lara daha ¢ok Ozgiirliik verilmesi adina bolge ekonomilerini biiylik yabanci
ya da ¢okuluslu sirketlere agma; 6zellestirme; devletin yatirim amach biiyiik
projelere girismesi ve tiiketimi tesvik olarak sayilabilir.3¢ Burada vurgulanma-
s1 gereken neoliberalizme gecisin sadece uygulanan politikalar baglaminda bir
degisiklige isaret etmedigi, neoliberalizmin kendisini besleyecek kiiltiirel de-
gisimleri ve kendine has degerleri de toplumsal diizeyde hayata gegirdigidir.

34 Lisa Anderson, “Dynasts and Nationalists: Why Monarchies Survive”. Middle East Monarchies: The
Challenge of Modernity iginde, haz Joseph Kostiner,Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2000,s. 61;
Frisch Hillel, “Why Monarchies Persist: Balancing Between Internal and External Vulnerability”, Re-
view of International Studies 37, sy.1, 2011, s. 174.

35 Lucas, Russell E. “Monarchical Authoritarianism: Survival and Political Liberalization in a Middle
Eastern Regime Type”. International Journal of Middle Eastern Studies 36, sy.1, 2004, s. 107.

36 Abdullah al-Beraidi, “The Trap of Neoliberalism for GCC Countries”, Contemporary Arab Affairs 11,
sy.4 Aralik 2018, s. 72-73.
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Her ne kadar bolge iilkeleri arasinda farkliliklar goriilse de Korfez mo-
narsileri genelinde neoliberalizm deneyimi devletin piyasa mantigina gore
hareket etmesi kadar tiiketim kiiltiiriiniin topluma pompalandigi bir deneyim
oldu. Tiiketim kiltiiriiniin yayginlastirilmasindaki amag; neoliberal politi-
kalar1 halk nezdinde popiiler kilmak ve devlet otoritesine duyulan bagliligi
devam ettirmekti. Sonug olarak petrol gelirleri sayesinde artan alim giicii ve
kiiresellesme ile beraber yiikselen tiiketim 6zgiirliigii, halk nezdinde bir nevi
“aligveris yapryorum, o halde varim” ya da “ne satin aliyorsam oyum” diye ta-
rif edilebilecek yeni bir hal dogurdu. Halkin tiikketmekten duydugu hosnutluk
yoneten-yonetilen arasindaki iliskiyi de doniistiirdii, bu yeni hal ile uyumlu
olarak devlet, halkin tiikketim 6zgiirliigiinli koruyan ve bunun devam etmesinin
garantdrii olan bir unsura evirildi. Bir baska deyisle hidrokarbon iireticile-
ri olarak petrol ihracindan gelecek paraya ekonomik olarak bagimli olan ve
mesrulugunu petrol gelirini halkina dagitmakla kazanan Koérfez monarsileri
artik tiiketim 6zgiirligiini saglayabildigi ve halklarini bundan hosnut tutabil-
digi kadar mesruydu.

Yerel diizlemde tiiketimi arttiracak cazip aligveris merkezleri, liiks maga-
zalar, restoranlar, kiiltiirel tilketimi i¢in kurgulanmis miize ve opera binalari,
bolge halkinin yeni diinya diizeninin hakim paradigmasini kolaylikla benim-
semesini sagladi. Marciniak ve Mohsen’in (2014) belirttigi gibi*’ Korfez iil-
kelerindeki halkin tiiketime olan diiskiinliigii Louis Vuitton, Tiffany ve Dior
gibi 6nemli likks markalarn logolarimi tasiyan trilinleri alma heveslerinde
kendini rahathikla gosteriyordu. Ozellikle BAE &rneginde liiks tiiketim sa-
dece bir tiiketici davranisi olmayip toplumda bir kimlik, bir prestij unsuru
hatta bir gli¢ 6gesi sayiliyordu.*® Bu yaniyla liiks tiiketimin iilkede popii-
lerlik kazanmasi, {ilke halkinin globallesen diinya ile ekonomik diizlemde
eklemlenme hevesinin de bir gostergesi oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
Bugiin BAE’nin sadece Dubai sehrinde doksandan fazla aligveris merke-
zinin bulunuyor olmasi ve sehrin aligveris festivalleri ile taniniyor olma-
st yine tiiketim kiiltiiriniin {ilke bazinda ne kadar hevesle benimsendiginin
bir isaretidir. Al-Shehabi’nin deyimiyle, bir kimlige sahip olmadan var olan
birgok sayidaki etnik grubu birbirine baglayan ortak payda, Gayrisafi Milli
Hasila’nin (GSMH) artis1 ve tiikketimdir.**Uluslararasi arenada ise bolge mo-

37 Marciniak, Ruth ve Marwa Gad Mohsen. “Homogeneity in Luxury Fashion Consumption: An Explo-
ration of Arab Women”. The Business & Management Review 5, sy.1, 2014, s. 32-35.

38 Basak Ozoral ve Ilke Civelekoglu, “Neoliberalism, Self-Identity and Consumer Culture in the UAE”.
Examining the Relationship Between Economics and Philosophy iginde, haz. {lkben Akansel, Pennsy-
Ivania: IGI Global, 2019, s. 50.

39 Omar AlShehabi, “Histories of Migration to the Gulf” Transit States: Labour, Migration and Citizens-
hip in the Gulf i¢inde, haz. Adam Hanieh vd., London: Pluto Press: 2014, s. 135.
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narsileri ticari ve finansal liberalizm {izerinden yabanc1 aktorler ile yakin or-
taklik kurdular. Bu baglamda BAE’de kurulan serbest bolgeler (fiee zones)
-ki yabanci yatirimcilara ve yerel girisimcilere vergiden muaf, tarifeden muaf,
altyap1 acisindan sorunsuz bolgeler sunmasi sebebiyle sermaye agisindan ca-
zip bolgeler olarak diigiiniilebilir- son derece 6nemlidir. 1980°li yillarda Du-
bai’de kurulan Jebel Ali Serbest Bolgesi zamanla genisleyerek Dubai Ulusla-
raras1 Finans Merkezi, Dubai Medya Sehri ve Dubai Internet Sehri’ni de kap-
sayan biiyiik bir alana doniigtii. Katar’da ise benzer serbest bolgeler Doha’da
kurulan Katar Bilim ve Teknoloji Parki ve Katar Finans Merkezinde karsimiza
¢ikmaktadir.*

Yerel ve yabanci unsurlart neoliberalizm ekseninde ortak bir paydada ba-
sar1 ile bulusturan bu yonetimler, geleneksel motiflerini geride birakmadan
Soguk Savas sonrasi kurulan kiiresel liberal diizende yerlerini aldilar.*! Neo-
liberalizmin iiretim odakli hizmet sektor kanadini olusturan serbest bolgeler,
finans kanadimi temsil eden finans merkezleri bolge monarsilerinin kiiresel
liberal sisteme eklemlenme isteginin gostergeleridir. Dubai -ya da daha ge-
nel ifadeyle Birlesik Arap Emirlikleri- sundugu gelismis iilkeler diizeyinde-
ki altyapisi, is diinyasinin isteklerine duyarl siyasi iklimi, diisiik maliyetli ig
giicii, disiik vergileri, avantajli cografi konum ile lojistik ve ticaret agisindan
bolgenin yildiz ekonomisi durumundadir.*> En az bu 6zellikler kadar 6nemli
olan ise neoliberalizmin tliketimi tesvik eden yaninin bu tilkedeki belki de en
vurucu yansimasi olarak da okunabilecek “marka olarak tiim iilke” (brand as
nation) slogamdir.*® Katar ise BAE’nin is diinyas1 odakli yaklagimina yakin
durmakla beraber, {lilke ekonomisi BAE kadar ¢esitlendirilmediginden bura-
daki yatirnmlar ve is birlikleri BAE’deki kadar ¢ok degildir. Yine de yonetimin
yabanci yatirimeiy1 ve sermayeyi iilkeye ¢ekme hevesi goz 6niinde bulundu-
ruldugunda, iilkenin BAE’den farkli bir yol izlemeyecegi asikardir.

Liberalizmi ekonomik baglam ile sinirh tutup siyasi hak ve 6zgiirliikler
alaninda genis bir acilima gitmeyen bolge monarsileri, bir bagka deyisle oto-

40 Ennis, A. Crystal. “Reading Entrepreneunial Power in Small Gulf States”. International Journal 73,
sy.4, Aralik 2018, s. 575.

41 Misal, Birlesik Arap Emirlikleri vatandasi olan bireylerden beklentisini tanimlarken Emirlik vatandas-
larinin neoliberalizmin vurguladigi hosgori ve girisimeilik gibi degerlere bagli olmalarmni ancak bir
yandan da onlar1 topluma baglayan ortak tarih, din gibi kiiltiirel 6gelerden kopmamalarini vurgulamis-
tir, bk. Christopher Davidson, Dubai, The Vulnerability of Success, London: Hurst ve Company, 2008,
s. 193-94.

42 Michael Herb, The Wages of Oil: Parliaments and Economic Development in Kuwait and the UAE,
Ithaca: Cornell University Press, 2014, s. 197.

43 Tiiketim tizerinden milliyet¢iligi kurgulamasi bir yana, lilkede son derece popiiler olan bu slogan,
neoliberalizmin bolge halklar1 nezdinde giiclinii gostermesi agisindan son derece vurucudur. Konu ile
ilgili bk. Zala Volcic ve Mark Andrejevic, “Nation Branding in the Era of Commercial Nationalism”.
International Journal of Communication 5, sy.1, 2011, s. 600.
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riter kapitalizmi benimseyen Korfez’in “liberallesmis otokrasileri”, yonetme
haklarint ya da yonetilenlerin gbziinde mesruluklarini, bireylerin refahini
saglayan bir gii¢ olarak (welfare provider) kendilerini kurgulamaktan alirlar-
ken boylece toplum iizerindeki kontrollerini konsolide etmeyi de bagardilar.**
Korfez tilkelerinin neoliberalizm deneyimi devletlerin vatandaslarini yonetme
kapasitesini fiilen arttirmasina olanak saglamasi sebebiyle 6nemlidir.

Bu iilkelerde yazili olmayan ama yoneten ve yonetilenler arasinda kabul
goren sosyal kontrata gore yonetenler hizmet ve mallarin tiikketimini ve eko-
nomik refahi saglayacak buna karsilik yonetilenler de mevcut siyasi yapiya
baskaldirmayacaklardi. Dolayisiyla, siyasi otoriterlige sorunsuzca eklem-
lenen ekonomik liberalizmin bolge halklar1 tarafindan onandigini sdylemek
yanlis olmaz.* Her ne kadar Arap Halk Hareketleri ile rantiyer devletlerin
de zorlanacag1 ve demokrasinin bdlgenin gelecegi i¢in kagiilmaz oldugunu
sOyleyenler olduysa da su ana kadar bdyle bir gelismenin gerg¢eklesmemis
olmasi Kdrfez monarsilerinin rant gelirleri oldugu siirece siyasi krizleri atla-
tabilecegine isaret etmektedir.*® Bu durum bize siyasi kriz zamanlarinda yiik-
sek ticret zammi, kamu is olanaklarinin arttirilmasi gibi ekonomik ddiiller ile
bu yonetimlerin halk kitlelerinin destegini saglamada bir zorluk yagamadan
mesruiyetlerini devam ettirebileceklerine isaret ederken halk tarafinda da tii-
ketimde bir zorlukla karsilasmadiklar1 siirece otoriter rejimlerden sikayetci
olmayacaklarini ve demokratiklesme yolunda ciddi bir talepte bulunmayacak-
larin1 gostermektedir.

Burada vurgulanmasi gereken bir bagka husus ise Bati lilkelerinde devletin
kiigiilmesi olarak karsimiza ¢ikan neoliberalizmin, Korfez iilkeleri deneyi-
minde devletin bizatihi yetkisini ve bireye karsi alanini genisleten ve boyle-
likle miidahaleciligini 6zgiil kosullarda arttirabilen bir unsur olarak kargimiza
ciktigidir. Daha da acacak olursak Eyliil 2001 sonras1 donemde yiikselen te-
ror tehdidine kars1 bdlge yonetimleri halkin tizerindeki kontrollerini arttira-
cak mekanizmalari ivedilikle hayata gegirdiler korkuyu etkin bir arag¢ olarak
kullanirken korkan halki genis kapsamli gozetleme yontemleriyle (aligveris
merkezlerinden caddelere yerlestirilen giivenlik kameralari, biokimlikler vs.)

44 [lias, M. H. “Neoliberalism and the New Means of Art of Government in the Gulf Monarchies”, State-
Society Relations in the Arab Gulf States i¢inde, haz. Mazhar Al-Zoby ve Birol Baskan, Berlin: Gerlach
Press, 2014, s. 124.

45 Quintan Wiktorowicz rentier sosyal kontrat tanimini kullanir ve bu tiir bir sosyal kontratin Urdiin’de
oldugundan bahseder, bk. Quintan Wiktorowicz, “The Limits of Democracy in the Middle East: The
Case of Jordan”, Middle East Journal 53, sy.4, Giiz1999, s. 608.

46 Yoel Guzansky, * The Gulf Monarchies: Is Spring far Behind?”*, The Gulf Monarchies: One Year of
the Arab Spring iginde, (Institute of National Studies: 2012), 45-47; Mohammed Al- Katari, The Future
of the Arab Gulf Monarchies in the Age of Uncertainities. (US Army War College: Strategic Studies
Institute, 2013), 67.
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bagariyla denetim altina aldilar.*’” Kérfez monarsileri halklarini sadece teror
gibi nerden gelecegi belirsiz bir tehdide karsi degil ayn1 zamanda kapitalist
iiretim ve tiiketim carklarinin diginda ya da ¢eperinde yer alan gd¢men, yaban-
c1ig¢i gibi unsurlara kars1 da korumayi tistlendi.*® Sehirlerin uzak koselerinde
her tiirlii haktan mahrum bir sekilde yasamaya mahkim edilen bu yabanci
unsurlar, kapitalizm i¢in 6nem tasimayan higbir bireyin iilke siyasetinde go-
rlinlir de olamayacagini gosteriyordu. Tiiketim dolayisiyla tiiketebilenler neo-
liberalizm tarafindan kutsanirken, Korfez devletleri de sadece bu siiregte yer
alabileceklerin haklarini koruyacaklarini agikg¢a ilan ediyorlardi. Halkin iyiligi
icin halkin tizerindeki siyasi kontrolii arttirarak yapilan bu koruma boliimiin
basinda belirttigimiz hususun yani devletlerin vatandaslarini yonetme kapasi-
tesinin fiilen artmasina da vesile oldu.

Ozetle; iilke igerisinde petrol gelirlerinin dagitimi yani rantiyer devlet
anlayis ile vatandasi ile bag kuran ve piyasa ekonomisi modeline tiiketim
kiiltiiriinii eklemleyerek yerel halk nezdinde destegini arttiran Korfez monar-
sileri, hayata gegirdikleri ticari ve finansal liberalizm ile piyasa dostu yabanci
aktorleri de yanlarina alarak destekgilerini ortak bir paydada bulusturmayi ve
boylelikle otoriter yonetimlerini siirdiirmeyi basarmislardir.

Sonug

Bu makalede Korfez monarsilerinden Katar ve BAE’de ekonomik libera-
lizm, kiiresellesme ve siyasi otoriterligin nasil uyumlu ilerledigi tartigilmistir.
Katar ve BAE tarihsel, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik benzerliklerine ragmen
Korfez monarsilerinin iki farkli yliziinii temsil etmektedirler. Korfez tilkeleri-
nin yiizolglimii olarak en kiigiigii olan Katar yiiksek hidrokarbon geliri ile zen-
ginlesmis ve 6zellikle bolge siyasetinde etkin bir rol oynamaya baglamistir.*
BAE ise tamamen ekonomik gelismeye odakli bir siyaset izlemis ve kiiresel
piyasalara entegre olmaya daha fazla 6nem vermistir. Bunun sonucunda Orta-
dogu’nun finans, turizm ve ticaret merkezi olmay1 bagarmistir. Bu baglamda
ekonomik ¢esitliligi gerceklestirebilmis ve salt hidrokarbona gelirine bagli bir
tilke olmaktan ¢ikmustir.

Biitiin bu ekonomik gelismelere siyasi agilimlar da eslik etmekle beraber
bu iilkelerin geleneksel monarsik yapilari, otoriter yonetim sekilleri gergek

47 1lias, M. H. “Neoliberalism and the New Means of Art of Government in the Gulf Monarchies”, 126.

48 Tlias,“Neoliberalism and the New Means of Art of Government in the Gulf Monarchies”, 132.

49 Son yirmi yilda Katar bolge siyasetinde etkili olmak adina Miisliiman Kardeslere ve Selefi akimlara
destek vermis ve bu sebeple diger KiK iilkelerinden tepki gormiis ve hatta ambargoya maruz kalmistir.
1996°da Al Jazeera haber platformunu kurmasi, 2022 Diinya Futbol Kupasi’na ev sahipligi yapmasi
bolge ve uluslararasi siyasette one ¢ikma gabasi olarak goriinebilir.
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anlamda degismemis ve demokratiklesme bu iilkelerde gergeklesmemistir.
Bu rejimler mevcut halleri ile ancak “liberallesmis otoriter” yapilar olarak
tanimlanabilirken bu durum iki iilkedeki siyasi yapinin devamliligina isaret
etmektedir.

Sonug olarak, Korfez’in iki monarsisi olan Katar ve BAE’de siyasi yapi-
nin yakin zamanda hizla ve tiimden degismesi pek olas1 goziikmemektedir.
Bu calismada belirtildigi gibi ekonomik liberallesme, i¢ ve dis paydaslardan
olusan ve iktidar1 destekleyen gruplarin olusumuna ve icerde yonetimlerin
desteklenmesinde etkin olan tiikketim kiiltiirline olanak saglamasi sebebiyle
mevcut otoriter yonetimlere rahatlikla eklemlenmekte ve bu yonetimlere bir
tehdit ya da doniismeleri konusunda bir baski yaratmamaktadir. Kisa ve orta
vadede daha fazla liberallesme reformlar1 yapilsa da bu yonetimlerin ¢ogunun
biiyiik olasilikla mevcut iktidarlarini siirdiirmek igin “liberallesmis otokrasi”
asamasinda kalacaklarini ve bu baglamda siyasi siirekliligi devam ettirecekle-
rini sdylemek miimkiin géziikmektedir.
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