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Arap-Israil Anlagmazliginin AB’nin Akdeniz Politikalar
Uzerindeki Etkisi

Omca ALTIN®

oz

Akdeniz bolgesi, Avrupa Birligi i¢in hem tarihi hem de bélgesel acidan daima 6nemli bir bélge olmustur. Birligin bir bolge
olarak Akdeniz’e toplu, ilk resmi yaklasimi 1972 yilindaki “Kiiresel Akdeniz Politikast” ile baslamuig, 1995 yilinda “Avrupa-Akdeniz
Ortakligr”’n1 saglayan Barselona Bildirgesi yayinlanmis ve ardindan 2007 yilinda Fransa devlet baskanligi gérevini yuriiten Nicolas
Sarkozy’nin girisimleri ile “Akdeniz I¢in Birlik”, Barselona Siirecinin devami olacak sekilde 13 Temmuz 2008’de hayata
gecirilmigtir. Bu calisma; Arap—israil arasindaki catismanin Birligin Akdeniz politikalart tizerindeki etkisini degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Calismanin sonucunda, Arap-Israil catismasinin Birligin Akdeniz’e yénelik politikalarint olumsuz yénde etkiledigi
gorillmisgtir. Birlik her ne kadar Filistin ve Tsrail arasindaki sorunun ¢oziimiine iliskin baris girisimlerinde aktif bir rol oynamaya
calissa da 6zellikle Kudiis meselesi, Yahudi yerlesimleri, multeciler, sinirlar gibi temel anlagmazlik konularinda etkin olamamustir.
Bu dogrultuda AB’nin Akdeniz’e yonelik politikalarindan basarih sonuglar elde edilebilmesi igin Arap-Israil arasindaki sorunlarin
¢oziilmesi, Birligin bu noktada daha etkin bir yol izlemesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Akdeniz Politikasi, Arap—istail Catismasi, Filistin, Israil

Impact of the Arab-Israeli Dispute on the EU's Mediterranean
Policies

ABSTRACT

The Mediterranean region has always been an important region for the European Union, both historically and regionally. The
first official approach of the Union to the Mediterranean as a region began with the "Global Mediterranean Policy" in 1972, and
the Barcelona Declaration, which led to the “Euro-Mediterranean Partnership”, was published in 1995, and then, as a
continuation of the Barcelona Process, the "Union for the Mediterranean", was implemented on 13 July 2008 with the initiatives
of Nicolas Sarkozy, who held the presidency in 2007. This study aims to evaluate the impact of the conflict between Arab-Israeli
on the Union's Mediterranean policies. As a result of the study, it was seen that the Arab-Israeli conflict was found to negatively
affect the Union's policies towards the Mediterranean. Although the Union tries to play an active role in peace initiatives regarding
the solution of the conflict between Palestine and Israel, it could not be effective in the main disputes particularly such as the
Jerusalem issue, Jewish settlements, refugees, and borders. Accordingly, to achieve successful results from the EU's Mediterranean
policies, the Arab-Istaeli issues should be resolved, the Union should follow a more effective course of action for this.

Keywords: European Union, Mediterranean Policy, Arab-Israeli Conflict, Palestine, Israel

1. Giris

AB’nin Akdeniz bélgesi ile yakinligi, ikili anlasmalar cercevesinde 1960’lt yillara dayanmaktadir. Bu
yillarda Birlige tye olan Ulkeler Akdeniz ilkeleri ile iliskilerini ikili ticaret anlagmalart temelinde
sturdirmuslerdir. Ancak ilerleyen zamanlarda ikili anlasmalar sebebiyle Akdeniz’in kuzeyinde ve ayni
zamanda giiney kiyisinda bulunan tlkeler arasinda giderek artan farklilik, Birligi daha biittincil politikalar
gelistirmeye yonlendirmistir. Bu dogrultuda, AB’nin bir bdlge olarak Akdeniz’e toplu, ilk resmi yaklagimi
1972’de gerceklestirilen ve ikili anlasmalar yerine bolgesel anlasmalart 6n plana ¢ikaran “Kiiresel Akdeniz
Politikast” ile baslamis, 1995 yilinda AB’nin Akdeniz’deki bélgesel butiinlesme politikasinin bir uzantist
olarak nitelendirilen ve “Avrupa-Akdeniz Ortakligi”’n1 saglayan Barselona Bildirgesi yayinlanmis ve 2007
yilinda Fransa devlet bagkan1 Nicolas Sarkozy’nin girisimleri ile “Akdeniz Icin Birlik”, Barselona Siireci’nin
devamu olarak 13 Temmuz 2008’de hayata gecirilmistir. Ancak Birligin Akdeniz’e yonelik bu politikalar:
bolgede mevcut olan Arap-Israil catismasindan olumsuz yénde etkilenmis ve tam anlamiyla basarili
olamamistir. Bunlardan birisi de AB’nin Akdeniz’e yonelik politikalarini giiclendirme dogrultusunda atmis
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oldugu 6nemli adimlardan biri olan Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 farkli bir séylemle Barcelona Siireci’dir. Bu
cercevede Birlik Filistin-Israil arasindaki meselenin ¢oziilmesini zaruri gorse de iki taraf arasindaki Kudiis
sorunu, stnirlar, milteciler, Yahudi yerlesimleri gibi temel anlasmazlik konularina ¢6zim noktasinda etkin
bir rol oynayamamustir. Diger yandan 1995 yili sonrasinda gergeklestirilen Avrupa-Akdeniz Konferanslart
da Orta Dogu Baris siirecinde yagsanan olumsuzluklardan ciddi 6lctide etkilenmis ve basarisizlikla
sonuclanmistir. 2000°i yillarda Ariel Saron tarafindan Kudiis’te yer alan El-Aksa Camii’ne gerceklestirilen
ziyaret neticesinde baglayan Ikinci Intifada, Israil’in Intifadayr séndiirmek ve kendi giivenligini garanti
altina almak icin gerceklestirmis oldugu tim uygulamalar ve bunlarin sonucunda Filistin-Israil arasinda
gittikce artan gerilim Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nda ¢ok daha fazla hissedilmistir. Ardindan Kasim 2000°de
Marsilya’da yapilmis olan doérdiincti Avrupa-Akdeniz Konferanst’'na da Suriyeli ve Litbnanl temsilcilerin
katilmamast, Arap-Israil arasindaki problemlerin ¢oziime kavusturulmadan AB’nin Akdeniz’e yonelik
politikalarinin bagarili olamayacaginin 6nemli bir gdstergesi olmustur. 13 Temmuz 2008 yilinda hayata
gecirilen “Akdeniz I¢in Birlik” de Arap—israﬂ probleminden etkilenen AB Akdeniz politikalarindan bir
digeridir. 2006’daki Litbnan isgali, 2009’daki “Dokme Kursun Operasyonu”, Israil’in Dogu Kudiis’e 1300
tane yeni yerlesim yerleri insa edilecegine yonelik ifadeleri ile beraber Arap-Israil iliskilerinin daha da kot
bir hal almast, bunlarin neticesinde Arap devletlerinin zirveleri boykot etmesi, AIB’nin faaliyetlerini devam
ettirememesinde Gnemli birer etken olmuslardir. Arap-Israil arasinda gerceklesen catisma, 2010 yilindaki
AB’nin Akdeniz politikalar tizerinde de olumsuz bir etki yaratarak, taraflar arasindaki turizm, su, tarim gibi
alanlara yonelik gerceklestirilen toplantilardan olumlu sonuglar elde edilememesine sebep olmustur. Tim
bunlardan yola ¢ikilarak, AB’nin Akdeniz politikalarinin Arap-Israil catismasindan bagimsiz ilerleyemedigi
distnildigiinde Birligin Akdeniz’e yonelik politikalarinin basarili olabilmesi igin Arap-Israil arasindaki
sorunlarin ¢oziillmesi, Birligin de bu noktada ¢ok daha etkin bir rol oynamast gerekmektedir.

Litaratiir analiz edildiginde, Arap-Israil anlasmazhgi, Avrupa Bitligi’nin Akdeniz politikasi ile ilgili
bircok calismanin oldugu ancak Arap-Israil anlasmazliginin Birligin Akdeniz politikalarini ne derece
etkiledigine iliskin ¢aligmalarin ise daha kisith kaldig1 goriilmektedir. Dolayistyla bu boslugun doldurulmasi
amaciyla ortaya konan bu ¢alisma ile AB’nin Akdeniz politikalari, Birligin bélgeye yonelik bu politikalart
gerceklestirmesindeki temel amaglarina ulasma ve Akdeniz Ulkeleri ile iliskilerini gelistirme noktasinda
basarili olmus mudur? Birligin Akdeniz politikalari, her iki taraf (AB ve Akdeniz tlkeleri) icin de olumlu
sonuglar dogurmakta mudir? Birligin Akdeniz politikalart Arap-Israil arasindaki sorunlardan etkilenmis
midit? sorularina cevap aranmis olup, bu sorular 1s181nda, ¢alismada Oncelikle Akdeniz’in AB icin 6nemine
ve AB’nin Akdeniz’e yonelik politikalarina deginilmis, ardindan tarihsel siire¢ icerisinde Arap-Israil
anlasmazlig incelenmis, daha sonra AB’nin Arap-Israil anlasmazligina bakist ele alinarak, Arap-Israil
anlasmazliginin AB’nin Akdeniz politikalar: tizerindeki etkisi degerlendirilmeye ¢alisilmustir.

2. Akdeniz’in AB I¢in Onemi ve AB’nin Akdeniz Politikalart

AB Akdeniz tlkeleri ile yakin iliskiler icerisinde olmaya bolgenin fiziki yakinligindan dolayr daima ¢ok
onem vermistir (Karakir Askar & Aknur, 2015, s. 13). ABnin ilk ve aynt zamanda 6nemli ticari
ortaklarindan biri olan Akdeniz boélgesi ile yakinligy, ikili anlasmalar cergevesinde 1960’1 yillara dayalidir.
Diger bir ifade ile bu yillarda Birlik tyeleri Akdeniz tlkeleri ile ikili ticaret anlasmalart imzalamugtir.
Tlerleyen siirecte ikili anlasmalardan dolayt Akdeniz’in kuzeyinde ve giiney kiyisinda yer alan iilkeler
arasinda giderek artan farkliliklar neticesinde Birlik bolgede istikrart saglamaya yonelik yeni, farkli bir
sGylemle daha butiinctl politikalara 6ncelik vermistir (Baran, 2017, s. 177).

Birligin bolgeye yonelik politikalar gerceklestirmesinde dort temel unsur énemli bir rol oynamaktadir.
Bunlardan birincisi bélgede yer alan enerji kaynaklaridir. Bolgede yer alan enerji kaynaklari, Birlik tye
tlkelerine enerji transferi bakimindan buyitk 6nem tasimaktadir. Rusya’ya olan enerji bagimliligi her gecen
gin daha da artan Birlik, Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak icin enerji arzini gesitlendirme arayist
icerisindedir. Bu dogrultuda Szellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika, enerji arzini gesitlendirmek isteyen
Birlik i¢cin 6nemli bir alternatif olmaktadir. Dolayisiyla bolgenin giivenligi konusu, enetji kaynaklarinin
gvenli bir sekilde Avrupa tlkelerine iletilmesi bakimindan son derece 6énemlidir. Birligin bélgeye yonelik
politikalar gelistirmeye 6ncelik vermesinde rol oynayan ikinci unsur, bolgede yasanan siyasi ve ekonomik
istikrarsizligin Birligin glivenligini olumsuz yonde etkileyeceginden duygulan kaygidir. Birlik, bélgede yer
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alan siyasi rejimlerle isbirliklerini arttirarak, bolgeden gelebilecek ve kendi giivenliklerini olumsuz yénde
etkileyebilecek tehditleri ortadan kaldirmayr hedeflemistir (Silvestri, 2005, s. 399). Bitlik icin boélgede
bariscil ve istikrarlt bir ortam yaratilmast yolunda basart saglanmasi son derece 6nemli olmus, Birlik bu
dogrultuda demokrasi, insan haklari, hukukun tstinligi gibi normlarnt bélge ilkelerine benimsetme
politikasina yOnelmistir. Boylece Birlik normlar araciligiyla bolgede bars, giivenlik ve refah saglayarak
Akdeniz’de kalict bir istikrar saglamanin yolunu aramis, diger bir ifade ile (Turan, 2015, s. 209) etrafinda
baris ve istikrarin hikim oldugu bir komsu alan yaratmaya calismistir (Silvestri, 2005, s. 399). Bitligin
bélgeye yonelik politikalar gelistirmesinde etkili olan tigiincii unsur da yasadist goclerdir. Ozellikle bolge
tlkelerinden ya da bolgeyi bir gecis giizergaht seklinde kullanarak Afrika tlkelerinden Avrupa tlkelerine
dogru gerceklesen ve her gecen giin daha da artan yasadist goglerin yaratmis oldugu problemlerdir.
Bolgede yer alan ilkelerle gerceklestirilen isbirliklerinin yasadist gégle miicadele kapsaminda etkin olacagi
distntlmistir. Aynt zamanda bélge tlkelerinde tesviki saglanacak olan siyasi ve ekonomik reformlarla
bolgedeki istikrart arttirmak suretiyle bolgeden gelebilecek géctin 6nlenmesi hedeflenmistir (Youngs, 2001,
s. 59). Son unsur ise Birligin bolgeye iliskin ticari ve aynt zamanda yatirimi kapsayan ekonomi odaklt
lgisidir (Dillman, 2002, s. 65). Birlik Akdeniz tlkeleri ile yakin iliskiler kurarak bélgede ekonomik
kalkinmay1 saglamak suretiyle kendi biinyesinde yer alan iilkelere yeni pazatlar agmayi ve bolgenin ticari ve
ckonomik imkanlarint daha da arttirmayr amaclamistir (Karakir Agkar & Aknur, 2015, s. 13). Dolayistyla
bahsedilen tim bu unsutlar AB’nin bélgeye yonelik politikalar gelistirmesinde oldukea etkin olmustut.

AB’nin, bir bélge olarak Akdeniz’e toplu ilk resmi yaklastmi 1972 yilinda benimsenen Kiiresel Akdeniz
Politikast ile baglamistir (Collyer, 2016, s. 609). Bu politika ile Birlik, o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET), tim Akdeniz tlkelerinde ayrim gbzetmeyen tarife imtiyazlarinin yayginlagtirilmasin
amaglamustir. Ayni zamanda mevcut anlagsmalarin gercevesinin mali yardim ve teknik isbirligi de dahil
olmak tizere ticaret disindaki alanlara genisletiimesi de politikanin bir diger hedefini olusturmustur. Bu
kapsamda 1973 ve 1980 yillart arasinda hemen hemen tiim Akdeniz iilkeleri ile “Isbirligi Anlasmalart”
imzalanmistir (Peridy, 2005, s. 130). Bu anlagsmalarda ticari imtiyazlar, finansal ve teknik yardimlar,
Avrupa’da yer alan gé¢menlerin statiisiniin daha da iyilestirilmesi ve ortak kurumlarin gelistirilmesi gibi
konulara yer verilmistir (Dias, 2014, s. 36). Dolayistyla kiiresel nitelikli olan Kiiresel Akdeniz Politikas: ile
Akdeniz ulkeleri arasinda esitsizliklere sebep olan ikili anlasmalar yerine bélgesel anlagsmalar
benimsenmistir (Karakir Askar & Aknur, 2015, s. 15-16). Ancak Kiiresel Akdeniz Politikast ¢ercevesinde
imzalanan anlasmalar bolgede ekonomik kalkinmayr saglama noktasinda zayif kalmis, daha cok teknik
dizeyle stnirlt kalmistir (Dias, 2014, s. 30).

Kiresel Akdeniz Politikast somut sonuglar ortaya koyamamasi nedeniyle elestirilmis, bu durum mevcut
Akdeniz politikasint destekleyen 1992-1996 doénemlerini kapsayacak olan “Yenilestirilmis Akdeniz
Politikasi”nin yaratilmast zorunlulugunu dogurmustur (Pierros, Meunier, & Abrams, 1999, s. 128-129).
Yenilestirilmis Akdeniz Politikast ile Uluslararast Para Fonu (International Monetary Fund- IMF) ve
Diinya Bankast araciligiyla hazirlanmis olan Yapisal Uyum Fonlarint desteklemek, orta ve kiiciik Slgekli
isletmelerin gelisimini tesvik etmek, cevresel ve bolgesel butinlesme projelerini desteklemek, yatay
isbirligini  kuvvetlendirmek, insan haklarinin 6nemine vurgu yapmak, Akdeniz Ulkeleri tarafindan
gerceklestirilen reformlart destekleyecek 6nlemler almak, ulusal tasarruflar ve aynt zamanda direk Avrupa
yatirimi aracihiftyla bolgede 6zel sektdr yatirimlarinin tesvigini saglamak, Akdeniz tlkelerinin Avrupa
pazarina erisimini kolaylagtirmak, egitim, teknoloji, glimriik gibi alanlarda ortak programlarin yaratilmasi
maksadiyla Akdeniz Ulkelerinin programlara katilimini saglamak, vergi, ulastirma, makroekonomik
politikalar, enetji, tarim, gée¢, niifus, ¢evre gibi konularda Akdeniz tilkeleri ve Topluluk arasindaki diyalogu
glclendirmek hedeflenmistir (Karakir Askar & Aknur, 2015, s. 17; Pierros, Meunier, & Abrams, 1999, s.
128-129). Ayni zamanda Yenilestirilmis Akdeniz Politikast ile Akdeniz Programlart (MED) baslatilarak sivil
toplum kuruluglart arasindaki isbitliklerinin gelistirilmesi saglanmaya calistlmistir. Bu ¢ercevede bu
programlar ile daha cok universitelerarast isbirligine, yerel yonetimler ve belediyeler arasinda iletisim
kanallarinin kurulmasina ve KOBTlerin tesvigine odaklanilmustir (Pierros, Meunier, & Abrams, 1999, s.
126-134).

Haziran 1992’de gergeklestirilen Lizbon Zirvesi’nde Avrupa Konseyi, Akdeniz’e vermis oldugu 6nemi
tekrar dile getirmis ve Toplulugun Yenilestirilmis Akdeniz Politikasr’'ni olumlu karsiladigini belirtmistit.
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Haziran 1994’deki Korfu Zirvesinde Birligin Akdeniz bolgesine yonelik politikalarinin  daha da
glclendirilmesi gerektigi tzerinde durulmus ve Aralik 1994’de gerceklestirilen Essen Zirvesi'nde de
Avrupa-Akdeniz Ortakligr’'nin kurulmasina iliskin kararlar alinmistir. 1995 Avrupa Konseyi Zirvesi'nde
Topluluk bitcesinde Avrupa-Akdeniz Ortakligi’'na ayrilacak olan biitce kararlastirdmistr. Gergeklestirilen
tim bu zirveler ve zirvelerin ardindan alinan kararlar, Toplulugu Barselona Sirecine gotirmistir
(Karabacak, 2004, s. 25).

Barselona Siireci, 1995 yili Kasim ayinda 15 AB tye tlkesi ve 12 Akdeniz tilkesinden meydana gelen 27
katiimcinin Avrupa-Akdeniz Ortaklig’ni saglayan Barselona Bildirgesi’ni ilan etmesi ile baglamistir. Bu,
Akdeniz havzasinin bir baris, istikrar ve ayni zamanda refahin oldugu bir alana déntstirilmesini
hedefleyen son derece 6nemli bir proje olarak sunulmustur (Uzun, 2003, s. 1). 1995 yilinda Barselona
Bildirgesi ile olusturulan Avrupa-Akdeniz Ortakligi, AB’nin  Akdeniz’deki bélgesel entegrasyon
politikasinin bir devami niteligindedir (Baran, 2017, s. 179). Bu dogrultuda Avrupa-Akdeniz Ortakligy, tic
bolimden meydana gelen Bildirge’nin ¢ bolimiinde de farkli farklt ele alinan ti¢ ana hedefe sahiptir.
Bildirge’nin birinci bolimi olan siyasal ortaklik ve glivenlik konularinda ortaklik bashgr altinda insan
haklarinin, demokrasinin ana ilkelerinin temel alindig1 bir barts ve istikrar ortami yaratmak hedeflenirken,
Bildirge’nin ikinci bélimi olan ekonomik ve mali ortaklik bagligt altinda Birlik ve Akdeniz’deki ortaklar
arasinda ve aynt zamanda ortaklarin kendi arasindaki serbest ticaretin asamalt bir sekilde saglanmasiyla
paylagilan bir refah ortaminin meydana getirilmesi, ortaklarin ekonomik bakimdan degisimlerinin
saglanmast ve bu degisimlerin ardindan karsilasilabilecek hem toplumsal hem de ekonomik problemlerin
tstesinden gelmek icin Birlik tarafindan finansal bir destek saglanmasi hedeflenmistir. Bildirgenin son
bélimi olan kiltiirel, toplumsal ve beseri alanlarda ortaklik basligr altinda ise bélgede yer alan toplumlar
arasindaki karsilikli anlayisin yikseltilmesi ve insan kaynaklarinin daha da gelisimi ve doniisimd, sivil
topluluklara ve toplumsal kalkinmaya destek verilmesiyle 6zglr ve aymt zamanda verimli bir sivil toplumun
yaratilmast amaclanmistir (Uzun, 2003, s. 12-19). Avrupa Konseyi aynt zamanda Temmuz 1996’da Avrupa-
Akdeniz Ortakligr’'nin yurttilmesinde AB’nin temel mali enstriimani olan Akdeniz Kalkinma Yardimlar
(Mediterranean Development Aid-MEDA) Programini, gerceklestirilen Barcelona Konferans: ile
onaylamistir (Musu, 2010, s. 46, 56). Bu program ekonomik gecis siireci, bolgesel ve smir igbirligi,
ekonomik ve ayni zamanda sosyal kalkinma gibi ii¢c ana alanda Akdeniz tlkelerine mali bakimdan destek
olmayt amaclamustir (Kahraman, 2008, s. 1735). Diger yandan bu program ile birlikte ortakligin kurulma
amagclarindan biri olan Akdeniz ve Birlik arasinda bir serbest ticaret bélgesinin asamali bir sekilde
kurulmasinin kolaylastirilmast  saglanmaya calistimistir. Dolayisiyla. MEDA  programi, ekonomik ve
toplumsal yapilarint yenilemede istekli olan ortaklarin bu konudaki ¢abalarina destek olmayr ve ekonomik
gelisim ile birlikte ortaya ¢itkacak olan her tiirlii toplumsal ve aynt zamanda ¢evresel sonucu azaltma amact
tasimaktadir (Uzun, 2003, s. 21). Bu dogrultuda, 1995 ve 1999 yillarint kapsayan MEDA 1 programui ile
agithiklt olarak Akdeniz tlkelerindeki bagimsiz projelere destek olunurken, MEDA II programi ile ise
2000-2006 ydlarint kapsayan MEDA 1II programi ise bolgesel iliskilerin gelistirilmesinde destek
olunmaktadir (Kahraman, 2008, s. 1735).

Barcelona Bildirgesi’nin uygulanmasinin takibini gerceklestirmek, ortakligin amacina ulagilmasini
saglamak icin bakanlar seviyesinde donemsel olarak Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlart Konferanslar
gerceklestirilmesi yoniinde karar alinmistir (Uzun, 2003, s. 19). Bu konferanslardan 6zellikle 15-16 Nisan
1997°de Malta’da gerceklestirilen Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlar siyasi iletisim ve guvenlik, finansal
konular ile kiltirel, insani, sosyal konulara odaklanilmistir. Bu konferansin hemen ardindan Haziran
1997°’de Amsterdam’da gergeklestirilen Avrupa Birligi Zirvesi'nde ise serbest ticaret alaninin yaratilmast
yontinde bir karara varildigr gorilmektedir (Katluk, 2002, s. 206). Bu kapsamda Topluluk ile Akdeniz
tilkeleri arasinda bir Serbest Ticaret Anlasmalart ag1 yaratilmaya baslanmistir. Ozellikle Tiirkiye ve Cezayir
disinda tim Barcelona Siureci’nde yer alan taraflarla bu anlasma tamamlanmistir. Aynt zamanda Suriye
haricinde Akdeniz bélgesinde bulunan tilkelerle Tercihli Ticaret Anlagmalari yapilmustir (Karakir Askar &
Aknur, 2015, s. 19). 25 Subat 2004 yilinda da Tunus, Fas, Urdiin ve Misir arasinda ticarette daha yakin
isbirligini tesvik etmek amaciyla Agadir Anlagsmast imzalanmistir. 2007 yilinda yirirlige giren bu anlasma
ile Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi hitkiimlerine uygun bir sekilde bir serbest ticaret alani
yaratmak, katilimet tlkelerin dis ticaret, tarim, sanayi ve hizmetler basta olmak tizere sektérel politikalarinin
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koordinasyonunu saglamak ve ekonomik entegrasyonlarini tesvik etmek icin bu alanlardaki mevzuatlarini
uyumlu hale getirmek hedeflenmistir (Kourtelis, 2021, s. 306). Diger yandan Turkiye ve Misir arasinda
Ortaklik Anlagmast, Urdiin, Suriye ve Filistin ile de Serbest Ticaret Anlasmalart gergeklestirilmistir. Birligin
Turkiye ile imzalamis oldugu Ortaklik Anlagsmasi da Mart 2011°de yiirtrlige girmistir (Karakir Askar &
Aknur, 2015, s. 19).

Daha 6ncede bahsedildigi gibi Barselona’dan itibaren Avrupa-Akdeniz ortaklik stirecini gelistirmeye
yonelik bakanlar seviyesinde bircok Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlari toplantist yapilmugtir. Barselona 11
olarak nitelendirilen toplantilardan biri Malta’da gerceklestirilirken, Barselona III olarak adlandirilan gayri
resmi toplantilar da Stuttgart ve Palermo’da yapilmistir (Karakir Agkar & Aknur, 2015, s. 19).

Barselona siireci Arap-Israil arasindaki sorunlarin ¢oziimiine yénelik umutlart arttirma agisindan
bélgede olumlu bir atmosfer olusturmustur. Ancak bu noktada bazi zorluklarla karst karsiya kalinmigtir. Bu
zorluklar siirecin kendisinden kaynaklanan zorluklar oldugu gibi aynt zamanda Arap-Israil arasinda yasanan
gerilimin yaratmis oldugu zorluklardir (Batt, Lynch, Missiroli, Ortega, & Triantaphyllou, 2003, s. 90).
Barselona stireci Amerika Bitlesik Devletleri (ABD) tarafindan baglatilan Orta Dogu Baris siireci ile paralel
ilerlemis, fakat Orta Dogu baris stirecinde meydana gelen problemler Akdeniz bdlgesel isbirliginin
ilerleyisini olumsuz yoénde etkilemistir. Oslo’da beliren Arap-Israil zitligmnin bariseil yollarla ¢oziime
ulagmast yoniindeki beklentiler hem Arap hem de Israil tarafinin siyasi asirt uclarinin siddete basvurmast
neticesinde son bulmustur (Karakir Askar & Aknur, 2015, s. 19). Kisaca Arap-Israil arasindaki gerilim
Avrupa-Akdeniz ortaklik stirecini olumsuz yonde etkiledigi gibi ayni zamanda bolgedeki siyasi atmosfer
tizerinde de negatif bir etki yaratmustir. Ozellikle bu gerilim bolgesel yakinlasmayi, ekonomik biiyiimeyi
engelleyerek, glivensiz bir ortamin olusumunda 6nemli bir rol oynamustir (Batt, Lynch, Missiroli, Ortega, &
Triantaphyllou, 2003, s. 101).

2007-2012 yillar1 arasinda Fransa devlet bagkanligt gorevini yiriiten Nicolas Sarkozy, Barselona
stirecinden farkli olarak, yeni bir Akdeniz ilkeleri olusumunu, 2007 yilindaki bagkanlk secimi
propagandasinda rakiplerine karst 6énemli bir disg politika projesi olarak giindeme getirmis ve Akdeniz
Birligi olarak nitelendirilen bu inisiyatifi hem ulusal hem de uluslararast alanda kamuoyu ile paylagsmigtir.
2007 yilinda bagkan sec¢ilmesinin ardindan Birlikten bagimsiz, Akdeniz’de kiyist bulunan tlkeleri icermesi
planlanan Akdeniz Bitligi i¢in calismalara baslamistir. Ancak Sarkozy’nin kurmayr planladigi Akdeniz
Birligi girisimi bazi Birlik tyelerini rahatsiz etmistir. Bu girisime karst ¢ikanlarin en biyitk kaygist bu
girisimin Barcelona siirecini sekteye ugratacagt ve Fransa’nin bu girisimi kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanarak kendine ekonomik ¢ikar ve ntifuz alani yaratacak olmasi olmustur. Bu endiseyi en fazla tastyan
Birlik tyesi Almanya, Gzellikle Fransa’nin bu girisimi ile Akdeniz’i kendi ¢ikar alani yapmaya calistigini,
Akdeniz’e kiyist olmayan Birlik tyelerini disladigini dile getirerek, Sakozy’nin bu girisimine siddetle karsi
ctkmis ve Fransa ile olan resmi goriismelerini iptal etmistir. Almanya’nin bu katt tavrt karsisinda Fransa,
Akdeniz Birligi fikrinden vazgecerek, calismalarina herkesi kapsayacak olan “Akdeniz I¢in Birlik” adiyla
devam etmeye karar vermistir (Cakmak, 2018, s. 218-220). Bu dogrultuda Akdeniz I¢in Birlik Barselona
Stireci’nin devami olacak sekilde 13 Temmuz 2008’de hayata gecirilmistir (Bicchi, 2011, s. 3; Cakmalk,
2018, s. 220).

Barselona Siirecinin devami niteliginde olan Akdeniz I¢in Birlik ile Avrupa-Akdeniz Ortakligrnin
kurumlarinin, sekreterliginin ve aynt zamanda baskanliginin tekrar yapilandirilmast 6ngdrilmustiir. Bu
dogrultuda yonetimden bir Birlik tiyesi tilke ile bir Birlik biinyesinde olmayan Akdeniz tlkesinden meydana
gelen ve belli zaman araliklarinda degisen es baskanligin sorumlu olmasi, tim devletlerin hiikimet ve
devlet baskani seviyesinde temsili ve kiglk bir sekretarya meydana getirilmesi kararlastirilmistir (Atag,
2011, s. 11; Bicchi, 2011, s. 3). Akdeniz Icin Birlik diger siireclerden farkli olarak bolgeselcilik ve cok

Akdeniz Icin Birlik 6neri asamasindayken Akdeniz’in giiney kiyisinda yer alan bazi iilkeler projeye
iliskin ¢ekincelerini belirtmislerdir. Ozellikle Israil'in projeye yaklasimi, Arap Ligi'nin daha 6ncekilerle
karsilastirildiginda Akdeniz Icin Birlik projesinde daha aktif rol oynayacagindan duydugu kaygidan dolayi
olumsuz olmustur (Hollis, 2011, s. 101). Diger taraftan Arap tlkeleri de iki 6nemli sebepten dolay1 6neriye
tepki gostermislerdir. Bu sebeplerden ilki 6nerinin Arap tlkeleri ile Israil arasindaki iliskilerin 2006’da
Israilin Litbnan’da gerceklestirdigi askeri operasyondan dolayt gergin oldugu ve barts gérismelerinin
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sekteye ugradigi bir zamanda ortaya ¢ikmastydi. Bu dénemde Arap iilkeleri, Akdeniz I¢in Birlik projesinde
yer almalari halinde, bunun uluslararast alanda Tsrail ile iliskilerinin iyiye gittigi seklinde yorumlanmasindan
kaygr duymuslardir (Schlumberger, 2011, s. 137-138). Ancak 2008 yilinin sonunda Israilin kendisine
Akdeniz Igin Birlik’te genel sekreter yardimciliginin teklif edilmesinin ardindan, Arap Ligi’nin Akdeniz I¢in
Birlik’e katilimini kabul etmesi ile birlikte Akdeniz I¢in Birlik’in hayata gegirilecek olmasina yonelik
beklentiler daha da yitkselmistir. Buna ragmen 2008 yilinda Israil'in Gazze’ye yonelik operasyonundan
hemen sonra Arap iilkeleri, Israil ile iliskilerin iyilestigi yoninde bir izlenim vermemek adina gesitli
sebeplerle toplantilarda yer almamislardir (Schlumberger, 2011, s. 138).

3. Tarihsel Siireg Igerisinde Arap-Israil Anlagmazlig

AB’nin Akdeniz tlkeleri ile siyasi, kilttirel ve ekonomik kapsamda iliskilerini ilerletmek amaciyla
gelistirdigi Kiiresel Akdeniz Politikast, Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi, Barselona Streci, Avrupa-
Akdeniz Ortakligt ve aynt zamanda Akdeniz Igin Birlik gibi projeler Arap-Israil arasindaki
anlasmazliklardan dolay: kesintiye ugramis ve sona ermek durumunda kalmistir (Karakir Askar & Aknur,
2015, s. 21), Avrupa Toplulugu (AT) 1972 yiinda benimsemis oldugu Kiiresel Akdeniz Politikas’ni
1973’Gn sonuna kadar uygulamaya koymayi diisiinse de 1973 yilinda patlak veren Arap-Israil Savast ve
ardindan gelen petrol ambargosu gibi faktorlerin etkisiyle bunu gerceklestirememistir (Ochenwald &
Fisher, 2004, s. 559-562). Arap-Israil Savaslarinin dordiinciisii olan Yom Kippur Savasi, 1973 yilinda
gerceklesmistir. Misir ve aynt zamanda Suriye’nin ordulari, Yahudiler tarafindan kutsal olan Yom Kippur
gliniinde, Israil’e karsi saldirida bulunmuslar ve bazi bolgeleri ele gecirmislerdir. Ancak ABD tarafindan
saglanan lojistik destekle Tsrail ordusu kisa siirede kendini toparlamis ve tstiinliigii ele gecirerek, Misir ve
Suriye ordularini maglup etmeyi basarmistir (Yilmaz & Kalkan, 2017, s. 182). Ancak ABD tarafindan
Israil’e saglanan destek Arap iilkelerini oldukca rahatsiz etmis ve iletleyen siiregte Arap iilkeleri ABD’nin
bu destegine tepki olarak petrol ambargosu uygulamiglardir (Bulut, 2018, s. 347). Boylece petrol tiretimini
%»5 oraninda azaltma niyetinde olduklarini belirtmislerdir. Petrol iiretimindeki bu azalmanin Israil’i
destekleyenleri olumsuz bir sekilde etkileyecegine dikkat c¢ekilmistir. Uygulanmaya baslanan petrol
ambargosu neticesinde Ingiltere ve Fransa disindaki AT iyesi ilkeler %5lik azalma oranimna tabi
tutulmustur. Ozellikle Hollanda ve ABD tizerindeki azalma orani %25’leri bulmustur. Uretimdeki bu
azalma ve ayni zamanda petrol fiyatlarinda yasanan artis AT iilkelerini olumsuz yénde etkilemistir (Mercan,
2015, s. 171-172). Bu durum da AT ilkelerinin petroli stratejik bir silah olarak kullanan Arap dinyast ile
iliskilerinin gerginlesmesine neden olmus, béylece iki taraf arasinda kiiresel boyutta bir isbirligini imkansiz
hale getirmigtir. Yaganan petrol ambargosu sebebiyle ekonomik bir krize giren AT ilkeleri, Akdeniz
tlkeleri ile yenilecek anlagma girisimleri icerisinde bulunmamistir (Kurtbag, 2003, s. 77).

Yasanan petrol ambargosu haricinde AET’nin 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’yi
biinyesine dahil etmesi de Akdeniz politikalarini etkilemistir. Ozellikle Ingiltere Akdeniz iilkeleri ile
gerceklestirmis oldugu anlagmalar araciligryla kendi tiketicilerinin ucuz tarim Griinlerine ulasabilmesine
imkan yarattig icin Akdeniz politikalarina ciddi destek vermistir. Bunun yaninda Italya ve Fransa ise
1ngiltere’nin tam tersine Kiiresel Akdeniz Politikalart sonucunda kendileri ile olduk¢a benzer Uriinler
treten Akdeniz tlkelerinin yaratacags rekabet ortamindan rahatsiz olacaklari igin bu politikalardan oldukea
rahatsiz olmuslardir. Bu dogrultuda, 1974 yilinda AT Bakanlar Konseyi bolgesel boyutta bir anlasma icin
gorismeler gerceklestirmekten vazgeemis, bu durum da ATnin Kiresel Akdeniz Politikas’'ndan
vazgectiginin 6nemli bir gostergesi olmustur. AT, Akdeniz tilkeleri ile tek bir anlagsma yapmak yerine her
biri ile ayr1 ikili anlagma yapmayt tercih etmislerdir (Kurtbag, 2003, s. 77).

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte Arap-Israil arasindaki problem Sovyetler ve ABD arasinda bir
giic meselesi olmaktan cikarak, daha bélgesel bir probleme déniismiistiir. Ozellikle Orta Dogu’da bir
istikrar saglanmasinin  Arap-Israil barisina bagli oldugu sonucuna varilmis ve baris siirecine hiz
kazandinlmistir. Kérfez Savas’ni neticelendiren ABD yine boélgede etkin bir glic olmayt bagarmustir. Hem
Israil tarafi hem de Filistin tarafi aralarindaki problemi ABD olmadan ¢6zemeyeceklerine bir kere daha
kanaat getirmislerdir (Shlaim, 2005, s. 241-261). Ardindan ABD ve Sovyetler Birligi’nin destegi ile Ispanya
30 Ekim-1 Kasim 1991 tarihleri arasinda Israil, Suriye, Liibnan ve Filistinlilerin yer alacagi Madrid Barts
Konferanst’na ev sahipligi yapmistir (Viveash, 2021, s. 50). Bu konferans, Suriye, Liibnan ve Urdiin’in de
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icinde bulundugu Arap iilkeleri ile Israil ve Filistin arasinda bir barisin saglanmast igin ilk adim olusturmak
acisindan 6nemli bir girisim olmustur (Daga & Sak, 2016, s. 17).

Israil’de limli kanat olarak nitelendirilen Ishak Rabin’in 1992’de iktidara gelmesi ile Israil ve Filistinliler
arasinda yeni bir donim noktasint meydana getiren goriismeler baslamistir. Bu goriismelerin bir kismu
1993 yilinda Oslo’da gergeklestirilmistir. 13 Eyliil 1993 tarihinde Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) bagkant
Yasser Arafat ve Israil Basbakani Ishak Rabin tarafindan imzalanan Ilkeler Bildirgesi seklinde de ifade
edilen Oslo gorigmeleri dinya kamuoyu tarafindan catismalart sonlandiracak bir anlasma olarak
gorilmistiir (Ozkog, 2009, s. 179-180).

Bu bildirge ile birlikte baris siirecinin 242 ve 338 sayilt kararlara dayalt bir sekilde stirdirtlecegini hem
Israil hem de Filistin onaylamistir. Ayni zamanda bildirgede Israilin FKO’yii tantyacagi, Israil’in
ordusunun Gazze ve Batt Seria’min bir pargast olan Eriha’dan ayrimasini, bes yil devam edecek
miizakerelerden sonra bagimsiz bir Filistin Devleti’nin yaratilacagini ancak bu siire zarfinda Israil’in
kademeli bir sekilde ¢ekildigi bolgelerin denetimini gerceklestirecek bir Filistin Gegici Y6netimi’nin
olugturulacagi ifade edilmistir. Bildirge’de FKO’niin Israil Devleti’ni tantyacag, terérizmin sonlandirilacagi
belirtilmesine karsin Israil askerlerinin bes yillik gecici bir siire icerisinde belirtilecek baska bélgelerden de
cekilmesine karar verilmistir. Bes yillik gecici stirecin hemen sonrasinda bagimsiz Filistin Devleti’ni kuracak
olan bir anlasma imzalanacaktt. Bunun yaninda Kudis, Yahudi yerlesimciler, miilteciler, sinutlar, givenlik
diizenlemeleri ve diger iilkelerle iliskiler gibi konular ise iletleyen tarihlerde goriistilmek tzere ertelenmistir
(Ozkog, 2009, s. 180).

Oslo araciligiyla baslayan Israil ve Filistin arasindaki baris siireci ¢cok uzun soluklu olmamus, Israil hem
de Filistin’in karsiliklt saldirilart ile sona ermistir. Oslo Anlasmalart’'nin imzalanmasint izleyen bes yilda
birgok Filistin ve Israilli yasanan catismalar sonucunda hayatint kaybetmistir. Aynt zamanda Kasim 1995°de
Ishak Rabin’in de 6ldiiriilmesi sonucunda baris siireci ciddi bir yara almistir (Ayman, 2009, s. 49; Karakir
Askar & Aknur, 2015, s. 24; Musu, 2010, s. 57). Baris siirecinin ciddi yara almast ve Israil-Filistin
goriismelerinin duraksamasi ortak bir Avrupa-Akdeniz baris ve istikrar bolgesinin olusumunu da olumsuz
yonde etkilemis dolayistyla bu durumu tamamen imkansiz bir hale getirmistir.

Ishak Rabin’in 6ldiriilmesi ile birlikte 1996 yilinda gerceklestirilen Israil segimlerini Oslo
Anlagmalar’'na karsithgt ile taninan Benyamin Netenyahu kazanmis, Mayis 1999°da gerceklestirilen
secimlerde de Isci Partisi'nden FEhud Barak basbakan olmustur (Ayman, 2009, s. 49; Ozkog, 2009, s. 186).
ABD Baskan1 Bill Clinton, Barak Obama déneminden yeniden bir Orta Dogu baris zirvesi gayreti igerisine
girmis ve Temmuz 2000°de Israil Basbakani Ehud Barak ile Filistin Yénetimi Baskan1 Yasser Arafat’in bir
araya gelmesini saglamistir. Ancak bu goriismeler bagarisizlikla sonuglanmustir. Gorismelerin basarisizlikla
sonuclanmasinda Kudiis’iin ve kutsal yerlerin statiisii, miiltecilerin geri déniis haklart ve Israil’in giivenlik
konusundaki kaygilart énemli bir rol oynamistir. Yerlesim alanlarinda Israil’in insaatlarin stirdiirmesi,
Camp David goriismelerinin bagarisizligr ikinci intifadanin sebepleri arasinda yetlerini almustir (Karakir
Askar & Aknur, 2015, s. 25).

28 Eylil 2000’de Likud Partisi’nin Netanyahu’dan sonraki lideri Ariel Saron’un 1000 asker ile Mescid’i
Aksa’y1 ziyareti Filistinlileri son derece rahatsiz etmis ve Filistinlilerin ikinci intifadast baglamistir (Sharm
El-Sheikh Fact-Finding Committee, 2001; Rabbani, 2002, s. 135). Ikinci Intifada da Barcelona siirecini
olumsuz yonde etkilemistir.

Tim bunlarin yaninda 2006’nin Temmuz ayinda Hizbullah’in sinirt asarak iig Israil askerini 6ldiirmesi,
aynt zamanda ikisini altkoymast ve karsilik bir sekilde Israil’in askeri operasyon baglatmast neticesinde Israil
ve Hizbullah arasinda ortaya c¢ikan Libnan Savast (Bulut & Bulut, 2021, s. 107; Kése, 2007, s. 55),
ardindan 27 Aralik 2008°de Israil’in, Filistin’in Gazze kentinden kendi topraklarina génderilen Hamas
fiizelerine karst “mesru miidafaa” olarak Gazze’de baglattgr 22 gtnlitk Dékme Kursun Harekatt (Turhan,
2009, s. 161-162), Arap ilkelerinde gerceklesen Israil karsitt toplantilar, Aralik 2008, Ocak 2009 Israil
saldirilari, Hamas’in Tsrail’e yonelik roket saldirisini gerekee géstererek Israil tarafindan 8 Temmuz 2014°te
Gazze'ye yonelik gerceklestirilen “Stnir Koruma Operasyonu” AB’nin Akdeniz politikasint olumsuz yénde
etkilemistir (Cinkara, 2014).
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4. AB’nin Arap-Israil Anlagmazligina Bakig

AB’nin, Arap-Tsrail ¢catismast ile yakindan ilgilenmesi bolgenin sahip oldugu stratejik énemle dogrudan
ilgilidir. AB ac1sindan Filistin-Tsrail problemi kendi giivenligini ve ayni zamanda yakin bélgenin istikrarint
bozan bir etkiye sahiptir. Dolayistyla Filistin-Israil problemi AB’nin son derece énemli gérdigi bir konu
olup (Dagc1 & Sak, 2016, s. 9), 6zellikle 12 Aralik 2003 tarihli Avrupa Guivenlik Stratejisi’'nde Filistin-Israil
probleminin ¢ézimi “stratejik 6nceligi olan bir konu” seklinde nitelendirilmis ve bu problem ¢6ziilmeden
bélgedeki diger problemlerin ¢6ziimintn oldukca zor olacagt belirtilmistir (Council of European Union,
2003, s. 35-30).

Kurulusundan glintimiize kadar Avrupa bitiinlesmesinin en 6nemli asamalarindan birisi ortak bir dis
politika yaratma istegi olmustur. Filistin-Israil meselesi de Avrupa biitiinlesmesi bakimindan son derece
6nemli dis politika konularindan biri olma 6zelligine sahiptir. Ozellikle 1967 yilinda meydana gelen Filistin-
Israil geriliminin daha da siddetli bir hal almasi o zamanki adiyla Avrupa Toplulugw’nun (AT), 1970’li
yillarda ortak bir dis politika gelistirme yontndeki ¢abalarina yogunluk kazandirmistir (Dager & Sak, 2016,
s. 10-11). AT’nin Arap-Israil catismasina iliskin ilk ortak politikast ise 1973 Yom Kippur Savasrnin
ardindan gerceklesmistir. Ozellikle AT tyesi 9 iilke savas sonrast yayinlamis olduklari Deklarasyon ile
soruna Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’nin 242 sayilt karart kapsaminda ¢6ziim bulunmast gerektigine
dikkat ¢cekmislerdir (Altunisik , 2008, s. 106). Aynt zamanda Topluluk 6 Kasim 1973’de Briiksel Zirvesi'nde
de Israil’in 1967 yilindan beri siirdiirmiis oldugu toprak isgalini bitirmesi gerektigini, acik bir sekilde ifade
edilmese de Filistinlilerin mesru haklarini tamidiklarint isaret etmistir. Toplulugun béyle bir yaklasim
sergilemesinde Yom Kippur Savag’'nin ardindan petrol reticisi tlkelerin Avrupa’ya ambargo uygulama
istekleri biyiik bir etken olmustur. Dolayisiyla es zamanli olarak “Avrupa-Arap Diyalogu”nu baglatmugtir
(Khader, 1984, s. 165-170).

1980’li yillarda Avrupa devletlerinin Filistinlilere olan destegi yine devam etmistir. Ozellikle Avrupa
devletleri Filistinlilerin Orta Dogu Baris stirecinde temsil edilmeleri ve ayni zamanda kendilerine ait bir
devletlerinin olmasi gerektigini vurgulamiglardir (Bill & Sipringborg, 2000, s. 276). AT’ye tye tlkeler
1980l yillar boyunca cesitli deklarasyonlar yayinlamayr siirdiirmiislerdir. Ozellikle bunlarin en dikkat
cekicilerinden biri 13 Haziran 1980°de yaymnlanmis olan Venedik Deklarasyonu olmustur. Bu deklarasyon
AT’nin Filistin-Tsrail meselesini ele alisinin ve 6nceki deklarasyonlarda actk bir sekilde ifade edilmeyen
distncelerinin yer aldigi oldukea genis boyutlu bir belge niteligi tasimasindan dolay1 son derece 6nemli
olmustur (Mercan, S., 2008, s. 109).

Soguk Savasin sona ermesi ve Berlin duvarinin yikilmast ile birlikte Filistin-Israil meselesi farklt bir
nitelige sahip olmustur (Dagec1 & Sak, 2016, s. 17). 1990’ yillarda AB, ABD karsisinda ¢ok daha pasif bir
tutum sergilemis, Ozellikle baris gorismeleri icin siklikla konferans diizenlenmesi gerektigine yonelik
vurguda bulunan AB, ABD’nin girisimi ile 1991 yilinda gergeklestirilen Madrid Konferansi’'nda yer
almamistir (Karakir Agkar & Aknur, 2015, s. 30). ABD Disisleri Bakani James Baker Onciliigiinde
gerceklestirilen bu konferansin baglayict kararlari olmamakla beraber, bu konferansta alinan kararlarla
ABD, Filistin ve Israil arasindaki problemi bariscil yollarla ¢ozmeyi amag edinmistir. Madrid
Konferans’'nin ardindan 1993°de imzalanan Oslo Anlasmast ile Israil isgal altinda bulunan Filistin’in tek
temsilcisinin FKO oldugunu kabul ederek son derece énemli bir adim atmistir. Béylece FKOyii resmi
olarak tanimaya giden yol agilmustir (Yildirim, 2021, s. 3855-3856). Oslo Anlasmasi’nt takip eden yillarda da
AB hem Filistin hem de Israil ile olan iliskisini daha da gliclii bir hale getirmigtir. AB’nin Filistin ile olan
iliskisi ekonomik isbirligi esashydi. Gazze ve Bati Seria’ya gerceklestirilen finansal destekler iligkilerinin
odak noktast olmustu. AB ayni zamanda Oslo Baris siirecinde, hem Israil’in giivenlik politikalarina hem de
Gazze ve Batt Seria Gizerindeki ekonomik sinirlamalarina da karst citkmustir (Karakir Askar & Aknur, 2015,
s. 30).

Filistin-Tsrail barts goriismeleri ile baslamis olan siire¢, 2000’li yillara gelindiginde yerini yeniden
baslayan catismalara birakmustir. 14 Temmuz 2000 yilinda gerceklestirilen Camp David Zirvesi ile baris
stresince g6z ardi edilen Kudis’iin durumu, Filistin devletinin gelecegi, Yahudi yerlesimciler, milteciler
gibi konularin ele alinmasi ve bu konularda anlasma saglanamamast neticesinde Oslo siireci yara almustir.
Oslo siirecinin yara almast, 28 Eyliil 2000°’de Israil muhalefet lideri ve bir muhafazakar olarak nitelendirilen
Ariel Saron’un Kudiste yer alan El-Aksa Camii’ne gerceklestirdigi ziyaret ve bu ziyaretin ardindan
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baslayan Ikinci Intifada (Ozkog, 2009, s. 187,189-190) AB’nin giivenlik konusunda kaygt yasamasina neden
olmustur (Peters, 2010, s. 512). Avrupa Konseyi’nin 2009 yihndaki deklarasyonunda Filistin ve Israil
arasinda barisin saglanmasinin AB’nin en buyiik temennisi oldugu, Orta Dogu Baris Sireci’nin 2009
yilinda da AB’nin 6ncelikli konusu olmaya devam ettigi, bolgede giivenlik ve istikrarin varliginin son
derece 6nemli oldugu 6zellikle vurgulanmistir (Council of The European Union, 2009, s. 1). Ortadogu
Baris Stirect ile ilgili yayinlanan 2012 tarihli deklarasyon ile de Filistin’in BM’de “lye olmayan gézlemci
devlet” pozisyonuna sahip olmasinin oylama siirecinde de Birlik, Filistin’in BM’ye tam tyeligi icin saglamis
oldugu katkiy1 yinelemistir (European Union, 2012, s. 1).

Bu dogrultuda, AB’nin aslinda Filistin-Israil mesesine yaklasiminda bolgeye iliskin degisen
menfaatlerinin biiyiik etkisi olmustur. AB, her ne kadar bolgede Israil ve bagimsiz bir Filistin devleti olmak
tizere iki devletin bulundugu ve ayni zamanda bu iki devletin birbirleri ile bars icinde oldugu bir ortam
istese de Filistin ve Israil arasindaki Kudiis meselesi, Yahudi yetlesimleri, sinirlar, multeciler gibi temel
anlasmazlik konularina ¢6ziim noktasinda etkin bir rol oynayamamustir (Keskin , 2010, s. 124-125).

5. Arap-Israil Anlagmazhiginin AB’nin Akdeniz Politikalar1 Uzerindeki Etkisi

Akdeniz tarih boyunca Dogu ve Bat’'nin bulustugu ekonomik, siyasi ve kiltirel aligverislerin
gerceklestigi bir kavsak noktast olmustur. Aynt zamanda Akdeniz’in enerji yollari agisindan da bir kavsak
noktast olmast onu uluslararast sistemin giicli aktotleri icin vazgecilmez bir bolge haline getirmigtir.
Akdeniz’in bu stratejik ve ekonomik 6neminin farkinda olan AB (Sencelebi, 2015, s. 142), Akdeniz tlkeleri
ile isbirliklerini artirmaya ve bolgeye yonelik farklt politikalar gelistirmeye 6nem vermistir. Ancak AB her
ne kadar Akdeniz tlkeleri ile igbirliklerini artirmaya ve bdlgeye yonelik farklt politikalar gelistirmeye ¢aligsa
da Arap-Israil arasindaki sorun, Birligin Akdeniz iilkeleri ile gelistirmeye calistigt isbitlikleri ve ézellikle
Birligin bélgeye yonelik politikalari tizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Ozellikle AB’nin Akdeniz’e
yonelik politikasint giiclendirme yoniinde attigt 6nemli bir adim olan Avrupa-Akdeniz Ortakligt farkl bir
ifade ile Barselona siireci Arap-Israil arasindaki sorundan olumsuz yénde etkilenen 6nemli érneklerden biri
olmustur

Barselona siirecinin ilk senesinde (1995) Arap-Israil sorununun kétiilesmesine karsin Avrupa-Akdeniz
Ortaklizt Gizerinde olumsuz yonde ciddi bir etkisi olmamustir. Ancak 1997 yilina gelindiginde Orta Dogu’da
yeniden kendini gosteren Arap-Israil sorunu Barcelona siirecinin isleyisini olumsuz yénde etkilemeye
baslamistir.  Ozellikle 1997 yilinin Nisan ayinda Malta’da gerceklestirilen ikinci Avrupa-Akdeniz
Konferanst, Israilin Mart ay1 icerisinde Dogu Kudiis’te yeni Yahudi yerlesimleri kurma istegi, Arap
Birligi’nin Israil ile iliskilerini bitirme yontndeki egilimi sonucunda Orta Dogu Baris Sireci’nde ¢tkmaza
girildigi bir déneme denk gelmis ve boylece konferans herhangi bir karar alinamadan sonlandiridmistir
(Kurtbag, 2003, s. 84).

1998 yilinda Israil ve Filistin Yonetimi arasinda Wye River Memorandumu imzalanmistir. Wye River
Memorandumu ile Israil, isgal etmis oldugu topraklarin bir kismindan ayrilmayt kabul ederken, Filistin
Ulusal Otoritesi ise Israil’in bu adimi karsisinda giivenligi bozucu herhangi bir eyleme izin vermeyecegini
aciklamustir (Ayman, 2009, s. 49-50). Bu durumun 1999 yilinda Stuttgart’ta gerceklestirilen ticlincii Avrupa-
Akdeniz Konferans’na olumlu yansimalart oldugu gérilmis ve isbirliklerinin daha da arttirilmast gerektigi
vurgulanmistir.  Ancak bu durum kisa siirmustir. Genel olarak slire¢ ¢ok tarafli bir boyutla
degerlendiginde, 1995 sonrasinda gerceklestirilen konferanslarin, 6zellikle Orta Dogu Baris Streci’ndeki
olumsuzluklardan 6nemli 6lciide etkilendigi ve basarilt sonuglar alinamadig gérilmektedir (Kurtbag, 2003,
s. 85).

28 Eylill 2000’de Saron’un El-Aksa Camii’ne girmesi ile beraber, Filistin’de patlak veren II. Intifada ve
Israilin Intifada’yt séndiirmek ve ayni zamanda kendi giivenligini saglamak amactyla gergeklestirdigi
uygulamalar (Yadak, 2014, s. 169), Kasim 2000’de Marsilya’da gerceklestirilen dérdiincii Avrupa-Akdeniz
Konferans’'nt olumsuz etkilemis, Suriyeli ve Liibnanh temsilciler Israil’in Intifada’ya karst gerceklestirdigi
uygulamalart protesto etmek amactyla konferansa katilmamuglar, dolayisiyla Orta Dogu ¢atismasinin tim
taraflart ayn1 masanin etrafinda toplanamamistir. Ayni zamanda Marsilya’da “Baris ve Istikrar icin Akdeniz
Sartt””nin kabul edilmesine de engel olmustur (Asseburg, 2003, s. 174). 22-23 Nisan 2002 tarihinde
Valencia’da gergeklestirilen besinci Avrupa-Akdeniz Konferanst, Israil’in Cenin Kasabast’ni isgal ettigi ve
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I1. Intifada’nin devam ettigi bir déneme denk gelmis, Suriyeli ve Libnanlt temsilciler konferansa yine
katilmamustir. Ancak buna ragmen bu konferans Orta Dogu’da yasananlardan, Marsilya’da gerceklestirilen
dordiinct konferansa oranla daha az etkilenmistir (Kurtbag, 2003, s. 87). Diger yandan 13 Temmuz 2008
yilinda hayata gegirilen AIB de tim Akdeniz politikalarinin sekteye ugramasinda rol oynayan Arap-Israil
catigmasindan  etkilemistir. Ozellikle Tsrail’in 2006 yilindaki Liibnan isgali, 2009°’daki “Dokme Kursun
Operasyonu” gibi askeri operasyonlar, Israil'in Dogu Kudiis’e 1300 tane yeni yerlesim yerleri insa edilecegi
yoniindeki ifadeleri ile beraber Arap-Israil iliskilerinin giderek daha da gerginlesmesi, bunlarin sonucunda
Arap devletlerinin zirveleri boykot etmesi, AIB’nin faaliyetlerini siirdiirememesine neden olmustur (Ayaz,
2013, s. 71-72). Gorildiigi gibi Birligin Akdeniz’e yonelik politikalart Arap-Israil anlasmazlhigindan
bagimsiz ilerleyememekte, bu anlagsmazlik Birligin Akdeniz politikalarini olumsuz yonde etkilemektedir.

6. Sonug

Arap-Israil anlasmazhgi bolgenin siyasi atmosferi iizerinde olumsuz bir etki yarattugi gibi bélgesel
yakinlagmalari engellemekte, ekonomik problemlere sebep olmakta, bdlgede glivensiz bir ortamin var
olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla bu durum Avrupa’ya yonelik giivenlik tehdidinde de bir artis
yaratmis ve AB’nin Akdeniz’e yonelik politikalarini da olumsuz yonde etkilemistir. Bu dogrultuda
calismada da Arap-Israil arasindaki catismanmin  Birligin - Akdeniz politikalari izerindeki —etkisini
degerlendirilmis olup, calismanin kapsami konusu ile sinirlandirilmistir. Calismada AB’nin Akdeniz’e
yonelik politikalarini olumsuz yénde etkileyen Arap-Israil catismalart disindaki diger etkenler ve dolayistyla
Arap-Israil catismalarinin da AB’nin Akdeniz politikalart tizerindeki olumsuz etkileri disindaki diger alanlar
tzerindeki etkileri ¢aligmanin kapsami disinda tutulmustur. Bu minvalden hareketle, 6zellikle “Avrupa-
Akdeniz Ortakligr” diger bir séylemle Barcelona siirecinin Arap-Israil gatismasindan olumsuz yénde
etkilenen Birligin Akdeniz politikalarindan biri oldugu gériilmiistiir. Bu dogrultuda Filistin-Israil arasindaki
sorunun ¢6ztime kavusturulmast Birligin Oncelikli bir hedefi haline gelmistir. Ancak Birlik her ne kadar
Filistin ve Israil arasindaki sorunun ¢oziimiine iliskin baris girisimlerinde aktif bir rol oynasa da 6zellikle
Kudis meselesi, Yahudi yetrlesimleri, milteciler, sturlar gibi temel anlagmazlik konularinda etkin
olamamistir. Aynt zamanda 1995 yili sonrasinda gerceklestirilen Avrupa-Akdeniz Konferanslart da Orta
Dogu Bars siirecinde yasanan olumsuzluklardan énemli Slciide etkilenmis ve basarisizlikla sonuclanmigtir.

2000’li yillara gelindiginde Ariel Saron’un Kudis’te yer alan El-Aksa Camii’ne gerceklestirdigi ziyaret ve
bu ziyaretin hemen ardindan baslayan Tkinci Intifada, Israil’in Intifadayt sondiirmek ve kendi giivenligini
garanti altina almak amaciyla gerceklestirdigi uygulamalar ve tiim bunlar sonucunda Filistin-Israil arasinda
artan gerilim Avrupa-Akdeniz Ortakligrnda daha fazla hissedilmistir. Ozellikle Kasim 2000’de Marsilya’da
yapilmis olan dordiinct Avrupa-Akdeniz Konferanst’'na Suriyeli ve Litbnanli temsilcilerin katilmamasi
neticesinde taraflarin ayni masa etrafinda toplanamamast, Arap-Israil sorununun ¢éziime kavusturulmadan
AB’nin Akdeniz’e yonelik politikalarindan basarili sonuglar elde edilemeyeceginin gostergesi olmustur. 13
Temmuz 2008 yilinda hayata gegirilen AIB de Arap-Israil gerginliginden etkilenen AB Akdeniz
politikalarindan biridir. Ozellikle 2006 yilinda gerceklesen Liibnan isgali, 2009’daki “Dékme Kursun
Operasyonu”, Israilin Dogu Kudiis’e 1300 tane yeni yerlesim yerleri insa edilecegine iliskin soylemleri ile
birlikte Arap-Israil iliskilerinin git gide daha da kétiiye gitmesi, bunlarin neticesinde Arap devletlerinin
zirveleri boykot etmesi, AIB’nin faaliyetlerini devam ettirememesinde biiyiik bir rol oynamistir. Diger
taraftan Arap-Israil catismast 2010 yilinda Birligin Akdeniz politikalart iizerinde olumsuz bir etki yaratarak,
taraflar arasindaki turizm, su, tarim gibi alanlara yonelik gerceklestirilen toplantilardan olumlu sonuglar elde
edilememesine neden olmustur. Tim bunlarda da anlasilacags gibi Birligin Akdeniz politikalarini Arap-
Israil catismasindan bagimsiz ilerleyememektedir. Dolayisiyla AB’nin Akdeniz’e yonelik politikalarindan
basarili sonuglar elde edilebilmesi igin Arap-Israil arasindaki sorunlarin ¢éziilmesi, Bitligin de bu noktada
daha etkin bir rol oynamasi gerekmektedit.

7. Extended Abstract

The Mediterranean has always been an important region for the EU in terms of history and culture.
Also, the following issues have been other significant factors that increased the region's importance for
the Union: the richness of the region in terms of energy resources; concerns that the political and
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economic instability in the region will adversely affect the security of the Union; increasing illegal
migrations from the countries of the region or from African countries to European countries by using the
region as a transit route; the Union's desire to open new markets to the member countries by improving
its relations with the Mediterranean countries for ensuring economic development in the region.
Therefore, the EU, which is aware of the historical, cultural, economic, and strategic significance of the
Mediterranean, has tried to improve its cooperation with the Mediterranean countries and develop
different policies for the region.

The close relationships between the Union and the Mediterranean date back to the 1960s in terms of
bilateral agreements. In those years, the Union members maintained their relationships with the
Mediterranean through bilateral trade agreements. However, the increasing difference between the north
and south of the Mediterranean due to bilateral agreements over time led the Union to develop a holistic
policy towatds the region. Accordingly, the Union's first holistic approach to the Mediterranean as a
region started in 1972 with the implementation of the "Global Mediterranean Policy”, which prioritized
regional agreements rather than bilateral agreements. In 1995, the Barcelona Declaration was published,
which was characterized as the continuation of the Union's regional integration policy in the
Mediterranean and provided the "Euro-Mediterranean Partnership". Then, in line with the initiatives of
French President Nicolas Sarkozy in 2007, the "Union for the Mediterranean" was implemented on 13
July 2008 as a continuation of the Barcelona Process. The study aims to evaluate the effect of the Arab-
Israel conflict on the EU's Mediterranean policies. The study was conducted using the literature review
method; accordingly, the current articles, books, and EU reports on the subject were reviewed.
Accordingly, the study first addresses the significance of the Mediterranean for the EU and the EU's
policies towards the Mediterranean. Next, the Arab-Israeli conflict was discussed considering the historical
process. Then, the impact of the Arab-Isracli conflict on the EU's Mediterranean policies was evaluated
considering the EU's view of the Arab-Israeli conflict.

The study was concluded that the following factors indicate that the EU's policies towards the
Mediterranean have been adversely affected by the Arab-Israeli tension in the region and have not been
fully successful: the negative impact of the Arab-Israeli tension on the functioning of the Barcelona
process in 1997; the failure of the 1997 Malta Conference, which coincided with Istael's declaration of its
willingness to establish new Jewish settlements in East Jerusalem and the deadlock in the Middle East
Peace Process as a tresult of the Arab League's tendency to end its relations with Israel; the Second
Intifada in Palestine as a result of Sharon's entry into the Al-Agsa Mosque on 28 September 2000 and that
the practices carried out by Israel in order to stop the intifada, as well as to ensure its own security,
adversely affected the fourth Euro-Mediterranean Conference held in Marseille in November 2000; the
failure of the Union for the Mediterranea (UfM), which was established on 13 July 2008, to continue its
activities due to the Arab-Israeli conflict. Although the Union desires an environment where Israel and an
independent Palestinian state exist and where they lived in peace with each other in the region, it could
not play an active role in the fundamental disputes between the two parties such as the Jerusalem issue,
refugees, borders, and Jewish settlements. Considering that the Union's Mediterranean policies cannot
progress independently from the Arab-Israeli tension, the Arab-Israeli problems should be resolved and
the EU should play a more active role at this point to achieve successful results from its Mediterranean
policies.

Keywords: European Union, Mediterranean Policy, Arab-Israeli Conflict, Palestine, Israel
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