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2011 Sonras1 Dénemde Islam Is Birligi Teskilati'nin Yoksulluk
Politikalarinin Analizi

Analysis of Poverty Policies of the Organisation of Islamic Cooperation in
the Post 2011

Ahmad Farhad Rasuli! Nese Yildiz2

Oz

Yoksulluk, guniimiizde diinyanin hemen her yerinde goriilen en 6nemli sosyal
sorunlardan biridir. Yoksullukla miicadele tilkelerin kalkinmasinda ©nem arz
etmektedir. Bircok Islam tilkesinde de 6nemli diizeyde yoksulluk sorunu oldugu
bilinmektedir. Bu kapsamda, Islam iilkelerinin iist ati orgiitii olan Islam Isbirligi
Tegkilat1 (ﬁT)’mn yoksulluk sorununun giderilmesi i¢in galismalar1 bulunmaktadir. Bu
calismada, 1969 yilinda uluslararas: Filistin sorunundan hareketle I[slam Konferansi
Orgiitii olarak temelleri atilan ve 2011 yilinda isim degisikligi sonrasi 1IT olarak
calismalarin: siirdiiren IIT'nin yoksullukla miicadele politikalar1 ele alinmaktadir. IiT,
giiclt ve koklii bir orgiite dontismek i¢in politik, insani, ekonomik, sosyal vb. sorunlarmi
c6zme iddiast tasimaktadir. Bu calismada IIT nin yoksulluga kars1 Zirve kararlarinda,
10 yillik stratejisinde ve organlarinda gelistirilen yaklasimlar, dokiiman analizi ve veri
analizi yontemi ile degerlendirilmektedir. Calisma sonucunda IIT'nin yoksulluk
konusunda duyarli davrandigi, sorunun ¢oziimiine yonelik politikalar gelistirdigi,
stratejiler olusturdugu, mekanizmalar insa ettigi, finansal kaynak ayirdig1 ancak, biittin
bu cabalarin sorunun boyutlar1 karsisinda yetersiz kaldigi, yeni acilimlar ve guiglii
desteklerle sorunun ¢oztimiine daha fazla odaklanilmas: gerektigi anlasiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Islam Is Birligi Teskilati, Islam
1§birligi Teskilatinda Yoksullukla Miicadele, Islam Is Birligi Teskilat1 Organlar1

Abstract

Poverty is one of the most important social problems seen almost everywhere in the
world today. Fighting against poverty is important in the development of countries. It is
known that there is a significant poverty problem in many Islamic countries. In this
context, Organisation of Islamic Cooperation (OIC), the top organization of Islamic
countries, has been working to eliminate the poverty problem. In this study, the anti-
poverty policies of the OIC, which was founded in 1969 as the Organization of the
Islamic Conference and continued its activities as OIC after the name change in 2011, are
discussed. In order to transform into a strong and well-established organization, the OIC
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has made political, humanitarian, economic, social, etc. claims to solve problems. In this
study, the approaches developed by the OIC against poverty in its Summit decisions, in
its 10-year strategy and organs are evaluated by document analysis and data analysis
method. As a result of the study, it is understood that the OIC is sensitive about poverty,
develops policies for the solution of the problem, creates strategies, builds mechanisms,
allocates financial resources, but all these efforts are insufficient in the face of the
dimensions of the problem, and it is necessary to focus more on solving the problem
with new initiatives and strong supports.

Keywords: Poverty, Fight Against Poverty, Organization of Islamic Cooperation,
Combating Poverty in the Organization of Islamic Cooperation, Organs of Organization
of Islamic Cooperation

GIRIS

Guntimtiziin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan birini kuskusuz yoksulluk
konusu olusturmaktadir. Yoksulluk sorunu gerek az gelismis gerek ileri diizeyde
sanayilesmis hemen her {tilkede varligini stirdiirmekte ve aile hayatindan calisma
hayatma, egitimden go¢ konusuna kadar psikolojik, toplumsal ve ekonomik bircok
sorunun arkasinda yatan ana unsurlardan birini olusturmaktadir. Yoksulluk sorununu,
bircok tilke ve uluslararasi kurulus ele almakta ve bu dogrultuda Islam 1§birligi Teskilati
(IiT) da konuyu giindem yapmaktadir.

1969 yilinda Mescid-Aksa'min kundaklanmasi sonrasi Islam diinyasmmn bir tepkisi
olarak temelleri atilan, zamanla uluslararas1 Filistin sorununun yam sira bircok
ekonomik, insani, kiiltiirel, sosyal vs. pek ¢ok sorunla ilgilenen ve Birlesmis Milletler
(BM)'den sonra iiye sayisi itibariyle diinyamin en biiyiik ikinci orgiitii olan Islam
Konferansi Orgiitii (IKO), 2011 yilinda Islam Is Birligi Teskilat1 olarak isim degisikligine
gitmistir. 2011 yily, IiT igin, giiclii ve etkin bir 6rgiit olma yolunda ilerlemesi ve kendini
yenilemesi noktasinda bir déoniim noktasmi olusturmaktadir. [T, IKO doénemindeki
mevcut yoksulluk yaklasimini genisleterek, yoksulluk konusuna ilgisini ve duyarliligim
strdiirerek ve derinlestirerek bir taraftan yoksullukla ilgili hedeflerin gerceklesmesine
katki sunarken, diger taraftan kendi biinyesinde, sorunu farkli boyutlariyla tartismakta
ve yenilikci politikalar tiretme gayreti icerisinde bulunmaktadir.

Bu calismada, Islam tilkelerinin iist catt orgtitii olan ve politik, insani, ekonomik, sosyal
vb. sorunlarmi ¢ozme iddiasi tasiyan ve dtinyadaki yoksullarin 6énemli bir kismini
btinyesinde barindiran {iT'nin yoksulluk sorununun giderilmesi igin gelistirdigi
politikalarmn ve calismalarin neler oldugu sorusu cevaplanmaya galisilmakta, dokiiman
analizi ve veri analizi yontemi ile IIT yoksulluk politikalar1 analiz edilmektedir.

Bu kapsamda calismada, IIT'nin tarihsel gelisimi, amaci ve organlari {izerinde
durulmakta, ardindan IIT iilkelerinde mevcut yoksulluk durumu ile [IT’nin Sonuc
Bildirgeleri ve 10 Yillik Eylem Planinda yoksullugun giderilmesi konusunda hangi
politikalara yer verildigi, IiT organlarinda yoksullukla miicadele noktasinda hangi
calismalarin yapildigi ele alinmakta ve IIT organlarmnin yoksullukla ilgili calismalari
degerlendirilmekte ve IIT {tilkelerinde 2011 sonrasi dénemden giiniimiize yoksulluga
iliskin veriler bu degerlendirmeler 15181nda analiz edilerek yorumlanmaktadir.
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1. ITT’nin Tarihsel Gelisimi, Amac1 ve Organlar1

Islam diinyasinin en énemli kurulusu olarak kabul edilen [IT'nin kokleri, Miisliimanlar
tarafindan kutsal kabul edilen Kudiis'teki Mescid- i Aksa’nin 21 Agustos 1969 tarihinde
fanatik bir Yahudi tarafindan yakilmas: sonucunda islam tilkelerindeki biiyiik tepkilere
dayanmaktadir. Bunun sonucu olarak 25 Eyliil 1969 tarihinde Rabat'ta ilk Islam Zirve
Konferansi diizenlenmis ve boylece temel amaglarini “Islam Diinyasinin hak ve
cikarlarin1 korumak, tiye tlkeler arasinda is birligi ve dayamismayi giiclendirmek”
olarak tanimlayan IKO resmen kurulmustur (Acar, 2019: 56). Basaran’a gore Maslow’un
gtidiilenme kurami uluslararas: tegkilatlarmn kurulmasini da agiklamaktadir. Maslow’a
gore insanlar1 ve hayvanlari genelde ihtiyaclar/yetersizlikler harekete gegcirir (Basaran,
2021, s. 198). Buradan hareketle [IT  iilkelerinin, kendi Dbaslarma
ihtiyaglarini/ yetersizliklerini gideremediklerinden ortak politika gelistirmek tizere bir
araya geldigi yorumu yapilabilir. IKO olarak kurulan ve admi 2011 yilinda Islam s
birligi Teskilat1 olarak degistiren kurulus, Birlesmis Milletler’” den sonra diinyanin en
biiytik ikinci orgiitiidiir (Kog, 2019: 261). IiT, uluslararasi alanin en énemli sorunlarinin
yasandig1 cografyalar1 biinyesinde bulundurmasiyla da dikkat cekmektedir (Birdisli ve
Atawula, 2019: 98). Kurulusunda sadece Kudiis meselesine odaklanan IiT, zaman
icerisinde Miislimanlarinin gesitli sorunlar ile ilgilenen bir yapilanmaya dontismiisttir

[IT'nin temel amacy, 6zellikle Islami degerler cercevesinde, tiye iilkeler arasinda ortak is
birliginin ontinti agmak, gerilimleri ve anlasmazliklar1 barisgil yollarla ¢ozmeye
calismak, hukuki, ekonomik, sosyal, insani, gevresel, kiiltiirel vb. alanlarda ortak is
birlikleri gelistirmektir (OIC Charter, s. 4,5). Bu yontiyle IIT, Islam iilkelerinin bircok
sorununu ¢ozme ve her alanda is birligi gelistirme iddiasini tasimaktadir.

Ataman ve Goksen (2014: 15-17), 2011 yilinda IKO'den 1iT’ye gecilmesini, 6rgiitiin zayif
ve etkisi kisith bir Konferans olmaktan gticlti ve koklii bir ¢rgiite dontistiiriilmesi olarak
yorumlamakta ve bunu destekleyecek bazi &rnekler vermektedir. Isim degisikligi
sonrasinda, IIT, uluslararasi ortaklariyla is birligi icinde ytirtttigii egitim programlar
yoluyla orgiit personelinin bilgi ve tecriibeye dayali kapasitenin gelistirmeye, yeni
kurumlar, organlar ve girisimler olusturmaya baslamistir. Bu kapsamda 6rnegin “Insan
Haklar1 Bagimsiz Daimi Komisyonu” kurulmustur. IIT, iye iilkeler arasindaki
catismalarda 6nemli arabuluculuk faaliyetleri gelistirmeye baslamustir.

[IT'nin Islam Zirvesi, Disisleri Bakanlari Konseyi ve Genel Sekreterlik seklinde 3 ana
organi, ayrica Islam Zirvesi veya Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan alinan kararlar
dogrultusunda kurulan 4 bashkta smiflandirilabilecek “yardimci orgam”
bulunmaktadir. Bu kapsamda, tiye tlkelerin zorunlu tiye oldugu “yan kurulus”
(subsidiary), tiye {iilkelerin goniilliiliik esasina gore tiye oldugu 8 tane “uzmanlasmis
kurulus (specialized)”, tiyeligi goniillii olan ve tiye tilkelerin kurum ve kuruluslarina
acik olan 17 tane “bagli kurulus (affiliated)” ve kritik 6neme sahip konulari ilerletmek
tizere kurulan 4 tane “daimi komite” (Standing Committes) ve IIT bagimsiz insan
Haklar1 Komisyonu (IPHRC) seklinde 5 tane yardimci organmi bulunmaktadir. Ana
organlar disinda yer alan toplam 35 organin 6zellikle 3 tanesi yoksulluk konusuyla ilgili
dogrudan ve dolayli calismalar yurttmektedir. Bu calismada [IT’nin Daimi
Komitelerinden biri olan COMCEC, yan organlarindan biri olan SESRIC, uzmanlik
kuruluslarindan biri olan IsBD ve IsDB altinda faaliyetlerini ytirtiten ISBD nin yoksulluk
alanindaki ¢calismalarindan bahsedilecektir.
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2. IiT Ulkelerinde Yoksulluk

Yoksulluk, giintimiizde dtinyanmn hemen her {ilkesinde ve bolgesinde goriilmekte ve
saglik sorunlari, sosyal dislanma, aile ici sikintilar, egitimsizlik, gtivensizlik ve diizensiz
goc gibi bircok baska soruna zemin hazirlamaktadir. Yoksullukla miicadele bir taraftan
belirtilen sosyal sorunlarin ¢éztimiinde 6nemli bir role sahipken, diger taraftan tilkelerin
refahiin saglanmasinda 6nem arz etmektedir.

Hemen her tilkeyi bir sekilde etkileyen “yoksulluk”, kavramsal diizeyde de tartisiimakta
ve kavrama iligskin farkli tanimlar ortaya konulmaktadir. Kili¢c ve Tungsiper (2021: 102)
yoksullugu, kisinin temel gereksinimlere erisememe durumu olarak ifade etmektedir.
Yasar ve Tasar (2019:120) yoksullugu bireylerin belirli bir ekonomik refahin altinda
yasamlarin siirdiirmesi olarak tanimlamaktadir. Marshall’a gore yoksulluk, maddi
kaynaklardan, bazen de kiiltiirel kaynaklardan yoksun kalindigini ifade eden bir durum
iken, Dinya Bankasi'na gore ise, refah durumundan belirgin bir bicimde mahrum
olmadir (Aksan, 2012: 11).

Yoksulluk sorununun ¢oziimiine iliskin en kapsaml uluslararas: girisimler, en fazla
tiyeye sahip wuluslararasi kurulus olan Birlesmis Milletler (BM) diizeyinde
yuritilmektedir. BM, 2000 yilinda ortaya koydugu Milenyum Kalkinma Hedefleri ile
yoksulluk sorununa ilgisini somut olarak ortaya koymus, bu hedeflerin daha kapsayici
olarak ytrttulmesi igin 2015te “2030 Stirduirtilebilir Kalkinma Amaglar1” adi altinda,
yoksullugunu ortadan kaldirilmasini da igerecek sekilde hedefler belirlemistir.

Yoksulluk konusunda 6zellikle Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen yoksulluk sinirlar:
tizerinden oOlctimler ve degerlendirmeler yapilmaktadir. Diinya Bankasi'min 2022 yili
eylil ayinda giincelledigi rakamlara gore, giinliik 2.15 $'1n altinda geliri olan bireyler
asir1 yoksul olarak kabul edilmektedir. Daha o6ncesinde bu smir 1.90 $ olarak
hesaplanmaktaydi(https:/ /www.worldbank.org/en/news/factsheet/2022/05/02/fac
t-sheet-an-adjustment-to-global-poverty-lines). Gelir ile iliskilendirilerek hesaplanan bu
yoksulluk, gelir yoksullugu bazen de parasal yoksulluk olarak adlandirilmaktadir.

Birlesmis Milletler ise son yillarda ¢ok boyutlu yoksulluk kavrami tizerinden
yoksullukla ilgili analizler yapmaktadir. Buna gore, ilk olarak 2010 yilinda Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Oxford Yoksulluk ve Insani Gelisme Inisiyatifi
(OPHI) tarafindan {iretilen Kiiresel Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE), insanlarin
glinliik yasamda karg: karsiya olduklar: sagliksizlik, yetersiz egitim ve diisiik yasam
standardi gibi gesitli yoksunluklar1 dikkate alarak yoksullugu 6l¢gmektedir. Buna gore,
saglik boyutunda, beslenme ve cocuk ¢liimleri; egitim boyutunda, okullasma orani ve
okula devam stiresi; yasam standardinda ise, yemek pisirmede kat1 yakit kullanimz,
temizlik, igme suyu, elektrik, konut ve varliklar tizerinden degerlendirmeler
yapilmaktadir. UNDPye gore 5.9 milyar insanin yasadig1 109 tilkede (26 diistik gelirli,
80 orta duizey gelirli ve 3 yiiksek diizeyli tilkede) 1.3 milyar insan (ntifusun % 21,7’si)
¢ok boyutlu akut yoksulluk icinde yasamaktadir (UNDP, OPHI, 2021: 2 - 4).

Yoksulluk sorunu IIT {ilkelerini cok yakindan ilgilendirmektedir. Hem parasal hem de
cok boyutlu yoksulluk IiT tilkelerini derinden etkilemektedir. 2021 yilinda 57 tiyeli
[IT'nin niifusu 1 milyar 650 milyondur. Bu {ilkeler diinya niifusunun %22'sini temsil
etseler de kiiresel GSYIH'nin yalnizca %7'sini, diinyadaki yoksullarm %401
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olusturmaktadir. Genel olarak, IiT tiyesi tilkelerdeki niifusun %14,2'si giinde 2 $'dan
daha az bir gelirle yasamaktadir (ISFD, 2021:18).

320 milyondan fazla insanin yoksulluktan muzdarip oldugu IiT iiye tilkelerinde onemli
diizeyde agir1 yoksulluk yasanmaktadir. Uye iilkelerin yoksulluk oranlari %0 ila
neredeyse %70 arasinda degismektedir. Tablo 1’de goriilecegi tizere IIT tiyesi tilkeler
gelir gruplarina gore heterojen bir yapidadir. 7 tiye iilke yiiksek gelir grubunda yer
alirken, 14 tiye tist orta gelir grubunda, 20 tiye alt orta gelir grubunda ve 16 tiye tilke alt
gelir grubunda yer almaktadir. Ust gelir grubunda yer alan iilkelerde satin alma giiciine
gore kisi basma yillik gelir 28.449 $ tizerinde yer alirken, orta iist gelirli tilkelerde bu
rakam 9.764 $ ile 28.119 $ arasinda degismektedir. Diisiik orta gelirli tilkelerde ise bu
rakam 6.000 $ altinda yer almakta, bu tilkelerde ¢ok boyutlu yoksulluk icinde yasayan
niifus, gelir yoksullugu icinde yasayan niifusu asmakta, bu gruptaki ¢ok boyutlu
yoksulluk orani %0,4 ile %66,8 arasinda degismekte, bu kategorideki tilkelerin yaklasik
ticte birinde niifusun %40 1mdan fazlas1 ¢ok boyutlu yoksulluk i¢inde yer almaktadur.
Diistik gelirli tilkelerde ise kisi basina milli gelir 3.000 $ altinda yer almaktadir, ¢ok
boyutlu yoksulluk oran1 bu gruptaki birgok tilkede %35’in {izerinde yer almaktadir
(COMCEC, 2021a: 35). Nominal kisi basina gelir olarak IIT tilkelerinde gelir gruplarma
gore bakildiginda, yiiksek gelirli tilkelerde gelir, 12.696 $ tizerinde, yiiksek orta gelirli
tilkelerde 4.096-12.695 $ arasi, diisiik orta gelirli tilkelerde 1.046-4.095 $ arasi, diistik
gelirli tilkelerde ise 1.045 $ altinda yer almaktadir (ISFD, 2021: 18).

Tablo 1: IiT Ulkelerinin Gelir Durumuna Gére Siniflandirilmasi (2020)

Yiiksek Gelirli Ulkeler  Yiiksek Orta Diisiikk Orta Gelirli Diisiik Gelirli
(12.696 $ ve Uzeri) Gelirli Ulkeler Ulkeler Ulkeler
(4.096$-12.695 $)  (1.0465-4.095 $) (1.045 $ ve Alty)
Bahreyn Arnavutluk Banglades Afganistan
Birlesik Arap Azerbaycan Benin Burkino Faso
Emirlikleri
Brunei Sultanlig: Gabon Cezayir Cad
Katar Guyana Cibuti Gambiya
Kuveyt Irak Endonezya Gine
Suudi Arabistan Kazakistan Fas Gine-Bissau
Umman Libya Fildisi Sahili Mali
Libnan Filistin Mozambik
Malezya fran Nijer
Maldivler Kamerun Sierre Loren
Surinam Kirgizistan Somali
Tirkiye Komor Adalar: Sudan
Tiirkmenistan Misir Suriye
Urdiin Moritanya Togo
Nijerya Uganda
Pakistan Yemen
Senegal
Tacikistan
Tunus
Ozbekistan

Kaynak: (ISFD, 2021: 18).
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Bilindigi tizere yoksulluk sorununun en onemli ¢oziimii istihdam olarak kabul
edilmektedir. Ancak, ¢calisanlar arasinda yoksullugun yasanmasi da dikkat cekicidir. T
raporuna gore, 2021'de diinyada calisanlarin %6,9'u yoksulluk orani olarak da
adlandirilan gtinliik 1.90 $ olan uluslararas: yoksulluk sinirinin altinda yasarken bu oran
IIT iilkelerinde %11,8 olarak gerceklesmistir. 57 tiye tilkesi bulunan [IT'nin 16 tilkesinde
bu oran %30"un iizerinde, 7 iilkede %40'1n iizerinde, 4 iilkede %50'nin iizerinde, 3 iilkede
ise %60'1n tizerinde yer almaktadir (SESRIC, 2021: 243).

[T tilkeleri yoksullugun giderilmesine yonelik olarak gerek sonug bildirgelerinde, gerek
10 yillik eylem planlarinda ve gerekse biinyesinde yer alan organlari kanaliyla
politikalar gelistirmektedir.

3. IiT’nin Sonug¢ Bildirgeleri ve 10 Yillik Eylem Planinda Yoksullugun
Giderilmesi

[IT btinyesinde, tic yilda bir devlet bagkanlarinin katimiyla zirve konferanslari
diizenlenmektedir. Bu toplantilarda Islam iilkelerinin siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel sorunlar1 ele alinmakta ve bu sorunlardan kurtulmak icin yapilmasi gereken
faaliyetler ortaya konulmaktadir.

Sonug bildirgelerinde ve eylem programinda dogrudan veya dolayli olarak yoksulluk
konusuna yer verildigi gortilmektedir.

3.1. IiT'nin Sonug Bildirgelerinde Yoksullukla Miicadele

Islam Is Birligi Teskilat1 2011 yilindan sonra 3 tane zirve konferansi gerceklestirilmistir.
Bunlar 2013, 2016 ve 2019 yillarindadur.

IIT 2013 Sonug Bildirgesi: IiT, 2013 yilinda Misir’da diizenlenen Zirve toplantisi sonrast
"Miisliiman Diinyast: Yeni Zorluklar & Firsatlar1 Genisletmek" baslhigiyla yaymladig:
Sonuc Bildirgesi'nde yoksullukla miicadele edeceginin altin1 ¢cizmektedir.

Sonu¢ Bildiri ‘sinde tiye devletlerin kalkinma zorluklar1 ve yoksullukla miicadele
programlarinin olusturulmasinin tizerinde durularak, IIT ici ticaretin tesvik edilmesinin
altt ¢izilmistir. Bildirge, kalkinma programlarmin iyilestirilmesine, yoksullukla,
issizlikle ve hastaliklarla miicadele programlarina vurgu yapmaktadir. Toplumun cesitli
kesimlerinin, 6zel sektdrtin bu programlara katiliminin saglanmasi ve desteklenmesinin,
bunlar arasinda koordinasyonun tesvik edilmesinin énemini teyit etmektedir. IIT, tiye
devletlerden yoksullugun giderilmesi igin Islami Dayanisma Fonu'nun gii¢lendirilerek,
bu fonun kalkinma faaliyetlerine katki vermesini ve taahhiitlerini yerine getirmesini
talep etmekte, tiye devletlerinin sosyo-ekonomik kalkinmasinda, yoksullugun ortadan
kaldirilmas icin bilim ve teknolojinin 6nemli roltinti kabul etmektedir (OIC, 2013: 22-
24).

IiT 2016 Sonug¢ Bildirgesi: [IT'nin Istanbul’ da diizenlenen zirvesinde, “ Adalet Ve Baris
Icin Birlik ve Dayanisma” bashgini tasiyan sonug bildirgesi yayinlanarak, dzel sektor
kuruluglarmin ilgili IIT kurumlariyla daha etkin is birligi yapmasi cagrisinda
bulunulmus, stirdirtilebilir ekonomik biiytimenin yani sira issizlik ve yoksullukla
miicadelede KOBI tesvik politikalarinin &nemi vurgulanmistir (OIC, 2016: 15).
Gortuldugti gibi 2016 yii sonug bildirgesinde dogrudan yoksulluk konusu ele
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alinmamig, bunun yerine ekonomik biiyimenin saglanmasi ve KOBI'lerin
desteklenmesi yoluyla yoksullukla miicadele edilebilecegi tizerinde durulmustur.

IIT 2019 Sonug Bildirgesi: 2019 yili sonug bildirgesinde dogrudan yoksullukla ilgili
somut degerlendirmeler yapilmadigi goriilmektedir. Islami Dayanisma Fonu'nun
(ISFD) tiye tilkelerde yoksullugun azaltilmasinda yoksullar1 destekleyen kalkinmayi ve
insani gelismeyi tesvik eden ©nemli roliine dikkat cekilerek, Fon'un amagclarina
ulasmasimi ve hedef sermayesine ulasmasin saglamak i¢in ISFD'ye katkilarini hentiz
aciklamamis olan tiye devletleri bunu stiratle yapmaya ve ekonomik gerceklerini
yansitmayan katkilar1 agiklayan {iiye devletlerin, bu katkilar1 goézden gegirmesi
cagrisinda bulunulmustur (OIC, 2019: 15).

Her ti¢ sonug bildirgesinde yoksulluk konusunun ele alinma tarzinda hem benzerlikler
hem de farkliliklar bulunmaktadir. Her i bildirgede yoksulluk, IIT kurumlar ile
iliskilendirilerek ele alinmakta, bu noktada 2013 ve 2019 bildirgesinde dogrudan, 2016
bildirgesinde ise dolayli olarak [slami Dayanisma Fonu'nun ©Onemi {tizerinde
durulmaktadir. 2013 sonug bildirgesinde yoksulluk konusunun digerlerine gore daha
detayli olarak ele alindig1, bu noktada tiye iilkelerin politikalarindan, IIT ici ticaretin
onemine, toplumun farkli kesimlerinin yoksulluk politikalarma katilimindan bilim ve
teknolojinin roltine kadar basliklara yer verilmektedir. 2016 bildirgesinde ekonomik
btiyiime ve KOBI'ler yoluyla yoksullukla miicadele edilecegi belirtilmektedir. 2019
bildirgesi ise tiye tilkelerin ISFD’ye katki sunmasi tizerinde durulmaktadir.

3.2. Islam Is Birligi Teskilatinin 2025 (10 yillik) Eylem Programinda Yoksullukla
Miicadele

[iT, 2005 yilinda birinci, 2016 yilinda ikinci eylem programini hazirlamistir. Birinci eylem
programi, politik, sosyo-ekonomik, entelektiiel, kalkinma ve bilim gibi alanlarda toplam
12 konudan olusmaktadir. Bunlardan ikisi yoksullugun azaltilmasma iliskindir. ilk
konu, 'yoksullugun ele alinmasina ve azaltilmasina yardimci olmak igin Islam Kalkinma
Bankasi biinyesinde ozel bir fon olusturulmasi eylemini iceren Islam Kalkinma
Bankasinin desteklenmesidir. ikinci konu, Afrika'da kalkinmanin desteklenmesi ve
yoksullugun azaltilmas1' konusudur (COMCEC, 2013: 36).

[IT, 2016 yilinda ikinci 10 yillik Eylem programi hazirlamistir. Programda, cevreden gida
glivenligine, terdrizmden yoksulluga degin pek cok bashkta degerlendirmeler
yapimustir. Bu kapsamda, tiye tilkeler arasindaki is birligine yer verilerek, yoksulluk
konusunda da kanaatler ortaya konulmustur. Yoksulluk dahil pek ¢ok sosyal sorunun
¢obztimii icin ortak eylemler gelistirilmesi gerektigi {izerinde durulmustur. Programda,
son otuz yilda, yoksullugun azaltilmasinda biiyiik ilerleme kaydedildigi, IIT tiyelerinin,
giinliik 1.25 $ asir1 yoksulluk sinirinin altinda yasayan toplam niifus oraninin 1990'da
%41,1'den 2011'de %22,4'e diistiigii, bu olumlu egilimlere ragmen, 6zellikle Sahra Alti
Afrika ve Asya'da, yoksulluk durumunun endise verici olmaya devam ettigi
belirtilmistir. Programda, yoksulluk ¢ok boyutlu bir olgu olarak degerlendirilerek
yoksullugun karmasik sosyo-ekonomik ve politik yapinin sonucu oldugunun alti
cizilmistir. Programda, yoksullugun aglik, yetersiz beslenme, hastaliklar, cehalet ve
diistik yasam kalitesi ile gtiglii bir sekilde iliskili oldugu belirtilerek ¢oztim onerisi
olarak, hedeflenen hiikiimet politikalar1 ve eylemleri ile Islami sosyal finansin (zekat,
vakif) etkin kullanimi gibi diger finansal araglarin katkisini igeren kapsamli, cok boyutlu
bir yaklasimin formiile edilmesine ihtiya¢ oldugu vurgulanmustir. Bir diger ¢6ztim
Onerisi olarak, tiye devletlerin diger tiye devletlerdeki, ozellikle de az gelismis
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tilkelerdeki yatirimlar1 ozellikle altyapr calismalarini 6nemli o6lglide artirmasi
sunulmaktadir. Programda, IiT iiyelerinin, diinyanin ham petrol ve dogal gaz
rezervlerinin neredeyse ticte ikisine ev sahipligi yaptig1, ancak, enerji tirtinlerinin rafine
kapasitesi, endtistriyel enerji kullanim verimliligi, enerjiye erisim acisindan kat edilmesi
gereken Onemli bir mesafe oldugu, giivenilir, modern ve uygun fiyath enerji
kaynaklarina erisimin, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve ekonomik biiytimenin
desteklenmesi icin bir 6n kosul oldugu vurgulanmustir. 10 yillik eylem programinda
“kadinlar ilgilendiren” sorunlar tizerinde de durulmustur. Kadinlarda yoksulluk
konusuna dikkat cekilerek, kadinlarin isgiictine katilimmin artirilarak yoksullukla
miicadeleye katki saglanacagi ifade edilmektedir (OIC, 2016: 4-20). Bu gercevede, IiT'nin
2025 (10 yillik) Yili Eylem Programinda yoksullugu azaltma hedefleri su sekildedir:

> Herkes icin ulusal olarak uygun sosyal koruma sistemlerini ve onlemlerini
uygulamak ve 2025 yilina kadar yoksullar: ve savunmasizlar1 énemli 6lctide
kapsama almak,

> Uye devletlerde 1,25 $ altinda bir gelirle yasayan insanlar olarak olgtilen asiri
yoksulluk seviyesini tigte iki oraninda azaltmak,

» Tum boyutlariyla yoksulluk iginde yasayan her yastan niifusun oranini en az
ticte bir oraninda azaltmak,

> Erkekler ve kadinlar, 6zellikle yoksullar ve savunmasizlar igin ekonomik
kaynaklara adil bir paymn yani sira mikro finans dahil temel hizmetlere erisim,
miilkiyet ve arazi ve diger miilkiyet bigimleri, miras, dogal kaynaklar, uygun
yeni teknoloji ve finansal hizmetler tizerindeki kontroliin tesvik edilmesi,

> Yoksullugu ortadan kaldirma eylemlerine yonelik hizlandirilmis yatirimlari
desteklemek icin, ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeylerde, yoksul yanlis1 ve
toplumsal cinsiyete duyarli kalkinma stratejilerine dayali saglam politika
cerceveleri olusturmak.

Goruldugt gibi 10 yillik eylem programi, yoksulluk alaninda iddiali hedeflere yer
vermistir. Eylem programi, yoksullarin sayisinin azaltilmasi gibi somut bir hedefi
icerisinde barmdirmis, tistelik bu hedefe yonelik takvimlendirme yapilmis, toplumun
farkli kesimlerinin ihtiyaglarini dikkate alarak, farkl1 mekanizmalarin giindeme alinmasi
s6z konusu olmustur.

4. IIT Organlarinda Yoksullukla Miicadele

Yoksulluk sorununun IiT iilkelerinde yaygmligi neticesinde IIT kapsaminda yer alan
pek cok organ yoksulluk sorunuyla ilgili calismalar yapmaktadir. IiT biinyesinde ana
organlar disindaki toplam 35 organin o6zellikle 3 tanesi yoksulluk konusuyla ilgili
dogrudan ve dolayli calismalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda, IIT organlar1 arasinda
“Daimi Komiteler” kapsaminda yer alan Islam Is Birligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Is
Birligi Daimi Komitesi (COMCEC), “Yan Organlar” kapsaminda yer alan islam Ulkeleri
[statistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC), “Uzmanlik
Organlar1” kapsaminda yer alan islam Kalkinma Bankasi (IsDB) ile IsDB biinyesinde
olusturulan Kalkinma Icin Dayanisma Fonu (ISFD) yoksulluga yonelik calismalar
ylriiten 6nde gelen organlar arasinda yer almaktadir.

Ayrica, 2030 yilina kadar kiiresel yoksullugu sona erdirmeyi hedefleyen Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri, BM tarafindan Belirlenen Binyil Kalkinma Hedefleri ile benzerlik
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gostermektedir. IIT de bu hedefler arasinda yer alan yoksullugun ortadan kaldirilmast
hedefini gtindemine alarak, sorunun ¢6ziimii i¢in ¢abalar ortaya koymaktadir.

4.1. COMCEC ve Yoksullukla Miicadele

Ekonomik ve Ticari Is Birligi Daimi Komitesi (COMCEC), IIT organlar1 arasinda Daimi
Komiteler arasinda yer almakta ve I[IT'nin yoksulluk alaninda galismalarina énciiliik
yapmaktadir. IIT iilkelerinin kalkinma sorunlarma ¢6ztim aramada bakanlar diizeyinde
ana karar alma organi olan COMCEC, 1981 yilinda kurulmus, 1984’te faaliyete
baslamistir. COMCEC Baskanlig: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani'nin uhdesinde
yuritilmektedir (https://www.comcec.org/tr/tarihce/). Mevcut is kapasitesini
artirarak bolgede Islam Kalkinma Bankasi'nin kurulmasinda énemli rol oynayan
COMCEC, tiye tilkeler arasindaki is birligini gelistirmek icin her yil diizenli toplantilar
diizenlemekte, bircok proje yiiriitmekte, yoksullugun azaltilmasi noktasinda IiT
organlari icerisinde ana karar verici bir pozisyonda yer almaktadir.

Yoksullugun azaltilmas1 konusu COMCEC'in giindeminde 6nemli bir yere sahiptir.
2012’de kabul edilen COMCEC stratejisinde, yoksullugun azaltilmasi hedefi alt1 is birligi
alanindan biri olarak kabul edilmis, “IiT bolgesinde asir1 yoksullugun ve agligim ortadan
kaldirilmas1” hedefi stratejik hedef olarak belirlenmistir COMCEC stratejisi, yoksullugu
azaltmaya yonelik olarak; yardimin etkinligi, yoksullarin {iretken kapasitesi, mali
kaynaklarin etkin kullanimi ve yoksullugun izlenmesi olmak {izere dort ¢ikti alani
belirlemistir. Yardimin etkinliginin saglanmasi ile, COMCEC, {iye tilkelerdeki en
yoksullarin giinliik ihtiyaglarin karsilayan kurumlara ulasmay1 ve bu kapsamda kamu
sektorti ve sivil toplum arasindaki is birligini desteklemeyi amaclamaktadir. Bu
kapsamda, yardim dagitiminin artan etkinligi, etkili yardim stratejileri ve politikalarmin
gelistirilmesi, yoksullukla miicadele ¢abalarinda sivil toplum katiliminin arttirilmasi,
ODA (Resmi Kalkinma Yardimlari) saglanmasinda artan giiney-giiney is birligi
beklenen sonuglar1 olusturmaktadir. Yoksullarin iiretken kapasitesinin artirilmasi ile,
COMCEC'in, tiretkenliklerini artirmak i¢in yoksul insan odakli programlar: tesvik
etmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda; genisletilmis mikro finans uygulamalari,
yoksullar1 desteklemek igin mikro finans kurumlarinin ve diger kurumlarmn
kapasitesinin arttirilmasi, yoksullar i¢cin mesleki egitim programlarinin gelistirilmesi
beklenen sonuglari olusturmaktadir. Finansal kaynaklarin etkin kullanimi ile
COMCEC, mali kaynaklarin etkin kullanimi icin {iye devletleri calismalarim
diizenlemeye tesvik etmeyi hedeflemektedir. Boylece; COMCEC bolgesinde yoksullukla
ilgili fonlarin kolaylastirilmis ve daha verimli tahsisi, {iye devletlerin mevcut fonlara
mali katki taahhiitlerini yerine getirmesi, yardim alan {iye devletlerin 6ziimseme
kapasitesinin arttirllmasinda ilgili tiye devletlerin is birligi beklenen sonuglar:
olusturmaktadir. Yoksullugun izlenmesi ile COMCEC, yoksullukla ilgili gtivenilir veri
izleme ve raporlamaya dayali uygun c¢oziimlerin gelistirilmesine yardimci olmayi
hedeflemektedir. Bu yolla, dogru ve giivenilir verilerin toplanmasi, iiye devletlerin
yoksullugu izleme kapasitesinin artirilmasi, yardim dagitiminda artan seffaflik beklenen
sonugclar1 olusturmaktadir (COMCEC, 2012: 3- 24).

COMCEC stratejisi ile bir de “Calisma Grubu” mekanizmas: olusturulmustur. Bu
mekanizma, stratejinin amaclarini gerceklestirmedeki ana araglarindan biridir. Calisma
gruplari, gontilli tiyelik tizerinden ytirtitiilmekte olup sorunlari, tiye devletlerin aktif ve
dogrudan katilimlariyla daha fazla sahiplenmelerini saglamay1 amaglar. Bu kapsamda
olusturulan COMCEC Yoksullugu Azaltma Calisma Grubu (YACG), tilke uzmanlarmin
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yoksullukla ilgili konularda miizakere etmeleri, bilgi tiretmeleri, deneyimlerini ve iyi
uygulamalarini paylasmalari, ortak sorunlarla miicadelede ortak bir anlayisin
olusturulmasi icin dtizenli bir platform saglamakta, yilda iki kez Ankara'da
toplanmaktadir.

COMCEC YACG, 2013 yilindan itibaren yoksulluga yonelik raporlar hazirlamaktadir.
Bu giine kadar farkli konularda 15 rapor hazirlamis, bu raporlarda IiT tiyesi iilkelerde
kentsel yoksulluk, cocuk ve anne oliimleri, beceri gelisimi, mesleki egitim, egitim
kalitesi, dezavantajli cocuklarin egitimi, kotii beslenme, zorunlu gog, hassas gruplarin
sosyal koruma programlarina erisimi, yoksullara doniik temel hizmet sunumunun
iyilestirilmesi, yoksullara yonelik aktivasyon politikalari, sosyal yardim ag1
programlarinin kurumsal yapis;, COMCEC bolgesinde sosyal giivenlik ag1 sistemlerinin
izleme ve hedefleme mekanizmalari, beceri sermayesinin gelistirilerek yoksullarin
tiretken kapasitesinin artirilmasi, Covid-19 ve IiT iiye devletlerindeki sosyal-ekonomik
konulara yer vermistir (https://www.comcec.org/tr/).

COMCEC 2013 yilinda “Proje Finansmani” (CPF) ad1 altinda finansman mekanizmasi
olusturmustur. Bu mekanizma, COMCEC stratejisinin hedeflerini gerceklestirmek igin
tiye tilkelerin ilgili Calisma Grubuna {iye olan kamu kurumlari ve [IT kurumlart
tarafindan sunulan projeleri finanse etmektedir (cpf.comcec.org). Bu kapsamda gerek
YACG {iyesi {tilkelerin kurumlari tarafindan ve gerekse IIIT kurumlari tarafindan
gelistirilen mesleki egitim, beceri gelistirme, girisimcilik egitimi, yoksulluk
istatistiklerinin iyilestirilmesi gibi cok sayida proje COMCEC Proje finansmam
tarafindan karsilanmustir.

Goruldugt gibi COMCEC, yoksulluk sorununu genis bir perspektiften ele almakta
gerek gelistirdigi strateji belgesinde gerek olusturmus oldugu YACG ile gerekse proje
finansmani gibi mekanizmalar ile aktif ve sistematik calismalar ortaya koyarak
yoksulluk konusunu stirekli giindeminde tutmaktadir. Ayni zamanda SESRIC ve IsDB
gibi diger kuruluslarin calismalarma onctiliik yaparak bu kuruluslarin yol haritasimi
olusturmaktadr.

4.2. SESRIC ve Yoksullukla Miicadele

[IT'nin yoksulluk alaninda galismalar yapan ikinci organi IIT “yan organlar1” iginde yer
alan Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi
(SESRIC)’tir. SESRIC, 1977’ de kurulmus, 1978 tarihinde Ttirkiye’nin baskenti Ankara'da
faaliyete baglamustir. SESRIC'e verilen ana gorevler, tiye iilkelerle ilgili ve tiye tilkeler
icin sosyo-ekonomik istatistikleri ve bilgileri toplamak, islemek ve yaymak tizere tig
unsurdan olusmaktadir. Ayrica SESRIC, tiye tiilkelerdeki ulusal makamlar: kalkinma
cabalarinda desteklemek icin ilgili ulusal, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla
koordinasyon iginde bir dizi teknik is birligi projeleri ve faaliyetleri ytriitmektedir
(wwwe.sesric.org). SESRIC, diizenli olarak politika odakli teknik referans raporlar1 ve
calismalari ile stratejik is birligine iliskin belgeleri hazirlamaktan sorumludur. Boylece
[IT diizeyinde mevcut durumu analiz etmek, mevcut zorluklarin tistesinden gelmek ve
tiye tlkeler arasindaki is birligini gelistirmek igin alinacak en etkili politika eylemlerini
onermektedir (Dabour, 2022; www.sesric.org). SESRIC'in {iistlendigi arastirma
alanlarmin sayis1 ve kapsami stirekli artmakla birlikte, gorev alani dogrultusunda tiye
tilkelere daha iyi hizmet verebilmek icin yenilik¢i arac, mekanizma ve sistemler
benimsemektedir. Su anda arastirma faaliyetlerini ekonomik kalkinma calismalari,
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insani kalkinma calismalari, altyapr gelistirme calismalar1 ve dayaniklilik olusturma
calismalart1 olmak {izere dort ana arastirma alaninda gerceklestirmektedir
(Www.sesric.org).

SESRIC, yoksulluk konusu ile de farkli boyutlarda ilgilenmekte ve kendi amaclarma
paralel olarak yoksullugun azaltilmasina yonelik katkilar ortaya koyma cabasi icerisinde
ver almaktadir. Bu kapsamda, OIC-VET (liT-Mesleki Egitim-Ogretim Programi),
Yoksullugu Azaltma Kapasite Gelistirme Programi (PA-CaB) ve Islam Isbirligi Teskilat:
(IiT) Uye Ulkelerinin Yoksulluk Istatistiklerinde Ulusal Kapasitelerinin Artirilmast”
projesi cercevesinde ¢alismalar yuirtitmektedir.

OIC-VET: SESRIC’e gore, mesleki egitim ve 6gretim konularinin yoksullarin tiretim
kapasitesini artirmada onemli etkileri vardir. Bu kapsamda, SESRIC tarafindan
gelistirilen OIC-VET (1iT-Mesleki Egitim ve Ogretim Programi) programi, 2008 yilinda
COMCEC tarafindan onaylanarak, 2009 yilinda resmen uygulanmaya alinmistir.
SESRIC'in ytirtitme organi olarak rol aldig1 bu programin ana amaci, tiye tilkelerde hem
kamu hem o6zel sektorde mesleki egitim ve Ogretimin kalitesini artirmaktir. Bu
kapsamda programin diger amaclar1 sunlardir:

> Isletmeler kanaliyla IIT tiye tilkeleri genelinde mesleki egitim ve ogretim ile ilgili
kisilerin degisimini saglamalk,

> Uye iilkelerin mesleki egitim sistemlerinin kalite ve yenilik kapasitesini artirmak
ve yenilik¢i uygulamalarin bir tilkeden digerine transferini kolaylastirmak,

> 1IT tiye tilkeleri genelinde egitim kurumlari, isletmeler, sosyal ortaklar ve diger
ilgili kuruluslar arasindaki is birligi hacmini artirmalk,

> Uye iilkeler arasinda 6rgiin ve yaygm &grenme yoluyla kazanilanlar da dahil
olmak tizere yeterlilik ve yeterliliklerin seffafligini ve taninmasini genisletmek,

> Hayatboyu 6grenme igin igerik, hizmet, pedagoji ve uygulamaya dayali yenilikgi
bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimini desteklemek (SESRIC, 2021: 33-34).

Programin yararlanicilari, yerel yoneticiler, kamu-6zel kuruluslar, sirketler,
arastirmacilar ve uygulayicillar olmustur. Ayrica programun etkin bir sekilde
uygulanmasi igin tiye tilkelerde temas noktalar1 olusturulmustur.

Bu kapsamda, 2010 yilindan gitintimtize kadar OIC-VET kapsaminda, egiticilerin
egitimi, egitim kurslari, calisma ziyaretleri, egitim workshoplar1 ve projeler
uygulanmaktadir. Bu kapsamda web tasarimi ve kodlamadan, mesleki egitimde
uzaktan egitime, turizm ve agirlama hizmetlerinden kadinlarin girisimcilik becerilerinin
gliclendirilmesine, geng isttihdaminda beceri gelistirmeden mesleki egitimde stratejik
plan hazirlanmasina yonelik pek ¢ok alanda 50’ye yakin faaliyet gerceklestirilmistir
(www.oicvet.org).

[T 2025 Eylem Programi'nin kabul edilmesi ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda; SESRIC, OIC-VET Programinin Ydiiriitme Organi sifatiyla, Islam
Diinyast Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (ICESCO) igbirligi ile iiye tilkelerin mesleki
egitim sistemlerinin gelistirilmesine yonelik katkisini artirmak, programin genel
kalitesini ve etkisini artirmak icin bazi yenilikci yollar ve araclar ortaya koymak
amaciyla, bir dizi calistay ve galisma grubu toplantis1 diizenlemis ve Ulusal Odak
Merkezleri ile yakin igbirligi icinde 2020-2025 yilim1 kapsayan Stratejik Yol Haritasi
ortaya koymustur. Burada mesleki egitim ve 6gretim alaninda bir mevzuat cercevesinin,
yonetisimin ve ilerlemenin saglanmasy; egiticilerin egitilmesi; meslek standartlar1 ve
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yeterlilik ve kalite giivence sistemi olusturulmasz ile; sertifikasyon ve modiiler egitim
programlar1 uygulanmasi konularinda isbirligi yapilmas: karara baglanmistir. Boylece
OIC-VET programi ile ayni zamanda yoksullugun azaltilmasma katki saglanacagi
belirtilmistir (SESRIC, 2019).

OIC-VET altinda yoksullugun giderilmesine yonelik c¢ok sayida alt program
uygulanmaktadir. Bu programlar sunlardir:

IIT Yoksullugu Azaltma Programi (OIC-PAP): SESRIC, OIC-VET programi
cercevesinde yoksullugun azaltilmas: alanindaki olas: tim etkinliklerin, egitimlerin,
kapasite  gelistirme programlarmin, arastrmalarn  ve diger faaliyetlerin
koordinasyonunda daha aktif ve hayati bir role sahip olmak igin IiT Yoksullugu Azaltma
Programini (OIC-PAP) baslatmustr.

Yoksullugu Azaltma Kapasite Gelistirme Programi (PA-CaB): SESRIC tarim, pamuk,
cevre, Merkez Bankalari, borsa, saglik, istatistik, su kaynaklari, yoksulluk gibi sektorel
ve konu bazli olarak ¢ok sayida kapasite gelistirme programu ytirtitmektedir. SESRIC,
2011'de Ankara'da diizenlenen “Yoksullugun Azaltilmasinda Yenilikci Sosyal Yardim
Stratejileri Calistay1”nin ardindan 1iT Uye Devletleri temsilcilerinin gti¢lii destegine
dayanarak, “Yoksullugu Azaltma Kapasite Gelistirme Programi” (PA-CaB)ni
baslatmistir. SESRIC, bu program ile tiye devletlerde yoksullugu azaltma cabalarma
yonelik tim olast kapasite gelistirme faaliyetlerinin koordinasyonu ve
organizasyonunda daha aktif rol oynamayr amaglamistir. Bu kapsamda bir anket
diizenleyerek, tiye tilkelerin yararlanict kurumlarinin, uluslararasi alanda yoksullugu
azaltma politikalary, yoksullugu azaltma projeleri, sosyal yardimlar ve yardim
programlari, kurumsal gelisim ve politika analizi konularinda egitim verebilecek
konumda mi1 yoksa bu konularda egitime ihtiyac m1 duyduklarm tespit etmeye
calismistir. Proje kapsaminda uluslararasi yoksullukla miicadele politikalari, sosyal
yardimlasma programlari, yoksullukla miicadelede yonetimsel gelisim ve politika
analizi gibi konularda calistay ve egitim kurslar1 diizenlenmektedir (www. sesric.org).

IIT Uye Ulkelerinin Yoksulluk Istatistiklerinde Ulusal Kapasitelerinin Artirilmasi
Projesi: 2012 yilinda kabul edilen COMCEC Strateji Belgesi, yoksulluk dahil alt1 ana is
birligi alan1 igin COMCEC 'in ilk vizyon belgesidir. COMCEC Stratejisinde tanimlanan
stratejik hedeflere ulasmak icin COMCEC Proje Dongtisti Yonetimi (PCM) Programini
baslatmistir. SESRIC ise PCM Programi kapsaminda “(IIT) Uye Ulkelerinin Yoksulluk
[statistiklerinde ulusal kapasitelerinin artirilmasi” baslikli bir proje gelistirmistir. Bu
proje ile SESRIC, IiT tiyesi tilkelerde yoksullugun durumu, nedenleri ve sonuglari
hakkinda genel bir bakis sunmaysi, yoksulluk istatistikleri alanindaki ulusal kapasiteleri
gelistirmeyi ve boylece IIT tiye tilkelerinin Ulusal Istatistik sistemlerine genel olarak
katkida bulunmay1 amaclamistir. Projenin ciktisi, “IIT tiyesi tilkelerde yoksullugun
Olctilmesi: ulusal istatistiksel kapasitelerin artirilmas1” baslikli rapor altinda
derlenmistir. Rapor, IIT {ilkelerinde yoksulluk unsurlarindan, yoksullugun
Olctilmesinde {iye iilkelerdeki durumdan ve tiye tilkelerde yoksullugun olgiilmesi igin
standartlar gelistirilmesinden bahsetmektedir (www.sesric.org).

4.3. IsDB ve Yoksullukla Miicadele

Yoksulluk alaninda galismalar yapan tigincii {IT organ, IIT uzmanlik organlarindan biri
olan Islam Kalkinma Bankasi (IsDB)'dir. IsDB, 1975 yilinda kurulmus, tim T tiyesi
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tilkelerin tiyesi oldugu uluslararasi bir kurulustur. Her iiye iilke Islam Kalkinma
Bankasi'na kaynak saglamakta ve ayn1 zamanda buradan kredi almaktadir (Tireli, ve
ark, 2013: 63). IIT tiye tilkeleri ile ortaklik kurmak, finansal diizenlemeler yoluyla bu
tilkelerdeki farkli ekonomik veya sosyal altyap1 projelerine yatirim yapmak, 6zel veya
kamu sektoriinde verimli projelere destek vermek, kendi amaclari icin 6zel fonlar tahsis
etmek, tiye tilkelerin kalkinmasi icin dis ticarete ve tiye tilkelere teknik yardim etmek
bankanin en 6nemli gorevleri arasinda sayilabilir (Zaim, 2005: 1022).

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi, anne saghgi, bulasici hastaliklarin 6nlenmesi, geri
kalmus bolgelerdeki insanlarin yasam kosullarinimn iyilestirilmesi, egitim olanaklarmimn
gelistirilmesi, insan gtivenligi gibi konular IsDB tarafindan stirekli sorgulanan alanlar
olmustur (Aslan, 2016: 110).

7

IsDB, yoksullukla miicadele yaklasimimni “Ekonomik Giiclendirme (EE)” kavramina
yiikleyerek degerlendirmeler yapmakta ve kavramin kapsamini ortaya koymaktadir.
Ekonomik giiclendirme yaklasimi, yoksul ve sosyal yonden dezavantajli kisileri ailesine
ve topluma yiik olarak gérmemek; yoksullarin kesfedilmesi ve gelistirilmesi gereken
biiytik yeteneklere sahip oldugunu diisinmek; yeteneklerini kullanmalar1 icin
yoksullarin zihniyeti tizerinde calismak; yoksulluktan kurtarma yardimi yaklasimindan
kalkinma ve pazar temelli destegin bir karisimina gecisi saglamak; yoksullar1 deger
zincirinde potansiyel bir ekonomik aktdr olarak diistinmek; sosyal, ekonomik ve
finansal performanslar arasindaki dengeyi dikkatlice diistinmek; serbest meslek ve is
yaratmaya giivenmek seklinde 7 temele dayanmaktadir (IsDB, 2021: 2). IsDB'nin,
esasinda yoksulluk sorununa iliskin felsefesini ekonomik giiclendirme kavrami ile
ortaya koydugu ile goriilmektedir.

IsDB’ye gore, yoksullugun cok yonlti dogas1 goz oniine alindiginda, yoksulun tim
potansiyelini ortaya ¢ikarmas: icin en az 6 engelin kaldirilmas: gerekmektedir. Bu
engeller, iyi tasarlanmis ve karli proje firsatlarina erisim eksikligi, yoksullarin ekonomik
faaliyetlerini destekleyen akilli ortakliklar kurmalar: icin diisiik sosyal sermayenin
olmasi, yoksullarin ekonomik faaliyetlerini destekleyen yeterli ekonomik altyapmin
olmamasi, uygun finansmana erisim eksikligi, kapasite eksikligi ve ©Oz-potansiyel
konusunda zayif inang, ilgili pazarlara erisim eksikligi seklindedir. “Ekonomik
gliclendirme” miidahaleleri, yoksullara yalnizca finansal icermeyi saglamak i¢in gerekli
girdilere/araclara uygun erisimi saglamakla kalmaz, ayni zamanda yoksullarmn
ekonomiye tam olarak dahil edilmesini saglar. Boylece; kapasite insasi, akilli ortakliklar,
uygun fonlama, altyapmin desteklenmesi, yatirim firsatlara, ilgili pazarlara erisim,
yoksullarin ekonomik bir aktor olarak diistintilmesi, sigorta-tasarruf hesaplari-finansal
egitim- temel ihtiyaclara yonelik krediler seklinde hem ekonomik giiclendirmenin hem
finansal icermenin yer alacagi bir sistemin kurulmasi hedeflenmektedir (IsDB, 2021: 3).

2001'den bu yana IsDB, mikro finans girisimlerini en iyi uygulamalardan ve alinan
derslerden 6grenerek gelistirmektedir. “Ekonomik Giiglendirme”, yoksulluk sorununu
yapilandirilmis bir sekilde ele almak icin kapsamli bir metodoloji olarak gelistirilmistir.
Bu kapsamda 56 Mikro finans uygulamastyla, 548 Milyon $ onaylanmis fona ve 1 milyon
200 binden fazla yeni ise imkan saglanmistir (IsDB, 2021: 4).

IsDB, Islami mikro finans uygulamalar1 ile de yoksulluk sorunuyla miicadele
etmektedir. Bu kapsamda yeni Islami mikro finans kurumlari olusturmakta ya da
mevcut kurumlarin kapasitesini giiclendirmektedir. Islam Kalkinma Bankasi, bu
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cercevede yoksullar1 kendi icinde smiflandirarak asagidaki farkl is modellerini ortaya
koymaktadir (Alsagoff ve Surono, 2015: 13-15):

> Asin yoksullar i¢in sosyal yardimlar (gecim destegi, temel ihtiyag¢ finansmani,
basit gelir getirici aktiviteler olusturma),

> Yoksullar i¢in mesleki ve temel is egitimi (sosyal kapasite olusturma, varlk
donusumu vb),

> Aktif yoksullar i¢in is destekleri (is gelistirme, network olusturma, pazara erisim,
ileri beceriler, teknoloji),

> Yiiksek kapasiteli ve uygulanabilir is fikirleri olan yoksullar i¢in finansal
hizmetler (ortaklik, kredi, tasarruf, sigorta, yatirim),

> Is diinyasinda yer alan yoksullar i¢in denetim ve siirekli ortaklik (proje sahipligi
ve deger hizmetler).

Yukarida bahsedilen islami mikro finans yéntemleriyle yoksullugun giderilmesine katki
saglanmasi, yoksullarin potansiyellerinden ve becerilerinden yararlanilmasi,
yoksullarin ekonomiye ve topluma kazandirilmasi hedeflenmektedir. I{T'nin, IsDB
kaynaklari ile farkli projelere onayladig1 kaynak ve proje sayilar: Tablo 2’'de verilmistir.

Tablo 2: Kurulusundan Giiniimiize IsDB’nin Sektorlere Gore Onayladig: Finansman ve Proje
Sayisi (1975-2022)

Ilgili Sektor Onaylanan Kaynak (Milyar $)  Proje Sayisi
Tarim 20.6 1.538
Egitim 54 1.936
Enerji 68,2 1.427
Finans 13,6 1.549
Saglik 5.8 905
Sanayi ve Madencilik 24.5 2.272
Bilgi ve Iletisim 1 125
Emlak 3 60
Ulastirma 13,6 541
Temizlik, Su ve Kent Hizmetleri 7,8 532
Diger sektorler 21 323

Kaynak: (IsDB, 2022: 4)

Tablo 2'de goriildugu tizere IsDB kaynaklari ile 1975'ten 2022'nin ilk ¢eyregine kadar
olan donemde projelere toplam 165.8 Milyar $ bir onay verilmistir. IsDB kaynaklari
ekonominin bir¢ok sektoriine aktarilmakla beraber en ¢ok enerji, sanayi-madencilik ve
tarim sektoriinde yogunlasmalar oldugu goriilmektedir.

4.4. ISFD ve Yoksullukla Miicadele

IIT catis1 altinda gerceklestirilen yoksulluk alanindaki ¢calismalar arasinda Kalkinma Icin
Islami Dayanisma Fonu (ISFD) yer almaktadir. [IT nin uzmanlik organlarindan biri olan
IsDB, yoksulluk konusuna daha fazla odaklanmak ve yoksullukla miicadeleye hiz
kazandirmak icin kendi biinyesinde bir fon olarak ISFDyi olusturmustur. 2007 yilinda
faaliyete gecen ISFD'nin ana misyonunu “Yoksullugun azaltilmas1” olusturmaktadir.
Fonun amaclar::
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> Uye iilkelerde yoksullukla miicadele ve yoksul yanlisi ekonomik biiytimeyi
tesvik etmek,

> Yoksullar icin {iiretken kapasiteyi ve stirdiirtilebilir gelir yaratma araglarim
gelistirmek i¢in finansal destek saglamak,

> Insani gelismeyi ilerletmek, 6zellikle cehaleti azaltmak ve hastaliklari/salginlart
ortadan kaldirmak seklindedir.

Fonun oncelikli alanlar1 egitim, saglik, su ve temizlik gibi insani gelisme alanlar;
tarimsal ve kirsal kalkinma, kirsal alanda temel altyapmin gelisimi kapasite insasi,
kadmlarimn ve genclerin gii¢clendirilmesine yoneliktir (ISFD, 2021: 6). Fon, insani gelisme,
tarim, kirsal kalkinma ve temel altyapr konularina odaklanmaktadir. Fonun 6denmis
sermayesi 31 Ekim 2021 itibariyle, 10 Milyar $ olan hedef sermayenin yaklasik %26'sin1
temsil eden 2.529 milyar $’a ulasmustir. Diger bir tabirle, ISFD'nin hedeflerini
gerceklestirebilmesi icin su anda 7.4 Milyar $ daha kaynaga ihtiya¢ bulunmaktadir.

Fon, baslangicindan bu yana, asagidaki programlara ayricalikli finansman saglayarak
[IT tiyesi tilkelerde yoksullugun azaltilmasina odaklanmustir:

> Yoksul yanls1 biiytimeyi tesvik etmek,

> Ogzellikle saglik ve egitim olmak iizere insani gelismeyi desteklemek,
> Yoksullar i¢in sosyal givenlik aglar1 saglamak ve

> Yoksullarin iyi yonetisimi ve kamu hizmetlerine erisimini gelistirmek.

2005'te kurulan ISFD'nin yoksullukla miicadele edilmesine yonelik ayirdigr kaynak
Grafik 1'de goruildugi tizere yillar icinde degismektedir.

Grafik 1: ISFD Tarafindan Onaylanan Finansman Miktar1 (2009-2021)
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Kaynak: (ISFD, 2021: 24).

Grafikten goriildiigii tizere, ISFD’nin onaylamis oldugu toplam 920 Milyon $ tizerindeki
finansal kaynaklarin dagilimi, yillar icinde 45-110 Milyon $ arasinda degismektedir. 2014
ve 2018 yillarinda 100 Milyon $ tizerinde bir kaynak kullanimi olmustur. ISFD'nin
2021'de onayladig1 62,6 milyon $ i¢inde 31 milyon $ imtiyazli krediler, 31,6 $ ise hibe
olarak gerceklesmistir.

2009-2021 doneminde ISFD operasyonlar1 %27 tarim, % 21 saglik, % 18 egitim, % 14
enerji, % 6 su, sanitasyon, kent hizmetleri, % 1 ulasim, % 2 sanayi ve madencilik ve % 11
diger alanlara kaynak aktarimi seklinde gerceklesmistir (ISFD, 2021: 26).

ISFD ttim tiye iilkelerde yoksullukla miicadele etmeye galissa da en az gelismis tiye
tilkeler (LDMC) simdiye kadar yararlanicilarin ¢cogunlugunu olusturmustur. Yalnizca
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2021'de, finansmanin yaklasik %63'ti LDMC'lere yonelik olmustur (ISFD, 2021: 25).
Kurulusundan itibaren ise, ISFD finansmanin yaklasik %781 LDMC tilkelerine
saglanmustir (ISFD, 2022, 1).

ISFD finansmani, 51 binden fazla dgrenciyi ve 4 binden fazla dgretmeni egiterek ve
destekleyerek, 700'den fazla okulun insasmi kolaylastirmis; 105 binden fazla kisi gida
glivenliginin saglanmasindan yararlanmus; saghk hizmetlerini 73 milyon kisiye
erisilebilir hale getirmis ve degerlendirmeye tabi on tilkede 2,8 milyon kisiye is firsatlar1
olusturmustur (ISFD, 2021: 25).

ISFD tarafindan, onlenebilir korlitkle miicadeleye yardim, savunmasiz isletmelerin
ekonomik dayanikliigimin gticlendirilmesi, okul dis1 cocuklar programi, yoksullugun
azaltilmasi i¢in ISFD-STK'larin gticlendirilmesi programi, Covid-19 acil miidahale
girisimi, bolgesel kurak alanlar Dogu Afrika, bolgesel toprak verimliligi programu,
mikro finans destek programi, kiictik ciftlik tarim programi, burs programi, mesleki
okuryazarlik programi gibi ¢ok sayida program desteklenmistir (ISFD, 2022: 4).

[slam Kalkinma Bankasi'nin da icinde oldugu fslam Kalkinma Bankasi Grubu, 2008
yilinda basta en az gelismis tilkeler olmak tizere Afrika'daki IIT tye tilkelerini
desteklemek amaciyla Afrika' nin Kalkinmast Ozel Programi (SPDA) baglatmistir. Program,
yoksullugun azaltilmas: ve ekonomik kalkinma, stirdiirtilebilir ekonomik biiytimenin
ortaya c¢tkmasi ve bolgesel entegrasyonun giiglendirilmesi igin ¢aba gostermektedir.
SPDA'min hedef sermayesi 12 milyar $'dir. SPDA tarafindan 490 proje girisimi
onaylanmis, bu projelerin 315'i 2,9 milyar $'lik kaynak ile (onaylanan miktarin %55,4't1)
tamamlanmus, 143 girisim halen aktif olup, briit SPDA onaylarmin %35,5'ini temsil
etmektedir ve onaylanan projelerin %9,2'si diger bir ifadeyle 32 girisim ise iptal
edilmistir (COMCEC, 2021a: 33).

SPDA tarafindan tamamlanan projelerin % 36’s1 ulasim, % 15’i tarim, % 13’ enerji, %
11’1 saglik, % 8'i egitim, % 7’si sanayi ve madencilik ve geri kalan1 bilgi iletisim
teknolojileri, icme suyu, kentsel alan gibi diger sektorlerde gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda ornegin Sudan'da Roseires Baraji;, Bamako Sosyal Konut Temel Kentsel
Altyap1 Projesi, Bamako'da Sosyal Konut Projesine Destek, Linguere-Matam Yolu -
Senegal, Dapaong-Ponio-Burkina Faso Siir Yolu Insaati, Fildisi Sahilindeki Merkez-
Kuzey-Bat1 i¢in Catisma Sonrasi Yeniden Yapilanma Programina Destek seklinde bazi
projeler gerceklestirilmistir (COMCEC, 2021b: 10-12).

5. IIT Organlarinin Yoksullukla ilgili Caligmalarinin Degerlendirilmesi

Bilindigi tizere IiT biinyesinde ¢ok sayida yan organ, bagl organ, uzmanlik organlari ve
Daime Komite seklinde organlar yer almakta ve bu organlar farkli diizeylerde yoksulluk
sorunuyla ilgili faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu c¢alismada yoksulluk odakl
calismalarma yer verilen COMCEC, SESRIC, IsDB ve IsDB catist altinda yer alan
ISFD'nin yoksullukla ilgili gelistirdigi mekanizmalar ve calismalar Tablo 3’e
Ozetlenmistir.
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Tablo 3: IiT Biinyesindeki Kurumlarin Yoksulluk Odakl1 Calismalari

Kurumlar Yoksulluk Odakli Calismalar:

. L. - COMCEC Stratejisi
Islam Is Birligi

Teskilat1 - Yoksullugun Azaltilmas: Calisma Grubu olusturulmasi
Ekonomik ve - Yoksullugun azaltilmasi calisma grubu raporlari

Tic.ariAI Bir!i“i. - Calisma Grubu iivesi ve IIT kuruluslarinin gelistirdikleri projelere
[)Calonll\;[lé(])gncutem finansman saglama

( ) - Proje Finansman Mekanizmasi olusturulmasi

. . - IIT tilkelerinde Mesleki Egitim ve Ogretim Programi (OIV-VET)
Islam Ulkeleri . .

. - OIC-VET Stratejik Yol Haritas1

Istatistik,

. - Yoksullugu Azaltma Kapasite Gelistirme Programi (PA-CaB)
Ekonomik ve .. . ey e .
- lIT ulkelerinde yoksullugun azaltilmasi ile ilgili istatistikler ve
Sosyal Arastirma

ve Egitim Merkezi yaymlar . L . .
(SESRIC) - Yoksulluk Istatistiklerinde IIT Uyesi Ulkelerin Istatistiksel
Kapasitelerinin Artirilmasi Projesi

. - ISDB kanaliyla Yoksullara yonelik 6zellikle mikro finans yoluyla
Islam Kalkinma

Bankas: (IsDB) finansal destek saglama

- Afrika’min Kalkinmasi Ozel Programinin (SPDA) gelistirilmesi
Kalkinma I¢in

Islami Dayanisma | -  ISFD kanaliyla tavizli krediler, hibeler ve programlar
Fonu (ISFD)

Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.

T biinyesinde bu ¢alismada bahsedilen her organ, kendi galisma alani ve amacina
uygun olarak yoksulluk konusunu gtindemine almakta, bu kapsamda stratejiler,
politika belgeleri hazirlamakta ve yaynlar gerceklestirmektedir. Ornegin Islam
Kalkinma Bankas: daha ¢ok projelerin finansmanin saglamaya odaklanirken, SESRIC,
ozellikle egitim ve istatistik calismalar1 tizerinden konuyu giindeminde tutmaktadir.
COMCEC ise, gelistirdigi strateji belgesine uygun olarak bu alanda olusturdugu
Calisma Grubu ile konuyu sistematik sekilde ele almakta ve diger kuruluslarin
calismalarma ydn gosterici olmaktadir.

[IT organlarmin gelistirdigi yoksulluk politikalarinin basarili olmasinda tye iilke
uygulamalar1 kilit rol oynamaktadir. 11T, yoksullukla ilgili politikalar gelistirirken, tiye
tilkelerin bu politikalara uyum saglamasi ve mekanizmalar ortaya koymasi g¢ok
onemlidir. Ornegin, iye {ilkelerin yoksulluga yonelik miicadelede calismalarmi
tamamen yoksulluga odaklayan &ncii bir kurum olusturmasi ve bu kurumun IiT “nin
yoksullukla miicadele politikalarma destek vermesi, iiye tilkelerdeki Islami finans
sektorlerinin IIT politikasina paralel, yoksullara yonelik etkili finansman saglamast,
yoksullukla miticadelede vakif, zekat gibi mekanizmalarin roliintin desteklenerek
gelistirilmesi gerekmektedir.

Yoksullukla miicadelede tiye tilkeler arasinda is birliklerinin saglanmasi gereklidir. Bu
kapsamda, kurumsal ve ekonomik kapasitesi ve mali kaynaklar: giiclii olan tilkelerin,
yoksullugun yaygin oldugu iilkelere ve bolgelere yatirimlar yapmasi sorunun
¢oztimiine katki saglayacaktir.
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[IT'nin yoksulluk konusuna odaklanan birgok organi yer almakta, bu organlar arasinda
etkili bir koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Yoksulluk konusuna iliskin politikalara
COMCEC o6nderlik yapmakta, strateji belgesi ve biinyesindeki ¢alisma grubu ile
politikalar  gelistirmektedir. COMCEC onciiltigtinde yeni bir yol haritasmimn
gelistirilmesine, iye iilkeler ile IIT arasinda yoksulluk politikalar1 ve uygulama
sonuclarmin takibine ihtiya¢c bulunmaktadir. [IT'nin tiye tlkelerle istisare ederek
yoksullugun azaltilmasina yonelik somut, olgtilebilir, iilke ve bolge bazli hedefler
koymasi gerekmektedir. Uye iilkelerin bu hedeflere uygun taahhiitlerde bulunmasi, bu
alandaki politikalar1 ve sonuglar1 hakkinda raporlar hazirlanmasi ve bu raporlara gore
[IT’nin bu taahhiitler tizerinden degerlendirmeler ve analizler yaparak bir sistem
olusturmasi ¢ok yararli olacaktir. Bu noktada, tiye tilkelerin BM, ILO gibi uluslararasi
kuruluslarla is birligi ile gerceklestirdikleri yoksullugun énlenmesine yonelik projelerin
ve diger faaliyetlerin IiT yoksulluk politikalari ile uyumu saglanmalidir.

Yoksullukla miicadelede, finansman kaynaklarina erisimin saglanmasi ve mali
kaynaklarin artirilmasi gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle IsDB ve ISFD’nin finansman
yapisinin giiclendirilerek ve kaynaklarinin gesitlendirilerek T btinyesinde ilgili tilkenin
veya bolgenin ihtiyaglar1 dogrultusunda sektorel, konu bazli ve bolgesel bazli yeni
fonlarin kurulmasi, mikro kredi uygulamalarinin yayginlastirilmasi, girisimciligin
ozendirilmesi ve 0zellikle teknolojiye dayali yatirimlarin desteklenmesi ihmal
edilmemelidir.

SESRIC, 1iT yapisindaki bir organ olarak, yoksullukla miicadelede mevcut mesleki
egitim programlarini giiclendirmeli, programlarin daha kapsayici ve genis katilimh
olmast i¢in adimlar atmalidir. SESRIC, her yas grubuna yonelik, tiye tilkelerdeki kamu,
ozel ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde yasam boyu ©Ogrenme
programlarinin gelistirilmesi, girisimciligin 6zendirilmesine ve desteklenmesine yonelik
bilgi ve damsmanlik hizmetleri kapsaminda egitimler verilmesi gibi calismalari
gliclendirmelidir. Uye iilkelerin yoksullukla miicadelede aldiklar1 basarili politika
sonuglarmin diger iilkelerle paylasimini saglamada aracilik rolii iistlenebilir. Tklim
degisikligine bagli altyapiya ciddi zararlar veren dogal afetlerin etkilerini en aza
indirmek icin tiye tilkelerle teknik is birligi halinde acil durum miidahale mekanizmalar1
gelistirilmesine katki saglayabilir. Baska bir IIT tiyesi iilkede egitim goren dgrencilerle,
[IT kurumlarmmn bir araya gelmesine yonelik projeler gelistirerek, 6grencilerin
yoksullugun giderilmesine yonelik projeler gelistirilmesi i¢in desteklenmesine yonelik
calismalar ortaya koyabilir. Tum bunlara ilaveten SESRIC, {iiye iilkelerdeki yoksullugun
boyutlarina ve yoksullukla miicadeledeki gelismelere iliskin sistematik, belirli
periyotlarda ve detayli istatistikler ve analizler ortaya koyarak, sorunun tiim tilkelerdeki
gorunumini ortaya koymalidir.

6. IIT Ulkelerinde 2011 Sonras1 Dénemden Giiniimiize Yoksulluga Iliskin
Verilerin Analizi

Gilintimiiz diinyasinin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarmin biri olan yoksulluk
sorununa karst hemen her tilkenin ve bir¢ok uluslararas: kurulusun dogrudan ya da
dolayli olarak gelistirdigi politikalar ve bu politikalarin yansimalar1 bulunmaktadir.
Calismanin bu kisminda [IT'nin 2011-2021 arast dénemdeki yoksulluga iliskin verileri,
gelir yoksullugu ve c¢ok boyutlu yoksulluk verileri ile UNDP (Birlesmis Milletler
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Kalkinma Programi) insani gelismislik verileri ¢ercevesinde Tablo 4’te analiz edilmeye
calisilacaktir.

Tablo 4: Diinyada ve IIT iilkelerinde Gelir Yoksullugu ve Cok Boyutlu Yoksulluga fliskin
Temel Gostergeler (2011-2021)

Diinyada Yoksulluk IIT Ulkelerinde Yoksulluk
Yillar Yoksul Gelir Cok Cok Yoksul  Gelir Cok Cok
Sayist Yoksull Boyutlu Boyutlu Sayist Yoksull Boyutlu Boyutlu
(Milyon  ugu Yoksulluk  Yoksulluk (Milyon ugu Yoksulluk  Yoksullu
Kisi) Orani Yasayan Orani (%)  Kisi) Oramn Yasayan k Oram
(%) [nsan Sayist (%) Insan Sayist (%)
(Milyon (Milyon
Kisi) Kisi)
2011(*) 964 174 1.650 31 322 223 400 28
2021(**) 698 9 1.200 19.1 324 20 464 (2020) 28

Kaynak: (devinit.org; COMCEC, 2021a: 35; OPHI. 2011: 2; OPHI, 2022; SESRIC, COMCEC, 2015; ISFD,
2012: 11; ISFD, 2021)

*2011 y1li rakamlar: gelir yoksullugu hesaplamalari, giinliik 1,25 $ altindaki geliri yansitmaktadir.
**2021 y1li rakamlar: gelir yoksullugu hesaplamalari, giinliik 1,90 $ altindaki geliri yansitmaktadir.

Diinya, son 30 yilda yoksulluk rakamlarinda 6nemli gelismelere taniklik etmektedir.
1,25 $'lik uluslararas: yoksulluk smirinin altinda yasayan insanlarin sayist 1990'da 1
milyar 829 milyondan 2011'de 964 milyona yani neredeyse yaritya diismiistiir. Ayni
donemde, IiT tiyesi iilkeler de yoksullukla miicadelede 6nemli kazanimlar elde etmis,
toplam IIT niifusu neredeyse 500 milyon kisi artmasina ragmen giinde 1,25 $ ile yasayan
insan sayis1 1990'da 396 milyon iken 2011'de 322 milyona diismiistiir. Sonug olarak,
1990'da yoksullarin IIT toplam niifusu igindeki pay1 % 40'mn iizerinde iken, bu oran
2011'de %22,3 olarak kaydedilmistir (SESRIC, COMCEC, 2015: 6). 2021 yilina gelindigi
zaman ise diinyadaki yoksul say1st 700 milyonun altina diiserek, % 9'lara gerilemis, IiT
tilkelerinde ise 324 milyon kisi ile % 20’lere gerilemistir.

[IT geneline bakildiginda gerek gelir yoksullugu gerek cok boyutlu yoksulluk
oranlarinda, dtinyadaki dtistise paralel bir azalma olmadig1 goriilmektedir. Bunun
nedenleri sorgulandiginda iki unsur 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi 2005-2021
aras1 donemde 6zellikle 415 milyondan fazla insanin ¢ok boyutlu yoksulluktan ciktig
Hindistan verilerinin (UNDP, OPHI, 2022: 2) diuinya verilerini olumlu yonde
etkilemesidir. Tkincisi ise Sahra Alt1 Afrika tilkelerinin yoksulluktan en ¢ok muzdarip
olan tilkeler grubunu olusturmasi ve IiT igerisinde de bu grubun en kirilgan kesim
olmasidir.

Grafik 2’'de IIT iilkelerinin UNDP Insani Gelismislik Endeksi icindeki sayisina bakildigt
zaman 2011’den 2021 yilina kadar belirgin bir iyilesme goriilmektedir. Insani gelisme
endeksi, ekonomiden c¢ok insanlara ve onlarin firsatlarina ve secimlerine
odaklanmaktadir. Bu kapsamda bireylerin yasam stireleri, egitim ve gelir diizeyleri
tizerinden degerlendirmeler yapilmaktadir.
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Sekil 1: UNDP Insani Gelismislik Endeksinde Yer Alan IiT Uye Sayis1 (2011-2021)
Kaynak: (UNDP, 2011; 2022: 24-27).

Buna gore 2011-2021 arast donemde hem cok yiiksek IGE, hem de yiiksek IGE
kapsaminda yer alan iilke sayisi artmus, diger taraftan orta IGE ve diisiik IGE
kapsaminda yer alan iilke sayisinda azalma yasanmustir. Cok yiiksek IGE kapsamindaki
tiye tilke sayis1 2011°de 4 iken 2021’de 12'ye diger bir ifadeyle % 7’lerden % 18'lere
ulagmus, yiiksek IGE’de yer alan iilkelerin say1s1 10’dan 17’ye, oransal olarak % 18'lerden
% 30'lara ulasmustir. Ayni désnemde orta IGE'de yer alan tilke sayis1 16’dan 10"a oransal
olarak %28 den % 18'e, diisiik IGE’de yer alan tilke say1st ise 232den 19'a bagka bir tabirle
% 41'lerden % 34’lere diismiistiir. Bu rakamlar IIT iilkelerinin insani gelismislik
bakimindan ilerleme icerisinde oldugunu ortaya koymaktadur.

Ulkelerin insani gelisme kategorileri ile gelir diizeyleri birlikte incelendiginde, bir
tilkenin gelir diizeyinin her zaman olmasa da ¢ogu durumda insani gelisme kategorisi
ile paralel oldugu goriilmektedir. Ornegin IIT biinyesinde yer alan yiiksek gelirli
tilkelerin tamaminin yani sira yiiksek orta gelirli tilkeler diizeyinde yer alan Tiirkiye,
Kazakistan, Malezya’da ytiksek insani gelismislik diizeyinde yer almaktadir.

50

41 40,5
40 38 357
30 23,8
18
20
0 [ ]

Orta Yiiksek Gelirli Ulkeler Diisiik Orta Gelirli Ulkeler ~ Disiik Gelirli Ulkeler Yiiksek Gelirli Ulkeler

2013 w2020

Sekil 2: TiT Uyesi Ulkelerin Gelir Durumuna Gére, Cok Boyutlu Yoksulluk i¢indeki Pay1 (%),
(2013-2020)

Kaynak: (COMCEC, 2021a: 13; 2013: 10)

Grafik 3, 1IT biinyesinde yer alan iilkelerin gelir diizeylerine 2013-2020 yillart
icerisindeki ¢ok boyutlu yoksulluk durumunu ortaya koymaktadir. Buna gore ¢ok
boyutlu yoksulluk bakimindan, 2013 yilinda IIT tiyesi tilkelerin % 41'i disiik gelirli
tilkeler, % 38'i diistik orta gelirli tilkeler, % 18'i orta yiiksek gelirli tilkeler ve % 3’
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yiiksek gelirli tilkeler arasinda yer alirken bu oranlar 2021 yilinda sirasiyla, % 40,5, %
35,7, % 23,8 ve %0 olarak gerceklesmistir. Diger bir deyisle, IIT tilkelerinde cok boyutlu
yoksulluk yasayan tilkelerin orani 2013’ten 2021 yilina gelindiginde bir miktar azalma
kaydetmis, ytiksek gelirli tilkelerde ¢ok boyutlu yoksulluk ortadan kalkmustir.

SONUC VE ONERILER

57 tiyesi bulunan, Birlesmis Milletler'den sonra diinyanin ikinci biiytik uluslararasi
kurulusu olan ve Filistin sorunundan hareketle IKO adiyla kurulan IIT, 2011 yilinda
simdiki adiyla bir dontisim stirecine girmistir. Kurulusundan gtintimtize kadar tiye
tilkelerde siyasi, kiilttirel, sosyal, ekonomik, egitim, saglk, ulasim vb. alanlarda tye
tilkelerin  sorunlarma ¢6ziim bulmak amaciyla ¢ok oOnemli faaliyetler
gerceklestirmektedir. Bu galismada [IT'nin 2011 sonrast désnemde yoksulluk sorununu
nasil ele aldigi, hangi mekanizmalar gelistirdigi, nasil bir orgiitlenmeye gittigi ele
alinmistir. Bu kapsamda, IIT'nin yoksulluk sorununu 1skalamadigi, aksine yoksullugun
azaltilmasi i¢in biinyesindeki COMCEC, SESRIC, IsDB ve ISFD kanaliyla politikalar
trettigi, programlar gelistirdigi, stratejiler olusturdugu, egitim faaliyetleri ortaya
koydugu sonucuna ulasilmistir. Ancak, biitiin bu ¢abalarin, sorunun boyutlar:
karsisinda yetersiz kaldigy, yeni agilimlar ve giiclii desteklerle sorunun ¢oziimiine daha
fazla odaklanmasi gerektigi anlagilmaktadir. [T'nin yoksulluk sorunu karsisinda
kapasitesini artirmak igin yapilabilecek cesitli politikalarin neler olabilecegi konusunun
tiye tilkeler tarafindan gtindeme getirilmesi gerekmektedir. IiT'nin yoksulluk sorununu
etkin bir sekilde azaltilmasi i¢in asagida baz1 6neriler sunulmaktadur.

> Uye dilkelerdeki Islami finans sektorlerinin IiT politikasina uygun olarak
yoksullara yonelik etkili finansman saglamasi,

> Yoksullukla miicadelede vakif, zekat ve diger mekanizmalarin roliiniin
desteklenmesi ve gelistirilmesi,

» Ekonomik kapasitesi ve mali kaynaklar1 giiclti tiye tilkelerin, yoksullugun
yaygin oldugu tilkelere ve bolgelere yatirimlarini kanalize etmesi,

> Uye iilkelerin yoksulluga y6nelik miicadelede ayr1 bir kurum olusturmasi ve bu
kurumun IIT ‘nin yoksullukla miicadele politikalarma destek vermesi,

> Uye tilkelerin yoksullugun ¢oziimiine iliskin taahhtitler gelistirmesi, IIT'nin bu
taahhtitler tizerinden degerlendirmeler ve analizler yapmasi,

> Uye iilkeler tarafindan yoksullukla ilgili uyguladiklar1 politikalar ve sonuglari
hakkinda raporlar hazirlanmasi ve bu raporlara gore [iT’nin kurumsal
kapasitesini gelistirerek, bu alana ayirdig1 finansman kaynagini gesitlendirerek,
ihtiyaci olan tiye tilkelere finansman destegi saglamasi,

> Uye iilkelerin ¢ogunlukla az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden olusmasi
nedeniyle her alanda, 6zellikle yoksullukla miicadelede, is birligi yapilmasi,

> IT biinyesinde ilgili tilkenin veya bolgenin ihtiyaglarin1 dikkate alarak sektorel,
konu bazli ve bolgesel bazli yeni fonlarin kurulmasi,

> [IT'nin yoksullugun azaltilmasina yénelik somut, slgtilebilir tilke ve bolge bazl
hedefler koyarak hedeflerin gerceklestirilme zamaninin takvimlendirmesi

> Uye iilkelerin UNDP, ILO, Diinya Bankas gibi diger uluslararas: kuruluslarla is
birligi ile gerceklestirdikleri yoksullugun onlenmesine yonelik projelerin ve
diger faaliyetlerin IIT yoksulluk politikalar1 ile uyumunun saglanmast,
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> Yoksullara yonelik saglik, egitim, yasam boyu Ogrenme, insani yardim
calismalarinin gelistirilmesinde ulusal ve uluslararast1 STK'larla is birligi
yapilmasi

> Uye iilkelerin yoksullukla miicadelede aldiklar1 bagarili politika sonuglarinin
diger iilkelerle paylasiminin saglanmasi i¢in mekanizmalar olusturulmasi

> Iklim degisikligine bagh kuraklik, sel, kasirga ve yangm gibi altyapiya ciddi
zararlar veren dogal afetlerin etkilerini en aza indirmek icin tiye tilkelerle teknik
is birligi halinde acil durum miidahale mekanizmalar: gelistirilmesi,

> Yoksullarin durumunun iyilestirilmesinde mikro kredi uygulamalar1 dahil
olmak {izere yasam boyu Ogrenme programlar1 gelistirilmesi, is kurmanin
ozendirilmesine, girisimciligin desteklenmesine yonelik bilgi ve danismanlik
hizmetlerine erisilebilirligin arttirilmasi,

> Bilgi ve iletisim teknolojilerinin giintimiizde ulastig1 boyut ve 6nem nedeniyle
yoksullugun giderilmesindeki rolii diistiniildigti zaman IIT kaynaklarmdan
ontmiizdeki donemlerde bu alana daha fazla kaynak ayrilmasi,

> Bagka bir IIT tiyesi tilkede egitim goren ogrencilerle, [T kurumlarmmn bir araya
gelmesine yonelik projeler gelistirilmesi, 6grencilere yoksullugun giderilmesine
yonelik projeler gelistirilmesi i¢in desteklenmesi.

Diinya niifusunun %22’sini, diinya yoksullarinin ise %40'm1 biinyesinde barindiran {iT,
yoksulluk sorunuyla ciddi anlamda karst karsiya bulunmaktadir. Buna yonelik bu
calismada ele alindig1 tizere [iT tarafindan gerceklestirilen ciddi adimlar mevcut
olmakla beraber, sorunun boyutlar1 dikkate alindig1 zaman, yukaridaki 6nerilere paralel
olarak IiT'nin sorunu daha hassas ele almasi ve {iye iilkelerle daha fazla is birligi
gelistirmesi, bircok sosyal ve ekonomik sorunun ardinda yer alan yoksulluk sorununun
azalmasina katki saglayacaktir.
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