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WITH THE PRESS DURING THE PERIOD OF THE DEMOCRATIC PARTY (1950-1960)
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0z
Demokrat Parti iktidarinda, ilan ve reklamlarin basin
organlarina dagitimi, basin ile iktidar iliskileri kapsaminda
onemli bir konudur. Bilindigi gibi Tiirkiye’de demokratik siyasal
hayata gecis sonrasi basin, biiyiik bir cogunlukla, verilen vaatler
ve yapilan sdylemler cercevesinde, DP'nin iktidara gelisi ve ilk
yillarinda stirekli yaninda ve destekgisi olmustur. Ancak yillar
gectikce, iilkenin kosullarina ve basin ile muhalefetin genel
tutumuna bagli olarak c¢esitli yaptirimlar uygulandikg¢a, basin bu
destegini azaltmis ve nihayet sona erdirmistir. 1950-1960 yillar1
arasinda “illan ve Reklamlarin, Gazete ve Dergilere Dagitimi” iilke
glindemini tegkil eden ve bir tirlii ¢6zlimlenemeyen bir
meseledir. DP iktidara geldiginde, muhalefetteyken CHP’den
izlediklerini uygulamaya ¢alismis, ancak bunu yaparken aceleci
davranmigtir. Ulke Kkiiltiiriiniin artirilmasi bahanesiyle birgok
yeni gazetenin yayin hayatinda yer almasini saglamis, bunlara
ilan ve reklam dagitmistir. A¢ikcasi, kendisine her konuda destek
olacak bir basin olusturmayi amaglamis, ancak “besleme basin”
uygulamasinin yaratilmasina ve yillarca giindemde tutulmasina
engel olamamustir. Oyle ki, giiniimiizde bile bu niteleme adeta DP
déneminin bir simgesi halindedir. iste bu arastirmada; DP’nin
resmi ilan ve reklamlarin dagitimina iliskin gelistirdigi
uygulamalar ortaya konulmaya c¢alsilacaktir. Dénem iginde
kurulan hiikiimetler esas alinarak boliimlenen ¢alismada; resmi,

ozel, yerel ve ulusal yaymlar ile donemi yasayanlarin
hatiralarindan yararlanilmistir
Anahtar Kelimeler: Adnan Menderes, Basina Yonelik

Yaptirimlar, Demokrat Parti ve Basin, flan ve Reklamlarin
Dagitimi.

ABSTRACT

In the Democratic Party government, the distribution of
announcements and advertisements to the press organs is an
important issue within the scope of press-power relations. As it is
known, after the transition to democratic political life in Turkey,
the press, for the most part, has stood by and supported the DP in
its first years, mostly in the context of the promises and the
speeches. However, as the years passed, various sanctions were
imposed depending on the country’s conditions and the general
attitude of the press and the opposition, and the press reduced
this support and finally ended it. Between 1950 and 1960, the
“Distribution of Announcements and Advertisements to Newspapers
and Magazines” is an issue that constitutes the national agenda
and cannot be resolved in any way. When the DP came to power, it
tried to implement what it followed from the Republican People’s
Party when it was in opposition, but in doing so it acted hastily.
Under the pretext of increasing the country’s culture, it enabled
many new newspapers to take place in the publication life, and
distributed advertisements and announcements to them. Frankly
he aimed to create a press that would support him in every way,
but he could not prevent the creation of the “pressure feed”
application and keeping it on the agenda for years. So that even
today, this characterization is almost a symbol of the DP period.
The study tries to reveal, applications developed by DP regarding
the distribution of official advertisements and announcements
will be tried to be revealed. In the study, wich was divided on the
basis of the governments established during the period, official,
private, local and national publications and the memories of those
who lived in the period were used.

Keywords: Adnan Menderes, Democratic Party and Press,
Distribution of Ads and Advertisements, Sanctions On the Press.
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Extended Abstract

The transfer of power by the Republican People's Party, which has ruled the country since the foundation of the
Republic, to the Democrat Party in the general elections held on May 14, 1950, is considered as a bloodless
revolution. The fact that the elections were held in a calm and mature atmosphere, and the maturity of the
people in terms of adopting the principles of democracy and demonstrating their free will, aroused deep
admiration in Western countries.

The General Administrative Board of the DP, which came to power, held its first group meeting on May 17,
1950, following the elections. At the meeting, it was decided to send the drafts of an “Amnesty Law” and a “Press
Law” befitting the democratic regime to the parliament, as stated in the party's election manifesto. In the
statement published after the meeting, Responsibilities in the face of gratitude to the Turkish nation are
mentioned. The basic principles about the method of country administration are stated. In addition to the
attitudes and behaviors that the party has followed since its establishment and the sense of trust on the people,
the uncompromising attitude of the CHP on the path of democracy is also praised. It is stated that the activities
of the opposition will also be observed within the framework of the principles provided by the laws and the
principles of governing based on the will of the people will not be compromised.!

During the initial days of power, Prime Minister Adnan Menderes told Cumhuriyet newspaper on 23 May; “..
Press will be a great force in the administration established by the manifestation of the will of the people. First of
all, we will try to make changes in the press law that will ensure the freedom of press. Democracy in a country can
only develop with a free press”, explaining the press policy that the government plans to follow.2

The press of the period, on the other hand, with a significant majority; While in opposition, within the
framework of the promises made and the discourses made, he has always been by his side and supporter in the
coming to power and in the first years of the DP. However, over the years, depending on the conditions of the
country and the general attitude of the press and the opposition, as the ruling party began to impose various
sanctions on the press, this support decreased and finally ended. DP, made every effort to control the press and
even resorted to various sanctions, as most other parties do. In addition to the supply of paper and other
printing materials, which are the most critical needs of the press, the practices related to "Official
Announcements and Distribution of Advertisements” constitute the priority in this regard.

As it is known, the freedom of the press, which has an impact on the thoughts and opinions of the broad masses
of the people, it is very important in terms of ensuring the peace and security of the society and the security of
the State. The issue that should be avoided as much as possible, especially in democratic systems, is pressure on
the press. However, with the exception of the beginning years of the examined period, various forms of this
have been seen in the process. Sanctions imposed by country administrators on the press; In addition to
economic, political and administrative methods, it has also been experienced in the form of hidden or open
negative behaviors against journalists.

Arbitrary attitudes during the implementation of laws are another way of oppression, and "Official
Announcements and Distribution of Advertisements”, which is vital for the survival of the press, constitutes the
basis of economic sanctions. However, it should not be overlooked that the main purpose underlying such
pressures is political interests.

The research is partitioned on the basis of five “Menderes Governments” established between 1950-1960. Thus,
the practices made during the relevant government period and the events in the media will be reflected clearly.
In the study, besides the official publications, the newspapers that are on the side of the government and the
opposition were given weight, while following the chronology, neutral, daily, national newspapers and
magazines were consulted. On the other hand, the memories of journalists and prominent politicians who lived
in the period were also used.

1 Zafer, 19 Mayis 1950.
2 Cumhuriyet, 24 May1s 1950.
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Giris

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren iilkeyi yoneten Cumhuriyet Halk Partisi’'nin, 14 Mayis 1950’de yapilan
milletvekili genel secimlerinde iktidar1i Demokrat Parti'ye devretmesi, adeta kansiz bir ihtilal olarak
degerlendirilmektedir.3 Secimlerin sakin ve olgun bir havada gecmesi, halkin demokrasi prensiplerini
benimseme ve hiir iradesini ortaya koymasi bakimindan goésterdigi olgunluk, Batili iilkelerde derin bir
hayranlik uyandirmistir. Ozellikle Amerika’nin 6nde gelen gazetelerinde, bu secimler sadece Tiirkiye icin degil,
biitiin diinya ve demokrasi acisindan, 6giinmeye deger bir zafer olarak kabul edilmektedir. Hatta CHP'nin
iktidar kaybetmesine ragmen secimlerin ismet Inénii icin ayr1 bir bagar1 oldugu da ileri siiriilmektedir.*

Iktidara gelen DP’nin Genel idare Kurulu, segimleri miiteakip ilk grup toplantisim 17 Mayis 1950’de yapmustir.
Toplantida partinin se¢im beyannamesinde de yer aldig1 gibi bir “Af Kanunu” ile demokratik rejime yarasir
“Matbuat Kanunu” tasarilarinin, meclise sevk edilmesi kararlastirilmistir.> Toplanti sonrasi yayinlanan
beyannamede; Tiirk milletine duyulan minnettarlik karsisinda olusan sorumluluklardan bahsedilmekte; “
Partiler arasinda ayni milletin evlatlari olmanin ve miisterek yurtta kader birligi yapmis bulunmanin gereklerine
gore hareket etmeyi, siyasi fikir ve kanaat ayriliklari ne olursa olsun biitiin vatandaglar arasinda sevgi ve giiveni
hakim kilmak suretiyle gercek milli birligi bir hiirriyet diizeni icinde gerceklestirmeyi, memleketi idare
mesuliyetinin en zaruri sarti olarak kabul ediyoruz...” denilerek, lilke idaresinin yontemi hakkindaki temel
prensipler belirtilmektedir. Partinin kurulusundan beri izledigi tutum ve davranislar ile halkin tzerinde
saglanan giiven duygusunun yaninda, CHP'nin demokrasi yolunda taviz vermez tutumu da oviilmektedir.
Kanunlarin sagladig esaslar cercevesinde muhalefetin faaliyetlerinin de gozetilecegi ve millet iradesine dayali
hiikiimet etme prensiplerinden 6diin verilmeyecegi ifade edilmektedir.

Iktidarin baslangi¢ giinlerinde Basbakan Adnan Menderes, 23 Mayis'ta Cumhuriyet gazetesine verdigi demegte;
“.. Millet iradesinin tecellisi ile kurulmus olan idarede matbuat biiyiik bir kuvvet olacaktir. [lk énce matbuat
kanununda, matbuat hiirriyetini teminat altina alacak degisikliklerin yapilmasina ¢alisacagiz. Bir memlekette
demokrasi ancak serbest bir matbuatla gelisebilir” diyerek, iktidarin izlemeyi tasarladigi basin siyasetini
aciklamaktadir” Dénemin basinmi ise 6nemli bir cogunluguyla; muhalefetteyken, verilen vaatler ve yapilan
soylemler cercevesinde, DP’nin iktidara gelisi ve ilk yillarinda siirekli yaninda ve destekgisi olmustur. Ancak
ylllar gectikte, lilkenin sartlarina ve basin ile muhalefetin genel tutumuna bagh olarak iktidar partisi, basin
uizerinde ¢esitli yaptirimlar uygulamaya basladikca, bu destegini azaltmis ve nihayet sonlandirmistir. Herhangi
bir llkede iktidara gelen, ¢ogunlukla her partinin yaptig1 gibi DP de basini kontrol altina almak ve bunu
stirdiirebilmek icin her tirlii ¢gabay1r harcamis hatta gesitli yaptirimlara yonelmistir. Basinin en kritik ihtiyaci
olan kagit ve diger matbaa malzemelerinin temini yaninda, “Resmi Ilanlar ve Reklamlarin Dagitimi” na iligkin
uygulamalar bu konudaki oOnceligi teskil etmektedir. Bilindigi lizere genis halk kitlelerinin diistince ve
kanaatleri iizerinde etki yapan basinin hiir olmasi; toplumun huzur ve seldmeti ile Devletin giivenliginin
saglanmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Ozellikle demokratik sistemlerde miimkiin oldugunca kagimilmasi
gereken husus, basin lizerinde kurulacak baskidir. Oysa incelenen donemin baslangi¢ yillar1 harig, siireg
icerisinde bunun cesitli sekilleri goriilmiistiir. Ulke idarecilerinin basin {izerinde uyguladigi yaptirimlar;
iktisadi, siyasi ve idari yontemlerle olmakla birlikte, gazetecilere karsi gizli veya aciktan olumsuz davranislar
seklinde de yasanmistir. Yasalarin uygulanmasi esnasindaki keyfi tavirlar uygulanan baskinin bir diger yolu
oldugu gibi, basin organlarinin yagamasi icin hayati neme haiz olan “Resmi flanlar ve Reklamlarin Dagitimi” da
iktisadi yaptirimlarin esasini teskil etmektedir. Ancak su gercek géz ardi edilmemelidir ki bu tiir baskilarin
altinda yatan asil amag¢ siyasi menfaatlerdir. Arastirma, 1950-1960 yillar1 arasinda kurulmus olan bes
“Menderes Hiikiimeti” esas alinarak boliimlendirilmistir. Boylece ilgili hiikiimet doneminde yapilan uygulamalar
ile basin ortaminda yasananlar net olarak yansitilabilecektir. Calismada resmi yayinlarin yani sira iktidarin ve
muhalefetin yaninda yer alan gazetelere agirlik verilmis, kronoloji izlenirken tarafsiz, giinliik, ulusal gazete ve
dergilere basvurulmustur. Diger taraftan donemi yasamis gazeteciler ile 6nde gelen siyasilerin anilarindan da
yararlanilmistir.

3 Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gérdiiklerim ve Gegirdiklerim, Cilt 2 (1922-1971), Yay. Haz. Erol Sadi Erding, Istanbul: Pera
Turizm ve Tic. A.S., 1997, 1523. Mehmet Kabasakal, Tiirkiye'de Siyasal Parti Orgu’tlenmesi 1908-1960, Istanbul: Tekin Yayinevi, 1991,
179-180. M. Cavit Ersen, Beyaz Ihtilal, Demokrat Partinin Hiirriyet Miicadelesi, Adana: Demokrat Matbaasi, 1953, Onsoz.

Feridun Cemal Erkin, Digislerinde 34 Yil Vagington Biiyiikelciligi, Cilt 2, Kisim 1, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1986, 147.
Zafer, 18 Mayis 1950.

Zafer, 19 Mayis 1950.

Cumhuriyet, 24 May1s 1950.
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1. Birinci Menderes Hiikiimeti Dénemi (22 Mayis 1950-9 Mart 1951)

Demokrat Parti’nin iktidara gelisi sonrasi; 22 Mayis'ta Celal Bayar (DP istanbul M.) Cumhurbaskani, Refik
Koraltan (DP icel M.) TBMM Baskam olarak secilmislerdir. Ayn1 giin Adnan Menderes (DP istanbul M.),
Basbakan olarak atanmis ve ilk DP hiikiimetini kurmustur. 2 Haziran'da ise yeni kurulan hiikiimet, 282 oyla
TBMM’den giivenoyu almis ve goreve baslamistir.8

1.1. Resmi ilanlar ve Reklamlar Hakkinda ilk Kararname

Demokrat Parti iktidar siiresince basina yonelik en énemli yaptirimlarin basinda; “Resmi Ilanlar ve Reklamlar”in
gazetelere dagitim yontemi gelmektedir. DP’'nin ¢ogu zaman kendisine menfaat saglar tarzda yaptifi bu
uygulamalarin ilki; “Resmi Ilanlar” hakkinda 22 Haziran 1950 Tarih ve 7539 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
bir kararname ile baslamistir.® DP iktidar siiresince de goriilmiistir ki, resmi ilanlarin dagitimi genellikle parti
yayin organlarini destekler niteliktedir. Cogu zaman bu durum resmiyet kazanmamis olsa da goéz ardi
edilemeyecek bir gergektir. S6z konusu kararname ile Bakanlar Kurulu, 15.000 liradan yukari tahmin edilen
(muhammel) bedelli biitiin eksiltme, arttirma ve pazarlik ilanlarinin bazi Demokrat Partililerin sermayesiyle
yayinlanan ve tamamiyla sahislara ait bulunan Zafer gazetesinde yer alacagini bildirmektedir.10

Nitekim kararnamenin yayinlandigi giin Hiirriyet gazetesi, mansetinin altinda bu haberi; “Resmi ilan imtiyazi:
Ulus’tan alinan imtiyaz Zafer’e devrolundu” basligl ile vermistir. Halbuki yeni hiikiimetin yillarca sikayet konusu
olan “resmi ilanlarin ¢ogunlukla Ulus Gazetesi’ne verilmesi” hususunu dikkate alarak, s6z konusu uygulamaya
son verecegi, dagitmin diger gazeteleri de esit sekilde kapsayacak tarzda dizenleyecegi beklenirken,
yayinlanan kararname bu diistinceleri bosa ¢ikarmistir. Hiirriyet gazetesinin uygulama ile ilgili olarak iizerinde
durdugu diger 6nemli bir ayrinti; Zafer gazetesi sahiplerinden birinin (Miimtaz Faik Fenik/Ankara) DP
milletvekili olmasi, dolayisiyla bu gazetenin DP yayin organi sayilmasi, resmi ilanlar hakkinda verilen bu karar
dolayisiyla elde edilecek menfaatten sadece partinin degil, belirli birka¢ sahsin yararlanacak olmasidir.
Hiirriyet, ayrica soyle bir yorumda da bulunmaktadir: “Demokrat Hiikiimet ‘para ile degil sira ile’ zihniyetiyle
hareket etmis ve bu karart almistir. Bu herhalde kolayca tasvip olunacak bir hareket degildir.”1

Ulus gazetesi ise DP iktidarinin baslangigctaki bu uygulamasiyla, izlemesi muhtemel basin siyasetinin
degerlendirmesini yapmaktadir. Uzerinde durdugu hususlar ise; 1950-1960 dénemi basin-iktidar iliskilerinin
temel problemlerini olusturacaktir. Soyle ki; Adnan Menderes Hiikiimeti, iktidara gelisinin daha ilk ayinda bazi
0zel tesebbiisleri para ile desteklemeye baslamistir. Ne garip bir tesaduftiir ki, devlet parasiyla ilk olarak
desteklenen ise, DP'ye mensup bazi zengin Kisilerin kurduklar ve iktidar partisinin fikirlerini yayan resmi yayin
organlar1 Zafer gazetesi olmustur. Yukarida tam metni verilen kararnamenin diizenlenme sekli de
incelendiginde, DP’nin basin lizerinde nasil bir baski yoluna basvurdugunu gérmek miimkiindiir. Zira “ilan” her
dénem icin bir gazetenin en hayati gelir kaynagidir. “llan” olmazsa Tiirkiye’de istisnasiz olarak hicbir gazete
yasayamaz. Resmi ilanlar ise biiyiik ve kii¢iik gazetelerin baslica gelirini tegkil ederler. Kararnamede oldugu
gibi; gazeteler arasinda ilan dagitim isine eger hiikiimet niifuzunu karistiracak olursa, o takdirde iktidar devlet
parasiyla kendi yanlisi gazeteleri desteklemeye karar vermis demektir. Bu kararname ile bagimsiz fikir tasiyan
veya huklmeti elestiren bir konumda bulunan siyasi partilerin distincelerini agiklayan gazeteler yasama
hakkindan mahrum edilmek istenmistir.

8  Zafer, 3 Haziran 1950.

9  Resmi Gazete, 22 Haziran 1950 Tarih ve Say1: 7539; Karar Sayisi: 3/11330 “Muhammen bedeli 15.000 liray1 asan artirma, eksiltme
ve pazarliklara ait ilanlarin;
1. Ankara Merkezine taallik eden islerde mahalli gazete olarak Resmi Gazete, Devlet merkezinde ¢ikan gazete olarak Zafer Gazetesi
ve Istanbul’da veya izmir'de cikan gazetelerden biriyle;
2. Istanbul iline taalltik eden islerde mahalli bir gazeteden baska Devlet merkezinde cikan Zafer ve izmir'de ¢ikan gazetelerden
biriyle;
3.Diger illere taalliik eden islerde mahalli bir gazeteden baska Devlet merkezinde ¢ikan Zafer ve Istanbul'da ¢ikan gazetelerden
biriyle; yayinlanmasi ve bunlardan dairesince Hazine menfaatine uygun bir miiteahhit bulunabilecegine kanaat getirilen illerde ¢ikan
gazetelerle de ilan yapilabilmesi;
4.22.2.1938,7.12.1944, 21.11.1946 tarihli ve 2/8240, 3/1879, 3/4976 sayili kararlarin kaldirilmasi;
5. Bu kararin ytritrlige girdigi tarihte kaldirilan kararlar geregince yayinlanmasina miiteallik muamelelere baslanmis olan ilanlar
hakkinda eski kararlar hiikiimlerinin yiiriitiilmesi; Maliye Bakanliginin 10.6.1950 tarihli 113307-2/453 sayili yazisi lizerine, 2490
sayili kanunun 7 nci maddesinin B fikrasina gére, Bakanlar Kurulunun 11.6.1950 tarihli toplantisinda kararlastirilmistir.”

10 Ulus, 23 Haziran 1950.

11 Hiirriyet, 23 Haziran 1950.
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Gorildigi kadariyla hiikiimet tarafindan zaten arzu edilen de: “Tenkit edilmemek, yalniz kendi uygulamalarini
6vmekle gérevlendirilmis gazeteler tarafindan methedilmektir.” 12 Konuya iliskin dikkate deger bir diger ayrinti
ise DP yanlisi Zafer gazetesinde, s6z konusu kararname ile ilgili tek bir satirin bile yer almamasidir.13

Kararnamenin yayinlanmasiyla birlikte kamuoyunda ve dzellikle lilke basininda, “Resmi ilanlar ve reklamlar”in
gazetelere dagitim yontemi hakkinda hatir1 sayilir tepkiler dogmustur. Bunun iizerine Hiikiimet, 27 Haziran
1950 tarihinde almis oldugu Bakanlar Kurulu karariyla, 4 Temmuz'da ikinci bir kararname yayinlamistir. Buna
gore; Ankara merkeziyle ilgili islerde mahalli gazete olarak Resmi Gazete’de, Devlet merkezinde cikan gazete
olarak Ankara’da yayinlanan diger gazetelerden birinde, ayrica Istanbul’da veya Izmir’de yayinlanan gazetelerin
herhangi birinde ilan verilebilecektir. istanbul vilayetiyle ilgili olan islerde mahalli bir gazeteden bagska
Ankara’da ve Izmir’de yayinlanan gazetelerden birinde ilan verilmesi de miimkiindiir. Diger illeri ilgilendiren
islerde mahalli bir gazeteden baska Ankara’da ve Istanbul’da yayinlanan gazetelerin herhangi birinde ilan yer
alabilecektir. Ayrica ilan1 veren devlet dairesinin ihtiyacinin en iyi sekilde karsilanmasi icin, hazinenin
menfaatine uygun bir miiteahhit bulunabilecegi diisiiniilen illerde cikan gazetelerle de ilan verilebilecektir.14

Oncekinden farkli olarak, elestirilerin etkisinin azaltilmas1 amaciyla Zafer gazetesi kararnameden c¢ikarilmistir.
Yeni karar, Ulus gazetesinde “Resmi ilanlar i¢in yeni karar” bashgl altinda, “Menderes Hiikiimeti, evvelce almis
oldugu karari degistirdi...” seklinde verilmistir. “Hiikiimet bu karariyla, icraatini 6vmeyen, hatta begenmedigi
islerini tenkid eden gazeteleri ilan gelirinden mahrum birakmak suretiyle tehdit etmek yolunu tutmustu...”
denildikten sonra dnceki kararnamenin getirmesi muhtemel uygulamalar ac¢iklanmus, “.. Bu haksizligi acik¢ca géz
oniine koyan negriyatimiz lizerine Hiikiimetin yeni bir kararname c¢ikararak eski kararini iptal ettigini
memnunlukla gérmekteyiz...” seklinde sonlandirilmistir.!s Ozellikle hiikiimete muhalif gazeteler tarafindan
biiytlik bir sevincle karsilanan ve 4 Temmuz 1950’de yayinlanan yeni kararnamede, gazete ismi belirtilmemis ve
bilhassa Ankara i¢in “gazetelerden biri” tabiri yer almistir.16

Demokrat Parti'nin secim vaatlerinde olan ve iktidara gelis sonrasi yapilan ilk grup toplantisinda giindeme
getirilen, demokratik sistemlere uygun bir “Basin Kanunu” meclisteki hararetli gériismeler sonrasi, 14 Temmuz
1950’de kabul edilmistir. Adeta devrim niteligi yaratan “5680 Sayili Basin Kanunu” sonrasi ayni giin cikarilan
“Matbaalar Kanunu” ile de basin hayati yeni bir diizene girmistir. Basin Kanununu hazirlayan komisyon
tarafindan meclise sunulan gerekcede; basin ve yayiin énemi, demokratik diizen ile basinin iliskisi, bagimsiz
ve hiir basin, basin hiirriyetine dayanan demokrasiler, basin hiirriyetinin kétiiye kullanilmamasi ve yeni
hazirlanan kanunun dayandigi prensipler 6ne ¢ikan hususlardir.'? Sonradan bir¢ok maddesi degistirilen bu
kanunun temel esaslari, uzun yillar gegerliligini korumustur.18

1.2. Resmi ilan ve Reklamlarla flgili Yeni Bir Diizenleme

Resmi ilan dagitimi ile ilgili 6nemli bir diizenleme de 13 Eylil 1950 tarihinde alinan Bakanlar Kurulu karari ile
yapilmistir. S6z konusu kararname 20 Eyliill 1950 tarihli 7613 Sayili Resmi Gazete ile yaymlanmistir. 2 Ekim
1950 tarihinden itibaren uygulanmaya konulmasi kararlastirilmigtir.19

12 Ulus, 24 Haziran 1950.

13 Zafer, 23-24 Haziran 1950.

14 Resmi Gazete, 4 Temmuz 1950, Say1: 7549; Karar Sayisi: 11442.

15 Ulus, 5 Temmuz 1950.

16 Resmi Gazete, 4 Temmuz 1950, Say1: 7549; “Muhammen bedeli 15.000 liray1 asan artirma, eksiltme ve pazarlklara ait ilanlarin;
1. Ankara Merkezine taallik eden islerde mahalli gazete olarak Resmi Gazete, Devlet Merkezinde ¢ikan gazete olarak Ankara’da ¢ikan
diger gazetelerden biri, istanbul’da veya Izmir’de ¢ikan gazetelerden biri.
2. Istanbul iline taallik eden islerde mahalli bir gazeteden baska Ankara’da ¢ikan gazetelerden biri ve izmir'de cikan gazetelerden
biri.
3. Diger illere taall(ik eden islerde mahalli bir gazeteden baska Ankara’da cikan gazetelerden biri ve Istanbul’da ¢ikan gazetelerden
biri ile yayinlanmasi ve bunlardan baska, dairesince Hazine menfaatine uygun bir miteahhit bulunabilecegine kanaat getirilen
illerde ¢cikan gazetelerlede ilan yapilabilmesi;
4.11.6.1950 tarihli ve 3/11330 say1li kararin kaldirilmasi;
5. Bu kararn yirirlige girdigi tarihte kaldirilan karar geregince yayinlanmasina miiteallik muamelelere baslanmis olan ilanlar
hakkinda eski karar hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilmesi; Maliye Bakanliginin 27.6.1950 Tarihli ve 113307/2-1044 Sayil,
yazisl lizerine, 2490 Sayili Kanunun 7 nci maddesinin B fikrasina gore, Bakanlar Kurulunca 27.6.1950 tarihinde kararlastirilmistir.”

17 TBMM Tutanak Dergisi, Donem IX, Cilt I, Olaganiistii Toplanti, 23. Birlesim, 14 Temmuz 1950, 55.

18 Resmi Gazete, 26 Haziran 2004, Say1: 25504; 5681 Sayili Basin Kanunu, Kabul tarihi 9 Haziran 2004; Ayni kanun, Anayasa
Mahkemesi'nin 31 Ocak 2008 tarihli ve E.: 2004 /81, K.: 2008/48 Sayili karar1 ile son degisikligine ugramistir.

19 Resmi Gazete, 20 Eyliil 1950, Say1: 7613.
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Kararnamenin ilk maddesinde resmi ilan ve reklamlarin; hangi kurumlari kapsamina aldigi, bedelinin nasil
odenecegi aciklanmakta ve ne zaman yiiriirliige girecegi belirtiimektedir. ikinci maddede; “Bu ilan ve rekldmlar
yayina Ankara, Istanbul ve Izmir’deki gazete sahipleri tarafindan bu islerin bir elden idaresi maksadiyle kurulan ve
‘Tiirk Basin Birligi ve Ortaklar: Resmi ilanlar Kolektif Ortakligr’ adi altinda calisip muhtelif yerlerde sube ve
biirolart bulunan miisterek biiro vasitasiyle verilir” denilmek suretiyle, ilanlarin dagitiminin ad1 gegen miiessese
tarafindan yapilacagi agiklanmistir.

Ugiincii maddede; belirli 6zelliklere sahip olmak kosuluyla Istanbul’'daki siireli yayinlara dagitim isleminde
esitlik ilkesinin uygulanacagi, isim zikredilmeyecegi, ayni kisi tarafindan ¢ikarilan yayinlarin bir olarak kabul
edilecegi belirtilmektedir. Istanbul’dan baska yerde cikan siireli yayinlara ait ilan ve reklamlar icin ise;
ilani/reklami veren kurum, ilanin verilecegi siireli yayimi belirleyebilecektir. Tiirkce disinda yayin yapan
gazeteler icin ise ilgili gazete yine ilani1 veren kurum tarafindan tespit edilebilecektir. Dérdiincii madde ile ilk ii¢
maddede belirlenen ilan ve reklamlarin Istanbul’da verilmesi durumunda, ilgili siireli yayinin tamamen teknik
bazi 6zellikleri tasimasi istenmektedir. Bunlar; ilgili siireli yayinin giindelik olmasi, genis bir siyasi icerige sahip
bulunmasi, yayinlanacak ilan ve reklamlarin bu siyasi icerikli haberlere engel olmamasi, rotatifle basilmasi;
ebatlar1 ve en az dort sayfa icermesi; satisinin, slriimiiniin ve yayinlanmasinin herhangi bir engele tabi
olmamasi, en az alti ay diizenli bir sekilde yayinlamakta olmasi ve bunun Basin - Yayin ve Turizm Genel
Miidiirltigiince kabul edilmis bulunmasi, bir sahis sorumlulugunda cikip da alti ay igerisinde isim degisikligi
yasamasinin sorun teskil etmeyecegidir.

Besinci madde giindelik yayinlanan ticari gazetelerle ilgilidir. Soyle ki; bu kararin yayinlandigi tarihte bes
senedenberi ayni sahip tarafindan diizenli olarak c¢ikarilmakta bulunan ve belli bash saticilar tarafindan
dagitilan, en az bin gercek kisi abonesi olan giindelik ticari gazetelerin, dérdiincii madde vasiflarina sahip
olduklar1 kabul edilmistir. Dolayisiyla bunlar {igiincii maddedeki esitlik esasindan diger Istanbul gazetelerinin
% 50’si nispetinde yararlanabileceklerdir. U¢ senedenberi diizenli olarak ¢ikip da aym sartlara sahip olan
giindelik ticari gazeteler ise esitlik ilkesi ¢ercevesinde giinliik gazetelerin % 25’'i nispetinde istifade
edeceklerdir. Altinct madde “mesleki mahiyetteki” reklam ve ilanlarla ilgilidir. {lan1/reklami veren miiessesenin,
herhangi bir yerde alti aydanberi diizenli yayin yapan gazete veya dergiyi se¢me hakkinin saglandigini
belirtmektedir.

Kararnamenin belki de en onemli maddelerinden biri olan yedinci madde; ilanlar1 / reklamlar1 dagitan
ortakligin o bolgede teskilatinin olmamasi durumuyla ilgilidir. Bu durumda ilan veya reklam dogrudan dogruya
oradaki siireli yayina verilebilecektir. Bu tiir yerlerde ¢ikan gazete birden fazla oldugu takdirde, dordiincii
maddede belirlenmis vasiflara en yakin olani tercih edilecektir. Esit vasifta olanlar birden fazla ise ilan ve
reklamlar esitlik esasina gore bir siraya uyularak dagitilacak ve ayni ilanin tekrari halinde de bu esasa
uyulacaktir. Bu madde, ilan1 veren kurumun tamamen takdir yetkisine bagh kesinlik icermeyen hususlari
icermektedir. Sekizinci ve son maddede ise “Hiikiimet llizum gordiigi takdirde tahsislerde degisiklik yapabilir”
denilerek, resmi ilan ve reklamlarla ilgili Demokrat Parti Hiikiimetinin genel prensibi ortaya konulmustur.20

Ulkede tam anlamiyla kontrolii ele gecirmek icin bazi uygulamalara baslayan Demokrat Parti, gelistirdigi
onlemlerin “dikkat ¢cekmeden” yapabilmenin yolunun halkin en 6nemli haber alma kaynag olan basindan
gectigini dikkate alarak, mubhalif basinin sesini kesebilmek icin bir yéntem bulmustur. Bu uygulama;
“Gazetelerin 6nemli bir gelir kaynagi olan resmi ilanlarin yayinlanmak iizere degisik gazetelere dagitiima
isleminin, Resmi Ilanlar Sirketi tarafindan yapilmasini saglamaktir.” Bir yil sonra da bu yetki baska bir
kararname ile hiikiimete verilmistir. ilanlarin verilecegi gazetelerin secimi konusunda hicbir kayit ve kosulu
olmayan bu yontemle DP’yi desteklemeyenler, énemli bir gelir kaynagindan yoksun birakilmistir.2! iktidarin
basin izerindeki diger kisitlayici politikalart ise; 6nce kagit, mirekkep, makine, yedek parc¢a gibi ihtiyag
maddelerinin ithalinde gazetelere “hiikiimetin takdiri” dogrultusunda yardimci olmak, daha sonra Basin
Mahkemelerini harekete gecirerek ve Ceza Kanunu'nda degisiklik yaparak, Bakanlara yonelik elestirel yayinlari
Basin Suglar1 kapsamina almaktir.22 Korkmaz Alemdar’in bu konuya iliskin gortsleri soyledir:

20 Resmi Gazete, 20 Eyliil 1950, Say1: 7613.
21 Secil Karal Akgtin, 27 Mayis, Bir Intilal, Bir Devrim, Bir Anayasa, Ankara: ODTU Yayincilik, 2009, 17-18.
22 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, Cilt 3, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1968, 178-179.
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“Dozu iyi ayarlanabildigi takdirde muhalif olmanin muktedirler nezdinde pazarlik giiclinii artirdig1 da bir
vakiadir. O dénemde holdinglerin bir pargasi olarak faaliyet gdsteren gazeteler s6z konusu degildir. Gazete
sahiplerinin ¢ok biiyiik bir kesimi gazetecilerden olusmaktadir. Fakat bu siyasi iktidarin 6dullendirme ve
cezalandirma kapasitesinin diisiik oldugu anlamina gelmemektedir. Baski makineleri ve miirekkep gibi
maddeler ithal edilmekte, ithalat izinleri ve hem de ithalat i¢cin doviz tahsisleri hiikiimet tarafindan
yapilmaktadir. Hikiimet, hem kagit tahsisleri hem de resmi ilanlarin hangi gazetelere verilecegi konusunda
s6z sahibidir. Hatta 6zel ilanlarin hangi gazetelere nasil dagitilacagi konusunda devlet bakanliginin etkili
oldugu bir dénem yasanmistir.”23

Cumhuriyet gazetesi de, 9 Subat’'a kadar resmi ilanlarin dagitim seklinin yeniden diizenlenmesini bekledikten
sonra s0yle bir degerlendirme yapmistir:

“Kararname bu ilanlar1 yalniz gazeteler arasinda esit olarak dagitma gibi garip bir hitkme varmakla kalmamus,
aynt zamanda resmi ilanin anlamini olabildigince genisleterek haksizligi ve adaletsizligi biisbiitiin
biliylitmiistiir... Sadece biiylik gazeteler aleyhine tavir almakla kalmamis, ilanin amacinin “miimkiin oldugu
kadar ¢ok kimse tarafindan okunmasi” hususu, dagitimda esitlik saglanacak diye ihmal edilmistir. Boylece ilan
sahibi, devlet teskilatinin menfaatlerine de zarar verir duruma getirilmistir. Hele bedeli sahislar tarafindan
odenen ilanlarin resmi ilan g¢ercevesine sokulmalari, mutlaka falan’ kanaldan filan’ gazeteye tevdii kaydi
altina alinmalari, sahsi hukuku kisitlayacagi gibi hukuk devleti kavrami ile de taban tabana zit bir durum da
yaratmaktadir. Ne taraftan bakilirsa bakilsin yanlis ve adaletsiz olan bu kararname hiikiimlerinin biran evvel
degistirilmesi gerekmektedir.”24

Bilindigi lizere herhangi bir gazete veya derginin gelirlerini artirabilmesi icin genellikle ti¢ yol bulunmaktadir.
Bunlarin basinda devlet tarafindan tarafindan verilen “Resmi flan ve Reklamlar” gelmektedir. Diger unsurlar ise;
ilgili basin organina yapilmakta olan kagit tahsisleri ve devlet dairelerinin gazete veya dergilere
abonelikleridir.2> Yeni c¢ikarilan kararnameye gore tiim ilanlarin dagitim islemi tamamen iktidarin eline
gecmistir. Istenen gazete ve dergilere iktidarin diledigi 6l¢iide verilmesi miimkiindiir. Anilan dénem i¢in bu
islemde en blyiik payi, iktidar yanlis1 gazeteler almaktadir. Dolayisiyla bunlar maddi imkanlarini digerlerine
oranla 6nemli 6lciide gelistirmislerdir. Ancak Cumhuriyet ve Hiirriyet gibi baz1 bagimsiz gazeteler, eskiden
gelme aliskanliklarla ve tiraj sayilarindaki standartla, hususi ilan ve reklamlarin alinmasini stirdiirmiislerdir.
Demokrat Parti iktidan siliresince devam eden bu durum, Meclis goériismelerinde milletvekilleri arasinda dahi
stirekli yanlis anlasilmis veya kamuoyuna farkli aksettirilmistir. Dolayisiyla bu gazeteler, hem hiikiimete yonelik
elestirilerine, hem de hususi ilan ve reklam almaya devam etmislerdir. Ancak surasi unutulmamaldir ki, bu
gelisme tamamen kendi dogasi icinde siiriip gitmistir.

1.3. Resmi ilan Dagitimina iliskin Gelismeler ve Uygulamalar

Siyasal ideolojiler kapsamindaki yorumlamalar ile ceza kanunu degisikliklerinin basin ve diger hiirriyetler
lizerine etkilerinin tartisilmasi mecliste ve kamuoyunda devam ederken; izmir gazetelerine verilecek resmi
ilanlar hakkinda, izmir Valiligi’ne Bagbakan adina miistesar imzasiyla sdyle bir “Gizli” genelge gonderilmistir:

“20.09.1950 tarih ve 7613 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 13.09.1950 tarih ve 3-11793 sayili Bakanlar
Kurulu kararimin 4. Md. (F) fikrasinda yazili esit vasifa ve reva¢ bakimindan ‘Yeniasir, Demokrat Izmir’
gazetelerinin, diger gazetelerden daha istlin oldugu anlasiimis bulundugundan mezkur kararin birinci
maddesinde yazili tesekkiillerin ilanlarinin bu gazetelere verilmesi lazimdir. Gereginin ona gore ifasini rica
ederim.” 26

S6z konusu genelge, Demokrat Parti iktidarinin gazeteler arasinda nasil bir ayrimcilik yapmaya basladiginin
onemli bir gdstergesidir. Zira son olarak yayinlanan kararnamede, 4. Md. Istanbul gazeteleriyle ilgilidir. Istanbul
disindaki gazeteler ise 3. Md. kapsaminda olup herhangi bir kayda tabi degildir. Bu duruma ragmen, miistesar
tarafindan imzalanip yollanan genelgede, DP yanlis1 gazetelere bir avantaj saglanmaktadir. Eger bdyle bir
diisiince yoksa so6z konusu kararnamenin 4. Md.'nin diger fikralarina da uyma zorunlulugundan bahsetmek
gerekmektedir. Ciinkii bu maddeye gore, ilan verilebilecek gazetelerin rotatifle basiliyor olmasi gereklidir.
Halbuki Ulus gazetesinin iddiasina gére “Demokrat Izmir” normal makine ile basiimaktadir. Bundan ¢ikarilan

23 Korkmaz Alemdar, “DP’nin Etkili Araci-Resmi ve Ozel ilanlar”, Tarih ve Toplum Dergisi, Say1 53, 5/1988. (Prof. Dr. Korkmaz Alemdar,
Tiirkiye’de iletisim biliminin kurucu isimlerindendir.)

24 Cumbhuriyet, 9 Subat 1951.

25 Altan Oymen, Degisim Yillari, istanbul: Dogan Egmont Yayincilik ve Yapimcilik Tic. A.S., 11. Baski, 2014, s. 633-635.

26 Ulus, 6 Subat 1951.
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sonug sudur ki, genelgenin gizli verilmesi suretiyle bu durumun bir sekilde értiilmesi ama¢lanmistir.

Demokrat Parti Hiikkiimeti'nin resmi ilan ve reklam gelirlerinin artirilmasi amaciyla gelistirdigi bir diger tedbir
ise; 27 Ocak 1951 tarihinde alinan 3/12402 Sayili, Bakanlar Kurulu karar ile “Radyolarda Ilan ve Reklam
Tarifesi” nin eklenmesi olmustur. Boylece Tiirkiye radyolarinda da ilan ve reklam verilmeye baslanmistir. Bu
karara gore; Radyo idareleri tarafindan yayinlanmak tizere kabul edilecek ilanlar ve reklamlar, déncelikle resmi
ve yarl resmi, 0zel ticari olmak tzere iki cesittir. Tiirkceden baska dilde, siyasi propaganda ozelligi tasiyan,
kanun ve nizamnamelere, orf, adet, ahlak ve adaba uygun olmayan ilan ve reklam kabul edilmeyecektir. S6z
konusu uygunluk denetime ve incelemeye tabi olacaktir. Ilan ve reklamlar, sadece sézle yapilan kisa ve miizik
ile diger temsili usullerle de uzun ve kapsamli olabilecektir. 27

Demokrat Parti’'nin iktidara gelmesiyle baslayan ve iktidarinin sonuna kadar siiregelen “Resmi Ilanlar” ile ilgili
meclis tartismalarinin, yukarida aciklanan genelgeyle beraber siddetlenmeye basladigini rahatlikla ifade etmek
miimkindtr. Ulus gazetesinde soz konusu “gizli emir”e iliskin yazinin yer almasini miiteakip hemen ertesi giin,
mecliste CHP Kars Milletvekili Sirr1 Atalay tarafindan Basbakan’in cevaplandirmasi amaciyla bir soru dnergesi
verilmistir. Basbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani Samet Agaoglu tarafindan yanitlanan 6nerge su sekildedir;

“B. M. M. Yiiksek Baskanligina;

Resmi ilanlar hakkindaki asagidaki hususlarin Hiikiimet adina Bagbakan tarafindan soézli olarak
cevaplandirilmasini saygl ile arz ederim. Kars Milletvekili Sirr1 Atalay

1. Resmi ilanlarin istanbul’da ayr1 Ankara ve izmir’de ayr1 usullere baglanmasinin sebebi nedir?

2. Ankara ve izmir'de ¢ikan gazetelere verilen resmi ilanlarin iicreti ne kadardir? 22 Mayis 1950 den 31 Aralik
1950 ye kadar.”

Agaoglu; sorunun ikinci maddesinde belirtilen tarihler arasinin hesabini, Ocak 1950’den itibaren ve bu 13 aylik
devreyi de Haziran 1950’ye kadar ve Haziran 1950’den sonra olmak iizere ikiye ayirarak verecegini, boylece; bu
konudaki cesitli dedikodulara, maksatli/ maksatsiz, agik veya imali, tarafsizlik iddialarina cevap vermenin
miimkiin olabilecegini, rakamlari mukayeseli olarak belirtmek suretiyle, bu konudaki dedikodularin
sonlandirilmasini saglayacagini ifade etmistir. Ilk soruya cevabi soyledir:

“Kararnamede Ankara ve Izmir’in hari¢ tutuldugu hakkinda bir hiikiim mevcut olmayip Istanbul’dan baska
yerde ¢ikan gazetelere ait hususi hiikiimler vardir. Binaenaleyh Ankara ve izmir ayr bir rejime, istanbul ayr1
bir rejime tabi degildir. Yalniz bir yana Istanbul, diger yana baska sehirler ele alinmis bulunmaktadir.

Bunun sebebini soru sahibi kararnameyi okumak suretiyle bizzat anlayabilirlerdi. Zira kararnamenin 4 ncii
maddesi birinci madde siimuliine giren ilan ve reklamlarin istanbul’da ¢ikan gazetelerde nesri icin bazi
sartlar kogsmus ve bu arada rotatifte basiimis olmay1 bir sart olarak kabul etmistir. Halbuki Istanbul’dan baska
yerlerde, Ankara ve Izmir'de dahil olmak iizere rotatifte basilan gazete adedi ¢ok azdir. Rotatifte basilmis
olmak sartini istanbul i¢in kabul ederek diger sehirler igin kabul etmemis olmamiz bagka sehirlerde ¢ikan
gazetelerin resmi ilanlardan istifade etmesini temin etmek maksadina matuftur. istanbul icin rotatifle
basilmay1 bir sart olarak kabul etmemis olsaydik, Devletin bu vasita ile gazetelere yaptig1 yardimin, ileri
teknige sahip gazeteciligi tesvik etmek gibi hayirli bir neticelerinden memleketi mahrum etmis olurduk.

Iste goriiliiyor ki, resmi ilanlar i¢in istanbul ve diger yerlerde ayr rejimler tatbik edilmesinin sebepleri bir
yandan bu bahiste adaleti temin etmek, diger taraftan da ileri gazeteciligi himaye etmek emellerinden baska
bir sey degildir.”

Agaoglu’nun ikinci soruya verdigi cevaba gére ise Ankara ve izmir gazetelerinin almis olduklar1 resmi ilan
bedelleri soyledir:

Ankara gazeteleri: 1 Ocak 1950-31 Mayis 1950

Ulus : 185.219 lira
Zafer : 33.647 lira
Kudret : 19.600 lira
Ankara gazeteleri: 1 Haziran 1950-31 Aralik 1950
Ulus : 185.631 lira
Zafer : 264.544 lira
Kudret : 97.187 lira
Haber : 33.192 lira

27 Resmi Gazete, 28 Subat 1951, Say1: 7746. (S6z konusu kararin ayrintilari i¢cin bakiniz.)
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1950 Senesi Toplam :

Ulus : 370.751 lira

Zafer : 298.192 lira

Kudret : 116.789 lira

Haber : 33.192 lira

izmir gazeteleri: 1 Ocak 1950-31 Mayis 1950
Anadolu : 31.795 lira

Yeni Asir : 28.845 lira

Ticaret : 18.854 lira
Demokrat Izmir : 9.406 lira

Izmir gazeteleri: 1 Haziran 1950-31 Aralik 1950

Anadolu : 29.795 lira
Yeni Asir : 36.142 lira
Ticaret : 20.647 lira
Demokrat [zmir : 31.045 lira
Halkin Sesi : 7.798 lira
1950 Senesi Toplam :

Anadolu : 61.591 lira
Yeni Asir : 64.938 lira
Ticaret : 39.502 lira
Demokrat [zmir : 40.453 lira
Halkin Sesi : 12.380 lira

Agaoglu’na gore; 1950 senesinin yedi ay1 Demokrat Parti iktidarina ait olmak iizere Ankara’da resmi ilanlardan
en yiiksek pay1 alan Ulus gazetesidir. Konusmasinin ilk boliimiinii “.. Yine gériiliiyor ki Izmir'de de muhalefete
mensup Anadolu gazetesi iktidara mensup Demokrat Izmir gazetesinden 21.000 lira fazla almis ve birinci sirada
gelmigtir. Iste arkadaslar, resmi ildnlarin iktidar gazetelerine inhisar ettirildigi hakkindaki, muhalefet partilerinin
en salahiyetli s6zctilerinin agizlarinda bir terane seklinde tekrar edilip duran efsanenin hakikati bundan ibarettir!”
sozleriyle tamamlamistir. Agaoglu’'ndan sonra soz alan Sirr1 Atalay, resmi ilanlarin gazetelere dagitimiyla ilgili
kronolojiyi izah ettikten sonra, halen yiiriirliikte olan kararnamede iktidar yanlisi gazetelere saglanan destegin
“kelime oyunlariyla” devam ettirildigini iddia etmistir. Bu cercevede Atalay, hiikiimete 6nce su soruyu
yOneltmistir;

“Kararnamenin 3. Maddesinin birinci fikrasi istanbul’da ¢ikan mevkutelere ait resmi ilan isini tanzim
etmektedir. Esit kiilfet ve egit iicret isabeti esas olarak bu ortaklikca tevzi edilmek iizere gazete ismi tayin
edilmeksizin verilir, denmesine ragmen ikinci fikrada; istanbul’dan baska yerde ¢ikan mevkutelere ait ilan ve
reklamlarin nerede hangi mevkuteye verilecegi ilan ve reklam f{zerinde veren daire ve miiessesece
gosterilecegi belirlenmektedir. Istanbul’da ayr1 usuliin diger yerlerde ayr1 bir usuliin tatbikine sebep nedir?
Basin Birligi ve Ortaklig1 Resmi ilanlar Kolektif Sirketine istanbul’da taninan tevzi serbestisi Ankara ve Izmir
gazeteleri icin (Yani; Hangi gazeteye verilecegi) ilan ve rekldm {lizerinde veren daire ve miiessesece
gosterilecegi kaydi nereden gelmektedir?”

Atalay’in ifadesine gore; 5 Agustos 1950 tarihinde Istanbul, izmir ve Ankara’da ¢ikmakta olan 25 biiyiik gazete
Basbakanlia miiracaat ederek resmi ilanlar isinin hakkaniyet ve esitlik kaideleri dairesinde tanzimini talep
etmislerdir. S6z konusu bu miisterek teklifte her hangi bir ayirim yoktur. Resmi ilanlarin Istanbul, Izmir ve
Ankara’daki gazetelere dagiimi esit, kiilfet esit, iicret isabeti lizerinden ele alinmistir. Istanbul, izmir ve
Ankara’da ¢ikmakta olan 25 gazetenin miisterek taleplerine izmir'de Yeni Asir ile Demokrat Izmir, Ankara’da
Zafer gazeteleri istirak etmemislerdir. Clinkii bunlarin ¢iktiklar1 mahaller ayri1 bir usule tabi tutulmaktadir.
Basin Birligi ve Ortaklart Resmf Ilanlar Kolektif Sirketinin Ankara ve Izmir’de etkinligi kalmamistir. Sirr1 Atalay,
bu hususlar1 belirttikten sonra, yiirtirliikte bulunan kararnamenin uygulanmasiyla ilgili sorunlar1 agiklamis;
kararnameye gore ilan alamayacak, ozellikle yerel gazetelerin diistiigli miiskiill durumu o6rneklerle dile
getirmistir. Atalay’a gore; “Hazineye yarar saglayacak sekilde, resmi ilanlarin gazetelere verilmesindeki gaye” -
yani Gazetelerin, esit kiilfet ve esit iicret isabet esasi- sartsiz, secimsiz, ortak prensip ve usullerde uzlasmanin
saglanmasiyla halledilebilir. Bu hususlarin yerine getirilmesi i¢in ciddi bir engel yoktur. Ulke kiiltiiriine ve
gelismesine gercek hizmetleri bilinen gazetelerin, elastiki ve istisnai hiikiimler tasimayan objektif ve hukuki,
esit hiikkiimleri iceren bir kararnameye mutlak ihtiyaclar vardir. Konuya iliskin olarak Atalay’in son sozleri su
sekildedir:
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“«

. Sayin Bagbakan Yardimcisinin son alti ayda resmi ilanlarin gazetelere verilis oranlar1 hakkindaki
beyanlarina ben de sunu ekleyeyim. Kendisi eksik sdyledi. Yalnmz izmir'de Demokrat [zmir gazetesinin fazla
almadigini sdylediler. Fakat oradaki Yeni Asir gazetesi de muhalefet safinda bir gazete degildir ve Anadolu
gazetesinden daha ¢ok para almistir. Arkadaslar; eger Ulus gazetesi veya Ankara gazetesi gecmis zamanda
Hazine yararina uygun olmayan bir sekilde resmi ilanlar almissa, ki almistir. Bugiin bu, Zafer'in veyahut
iktidar taraftarlari olan diger gazetelerin daha fazla almasi i¢in kanuni ve ahlaki bir sebep tegkil etmez.”

Yapilan bu tenkitlere Samet Agaoglu’'nun verdigi yanit ise dikkate degerdir:

“.. Bir kere kararnamede mevcut Ankara ve Izmir'de Devlet dairelerinin istedikleri gazeteye serbestce ilan
vermek hiilkmiinii bir kusur olarak ortaya koydular. Bunun hakikatte bir kusur degil, bir meziyet oldugunu
simdi okudugum rakamlar gosterdi. Goriliiyor ki, Hiikiimet elinde boyle bir saldhiyet olmasina ragmen
hakkaniyet yolundan ayrilmamistir, arkadaslar. Sonra baska bir gazetenin, Zafer gazetesinin kararnameye
konuldugunu ve 16 giin sonra da ¢ikarildigini séylediler.

Arkadaslar; Zafer gazetesi kararnameye konulduktan 16 giin sonra ¢ikarilmis, bunun hata oldugunu kabul
edersek, hata boyle diizeltilmisse bu, yeni ve diiriist zihniyetin en parlak delilidir...”

Soru Onergesi lizerine acilan tartisma hakkinda son olarak séz alan Sirr1 Atalay, ayricaliklar, kisitlamalar ve
farkli uygulamalara ait su sekilde iki 6nemli 6rnek vermistir:

“1. Ankara ve Izmir'de resmi ilanlar, Tiirk Basin Ortaklar1 Kolektif Sirketi tarafindan yalmz o resmi ilani veren
miiessese, gazetenin ismini belirledigi takdirde o gazeteye verilmektedir. Belirlenmezse o zaman imtiyaz
olmaktadir. Yani resmi ilanlar hususunda Tiirk Basin Ortaklar:1 Kolektif Sirketinin vazifesi isim belirlenmedigi
zamandir. Belirlendigi zaman oraya verilecektir. Bu biiyiik bir kisitlamadir.

2. (Mesela) Yollar’ hakkinda 4. Bolge Miidiirliigiiniin ayni rakamlari, ayni satir1 ihtiva eden bir ilani1 vardir.
Bunu hem Zafer gazetesine, hem de Ulus gazetesine veriyor. Ayni ilan, en ufak bir farki yoktur. Ulus gazetesi
bu ilan icin hazineden 168 lira, Zafer gazetesi ise 282 lira almaktadir. Sebebi? ... Zafer genis satirlar halinde
yaziyor fazla para aliyor, Ulus usulii dairesinde yapiyor az para aliyor. Demek oluyor ki, esitlik ve hakkaniyet
kaidelerine dayanmayan ve elastiki hiikiimlere a¢ik kapi birakan kararnamede bir¢ok noksanlar, siipheler
bulunabilir. Bizim Hiikiimetten temennimiz bu idi. Istiyoruz ki bunlara meydan verilmesin.”28

Istanbul’da yayinlanan gazetelerin aldig1 ilan ve reklam iicretlerini yakindan bilen ve takip eden gazetecilere
gore, Istanbul’'un en biiyiik gazetelerinin aldig1 {i¢c aylik resmi ilan tutar1 Zafer gazetesinin aldigi paranin
neredeyse onda biri oranindadir.2® Oysa Agaoglu, bu rakamlar1 vermekte, hem de ilan paralar1 “esit”
dagitilmakta, diyebilmektedir.“lktidara gelince insanlarin basireti baglanir’deyisi, Agaoglu'nun bu konudaki
sozlerinin tipik bir 6rnegidir. Bilindigi tizere ilandan amac; “belirli bir konunun halk arasinda en genis bir sekilde
yayillmasidir.” Halbuki Agaoglu'nun belirttigi dagiim sekli parti yanlisi bir tutumu biitiin agiklig1 ile ortaya
koymakta, sistemdeki aksakligi gostermektedir. Degil iilke ¢apinda, Ankara’da yayinlandigini bile kimsenin
bilmedigi bir gazeteye 6denen parayla yillardan beri Istanbul’da yayinlanip da yurdun her kosesine dagitilan
gazetelere 6denen para arasinda 6nemli bir fark vardir. Bu resmi ilan yolsuzlugu yillarca siirmiis, iktidara gelen
her parti kendi yaninda gordiigii gazete sahiplerini devlet destegiyle kalkindirmistir. Bu hal, Falih Rifki Atay’in
“besleme basin” adin1 verdigi gazetelerin dogmasina ve gazetecilikle uzaktan yakindan ilgisi bulunmayan
kimselerin zengin olmasina yol agmistir. DP iktidara geldikten sonra bir anda spor yazarlifindan gazete
patronluguna sicrayip, biiyiik olanaklara sahip olanlar ortaya ¢ikmistir. istanbul, Ankara ve izmir'de bu tiir
gazetelerin sayis1 birden yiikselmistir. Tiimiiniin baski sayisi, Istanbul’da taninmis bir gazetenin baski
sayisindan daha azdir, ama her ay devletin on binlerce lirasini almaya baslamislardir. Bu kapsamda Hiirriyet
Gazetesi Ankara muhabiri Emin Karakus’un DP iktidar1 donemine iliskin bir hatirasi soyledir;

“Giinlerden bir giin, Bagbakan Yardimcis1 Samet Agaoglu ile konusurken, bana ‘Karakus, neden bir gazete
cikarip, kendi istedigini rahat rahat yazma olanagini aramazsin?’ bigiminde bir soru sordu. ‘Nasil yapacagim,
bu is icin para gerek..” deyince, Agaoglu'nun karsiligl su oldu; ‘Diisiindiigiin seye bak. Biz kimlere para
vermiyoruz. Sen hazirligini yap, gerekli yardimi da biz yapariz.’ Hi¢ cevap vermeden yanindan ayrildim.
(Clinkli) Agaoglu, “besleme basina” bir yenisini daha katmak istiyordu.”

Karakus anilarinda CHP donemine iliskin uygulamalar hakkinda érnekler vermis, ilan ve reklamlarin gazetelere
dagitimui ile ilgili konulmus olan kurallara nasil uyuldugunu hatirlatmistir. O'na gore; yapilacak sey ¢ok kolaydir:

28 TBMM Tutanak Dergisi, Donem IX, Cilt 5, Toplant1 1, 40. Birlesim, 7 Subat 1951, 59-64.
29 Emin Karakus, 40 Yillik Bir Gazeteci Géziiyle Iste Ankara, Istanbul: Hiirriyet Yayinlari, 1977, 190-193.
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“Resmi ilanlari, resmi gazetede yayinlamak... Béylece hem is adamlar1 bu gazete yoluyla ilanlar izlemek
olanagina sahip olacaklar, hem de devlet bir yilda harcadigi resmi ilan giderlerini Resmi Gazete satisiyla
karsilayacaktir. Yeni bir matbaa kurulabilecek ve her seyden 6nce basin da kendini bu kadar tecaviizden
korumus olacaktir. Oysa bu énlem hem resmi ilan1 verenin, hem de alanin isine gelmemistir. istanbul, Ankara
ve Izmir'de irili ufakh bir siirii gazete cikmis, bu yolla bir sémiirii diizeni kurulmus, neredeyse her sey
kapanin elinde kalir bir hale gelmistir. Oyle giinler olmustur ki, ancak ii¢-besinin adi sayilabilen 28 adet
giinliik gazete Ankara’da ¢ikmaya baslamistir. Naylon kadrolarla devlet dolandirilmis, bu durumu herkes
bildigi halde kimsenin de sesi ¢gikmamistir.30

Demokrat Parti yanlisi bir gazeteci olan Tekin Erer de CHP déneminde; resmi ilanlarin alinmasi, yayinlanmasi,
bunlarla ilgili sirket ve cemiyetler kurma yolunun Vakit gazetesi sahibi Hakki Tarik Us tarafindan kesfedildigini,
DP iktidara gelincede, ilanlarin dagitimiyla ilgili olarak hazirladig1 projeyi, bir kararname taslagi halinde,
CHP’den de sikdyette bulunarak, Menderes’e sundugunu ifade etmektedir. Us’un, Menderes tarafindan ¢ok iyi
bir sekilde karsilanarak, “Merak buyurmayin. Ben bizzat tetkik edecegim. Kararname biraz tadil edilmis olsa bile,
mutlaka ¢ikarilacagindan emin bulunabilirsiniz” sozleriyle yollandigini belirtmektedir. Tekin Erer’e gore, “ Eyliil
1950 ve Agustos 1951"de ¢ikarilan kararnamelerin esaslari, Us'un Bagsbakan’a sundugu projenin benzeridir.3!

2. ikinci Menderes Hiikiimeti Dénemi (9 Mart 1951-17 Mayis 1954)

Adnan Menderes tarafindan kurulan ilk hiikiimet 9 Mart 1951’de istifa etmistir. Istifa dilek¢esinde su gerekgce
yer almaktadir; “Hiikiimetimiz, yeni biitge ile acilan bir devrenin basinda gekilmek suretiyle bugiinkii sartlara gére
bir kabine tesekkiiliine imkdn vermeyi uygun gormiistiir.” Cumhurbaskani Celal Bayar tarafindan yeni hiikiimetin
kurulmasi gérevi, tekrar Menderes’e verilmistir. Ikinci defa Basbakanliga getirilen Adnan Menderes de, 10 Mart
itibariyla yeni kabine listesini Cumhurbaskani’'na sunmustur.3? Yeni hiikiimet ve programina, 28 Mart 1951°de
parti meclis grubundaki 311 milletvekilinden 244’ii lehte oy vermistir. S6z konusu program, 1 Nisan’da meclise
sunulmus ve tenkitleri miiteakip hiikiimet giivenoyu almistir.33

Mecliste hiikiimet programinin aciklandigr ve tartisildigi giinlerde basin ortaminda da “gazete fiyatlarinin
artirilmast” gibi 6nemli bir gelisme yasanmistir. Buna bagh olarak, 26-31 Mart 1951 tarihli gazetelerde bir
bildiri yer almis olup; “.. 1 Nisan’dan itibaren 10 kurus olan fiyatlarin 15’e, 6 kurus olanlarin ise 10 kurusa
ctkarildigr” belirtilmektedir.34 1951 yili yaz aylarinda da hiikiimet gazetelerin, dergilerin ve okul kitaplarinin
posta ticretlerine % 300 zam yapmistir. Boylece 15 Temmuz'dan itibaren gazete ve dergilerle okul kitaplarinin
her birinin 50 grami icin 10 para yerine, bir kurus alinacaktir. Basili kagit, ucak postasi ile gonderilecek mektup
ve fotograflarin da tlicretleri artirilmistir. 35

2.1. Resmi ilan ve Reklamlarin Dagitimi Hakkinda Yeni Bir Diizenleme

“Resmi ilan ve reklamlarin dagitimi” hakkinda ikinci Menderes Hiikiimeti déneminde yeni bir diizenleme, bu
defa 4 Temmuz 1951 tarihinde yapilmistir. Bakanlar Kurulunun almis oldugu 3/1329-4 Sayili karar, 1 Agustos
1951 tarihli ve 7878 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.3¢ Kararnamenin birinci maddesi; kapsadigl
kurumlar ve iicretlerin 6denmesiyle ilgilidir. Ikinci maddede; “Bu ilan ve rekldmlar yayina Ankara, Istanbul ve
Izmir’deki gazete sahipleri tarafindan bu islerin bir elden idaresi maksadiyle kurulan ve ‘Tiirk Basin Birligi ve
Ortaklart Resmf Ilanlar Kolektif Ortakligi’ adi altinda calisip muhtelif yerlerde sube ve biirolar: bulunan miisterek
biiro vasitasiyle verilir” denilmek suretiyle, ilanlarin dagitimiyla ilgili teskilat belirlenmistir.

Kararin li¢lincii maddesinde; “ilan ve reklamlarin” verilmesinde; siyasi mahiyette ic ve dis haberler sunup, i¢ ve
dis siyaset tlzerinde yazilmis yorumlarn yayinlayan giindelik gazetelerin tercih edilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Glindelik ve sabahlar1 yayinlanan ticaret gazetelerine ise 6zellikleri belirtilen diger gazetelerde
yer alacak ilan ve reklamlarin en fazla % 20’sinin verilebilecegi kararlastirlmistir. Ugiincii maddenin en can

30 Emin Karakus, 40 Yillik Bir Gazeteci Goziiyle Iste Ankara, Istanbul: Hiirriyet Yayinlari, 1977, 190-193.

31 Tekin Erer, On Yilin Miicadelesi, Istanbul: Ticaret Postas1 Matbaasi, 1963, 71-77.

32 Zafer, 9-10 Mart 1951.

33 Zafer, 29 Mart 1951. Ulus, 2 Nisan 1951. Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi,
Ankara: Bilgi Yayinevi, 1976, 82.

3¢ Aksam, Ulus, Zafer, 31 Mart 1951. (Bildirinin yer aldig1 ve imzas1 olan gazeteler: Aksam, Ankara Aksam Haberleri, Cumhuriyet, En Son
Dakika, Gece Postasi, Her Giin, Son Telgraf, Son Saat, Ulus, Vatan, Yeni Sabah, Yeni Istanbul, Zafer, Zafer Aksam Postasi, Zaman, Aksam
Postast)

35 Ulus, 13 Temmuz 1951.

36 Resmi Gazete, 1 Agustos 1951, Say1: 7878.
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aliai son fikrasi ise aynen su sekildedir: “Birinci ve ikinci fikralarda yazili gazetelerden hangilerine resmi ildn ve
reklamlarin verilecegi Bagbakanlikca tdyin olunur.” Boylece ilan ve reklamlarin verilmesi tamamen
Basbakanligin takdirine birakilmistir. Dérdiincii maddede; resmi ilan ve reklamlarin % 50’sinin; konuyla ilgili
gorevlendirilmis kurum tarafindan -ki ilgili kurum Basin Yayin Genel Miidiirtiliigii vasitastyla Devlet Bakanligina
baghdir-, tespit edilen gazetelere esit olarak dagitilacagi belirtildikten sonra; geri kalan ikinci % 50’sinin hangi
gazetelere ve ne suretle verileceginin “Basbakanligin takdirine birakildigi” seklinde bir esasa baglanmistir.
Besinci maddede “Kararnamenin yiiriirliige girmesinden sonra yayin hayatina bagslayan ve liciincii maddede yazili
ozellikleri tasiyan gazetelere ilan ve reklamlarin verilebilmesi Basbakanlikca takdir olunur” denilerek,
kararnamenin yayinlanmasindan sonra ¢ikacak gazetelere verilecek ilanlarin tamamen Basbakanligin uygun
gormesine birakildigi acikga ifade edilmistir.

Altinct madde mesleki 6zellikteki reklamlari icermektedir. Bu reklamlar1 miiesseseler uygun gordiikleri gazete
ve dergilerde yayinlamakta serbest olacaklardir. Ancak; bu sekilde reklam almis olan gazetenin aldig1 reklamlar,
dordiincii maddede belirtilen “% 50°lik prensibine” goére verilecek “ilan ve reklamlar”in dikkate alinmasi
suretiyle hesaplarina gecirilecektir.

Yedinci maddede ise; Tiirk Basin Birligi ve Ortaklart Resmi Ilanlar Kolektif Ortakligi'min subesi bulunmayan
yerlerdeki gazete ve dergilerden Basbakanlik¢a tdyin olunanlarina verilecek ilanlar, daire ve miiesseselerce
dogrudan dogruya gonderilecegi kararlastirilmistir. Sekinci madde de ise bu konuya iliskin olan bir 6nceki, yani
13 Eyliil 1950 Tarih ve 3/11793 Sayili kararin yiirirliikten kaldirildig: belirtilmektedir.

Boylece Basbakanliga saglanan, resmi ilanlarin dagitimi konusundaki takdir hakkini ve gazetelerin
siniflandirilmasini su sekilde 6zetlemek mimkiindiir:

“Istanbul gazeteleri baslica {i¢ sinifa ayrilmistir:

(1) Yiizde yiiz hiikiimet yanlisi olan gazetelere imtiyazli bir vaziyet taninmistir. Bunlar; Son Posta, Son Saat,
Milliyet ve Jamanak'tir.

(2) ikinci simf gazeteler Halk Partisi yanlisi, yahut sahibi Halk Partili olan gazetelerdir ki bunlar dogrudan
dogruya resmi ilanlardan mahrum edilmislerdir. Bunlar; Son Telgraf, Gece Postasi, Zaman ve En Son
Dakika’dir.

(3) Uciincii simflar, bunlar geri kalan biitiin gazetelerdir ki, himayeli gazetelerin 1/3’ii kadar resmi ilan;
tirajlari ne olursa olsun, esit sekilde dagitilacaktir.”37

S6z konusu kararnamede goriilecegi lizere; gazete ve dergilerin yasamasinda en énemli kaynaklardan biri olan,
“resmi reklam ve ilanlarin” dagitimi, neredeyse tamamen Basbakanligin takdir ve yetkisine birakilmistir. Dogal
olarak bu durum o6ncelikle basin dleminde ve kamuoyunda 6énemli elestirilere neden olmustur. Mecliste sikca
gerceklesen tartismalarin 6nemli bir b6liimi de bu konuya iliskindir. Nitekim, Demokrat Parti iktidarinin resmi
ilanlardan % 50’sini -ac¢ik¢a belirtilmese de, siyasi ¢cikarlara gére- kendisini destekleyen gazetelere ayirip, geri
kalan béliimiin kullanilmasin1 Bagbakan’in takdirine birakan bu kararname, istanbul ve tarafsiz gazeteler
tarafindan siddetli bir tepkiyle karsilanmistir.

Bagimsiz Mugla Milletvekili ve aynm1 zamanda Cumhuriyet basyazari Nadir Nadi, “Yandan baski” bashg ile
kaleme aldig1 yazida iktidarin resmi ilanlarin dagitimina iliskin tuttugu yolun “akila-hayale sigmadigini”
aciklamakta, bunu su sozlerle desteklemektedir:

“Yizde yiiz hiikiimeti tutan gazetelere ayricalikli bir durum yaratilmis olmaktadir. CHP’'ni destekleyen
gazetelere verilecek ilanlar ise bir kalemde, diisiintliip, tasinilmadan kesilmektedir. Geri kalan gazetelere de
bir ay siireyle, hiikiimet yanlis1 gazetelerin 1/3’li kadar ilan verilecektir. Bir aylik stire zarfinda bu gazeteler
izlenecek, hiikiimeti tenkit edenler ¢ikarsa, onlarin da ilani kesilecektir.

“... Hangi fikir kosesinden ele alirsaniz aliniz, su kararin arkasinda sakli duran bozuk zihniyeti gormemege
imkan var mudir? Diisiniiniiz ki, bu tedbire basvuranlar, milletin malim1 gaspetti diye Halk Partisi'ni
suglandiran bir partinin ileri gelen mensuplaridir. Dogrudan dogruya millete ait olan ve milletin isi gorilsiin
diye ayrilan bir parayi, hiikiimet, sirf kendini alkislatmak ugruna kullanirsa, bu hiikiimet hakkinda
vatandaslarin nasil bir hitkkme varacagini tahmin etmek giic olmamalidir.

Su noktay1 agiklamaliyim ki, bu satirlar1 resmi ilanlar bahsinde bizim gazeteyi gadre ugramis saydigim i¢in
yaziyor degilim. Bilakis bizi birinci kategoriye almadigindan 6tiirii hiikkiimete tesekkiir bor¢luyum...”38

37 Cumbhuriyet, 2 Agustos 1951.
38 Nadir Nadji, “Yandan Bask1”, Cumhuriyet, 2 Agustos 1951.
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Nadir Nadi, yilda iki milyon liraya mal olan resmi ilanlar1 gazetelere dagitmaktansa “Resmi Gazete”de
yayinlanmasi fikrini 1950’de Samet Agaoglu'na sdylemis oldugunu, Agaoglu'nun ise bu yontem ile “fikir
hayatinin gelismesine” yardim kararinda olduklari cevabini verdigini belirterek, soyle devam etmektedir; “Fikir
hayatinin gelismesi derken, meger dostum sadece kendi fikirlerini kastediyormus. Bunlari 6ven gazetelere bol
keseden yardim; évmeyen veya tenkit edenlere de ekonomik baski cezasi Boyle fikir hayatina can feda demez
misiniz? Béyle demokrasi anlayisina kurban olmaz misiniz?..” 39

S6z konusu kararname iizerine CHP Meclis Grubunun hazirladigi gensoru dnergesi, 1951 yili Ocak ayindan
itibaren hiikiimetin, Tiirk basinina ¢ikardig1 zorluklari icermesi bakimindan 6nemlidir:

Resmi ilanlarin dagitim sekliyle ilgili olarak Gazeteciler Cemiyeti de, Bashbakan’a soyle bir telgraf cekmistir:

“«

- Ocak 1951 de basgosteren kagit buhrani karsisinda, Cemal Resid Eyiiboglu, Biitce Komisyonunda
Basbakan’dan gazeteleri miiskiill durumda birakmamak icin ne gibi tedbirler alindigini1 sormustur. Bu soruya
Basbakan adina cevap veren Samet Agaoglu, gazetelerin yaptiklari miiracaatin gézoniinde tutuldugunu ve
fiyatlarin artmamasi igin lazim gelen tedbirlerin alinmasi hakkinda isletmeler Bakanina direktifler verildigini
bildirmistir. Fakat 27 Ocak’ta kagit fiyat1 65 kurustan 80 kurusa ¢ikmis ve Isletmeler Bakan Istanbul’'da
yaptigi basin toplantisinda, Kkeyfiyeti gazetecilere bildirerek, fiyatlarin artmasini 6nleyemeyecegini
aciklamistir. Vaktinde déviz tahsis edilerek kagit ithali temin edilemediginden ve izmit Fabrikas1 da kagit
ihtiyacinin % 43’nii temin edebildiginden, kagit kontenjani tiikenmis, boylece gazeteler biisbiitiin
sikistirilmistir.

- Posta licretleri dort misli artirllmis, ugak postalar1 dokuz kurustan 20 kurusa ¢ikarilmis ve gazeteler
biisbiitiin miskiil vaziyette birakilmistir.

- 1329 Sayili Kararname ile gazetelerin yasamasinda biiyiik rolii olan resmi ilan tevziatinin korkung bir
herciimerce tabi tutulmasi ise memleket gazetelerinden bir ¢ogunu iflasa siirtiklemektedir. Devletin iki
milyon lira vererek basinin gelismesini amag¢ tutan resmi ilan meselesi sadece muvafakat gazetelerine
paylastiriimaga kalkisilmistir...”40

“Resmi ilanlarin tevzii tarzina dair hikiimetin son nesrettigi bir kararnamenin Basbakanliga verdigi bir
selahiyetle, hazineden 6denen iicretlerin gazeteler arasinda nesriyatinda hiikiimete taraftar olup olmamak
bakimindan bir tevzie tabi tutuldugu hayretle gorilmistir.

Basin hiirriyet ve istiklaline makus tesiri asikar olan ve ilan ilicretinden kismen veya tamamen mahrum
birakilmis gazetelerden bir ¢ok azamizin isinden ¢ikarilmasina da sebebiyet veren bu kararname ve onun
tesis etmek istedigi bu mahzurlu himaye sisteminin hemen tatbikten kaldirilmasini, matbuat hiirriyeti
ugrunda bunca miicadelesi kaydedilmis olan Demokrat Parti Hiikkiimeti Bagbakanindan ehemmiyetle rica
ederiz. Saygilarimizla, Gazeteciler Cemiyeti Reisi, Burhan Felek”!

S6z konusu gelismenin bir de iktidar1 destekleyen basin cephesinden nasil goriildigiini, Siyaset gazetesinde
konuyla ilgili olarak yapilan a¢iklamadan anlamaktayiz:

“Blitiin resmi ilanlar1 biinyesinde toplayacak bir devlet gazetesinin her giin en az 16 sayfa ¢ikmasi
gerekmektedir. Bu 16 sayfay1 basacak gazetenin yillik olarak tiim masraflar1 yaklasik 1,5 milyon liray:
bulacaktir. Oysa senede biitiin gazetelere verilen ilan bedeli 1,5-2 milyon lira arasindadir.

Gazetelere verilen ilanlarin % 75’'inin parasi, devlet hazinesinden degil miiteahhitler tarafindan
o6denmektedir. Paray1 ihaleyi lizerine alan, isi yaptiran miiteahhit hiikiimet eliyle gazeteye vermektedir.
Hiikiimet sadece aracidir. Para A faslindan ddenip, B faslindan tahsil edildigi icin devletin cebinden cikiyor
gibi goziikmektedir.

Diinyanin her yerinde gazetelerin iyi ¢ikmasi i¢in hiikiimet matbuata yardim eder. Boylece gazetelerin iyi
cikmasiyla devlet halka karsi vazifesini yerine getirmektedir. Hiikiimetlerin gazetelere yardimi bir nevi kamu
hizmetidir. Ozellikle Tiirkiye gibi okur-yazar oraninin % 30 oldugu ve bu oranin artirllmasinda gazetelerin
onemli roliiniin oldugu tlkelerde bu bir zorunluluktur. Hiikkiimet iilkedeki tiim gazetelere en pratik sekilde
destek verme imkanina kavusmaktadir. CHP hiikiimetin gelistirdigi tedbirlere kizdiginda, bu tiir dedikodulara
basvurmaktadir.”42

Nihayet 4 Agustos 1951'de Trabzon Milletvekilleri Cemal Resit Eyiiboglu ve Hamdi Orhon, Ordu Milletvekili
Yusuf Ziya Orta¢ ve Mardin Milletvekili M. Kamil Boran; Meclis Bagkanligi'na, Bagbakan’in cevaplandirmasina

39
40
41
42

Nadir Nadji, “Yandan Bask1”, Cumhuriyet, 2 Agustos 1951.

Cumhuriyet, 4 Agustos 1951.

Cumhuriyet, 5 Agustos 1951.

Tekin Erer, “Milletvekillerine A¢ik Mektup”, Siyaset, 20 Temmuz 1951, Say: 23.
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iliskin olan soyle bir gensoru oOnergesini vermislerdir: “Kdgit sikintisi nedeniyle gazetelerin karsilastigi
zorluklarin giderilebilmesi icin gerekli tedbirlerin alindigy; basin 6zgiirliigiiniin saglanip korunabilmesi icin her
tiirlii maddi ve manevi yardimin yapilmasinin hiikiimet tarafindan bir diistur olarak kabul edildigi; resmi ilanlarin
da adil bir sekilde dagitilmast konusunda hiikiimetin hassas davranacaginin belirtildigi, ayrica 2 Subat tarihli
sézlii soru vesilesiyle basbakan yardimcisinin da ayni noktalarda ayni taahhiitlerde bulundugu.” Ancak tiim
bunlara ragmen; ilan dagitimi hakkindaki son kararnamenin ve uygulanma seklinin basin 6zgtrliigiini tehdit
eder nitelikte oldugu belirtilmis, konunun yanitlanmasi istenmistir. Onerge, i¢ tiiziik geregi parti grubunda
miizakere edilmis, DP Meclis Grubu’'ndaki miizakereler sirasinda da Basbakan Adnan Menderes “Arttirma ve
Eksiltme Kanunu’na gére resmi ilanlarin nesir ve tevzi salahiyetinin hiikiimete ait oldugunu” tekrar etmis ve
“iktidar degisinceye kadar resmi ilan tevziatini bu esaslar dahilinde yapan, partilerin resmi organlarina ve
dolayistyla partilerine senede 750 bin lira irat eden bir partinin, iktidardan ayrildiktan sonra béyle bir mevzuyu
gensoru halinde meclise getirmis olmasini hayretle karsilamis oldugunu” sdylemistir.*3

DP iktidara geldikten sonra resmi ilanlarin dagitimi ile ilgili gelismelere kisaca bakildiginda; ilan dagitiminin
belirli dlciilere gore daha iyi bicimde yiiriitebilmek icin 6nce bir Bakanlar Kurulu kararnamesi ¢ikarilmis ve
ilanlarin dagitimu ile ilgili sirketin ad1 1950’de “Resmi [lanlar Sirketi” olarak degistirilmistir. Ancak basinda kimi
elestirilerle karsilasilinca aradan bir yil gecmeden bu sisteme son verilmistir. 1951’de yayimlanan yeni bir
kararname ile “resmi ilanlarin hiikiimet araciligi ile ve hiikiimetin belirledigi olciilere gére dagitilmasi esast”
getirilmistir. Bununla gazeteler, biiylik ve kiiclik diye iki gruba ayrilmistir. Ancak ilanlarin ¢ogunun biiytk
gazetelere verilmesi gibi bir zorunluluk éngériilmemistir. Aksine kiiciik diye nitelenen gazetelere ve Istanbul
disindaki tasra gazetelerine daha ¢ok ilan verilebilecektir. Kisacasi, iktidar karsiti kabul edilen basina resmi ilan
verilmeyecektir. Bu uygulama ile yayinlarini ancak resmi ilanlar alarak, devlet hazinesinden aktarilan paralarla
siirdlirebilen, “besleme basin” olarak adlandirilan gazete tiirii yaratilmistir. Bu sistemin kabul edilmesiyle artik
iyice bozulan iktidar-basin iligkileri, DP’'nin iktidarda bulundugu siirece de diizeltilememistir. Ustelik aktarilan
devlet parasiyla varliklarini strdiiren bu basin tiirii de, toplumsal ve kiiltlirel yasamda c¢esitli sorunlar
dogurmustur. Bu arada Ankara’daki Zafer gazetesi gibi Istanbul’da da Demokrat Parti sézciiliigiinii yapacak
ikinci bir gazetenin ¢ikartilmasi icin girisimlerde bulunulmustur. Bagbakan Menderes’in bu durumu olumlu
karsilamasina karsin diger bir yayin organina gerek goriilmemis, ancak Is Bankasindan alinan kredi ile
Istanbul’da Akin adli yeni bir gazetenin ¢ikartilmasi saglanmistir. Boylece Akin, besleme yoénteminin tipik bir
trini olmustur.+4

Bu sekilde diisiinceler oldugu gibi, Akin gazetesine yonelik gorisler hakkinda bazi 6nemli detaylar da gazete
sahiplerinden Tekin Erer tarafindan agiklanmaktadir. Erer’in belirttigine gore; Akin gazetesi ayda 8-10 bin
liralik resmi ilan almaktadir. Zaten herhangi bir sahis gazete ¢ikartsa, Basbakanin araciligl olmasa, normal
mevzuat icersinde ve yiiriirlikte olan kararnameye gére bu miktarda ilan almasi mimkindiir. Bunun yaninda
DP’'nin veya Basbakan’in -bircok ¢evrelerce bilinenin, yazilanin aksine- Akin’a maddi bakimdan tek faydasi
olmamistir. Tlim bunlara ragmen Akin aleyhinde yapilan yayinlar, burada ¢alisanlarin bile ¢ok zengin olduklari
izlenimini yaratmistir. Bagbakan’in ortiilii 6denekten yiizbinlerce lira yardimda bulundugu rivayetleri de yaygin
bir hal almistir.45

Resmi ilanlarin gazetelere dagitimi konusunda gorislerini agiklayan Ulus basyazari, CHP’li Nihat Erim de,
konunun tarihi siirecinden bahsettikten sonra, yapilan son diizenlemelere gore; hiikiimete muhalefet eden
gazetelerin ilanlarinin kesildigini, azaltildigini, hiikiimete “alkis tutan” ve muhalefete hiicum eden gazetelere
daha fazla ilan verildigini 6ne siirmektedir. Meselenin hukuki olarak izahinin iktidar tarafindan; “..Mademki
resmi ilan Tcretleri devletten ¢ikmaktadir, hiikiimete hiicum eden gazeteler bu ilanlarla beslenmeyi
beklememelidir” seklinde yapildigini iddia eden Erim’e gore; “.. Resmi ve hususi ilanlarin gayesi, herhangi bir seyi
halka duyurmak, ilgililere duyurmaktir. Bu duyurma isi ne kadar genis yapilabilirse maksada o derece
yaklasilmistir...” Bunun icin, eger gazeteler arasinda bir tercih yapmak zorunlulugu varsa, elbette en ¢ok satilan
gazetelerin tercih edilmesi gerekmektedir. Sonucta Erim, goriislerini sdyle 6zetlemektedir:

43 TBMM Zabtit Ceridesi, Donem IX, Cilt 10, Toplant1 2, 23 Kasim 1951, 171-172.

44 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 4. Kitap, 2. B6liim, Cagdaslik Yolunda Yeni Tiirkiye, 14 Mayis 1950-27 Mayis 1960, Ankara: Bilgi
Yayinevi, Birinci Basim, 1999, 106-107.

45 Erer, On Yilin Miicadelesi, 111-112; Tekin Erer, Akin'la ilgili su hususu da hatirlatmaktadir: “Ne gariptir ki, Yassiada'da tahsisati
mesture davasinda, bize besleme gazete ismini takan gazetecilere binlerce lira ddendigi meydana ¢ikmis, fakat Akin’a bir kurus
édenmedigi anlasilmistir.” (Ortiilii 6denekten Akin’a 23.000 lira 6dendigi goriilmektedir. EK-2)
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“... Resmi ilanlar isinde tevzi bakimindan hiikiimete veya tek tek bakanlara yahut resmi miiesseselere bir
takdir yetkisi taninmistir. Fakat unutmamak lazimdir ki, ‘takdir ile keyfilik’ ayn1 mefthumlar degildir. Danistay,
takdir hakkin keyfilik seklinde anlayarak verilmis olan idari kararlar iptal etmektedir. Devletin parasini
alkiscilara dagitmak takdir hakkina girmez, keyfilikle izah olunabilir. Hukuk devletinde hi¢bir makamin,
hi¢bir sahsin karar ve fiilleri bir hukuk ve adalet denetiminin disinda kalamaz. Resmi ilanlar gazetelere
verildigi zaman makbul ve hukuk bakimindan savunulmasi miimkiin olan tek hareket tarzi, en ¢ok satis
yapan, yani en ¢cok okunan gazeteleri tercih olabilir. Bu sekilde hareket etmek veya gazeteleri satis ve okunma
farki gozetmeksizin esit tutmak soéyle dursun, en az satanlarin tercih edilmesi, resmi ilan paralarin tahsis
edildigi maksadin disinda sarf etmektir.”46

Ulke basimi hakkinda iktidarin diisiinceleri; 30 Mart 1952 tarihinde, Istanbul’da Park Oteli'nde yapilan genis
kapsamli bir basin toplantisinda, Basbakan Adnan Menderes tarafindan dile getirilmistir. “Milliyet, Son Posta,
Son Saat, Akin, Istanbul Ekspres, Son Telgraf, Gece Postasi, Vakit, Son Dakika, Zaman, Hergtin, Jamanak, Fransizca
Istanbul, Vima, Journal Dorian, Apoye Matini, Marmara, Tahidromassalom ve Mizah” gazeteleri sahiplerinin ve
yazl1 isleri mensuplarinin katildigi bu toplantida memleket ve basin meseleleri iizerinde samimi bir ortamda
goriusmeler yapilmistir.#” Basbakan Adnan Menderes, Vakit gazetesi sahibi Hakki Tarik Us’un ilettigi resmi ilan
ve reklamlar hakkinda gazetecilerin beklentisine, su sekilde yanit vermistir;

“... Basiin inkisafi yolunda hep birlikte gayret sarf etmemiz yerinde olacaktir. Gazetelerimizi mubhtelif
bakimlardan nispeten miisavi bir vaziyete getirmek i¢in gayretler sarfi lazim geldigini gériiyorsunuz. Bu
sahada resmi ilanlarin bir kisim gazeteleri himaye ettigi soyleniyor. Gazetelerin resmi ilanlardan
faydalananlar veya faydalanmayanlar diye iki kisimda miitalaa edilmesini, miistakiller ve esir gazeteler diye
bir tefrik yapilmasimi katiyen dogru ve caiz gérmiiyorum. Basin hirriyeti yukarida da arz ettigim gibi
biisbiitiin baska bir meseledir. Resmi ilanlarin gazetelere verilmemesi, ilk bakista ¢ok cazip bir teklif gibi
gozikiir halbuki hakikatte manzara bambaskadir. Bircok gazeteciler muhtelif sartlar neticesi olarak resmi
ilanlar desteginden mahrum kaldiklar1 takdirde eger intisar sahasindan cekileceklerse, hasbi (géniillii) gibi
goziikken boyle bir teklifin baska sebeplere dayanabilecegi bir ihtimal olarak zihinlerde belirebilir. Bizim
tuttugumuz yol Tiirk basinini darlastirici yol degil, tam aksine genisletici yoldur. Birkag ytiz binlik Tiirk basini
tirajinin birka¢ milyona yiikseltilmesi gayesini giiden yoldur. Resmi ilanlar bu bakimdan, basinimizi
demokratik inkisafimizla ayni ayarda siiratli bir inkisafa mazhar kilmak i¢in ele alinmistir. Minakale ve tevzi
(Ulasim ve dagitim) kolayliklar1 ve ucuzlugu gibi diger tedbirler, bunu takip etmelidir. Bu tedbirlerin iyi
secilmesinde sizlerin de yardiminiza mazhar olmak, bizim i¢cin dogru yolu bulmanin teminati olur.”48

Basbakan'in son sozlerinde de goruldiigi gibi resmi ilan ve reklamlara iliskin uygulamada, hiikiimetge
gelistirilen kararlara ve tedbirlere aynen sadik kalinacaktir. Yani dolayli olarak Basbakan; “Hiikiimet ne derse o
olur, o yol dogrudur...” demis ve konuyu, Tiirk basininin gelismesi icin alinan tedbirlere baglamistir.

Daha 0Onceleri fazla resmi ilan alan gazetelerden bu imkanin kesilmesi, basinda hiikiimete karsi yeni bir hiicum
bahanesini olusturmus, bu defa da “.. Demokrasinin Menderes’le yiiriiyemeyecegi, hiirriyetlerin baltalandigi,
irticanin hortladigi, memleketin geriye gittigi..” iddialar1 baslamistir. CHP sozciileri de bagimsiz basinin bu
yazdiklarini onaylamaktadir. Menderes ise bu iddialara; 7 Nisan 1952 tarihinde diizenlenen Antalya DP il
Kongresinde su cevabi vermistir: “Bir avug insan, kisa bir zaman uzak kaldiklari ikbale kavusmak icin hakikate
goz yummayti itiyat edinmis olarak gériintiyorlar...” 49

Resmi ilanlarin dagitimi hakkinda basta Bagbakan olmak tizere hiikiimetin diger tyelerinin yaptiklar
aciklamalar, muhalefeti bir tiirlii tatmin edememistir. Bu kapsamda, 30 Mayis 1952 tarihinde meclis
giindemine; “Van Milletvekili Ferit Melen ve iki arkadasinin, resmi ildn tevziatindaki yolsuzluk dolayisiyle
Bashakan Yardimcist Samet Adaoglu hakkinda sorusturma yapilmasina dair 6nergesi” getirilmistir.50 Onergede
Ferit Melen; oncelikle hiikiimetin konuya iliskin olarak yayinladigi kararnamenin ilgili diger kanunlar ve
mevzuatla celiskilerini belirtmistir. Kararname hiikiimlerine goére resmi ilan dagitim isinin tam anlamiyla
hiikiimetin tekelinde oldugunu ve bunu diledigi gibi kullandigini ifade etmistir. Hatta konunun artik herhangi
bir gizliliginin de kalmadigini, karanlik bir oyun haline geldigini vurgulamistir. Samet Agaoglu ise sdylenenlerin
ve kararname hakkinda yapilan degerlendirmenin hatali oldugunu, basta Cumhurbaskani olmak iizere diger

46 Ulus, 3 Ekim 1951.

47 Zafer, 31 Mart 1952.

48 Siyaset, 5 Nisan 1952, Say1: 58.

49 Erer, On Yilin Miicadelesi, 102-103.

50 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem IX, Cilt 15, Toplant1 2, 78. Birlesim, 30 Mayis 1952, 400-425.
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hiikiimet iiyelerinin bunu imzaladiklarini belirterek, yapilan suglamanin yersiz oldugunu ifade etmistir. Daha
sonra sOz alan Sirr1 Atalay; bazi rakamsal agiklamalarda bulunarak, Agaoglu'nun kelime oyunlariyla iktidari
hakli ¢ikarmaya calistig1 tizerinde durmustur. Kirsehir Milletvekili Osman Boliikbasi’'nin dile getirdigi hususlar
ise, “resmi reklam ve ilanlarin dagitiminda” gergekten biiyiik 6neme haizdir. Ozellikle tarih araliklar ve belirli
gazetelere yapilan yardimlar hakkindaki degerlendirmeleri dikkat cekicidir. Meclis goriismeleri sonunda; Ferit
Melen, Sirr1 Atalay ve Hiisnii Akyol tarafindan verilen ve miizakeresi yapilan énergenin, Meclis I¢ Tiiziigiiniin
171 nci maddesine dayanilarak dikkate alinip alinmamasi oylanmis ve reddedilmistir.5!

Diger taraftan bagimsiz gazetelere yonelik 6nemli bir iddia, 27 Aralik’ta diizenlenen DP Adana Il Kongresinde,
Cihat Baban (DP Izmir M. 1950-1954, DP-Bagimsiz-HP izmir M. 1954-1957) tarafindan ortaya atilmistir. Baban,
Istanbul’da yayinlanmakta olan bes tarafsiz gazetenin Hoffer Ilancilik Sirketi ile olan iliskilerinden bahsetmis,
so6z konusu gazetelerin yeterli derecede 6zel ilanlarla kazan¢ sagladiklarindan, resmi ilan verilse dahi
basamayacaklarini sdylemistir.52 Daha 6nce tiim resmi ilanlarin da bu sirket tarafindan dagitildigini, bu imkan
elinden alininca sirketin zarara ugradigin, sirketin Israil ile baglantisinin oldugunu, istanbul’da yayinlanan bes
bliyiik gazetenin de, yayin politikalar1 bakimindan dolayli olarak bu sirketin soziinden ¢ikamayacagini
belirtmistir. Basta Cumhuriyet olmak iizere diger Istanbul gazeteleri de tam bir iftira kabul ettikleri bu sozlerin,
Baban tarafindan siiratle geri alinmasini veya ispat edilmesini bildirmislerdir. Aksi takdirde Baban"1 seref ve
haysiyetten yoksun bir milletvekili olarak kabul edeceklerini belirtmislerdir.>3 Daha da ileri giderek, Baban’a
cevaplandirmasi amaciyla su sorular1 yoneltmislerdir;

“llancilik Sirketi ikinci Cihan Harbinde ve sonra bizim gazetelerden, ne sekilde, ne zaman su tarafi himaye et,
bu tarafi himaye et gibi bir talepte bulunmus ve bizler buna itaat etmisizdir? Yabanci sermayelerin hizmetine
amade olarak yaptigimiz nesriyat nelerdir, hangileridir, hangi tarihlerde ¢ikmistir? Bize verildigini iddia ettigi
direktiflerden bir tekinin olsun metnini, yahut mealini, yahut sadece tarihini istemek en tabii hakkimiz degil
midir?”54

Cihat Baban'in, s6z konusu sorulara yanitlar1 ve Cumhuriyet'in her birini aydinlatmaya yoénelik agiklamalari
gazetede ayrintisiyla yer almistir. Cumhuriyet, sorduklarina halen cevap alinamadigini, Cihat Baban’in
iddialarini ispat edemedigini ve bunun beklendigini belirterek yaziya son vermistir.5> Karsilikli yapilan bu
tartismada da gorildiigl iizere; resmi veya 6zel ilan dagitim isi Tek-Parti doneminden sonra, Demokrat Parti
iktidan siiresince de ¢ozillememis ve hatta daha da icinden ¢ikilamaz bir hal almistir. iktidarin heniiz iki yih
yeni dolmaya basladig1 halde, konuya iliskin {i¢ resmi kararname ¢ikmis ve sorun giderilememistir. Temel
mesele; iktidar destekleyen veya desteklemesi beklenen, tiraji ¢cok diisiik de olsa bir cok gazeteye, dagitimi
yapilan ilanlardir. Konu meclise de bu iki yillik siirecte bir ¢ok defalar getirilmis, ancak herhangi bir ¢6ziim
iretilememistir. Sadece ilgili bakanin agiklamalariyla gecistirilmistir. Oysa, ilanlar giiniimiizde de oldugu gibi
kamuoyunu 6nemli 6l¢iide etkileyen basin-yayin organlarinin hayatta kalabilmesi, varligini devam ettirebilmesi
ile ilgili hassas bir husustur.

Nitekim Basbakan Adnan Menderes, 24 Ekim 1953’te Seyhan Barajinin acilis téreninde her zaman oldugu gibi
szl resmi ilan ve reklamlarin dagitimina getirerek, sunlar1 hatirlatmistir:

“... Halk Partisi, resmi ilanlarin tevzi suretini matbuata goriilmemis bir siddette baskinin delili gibi géstermek
hiinerini icad etmistir. Biz resmi ilanlar1 muayyen prensiplere gore dagitmaktayiz. Gazete vardir ki, kendi ilan
ettigi gibi tarafsiz degil, hatta muhalif de degil, tam manasiyla diismanca nesriyati bir glin dahi eksik etmedigi
halde bugiine kadar o gazeteye ilan vermekteyiz. Dahasini séyleyeyim resmi ilanlar baskis1 mi1? Eski
zamanlar1 birakiniz, ¢iinkii eski zamanlarda Ankara’da Ulus’tan baska gazete ¢ikarmak bile yasakti. Resmi
ilanlar yiizde yiiz Ulus'un inhisarn (tekeli) altindaydi Iktidara gelinceye kadar Zafer gazetesine ilan
vermediler. Ulus tamamen beslemedir. Ulus’a ne hacet, Halk Partisi’nin dahi iligine kemigine kadar millet
kesesinden beslenmis bir parti oldugundan kimin siiphesi vardir? Hal bdyle iken resmi ilanlar mevzuunda
baskalari icin ne yiizle besleme tabirini kullanabilirler, buna hayret etmemek miimkiin degildir. Beslemenin
beslemesi olan Ulus gazetesine kendilerini besletenlerin ciiretlerine hayret etmemek elden gelmez...”56

51 Zafer, 31 Mayis 1952; Cumhuriyet, 31 Mayis 1952.

52 Spz konusu sirket hakkinda agiklayia bilgi edinmek icin, Kobi Efor Dergisi, Ekim 2018, “Ilancilik Reklam Ajansi, 109 Yasinda” bashkh
roportaja bakiniz. Roportaji hazirlayan: Deniz Yaniktas.

53 Cumbhuriyet, 29 Ekim 1952.

54 Cumbhuriyet, 1 Kasim 1952.

55 Cumbhuriyet, 6 Kasim 1952.

56 Cumhuriyet, 25 Ekim 1953; Zafer, 25 Ekim 1953.
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2.2. Resmi ilan ve Reklamlarin Dagitimi Hakkinda Yeni Tedbirler

Basbakan Adnan Menderes, resmi ilan ve reklamlarin dagitimi konusunda, Adana konusmasindaki goriisteyse
de; Bakanlar Kurulu tarafindan 11 Kasim 1953’te resmi ilan ve reklamlara dair yeni bir kararname ¢ikarilmistir.
Bir 6ncekini yiirtrlikten kaldiran, 4/1696 Sayili Kararname; 12 Kasim 1953 tarihli, 8555 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.5?

Kararnamenin birinci maddesinde; resmi ilan ve reklamlarin, fikir ve goris farki aranmaksizin giindelik
gazetelere verilecegi belirtilmektedir. Ancak bu gazetelerin; siyasi karakterleri, fikirleri ve verdikleri haberlerin
genellikle kamu menfaatine hizmet eder nitelikte ve bunu gozeten ozelliklere sahip olmasi1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Ikinci maddede; ilan verilecek gazetelerin “en az alti aylik yayin hayatini doldurmus olmasi”
gerektigi esasi getirilmektedir. Ancak etkili ve saglam bir gazetenin ¢ikarilabilmesi icin gerekli sartlara sahip ve
bu amacla yeterli bir tesise sahip olan, kendi imkanlariyla varliklarini en az bir sene stirdiirebilecek gazeteler
bu esastan muaf tutulabileceklerdir. Ugiincii maddede, ilan verilmeyecek gazetelerin genel o&zellikleri
belirtilmektedir. “Cumhuriyet ve medeniyet diizenini sarsici tahrik ve tesviklerde bulunan; vatandaslar arasinda
ayrilik, husumet uyandirmaga ¢alisan; milli birlik ve dayanismayi tehdit edici davranan; miistehcen yayin ve santaj
yapan gazetelere ilan verilmeyecektir.”

Dordiincii maddede; resmi ilanlarin ve reklamlarin, gazetelerin belirlenecek kategoriye gore verilecegini ayni
kategoriye mensup gazeteler arasinda ise fark gozetilmeyecegini belirtiimektedir. Bu madde yayinlanan
kararnamenin en can alict maddesidir. Zira kategoriler ve her kategori icin tayin edilecek oranlarla ilanlarin
gazetelere verilis yollar1 Basbakanlikca vazifelendirilecek bir komisyon tarafindan tespit edilecektir. Boylece
resmi ilan ve reklamlarin dagitimi tamamen Basbakanligin kontrolii altina girmistir. Kategoriler; gazetelerin
baski miktarlari (tiraji), asgari net satislari, ebatlari ve fiyatlari esas olarak alinarak ve en cok dort cesit halinde
tespit olunabilecektir. Ayn1 kategoriye sahip gazeteler arasinda fark olmayacag da belirtilmek suretiyle
dagitimin esit sartlarda yapilacagl vurgulanmak istenmistir. Besinci maddede; s6z konusu kararnamenin
yayinlanmasiyla birlikte, 4 Temmuz 1951 Tarih ve 3/13294 Sayili kararnamenin, yurirlikten kaldirildigs;
altinct maddede ise bu kararnamenin yayin tarihi itibariyla, yani 12 Kasim 1953’de yirirliige girecegi
belirtilmektedir.

Yine ayni konuyla iliskili olarak; 21 Kasim 1953 tarihli Sicilli Tescil Gazetesi’'nde yer aldigina gore “Ttirk Basin

Birligi ve Ortaklart Kollektif Sirketi” kendisini feshetmis ve “Tiirk Basin Birligi Resmi [lanlar Limited Ortakligi”m
kurmustur. Kurulus amaci ise su sekildedir;

“Resmi ilanlarin ve reklamlarin hiikiimetce verilecek talimat dahilinde gazeteler arasinda tevziine tavassut
etmek (araci olmak), ‘resmi ilanlarin tevzii ile hiikiimet mesgul olmadigi ve bu isle ilgilenmedigi takdirde gazete
ismi tasrihi suretile gelen ilanlart ismi gecen gazetelere vermek, isim tasrih edilmeden gelen ilanlari ise
hissedarlari arasinda santim esasina gore miisavatan taksimini temin etmek’, ortakligin tevziine tavassut ettigi
resmi ilanlara ait iicretlerin tahsilini saglamak, tahsil edilen bu ilan {icretlerini ilan basan gazeteler adina
miisterek veya miinferit acilacak ve tahsil edildigi zaman 6denecek bor¢ sayilacak bir veya miiteaddit cari
hesaba kaydetmek ve fikrasindaki cari hesap matluplarindan tahsil edilen paralar1 27. maddeye aykiri
olmayacak (bu madde ortakligin resmi makamlar ve iictincti sahislara karst sorumluluklarini diizenlemektedir)
ve bir gazetenin koydugu ilan ticretlerini asmiyacak surette miistahaklarina tevzi ve tediye etmek...”58

1953-1957 wyillan arasinda, resmi ilan ve reklamlarla ilgili olarak baska bir kararname ¢ikmamis, ancak
kamuoyunda, basinda ve meclis goriismelerinde konu sikg¢a dile getirilmis ve tartisilmistir. Donemin basinindan
izlendigi kadariyla, resmen tartisilmayan hususlar da “fisilti gazetesi” mahiyetinde yayillma imkéni bulmustur.

Bu arada 7-9 Mart 1954 tarihlerinde yapilan hararetli meclis goriismeleri sonrasinda; “Negir yoluyla veya radyo
ile islenecek bazi ciiriimler hakkindaki kanun tasaris1” kabul edilmis ve 1950 yilinda ¢ikartilan 5680 Sayili Basin
Kanunu, secimlerden hemen 6nce énemli degisikliklere ugramistir. Buna ilave olarak eski kanunun 36. Md. de
degistirilmistir.5 Ayrica bu esnada Tiirk Ceza Kanunu, 161. Md.’de yapilan diizenleme de tamamen basin

57 Resmi Gazete, 12 Kasim 1953, Say1: 8555.

58 Fatma Gokcen Atuk, “Medya ve iktidar iliskisi Baglaminda Demokrat Parti’nin ilan ve Reklam Politikalar1”, (Sicilli Tescil Gazetesi No:
50285), Erciyes Ileti,sim Dergisi, Cilt 7, Say1 1, Ocak 2020, 546.

59  TBMM Zabit Ceridesi, Devre IX, Cilt 29, i(;tima 4, 7 Mart 1954, 386-431; 8 Mart 1954, 451-526; 9 Mart 1954, 530-572. Resmi Gazete,
17 Mart 1954, Say1: 8660; “6334 Sayili Kanun, Nesir Yoluyla veya radyo ile islenecek bazi ciiriimler hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
9 Mart 1954”, “6337 Sayili Kanun, Basin kanununun 36. Maddesinin degistirilmesi hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 9 Mart 1954
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yoluyla islenebilecek suclara yoneliktir.0 Boylece 1954 yilindan itibaren Basin ve Ceza Kanunlarinda yapilan
kismi degisikliklerle, basinin ceza almasi kolaylastigi gibi verilen cezalarin miktar1 da artirllmistir. S6z konusu
degisiklikler sadece hukuki alanla sinirli kalmamistir. Hiikiimet, resmi ilanlarin dagitimi gibi mali olanaklari
kullanarak da basin iizerinde etkili olmay1 denemistir.61 DP bu yolda ilerledikce, basin da yeni yollar bularak
mubhalefet yapmaya devam ettigi gibi CHP’ye sempatisi olmayan basin bile DP karsitligina yonelmistir.62

3. Uciincii Menderes Hiikiimeti Dénemi (17 Mayis 1954 - 9 Aralik 1955)

Adnan Menderes’in kurmus oldugu yeni hiikiimet 17 Mayis'ta teskil edilmis, ilk toplantisini da aynm giin
yapmistir. Hiikklimet programi, 24-26 Mayis 1954 tarihlerinde Meclise sunulmustur. 541 milletvekilinden, 520’si
oylamaya katilmis 491’i lehte oy vermis, boylece yeni kurulan hiikiimet giivenoyu almistir.63

Diizenli olarak tuttugu notlarinda (Haziran 1954) Nihat Erim, yeni yapilan milletvekili secimlerinden hemen
sonraki gelismeler cer¢evesinde basinin durumunu soyle aciklamaktadir:

“Adnan Menderes’'in demokrasiye ve siyasi ahlaka en agir uygulamasi, gazetelere yaptigi muameledir. Resmi
ilanlar, kredi, doviz kolaylig1 yolundan gazeteleri satin almistir. Bu durumda, piyasaya bir siirii satis1 dahi
olmayan gazete ¢ikmis, bunlar ayda 10 ila 20 ser bin liralik resmi ilan alimina baslamislar ve devam
etmektedirler. Resmi ilana muhta¢ olmayan bazi zengin ve satis oranlar1 yiiksek olan gazeteler ise degisik
usullerle yaptirim altina alinmistir.”

Erim, resmi ilanlara ihtiyaci fazla olmayan, tirajlar1 yiikksek Hiirriyet, Cumhuriyet, Vatan, Aksam, Yeni Istanbul ve
Yeni Sabah gazetelerinin durumlar1 hakkinda da detayl bilgiler vermektedir. O’'na gére Menderes’in memlekete
en biiyiik kétiliigii; kalem sahiplerini satilir, kiralanir olmaya alistirmasidir. Ozellikle resmi ilan olayi, tamamen
tenkidi azaltmak, denetimi kaldirmak ve menfaat saglamak icin uygulanmaktadir. Basbakan, meclis
goriismelerinde de bu durumu acikga dile getirmektedir. Resmi ilanlar keyfi olarak dagitilmaktadir. Bagbakan
cok kizdig1 gazetelere hi¢ ilan dagitmamakta, satis1 ¢cok az olan, fakat kendisine dalkavukluk eden gazetelere
ayda 10 ila 20 bin lira aras1 ilan parasi vermektedir. Istanbul ve Ankara’da satislar1 3-5 bin hatta daha az olan
10-15 gazete tamamen resmi ilanla yasamaktadir. Menderes’e ¢ok yakin olan Dr. Mikerrem Sarol’'un (DP
Istanbul M.) qikardigx Tiirk Sesi gazetesine, is adamlan sadece iktidara yaranmak icin ilan vermektedir. Erim,
resmi ilan isinin CHP i¢inde de tahribata neden oldugunu, Cavit Oral'in Hiirses’i, Cemil Sait Barlas'in da Son
Havadis'i ¢ikarmak icin Adnan Menderes’e yanasmak durumunda kaldiklarini iddia etmektedir.6#

1954 yilinin Haziran ay1 sonunda meclisteki “Secim Kanunu” ¢alismalari devam ederken, “Resmi ilan ve
reklamlar” konusu tartismaya ac¢ilmistir. Bagsbakan Adnan Menderes’in agiklamalari, DP’'nin konuya iliskin
goriislerini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Ozellikle CHP déneminde yapilan uygulamalar hakkindaki
ifadeleri dikkate degerdir:

“... Iki de bir de ¢ok sdylendi, resmi ilan tevziati séyle oldu béyle oldu... Cok hamiyetli Halk Partili gazete
sahipleri, bu tevzide adaletli olamayan resmi ilanlari, bir hamiyet ve vicdan protestosu mahiyetinde
reddetmediler. Onlar, bunun gayri mesruluguna tevzideki adaletsizlige kani degillerdir. Bilakis onlar tevziati
adil bulmakta ve kabul etmektedirler. Resmi ilan tevziatini bu derecelerde ele almis, hatta secimlere gelinceye
kadar miicadelelerin tek silahi haline getirmis olan bir parti, goniil arzu eder ki, kendi mensubu olan
gazetecilere adil olmadigin1 bu derece haykirarak ilan ettigimiz bu resmi ilanlar1 asla almayiniz, kétii bir
vaziyete diiseriz desin, fakat dyle s6ylemek ahlakiligini gosteremediler arkadaslar...

Zafer’e, 1950 senesine gelinceye kadar, o da secimlerden ancak bir iki ay evvel resmi ilanlardan bir tutam tuz
mahiyetinde olmak tizere para verdiler. Ulus ise 600-700 bin lira aliyordu. Hal béyle iken, iktidardan
diistiikleri gilin, resmi ilan meselesini, mal bulmus magribi gibi ele aldilar, sanki bir cankurtaranmis gibi ele

60 Resmi Gazete, 16 Mart 1954, Say1: 8659; “6329 Sayili Kanun, Kabul Tarihi: 7 Mart 1954”; “Madde 161. Harb esnasinda &mmenin telas
ve heyecanini mucip olacak veya halkin maneviyatini kiracak veya diisman karsisinda memleketin mukavemetini azaltacak sekilde
asilsiz, miibalagal veya maksadi mahsusa miistenit havadis veya haberler yayan veya nakleden veya milll menfaatlere zarar verecek
her hangi bir faaliyette bulunan kimse bes seneden asagl olmamak iizere agir hapis cezasiyle cezalandirilir.. Sulh zamaninda
ammenin telas ve heyecanini mucip olacak sekilde asilsiz, miibalagali veya maksad: mahsusa miistenit havadis veya haber yayan
veya nakleden veya milli menfaatlere zarar verecek herhangi bir faaliyette bulunan kimse alt1 aydan iki seneye kadar hapis ve 500
liradan 5.000 liraya kadar agir para cezasiyle cezalandirilir...”

61 Nihat Erim, Giinliikler 1925-1979, Cilt 2, Haz. Ahmet Demirel, Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2005, 590.

62 Tanel Demirel, Tiirkiye’nin Uzun On Yili, Demokrat Parti iktidar1 Ve 27 Mayis Darbesi, [stanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2. Baski,
2016, 201.

63 Cumbhuriyet, 25-27 Mayis 1954; Zafer, 25-26 Mayis 1954.

64 Erim, Giinliikler Cilt I (1925-1979), (Haziran 1954 Tarihli notunda), 524-529.
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aldilar, ... miicadelelerinin tek silahi haline getirdiler... Allaha ¢ok siikiir, dostlar sag olsun, mevcut olani, hatta
olmiyani1 millete ildn ve ithamda bir riitbe birbirlerinden geri kalmadilar. Bu riitbe birbirinden tekastil
gostermediler, bize atfettiklerinde, yaptiklarimiz degil, fakat yapmadiklarimiz biiyiik ekseriyeti teskil etmekte
idi.” 65

3.1. iktidar-Muhalefet Yakinlagsmasi ve Yeni Yilin Getirdikleri

Yeni yilin ilk giinleri partiler aras1 miinasebetlerin yeniden diizenlenmesi amaciyla, 2 Ocak 1955’te yapilan CHP
Parti Meclisi toplantisinda 6ncelik verilen hususlardan biri de basinla ilgilidir. Basin kanunu ve mahkim
gazeteciler konusunda s6z alan Meclis iiyeleri, mahkim gazeteciler i¢in bir af degil, basin kanununun tamamen
degistirilip, basin hiirriyetinin teminat altina alinmasi isteginde bulunmuslardir. Affi saglamak icin de bir
pazarliga girisilmemesinde 1srar etmislerdir. Muhalefetin denetim vazifesini yapabilmesi icin hiir bir basina
ihtiya¢ oldugunu, ceza kanununun da basinla ilgili maddelerinin demokratik anlayisa gore degistirilmesini
istemislerdir. Toplant1 sonrasi yayinlanan bildiride su hususlar yer almaktadir:

“... Basinla ilgili kanunlar ve bunlarin tatbik sekli serbest tenkidin hududunu tamamen daraltmistir... Resmi
ilanlarin tevzi sekli, hususi ilanlarin tesir altinda tutulmasi, kagit ve diger ithal mali malzeme tevziinin
iktidarin takdirine bagli kalmasi, basini bu yonden de agir bir baski altinda tutmaktadir. Bugiinki basin rejimi
neticesi olarak en yasli ve en tecriibelisinden en gencine kadar tenkit yolundaki bir ¢ok gazeteciler ya hiikiim
giymis, ya mevkuf veya takip altinda bulunmaktadir. Bu sartlar altinda serbest tenkidin yapilabilmesi
miimkiin olamaz. A¢ik ve resmi taahhiitlere ragmen radyonun tek tarafli ve siyasi bir vasita olarak
kullanilmas1 devam etmektedir...” 66

Ayni glinlere rastlayan notlarinda Nihat Erim de; “Resmi ilanlar” konusunda yapmis oldugu girisimler ve
diisiincelerini ag¢iklamaktadir. Miikerrem Sarol’'un, resmi ilanlar konusunda bankalara kendisinin emir
verdigini, her ay listelerin tanzim edildigini, i Bankas1 ve Akbank’a bile emirle ilan verdiklerini acikca
anlattigini belirtmektedir. Sarol, Nihat Erim’in bu konudaki sikintisini bildiginden, “Miizayede ilanlarini
koymaktan gekinirsiniz belki, resmi ilan aldiginiz belli olmasin, simdilik bankalara emir vereyim, onlarin ilanlart
size gonderilsin” deyince; Erim de su sekilde cevap vermistir:

“Ben lg¢ defa teklif edildigi halde bugiine kadar resmi ilan almadim. Simdi sartlar degisti, alacagim. Ama gizli
degil, acikca. {1k firsatta gazetemde okuyuculara haber verecegim. Resmi ilan benim gazetemin hakki. Bir
kurusluk resmi ilan almadim, tiirlii baskilara gogiis gererek gazeteyi yasattim. Demek ki hususi ilan ve satis
gazeteyi yasatiyor. Ankara’daki gazetelerin her birinden ¢ok resmi ilan benim hakkim. Devletin parasi.. Ama
hakkaniyete uygun nispet dahilinde isterim.”

Fakat bu konusmadan bir sey ¢ikmadigini, yeni hazirlanmakta olan bir kararnamede, resmi ilan isinin baski
sayisina gore yeniden diizenlenecegi konusunun 6grenildigini, bu durumda Zafer’in birinci sirada, Halk¢r'nin da
ikinci sirada olacagini, beslemelerin de baski miktarina gore ilan alabileceklerini belirtmektedir.6? Erim, 22
Subat 1955’te ki notunda ise Menderes’le yakinlasmas1 ve Sarol ile goriismelerinin amaci hakkinda da bilgi
vermektedir. S6z konusu yakinlasma ve gériismeler her ne kadar Inoénii’'niin bilgisi dahilinde ise de, bu konuda
parti ici dedikodularin éniine gecilememigtir. Bu siirecte Inonii ile aralarinda yasanan bir sohbet esnasinda,
siyasi iligkilerin yaninda resmi ilanlar konusu da giindeme gelince, Erim sunlar1 sdylemistir:

“... Resmi ilan almay1 dedikodu mevzuu yapiyorlar. Benim gazetem satis ve 6zel ilan geliriyle yasiyor. Resmi
ilan almayan gazete var mi1? Bana teminat verdiler. Tiraja gore verecekler. Yagma mi var? Ben resmi ilan
almayacagim, ama parti Ulus'u ¢ikaracak, o resmi ilan alacak? Diger taraftan, diin ben resmi ilan almadigim
devirde gazeteler lizerinde belli bash baski vasitasi resmi ilan idi. Simdi 6yle mi? Gazetenin kagidi ve
miirekkebi bile hiikiimetin her seferinde miisaadesi ile alinabiliyor. Hakim teminati yok. Cezaya adeta
Basbakan hiikmediyor. Bu durumda resmi ilan baskilarin baslicasi degil, ayn1 ehemmiyette digerleri arasinda
biri oluyor. Oteki baskilar bir gazeteyi 6ldiirmeye kafi. Bizim mahkdmiyetlerde 1srar etselerdi ve yenilerini
getirselerdi beni mahvederlerdi. Bu silah ellerindeyken baska baskinin ne ehemmiyeti var? Resmi ilan
almamakla baskidan kurtulamadigimiza gore hi¢ olmazsa aliriz ve miiesseseyi maddeten takviye ederiz.
Tekrar ediyorum. Tiirkiye’de cikan gazeteler icinde bugiin benden ileri muhalefet yapan yok. Su halde daha
ne istiyorlar benden...?”68

65 TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, Cilt 1, i(;tima Fevkalade, On besinci Birlesim, 30.6.1954; 318-319.
66 Cumhuriyet, 3-5 Ocak 1955.

67 Erim, Gtinliikler Cilt Il (1925-1979), 589-591.

68 Erim, Gtinliikler Cilt Il (1925-1979), 598.
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Avni Bagman’in (Yazar, DP Izmir M. -1950-, DP'nin ilk Milli Egitim Bakani) belirttigine gére aym giinlerde;
gazetelerde yer alan bazi haberlerden Hikiimetin yeni bir ihale kanunu tasarisi hazirladig1 anlasilmaktadir.
Yeni tasariya gore halen yiiriirliikte olan eski kanunun ilana ait hiikmi degistirilmekte, ilan isi tamamen
Bakanlar Kurulunun takdir ve yetkisine birakilmaktadir. Yani mevcut kanunun ildn hakkindaki hiikmiiniin halen
fiilen tatbik edilen sekli, hiikiimet tarafindan kanunlagstirilmak istenmektedir. Mevcut uygulama aslinda, bir kanun
maddesinin belirli ve agik maksadinin ¢ercevesi genisletilerek gazetelere Hiikiimetce tespit edilen bir 6lciiye
gore resmi ilan dagitmak, boylece, para yardimi yapmaktan baska bir sey degildir. Eksiltme, Arttirma ve Ihale
Kanunu; devlete ve kamu tegkilatlarina ait ihalelerin, miimkiin oldugu kadar ¢ok rakip cikarak, kamu
menfaatine en uygun sekilde yapilmasi icin dogal olarak, en ¢ok yayilan, en ¢ok okunan gazetelerle ilan
edilmesini istemektedir. Kanunun ilana dair maddesinin yegine maksadi bundan ibarettir. Bu amaca,
uygulamada kapsami genisletilerek, gazetelere para yardimi yapmak icin kanuni bir dayanak mahiyeti de
kazandirilmistir. 1950’den beri, Meclis icinde ve disinda, bir¢ok tenkitlere ugrayip bir ka¢ sekil degistirdikten
sonra simdiki tarzda karar kilan bu yardimi savunanlar daima su fikir tizerinde durmuslardir:

“Istanbul’da ¢oktan beri yerlesmis, kuvvetli sermayeye ve ticari ilanlara dayanan nisbeten yiiksek tirajli bir
ka¢ gazete memlekette fiili bir haber-verme ve fikir-yayma tekeli kurmuslardir. Gergekten de gazetecilik
biiytik bir endiistri isidir. Kiigiik sermaye ile gazete ¢ikarmak imkansiz gibi bir seydir, ¢ikarilabilenler, biiyiik
gazetelerin yaninda, tutunup yasiyamaz, nitekim yasiyamadiklar1 da goz éntindedir. Halk olan-biteni bir kag
biiyiik gazeteden 6grenmek zorunda kalmakta, o gazeteler de hadiseleri kendi 6z menfaatlerine ve giittiikleri
6zel politikaya gore yorumlamaktadirlar. Hiikiimet kamuoyunu bunlarin baskisindan kurtarmak i¢in az tirajh
gazeteleri himaye etmek, memleketin her yerinde yeniden gazeteler ¢cikmasini tesvik etmek istemektedir.
Resmfi ilanlar1 dagitirken bu maksadi g6z 6niinde tutmakta memleket i¢in fayda gormektedir.6°

Bu fikre dayanan himaye ve tesvik politikasinin bes yillik uygulamasi sonucu birkag¢ gazete giliclenmis, bir iki
gazete de yeniden kurulup iyice tutunmus ise de arada, resmi ildndan ¢ok faydalanan bazi gazeteler de dyle bir
ragbetsizlige ugramistir ki ancak o ilanlarin parasi ile yasiyabilmektedirler. Resmi ilan dagitimina, daha bastan,
olumsuz tavir almis olan gazete ise (Hiirriyet) bugiin Tiirkiye'nin en yiiksek tirajli havadis-yayma vasitasidir.
Baz1 gazeteler de vardir ki bol bol ilan bedeli aldiklar1 halde siiriimleri hi¢ artmamaktadir. Isin artik herkesce
bilinen gercegi sudur ki; radyoyu dogrudan dogruya idare eden hiikiimet, bir taraftan gazete kagitlarinin, diger
taraftan resmi ilanlarin dagitimini kendi elinde tutmak suretiyle, gazeteleri de niifuzu altina alarak, memlekette
haber verme ve fikir yayma vasitalarini toptan ve devamli surette kontrol altinda bulundurmay1 istemekte ve bu
siyaseti memleket icin hayirlh goérmektedir. Ancak bu demokratik bir ¢oziim degildir. Uygulamalar
gostermektedir ki; bu yontemin 6zellikle manevi zarari, siyasi faydasindan ¢ok daha tistiindiir. Gazete alan ve
takip eden halk kitlesinin; hiikiimetin isleri, izledigi politika, bunun memleketin toplumsal yasaminda yaptig1
etkiler, mahalli idare islerinin seyri ve gazetelerle hiikiimet arasindaki iliskiler hakkinda gerg¢ekten isabetli
sezigleri vardir. Hangi gazeteye, hangi gazetenin hangi haberlerine, hangi yazarin hangi fikirlerine
inanilabilecegini rahatlikla anlamakta ve okuyacag1 gazeteleri ona gore se¢cmektedir. Bu cercevede Avni
Basman'in 6nerisi sudur:

“... Hikiimet basini himaye etmek istiyorsa gazetelerin ucuz ve bol kagit bulmalarina imkén verecek tedbirler
almaly, kagidin dagitimini Gazeteciler Cemiyetine birakmali, gazetelerin kolayca haber almalarina, serbestce
fikir yaymalarina engel olan seyleri de kaldirmalidir.

“..Yeni ihale kanunu tasarisi, hiikiimetin resmi ilanlar derdinden ve sorumlulugundan kurtulmas icin ¢ok
elverisli bir firsat da olabilecektir. Yeni tasariya “Bu kanunun cercevesi icine giren her tiirlii eksiltme ve
arttirmaya ait ildnlar Resmi Gazetenin ‘flan [ldvesi’ ile nesrolunur” kapsaminda bir madde konulmasi
yeterlidir.” 70

4. Dordiincii Menderes Hiikiimeti Donemi (9 Aralik 1955-25 Kasim 1957)

10 Aralik 1955 giinii basinda, gérevden ¢ekilen hiikiimetin yerine kurulan, Dérdiincii Menderes Hiikiimeti'nin
haberleri yer almaktadir. Yeni hiikiimet, 15 Aralik 1955 tarihinde Biiylik Millet Meclisi'nde yapilan oylamada;
398’e kars1 58 muhalif oyla gliven almis ve goreve baslamistir.”!

Meclis Biitge Komisyonu'nda 26 Aralik’ta baslayan goriismelerde, 3 Ocak’ta sira Basin-Yayin ve Turizm Genel
Midirligiiniin biitgesine gelmistir. Ocak ay1 ile beraber yilin ilk giinlerinden itibaren gene giindemdeki konu

69 Avni Basman, “Basin hiirriyeti ve resmi ilanlar”, AKIS, Say1: 51, 30 Nisan 1955; 11.
70 Basman, “Basin hiirriyeti ve resmi ilanlar”.
71 Cumhuriyet, 10-17 Aralik 1955; Zafer, 10 Aralik 1955.
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»ou:

“basin hiirriyeti”, “ispat hakki” ve “laiklik”tir. GOoriismeler esnasinda s6z alan konusmacilar 6zellikle resmi ilanlar
konusu Tlizerinde Onemle durmuslardir.”2 Zira konu, heniiz herkesin arzuladigi sekilde tam olarak
coziimlenememis ve basini huzursuz eden yegane mesele halinde ortadadir.

4.1. Resmi ilanlarin Dagitimi Hakkinda Meclis Goriismeleri

“Basin Hiirriyeti” konusuna iliskin, 16 Ocak 1956 tarihli Meclis gorlismeleri esnasinda; Kars Milletvekili Sirri
Atalay’in, “devletin verdigi resmi ilan bedelleri ve bu ildnlarin dagitim dl¢tileri’nin ne olduguna dair Basbakan’a
yonelttigi soruya, Devlet Bakan1 Emin Kalafat'in yaniti 6nemli ipuglar1 vermektedir. Sirr1 Atalay’in Basbakan
tarafindan cevaplandirilmasi amaciyla yonelttigi sorular sunlardir:

“1. 2 Mayis 1954’ten, 12 Kasim 1955 tarihine kadar Istanbul, izmir ve Ankara’da intisar eden ve etmis olan
gazete ve mecmualara ne miktar resmi ilan verilmistir?

2. Bunlarin karsiliklar1 ayr1 ayri kagar liradir?

3. Gazete ve mecmualara resmi ilan tevziati bu vilayetlerde hangi 6l¢iilere dayanilarak yapilmaktadir?”

Bagbakan adma Devlet Bakani ve Canakkale Milletvekili Emin Kalafat, yoneltilen sorular &zetle su sekilde
yanitlamigtir:

“.. 2 Mayis 1954’ten 12 Kasim 1955 tarihine kadar istanbul, izmir ve Ankara’da intisar etmekte bulunan
gazetelerde yayinlanan resmi ilan karsilig1 olarak tevzi edilen para miktar:: Ankara’da 2.419.331,73 lira;
[stanbul’da 5.166.363,98 lira; izmir'de 1.018.969,87 lira; olmak {izere, Toplam: 8.604.666,58 liradir.
Gazetelere resmi ilan tevziati Resmi Gazetenin 12 Kasim 1953 Tarih ve 8555 Sayili niishasinda nesredilen
1696 Sayili Kararnamenin dordiincii maddesinde tesbit edilen esas ve nispetlere gore tevzi edilmektedir...”73

llgili belgelerin incelenmesinde de gériilmiistiir ki; Ankara’da Zafer gazetesinin almis oldugu ilan bedeli
1.048.310,75 lira, digerlerinin ki bunun en fazla 1/3'ii kadardir. istanbul’da ise Cumhuriyet gazetesi 475.738 lira
ile ilk siradadir. Ancak Meclis goriismelerinde dile getirilen hususlarin aydinlatilmasi amaciyla, Cumhuriyet
gazetesi bir aciklama yapmak zorunda kalmistir. S6z konusu aciklama; “Resmi Ilanlar” hakkinda detayh bilgiler
icerdiginden aynen alintilanmistir;

“.. Sayin Bakanin izahatina gére, istanbul’da 2 Mayis 1954 ile 12 Kasim 1955 tarihleri arasinda en fazla resmi
ilan alan gazete, 475 bin kiisur lira ile Cumhuriyet'tir.

Bu bahiste, evvelki giinkii celsede cereyan eden konusmalardan anladik ki, ne Emin Kalafat dostumuz, ne de
sayin milletvekilleri, 6teden beri miizmin bir dert halini alan resmi ilanlar isinde kafi vuziihla (ag¢iklikla) bir
malumat sahibi olamamislardir. Binaenaleyh kendi hesabimiza, vaziyeti soylece izah etmeyi umumi efkari
tenvir (aydinlatma) bakimindan liizumlu buluyoruz:

Evvela, Resmi ilanlar Miiessesesini ikiye ayirmak lazimdir. Bunlardan biri, dogrudan dogruya devlet
ihalelerine, miizayedelerine, miinakasalarina dahil olan ilanlardir. (Yol, koprii insaati, su yollari tamiri vesaire
gibi...) ki bedelleri Hazineden 6denmektedir.

Digerleri dolayisiyla devletle alakali, yani bir kisim sermayesine devlet istiraki olan ticari miiesseselerin
ilanlaridir (Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi, Stimerbank, Emlak Bankasi, Emniyet Sandigi, Milli Piyango vesaire
gibi..) ki, bu miiesseselerin ilanlar1 1954 senesine kadar hususi ilancilik Sirketleri tarafindan gazetelere
gonderilir ve parasi 6denirken, III. Adnan Menderes Hiikiimetinin bir karar1 ile 1954 yilindan itibaren Resmi
llanlar Sirketi kanah ile verilmege ve bedeli de gene bu kanalla édenmege baslanmistir. Biiyiikk Millet
Meclisindeki miizakereler sirasinda bu iki ¢cesit resmi ilan birbirine karistirilmis gibi goériintiyor.

Esas itibariyla, hakiki resmi ilanlar birincileridir ve tevzie tabi olanlar da onlardir. ikinciler ise gazetelere
sadece Resmi Ilanlar Sirketi kanal ile gonderilir. Fakat ilan sahibi miiesseseler hangi gazetede nesrini
istiyorlarsa onu ismiyle tasrih ederler. Bunlari hiikiimet tevzi etmez ve bedelini hiikiimet 6demez.

Resmi ilanlar Sirketi, hesaplarinda ve faturalarinda, bu iki ayr cesit ilan, ister istemez toptan hesap eder.
Boylece de resmi ilan tevziinde (dagitiminda) Cumhuriyet, istanbul gazeteleri arasinda bas mevkii isgal etmis
goriiniir. Isin dogrusunda ise, Sayin Emin Kalafat'in agzindan gazetemize verildigini duydugunuz 475 bin
kiisur liranin % 901 yukarida isimlerini verdigimiz miiessese ilanlaridir ve bunlar tarife olarak da tamamiyla
hususi ilan veren firmalarin iicretine tabidirler. Biiyiik Millet Meclisine verilmek icap eden izahat, parasi
dogrudan dogruya devlet tarafindan o6denen ilanlara miinhasir olmaliydi ve bu ikincileri ayirarak
yapilmaliydi. Sayin milletvekilleri hakiki rakamlari ancak o zaman anliyacaklar ve hig siiphesiz, bugiinkiinden
¢ok daha biiyiik hayretler icinde kalacaklardir.”74

72 Cumbhuriyet, 4 Ocak 1956; Zafer, 2 Ocak 1956.
73 TBMM Zabit Ceridesi, Donem X, Cilt 3, igtima 2, 24. Inikat, 16 Ocak 1956, 117-123.
74 Cumbhuriyet, 18 Ocak 1956.
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Kamuoyunun aydinlanmasi amaciyla, resmi ilanlar konusunda Cumhuriyet gazetesince yapilan agiklama
gercekten cok onemlidir. Zira, bu husus DP’nin iktidara gelisi itibariyla acikca belirlenemeyen, cogu zaman
kamuoyunun, hatta tist diizey yetkililerin bile yanilmasina neden olan bir mevzudur. Demokrat Parti, iktidari
sliresince bu konuda bir¢ok kararnameler ¢ikararak, kendi menfaatleri dogrultusunda durumu yoénlendirmek
istemistir. Kimi zaman Basbakan bile net olarak, “ilanlarin dagitiminin hiikiimetin istedigi sekilde” olacagi
hakkinda aciklamalarda bulunmustur. Aslinda DP, belki de dillendirildigi gibi ve masum bir sekilde basin
organlarinin ¢cogalmasini, yayginlasmasimi istemektedir. Dogal olarak kendisini destekler tarzda olanlar da
tercihidir. Ancak bazi basin organlar isi gercekten rayindan ¢ikararak, kimi zaman “kraldan ¢ok kralct”
olmuslar, kimi zaman da dengesiz, anlamsiz bir destegi partiye saglamaya calismislardir. Dolayisiyla hiikiimetin
bu konuyla fazlaca ilgilenmesi, basta muhalefet olmak tlizere, muhalif ve 6zellikle tarafsiz basinin tepkisini
cekmistir. Neticede ortada maddi bir durum vardir ve basin organlarinin énemli bir bélimii de yasam/varhik
miicadelesi vermektedir. Dogal olarak bu durumda dengeyi saglamak giictiir. Zaten DP ileri gelenlerinin bile
hatiralarinda yapilan incelemede bu husus acik¢a ortaya ¢cikmaktadir.

Demokrat Parti Genel Idare Kurulunun, Cumhurbaskam Bayar'in da hazir bulundugu 31 Ocak 1956 giinkii
toplantisinda Cumhurbagkani’'nin temas ettigi konulardan biri de basin meselesidir.’s Bayar, basinin ittifak
halinde iktidar aleyhtarligi yaptigini, buna karsi DP'nin de tedbir almasi gerektigini anlatmis ve sunlari
soylemistir:

“Gazetecilere maliyet fiyat1 lizerinden kagit veriyoruz. Onlar da aldiklar1 kagitlar1 karaborsada satiyorlar.
Kilosunu 60 kurusa aldiklar1 kagidi piyasada 150 kurusa satiyorlarmig, bunu bana son defa istanbul’da
anlattilar...

“... Resmi ilanlara gelince; Cumhuriyet gazetesi 18 ay zarfinda 475 bin liralik resmi ilan almis. Bu adamlarin
ceplerine ylizbinlerce liray1 agiktan koymakta ne gibi mecburiyet var? Vilayetlerde tek yaprak halinde
gazeteler yayinlaniyor. Biitiin bunlar resmi ilan almak i¢indir. Bu paralar1 bu adamlarin ceplerine koymaya
esasen hakkimiz da yoktur. Zaten, insanlar1 ve hele gazeteciyi maddeten miikafatlandirmak yoluyla insafa
getirmeye calismanin beyhude oldugu tecriibe edilmistir. Biz diiriist hareket etmeliyiz ve bu yersiz
uygulamalarin hepsini kaldirmaliy1z...

“..Basiin bir baska tarafi daha var; gazetelere milyonlarca doviz veriyoruz. Baldir-bacak resimleri
yayinlamalari ve bize hiicum etmeleri i¢in mi bunu yapiyoruz?”

Cumhurbaskaninin konusmasindan sonra konu tlzerinde miizakere acilmis; katilanlar bu gortsleri
onaylamislardir. Ayni1 giin 6gleden sonra devam eden toplantida Basbakan, resmi ilanlar hakkinda alinacak
tedbirlerin Bayar'in belirttigi cercevede ¢oziimlenecegini aciklayinca, grubun da bunu sabirsizlikla bekledigi
gorulmiistiir.7

4.2. Gazete Sayfalarinda Simirlandirma ve ilanlarla ilgili Yeni Gelismeler

1956 yilinin ilk aylarinda “ilanlar ve reklamlarin” dagitimi, basin organlarina saglanan kigit ve matbaa yedek
pargalari ile doviz destegi agiklamalari sonrasi, 9 Subat 1956 tarihinde, Hiikiimet; “Milli Korunma Kanunu”nun
kendisine tanidig1 yetkiye dayanarak, giinliik gazete sayfalarinin ebatlar1 hakkinda bir kararname yayinlamistir.
S6z konusu kararnamenin 6énemli maddeleri 6zetle su sekildedir;

“Sayfa sayilar1 belirlenen ebatlar cercevesinde 6 ile 8 arasinda sinirlandirilmistir. Gazete satislarinda %
25’ten fazla iade kabul edilmeyecektir. Piyango ve diger ikramileri veren gazeteler SEKA’dan kagit talep
edemeyecekler ve bunlarin doviz talepleri de karsilanmayacaktir. Gazete sahipleri her ayin baski sayilarini,
SEKA’ya ve Basin-Yayin Turizm Genel Midirligine bildireceklerdir. Gazete kagidinin rulolarinin
hesaplanmasi ve bildirilmesine iliskin teknik bilgiler de SEKA ve Basin-Yayin Turizm Genel Midiirliigiine
bildireceklerdir. Kararname, Basin-Yayin Turizm Genel Midiirliigiince uygulanacaktir.”77

Yasanan donemde gazetelerin artan kagit ihtiyaci, liretilen kagit miktar ile kiyaslanmayacak kadar biiyiiktiir.
Dis alimda da yasanan problemler nedeniyle 6zellikle biiylik gazeteler birkag¢ giinliik stoklarla durumlarini
siirdiirmektedir. Bunun yaninda bazi gazetelerin lizumundan fazla sayfa kullanmaya baslamasi hiikiimetin bu
amacla aldigi karar1 hakl ¢ikarir niteliktedir. Diger bir karar ise kagit fiyatindaki artisa bagh olarak gazete
satisinin 15 kurustan 20 kurusa ¢ikarilmasidir. Onemli bir diger gelisme ise resmi ilanlarin giindelik gazetelere

75 Rifki Salim Burgak (DP Erzurum M.), On Yilin Anilari (1950-1960), Ankara: Nurol Matbaacilik, 1. Baski, 1998, 325-326.
76 Burgak, On Yilin Anilart (1950-1960), 400-401.
77 Resmi Gazete, 9 Subat 1956, Say1: 9229; “Karar Sayisi: 4/6619, 1008, Karar Tarihi: 7 Subat 1956.”
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verilmeyerek, ilanlar icin ¢ikarilacak resmi bir gazetede yayinlanmasi hakkindadir. Forum dergisi bu durumu;
“Tiirk gazeteciligine yapilabilecek bir iyilik olarak” gormektedir. Boylece; sadece resmi ilanlarla hayatin1 idame
ettiren gazeteler tasfiye edilecek, bunlarin kullanmakta ve israf etmekte olduklar1 matbaa kapasitesi, is giict,
kagit ve miirekkepten tasarruf edilmis olacaktir. Uygunsuz bir sekilde hayatini siirdiiren bu kesimin ortadan
kaldirilmas: suretiyle, basin hayati da yeni bir diizene girmis olacaktir. Ozel ilanlara dayanmak zorunda ve basin
tizerinde tekel kurmus olan bazi miiesseselerin tesirinin artacaginin iddia edilmesi miimkiindir. Ancak bu
etkinin hicbir zaman resmi ilan dagitimindaki gibi adaletsiz bir sekil alamayacagi muhakkaktir. Ayrica bu
durumu adaletli esaslara ve diizenlere dayandirarak kontrol etmek her an miimkiindiir. Hiikiimetin basinla ilgili
son gelistirdigi kararlarin, memleketin kaderi lizerinde biiylik sorumluluk yiiklenen gazetelere, zarardan ¢ok
fayda getirecegi degerlendirilmektedir.”8

Ayni giinlerde basina yo6nelik olarak yeni dlizenlemeleri iceren “Kanun Tasaris1” mecliste 274’e kars1 48 ret
oyuyla, 6334 Sayili Kanunun degisikligi ise 51 ret oyuna karsin 297 oy ile kabul edilmis ve boylece “Tiirkiye’'de
basin, o zamana kadar ki sartlarindan da ¢ok daha agir baskilar altina girmistir.” Kanunun yeni adi: “Nesir
yoluyla veya radyo ile yahut toplantilarda islenen bazi ciirtimler hakkinda kanun”dur, 8 Haziran 1956’da Resmi
Gazete’de ilan edilmistir.”® Boylece DP biiyiik bir i¢ sarsinti yasarken, baskici yontemlerle halkin giincel olaylar
hakkinda yapilan yorumlar1 okuma, hatta haber alma olanagini biiyiik 6l¢lide sinirlandirmis ve muhalefet
yanlis1 basinin susturulmasimi saglayarak, sesini duyurmak isteyen muhalefetin oniine ciddi bir engel
getirmistir.80 Uclincii secim donemi yaklasirken Hiikiimet artik elestirileri ve denetlemeleri hainlik; muhalefeti,
basini ve iiniversiteyi ise diisman olarak gérmektedir.8!

4.3. Gazetelerin Sayfa Adetleri ve Yapilar1 Hakkinda Yeni Diizenleme

1956 yili sonunda Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanmis olan bir kararnameyle “gazetelerin sayfa adetleri ve
ebatlart” hakkinda Subat ayinda yayinlanmis olana bazi ilaveler yapilmistir. Basin ortamini yakindan
ilgilendiren ve 1957 y1li itibariyla yiirtirliige girecek olan s6z konusu kararnameye gore;

“Gazeteler; her ayin baski ve iade miktarlar ile bunun oranlarini Devlet Bakanligina ve Tirkiye Gazete
Sahipleri Sendikasina bildireceklerdir. Kagit bobinlerinin hasar veya baska sebepler bahane edilerek
karaborsada satisinin 6nlenmesi veya sinirlandirilmasi amaglanmis, patlak adiyla satilan basilmamis gazete
kagitlarinin kilosunun 90 kurustan fazlaya satilamayacagi kaydi getirilmistir. Bu tiir satislarda (basiimamis
gazete kdgitlarinin) bulunanlarin Milli Korunma Kanunu geregince, haklarinda sorusturma agcilacag
belirtilmistir. Gazete ve dergiler ikinci baskiy1 yapamayacaklardir. Baski sayilar1 yirmi bine kadar olan gazete
ve dergiler % 25, kirk bine kadar olan gazete ve dergiler % 20 ve kirkbinden yukari olan gazete ve dergiler ise
% 15 den fazla iade kabulil esasina gore baski ve satis yapamayacaklardir. S6z konusu kararnamede belirtilen
esaslarin kontrolii, Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikas! tarafindan yapilacak ve tespit edilen hususlar Devlet
Bakanligina bildirilecektir. Sendikanin yonetim kurulunca, haklarinda belirtilen esaslara uymadig tespit
edilenler oldugu takdirde, Milli Korunma Kanunu geregince tahkikat acilacaktir.82

Bu ve DP iktidan siiresince c¢ikarilan benzeri kararnameler basin diinyasini dnemli Olglide etkilemektedir.
Ciinkli “basin dleminde ekonomik agidan adeta bir yasam savagsi siirmektedir.” Bu durumu en iyi ac¢iklayan
ornekleri, ddnemin etkili gazetecilerinden Yilmaz Cetiner su sekilde vermektedir;

“... Ulke serbest ithalat rejimine kavusana kadar gazetelerin, kagit, miirekkep, yedek parca ve makine tiiketimi
ihtiyaclar: hiikkiimettekilerin dudaklar1 arasindaydi. Maliye Bakani, Basin Yayin ve Turizm Bakani, Ticaret
Bakani, elbette Basbakan, filanca gazetenin kagit, miirekkep muslugunu kisarsa, o gazete batmis demekti.
Izmit Kagit Fabrikasrnin irettigi kagit yetmiyordu. Kagit déviz ile disaridan ithal ediliyordu. O déviz
kithiginda dévizi kim verecek? Hiikiimet! Sen hiikiimetin canina rahmet okursan, hi¢ kendi eliyle sana silah
verir mi? Oyle ki bazi Istanbul gazetelerinin, mesela Hiirriyet'in o yillarda “besleme gazete” lerden karaborsa

78  FORUM, 1 Mart 1956, Say1: 47.

79 TBMM Zabit Ceridesi, Devre X, Cilt: 12, igtima: 2, Yetmis {i¢lincii inikat, 6 Haziran 1956, 91-195, 195-221, 232-236; Resmi Gazete, 8
Haziran 1956, Sayi: 9327; “Kanun No: 6732, Kabul Tarihi: 7 Haziran 1956; Negsir yoliyle veya radyo ile islenecek bazi ciiriimler
hakkindaki 6334 sayili kanunun adi ile baz1 maddelerinin tadiline ve bir madde ildvesine dair Kanun”; “Kanun No: 6733, Kabul Tarihi: 7
Haziran 1956; Basin Kanununun bazi maddelerinin tadiline ve kanuna muvakkat bir madde ildvesine dair Kanun” ; Cumhuriyet, 8
Haziran 1956.

80 Secil Karal Akgiin, 27 Mayis, Bir Ihtilal, Bir Devrim, Bir Anayasa, Ankara: ODTU Gelistirme Vakfi Yayincilik ve letisim A.S., 1. Basim,
2009, 21-22.

81 Hifz1 Oguz Bekata (CHP Ankara M.), Birinci Cumhuriyet Biterken, Ankara: Cigir Yayinlari, 1960, IX.

82 Resmi Gazete, 11 Ocak 1957 Tarih ve Sayi: 9506; “Karar Sayisi: 8439/1063, Karar Tarihi: 18 Aralik 1956.”
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kagit aldigy, ihtiyacini ancak boyle karsilayabildigi de ac1 bir gercektir.

Giinde lig-dort yiiz gazete basan besleme basinin aldiklar1 resmi ilanlardan baska, asil vurgunlar kagit
kontenjanlariydi. Bunlardan bazilar1 hiikiimetten kopardiklar1 kontenjan kagidi, kilo basima bir ile bes lira
arasinda avanta alarak, bir baska gazeteye veya piyasaya satiyorlardi...”83

Anilan donemde bazi promosyon girisimleri de olmustur. Yeni Sabah gazetesinin bu kapsamdaki faaliyetleri,
diger gazetelerin sikayetleri ilizerine Basin-Yayin Genel Miidurligi tarafindan; 31 Agustos ve 3 Eylill 1956
tarihlerindeki yazilariyla, 7 Subat 1956 tarih ve 4/6619 sayilli kararnameye aykiri davranma nedeniyle
durdurulmustur.8* Ancak bu dénemdeki promosyon girisimlerini ger¢cek anlamda sonlandiran, Milli Korunma
Kanunu’'na dayanilarak g¢ikartilan ve kagit tiiketimini belirli bir diizeyde tutabilmek icin gazetelerin sayfa
sayilarini sinirlayan kararnamedir. Ugiincii maddesi; “... Piyango ve bu mahiyette ayni ve nakdi ikramiyeler tertip
eden gazetelere” Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar Isletmesinden kagit verilmesini ve ithal kagit icin de déviz
tahsis edilmesini yasaklamaktadir.85

4.4. Tiirk Basin Birligi Resmi ilanlar Limited Ortakhig:

Resmi ilanlarin gazetelere dagitim faaliyetlerini yiiriiten, Tiirk Basin Birligi Resmi [lanlar Limited Ortakliginin
29 Mart 1958 gini, yapilan yillik ortaklar kurulu toplantisindan, sirketin faaliyetleri ve ¢alisma prensipleri
hakkinda detayl bilgi elde etmek miimkiindiir. Sirketin ady; “Tiirk Basin Birligi Resmi ve Ticari Ilanlar Limited
Ortakligi”dir.86 S6z konusu toplantida sirketin amaci su sekilde belirlenmistir:

“Biitiin 6zel ve ticari ilan ve reklamlarla, resmi dairelerin ve resmi mahiyette olan tesekkiillerin ve
yayinlanmasi bir kanun, nizamname veya talimatname hiilkmiinden olan resmi ilan ve reklamlarin gazetelere
dagitimi ve intikaline arabuluculuk etmektir. Resmi ilanlarin dagitimi ile hiikiimet mesgul olmadig1 veya bu
isle ilgilenmedigi takdirde; gazete ismi aciklanmasi suretiyle gelen ilanlari ve reklamlar1 ismi belli olan
gazetelere vermek, ismi belirtilmeyen ilan ve reklamlarin ise sirket hissedarlari arasinda esit olarak
dagitimini saglamaktir. Ayrica, ortakligin dagitimina arabuluculuk yaptigi biitiin ilan ve reklamlarin
ticretlerini tahsil etmektir.”87

Sirketin ilk sermayesi 96.000 lirayken, yeni mukaveleden tespit edildigine gore; her biri 6.000 lira kiymetinde
35 hisseyi kapsayan 210.000 liraya ¢ikarilmistir. Mukavelenin 38 nci maddesinde belirtildigi tizere, ortakligin
gelirleri; gazetelerin resmi ilan ve reklam faturalari iizerinden kesilecek % 25’ler ve 27.11.1957 Tarih ve
4/9714 Sayili kararname hiikiimlerine gore hiikiimetge kabul olunacak hususi ve ticari ilan ve reklamlara ait
arabuluculuk iicretleriyle, banka faizleri ve diger cesitli hasilattan ibarettir. Ortaklarla yapilan islemlerde bu
oran, gerektiginde miidirler heyetince belirlenecek veya degistirilecektir. Bu degisiklikte ortakligin devamina
zarar vermeyecek oranlar géz oniinde tutulacaktir. Ortaklik hasilatindan biitiin masraflar ¢ikartildiktan sonra
kalan miktar, net kar1 olusturmaktadir. Net kardan; Kurumlar Vergisi ve Ortaklik Vergisi adiyla alikonulan
miktar ¢ikarildiktan sonra, kalan tizerinden her y1l % 5 ihtiyat akgesi olarak ayrilacaktir. Kalan miktardan da ilk
once sermayeye % 10 oraninda kar pay1 ayrilarak, geri kalan bolim o yil iginde ortaklikla yaptiklar islem
oraninda sirket ortaklarina dagitilacaktir. 88 Toplanti sonucu hazirlanan ve noter tarafindan onaylanan raporda
su hususlar yer almaktadir;

“Toplantida 32 ortaktan, 29'u hazir bulunmustur. (Toplantiya katilanlar siralandiktan sonra)... katilmayanlar,
“Hadiselere Terciiman gazetesi, Ankara Telgraf gazetesi ve Son Saat gazetesi” temsilcileridir, bunlarin olmayisi
toplantida alinacak kararlar a¢isindan yonetmelik geregi sorun teskil etmeyecektir. Toplantiya a¢ik oylamayla
secilen Ethem izzet Benice baskanlik etmis, katipliklerde Sacit Oget ve Yilmaz Poda bulunmus, oylarin tasnifi
icin ise Arif Kamber ile Mehmet Tanrikut belirlenmislerdir. Ticaret Vekaleti temsilcisi de Fuat Bayur’dur.”8°

83 Yilmaz Cetiner, Nefes Nefes Bir Omiir, istanbul: Epsilon Yayincilik Hizmetleri A.S., 2005, 258.

84 Tekin Erer, Basinda Kavgalar, istanbul: REK-TUR Kitap Servisi, 1965, 220-239.

85 Tahsin Demiray, Fiske Taslari, istanbul: Tiirkiye Yayinevi, 1956, 66-68; Resmi Gazete, 3 Agustos 1959 Tarih ve Say1: 10269.

86 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi, 13 Mart 1958, 19-20. Ortakligin kurulus esnasindaki maksadi su sekildedir; “1 Agustos 1951 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan 4.7.1951 giin ve 3/13294 sayili kararname kapsamina dahil, resmi ilanlarin ve reklamlarin hiikiimetge
verilecek talimat dahilinde gazeteler arasinda dagiliminda arabuluculuk yapacaktir. Resmi ilanlarin dagitimi ile hiikiimet mesgul
olmadig1 ve bu isle ilgilenmedigi takdirde, gazete ismini belirlemek suretiyle, gelen ilanlar1 ismi gecen gazetelere dagitacaktir. isim
belirlenmeden gelen ilanlari ise hissedarlar1 arasinda santim esasina gore esit olarak dagilimini saglayacaktir. Ortaklifin dagitimina
arabuluculuk yaptig1 resmi ilanlara ait licretleri tahsil edecektir.”

87 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi, 13 Mart 1958, 19.

88  Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi, 13 Mart 1958, 19-20.

89 Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi, 13 Haziran 1958, 4-15
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“Tiirk Basin Birligi Resmi Ildnlar Limited Ortakligi’nin yapmis oldugu bir diger toplanti hakkindaki haber ise;
“resmi ve ézel ilan-reklam” konusuna daha net olarak aciklik getirmektedir:

“... Umumi Heyet Toplantisina, 30 Gazete sahibi katilmistir. Tlirkiye’'nin her tarafinda ¢ikan gazetelere verilen
ilanlar hakkindaki rakamlara gore; bir y1l icinde gazetelere verilen resmi ilan miktar1 7.551.702,32 liradir.
Resmi reklamlarin yek{inu ise 3.556.824,25 liradir. Gazetelere resmi sektdrden intikal eden ilan ve reklamlar;
1958 senesinde 6.661.959,87 lira; 1959 senesinde 11.849.534,19 liradir. Gazetelerin 0zel ve ticari ilan
gelirleri ise 1958 senesinde 13.516.117,60 lira, 1959 senesinde 19.765. 525, 86 liradir...”?°

Korkmaz Alemdar’in tespitlerine gore, DP iktidarinin resmi ilan ve reklamlar konusunda uygulamalari, ¢ikarilan
kararnamelere gore de esit bicimde olmamistir. Hiikiimet ilan ve reklamlar1 gazetelerin tutumuna gore dagitma
konusundaki politikasin1 iktidarin bagindan itibaren siirdiirmiistiir. Ornegin; 1950 kararnamesi rotatifle
basilma kosulunu getirmesine ve iktidarin organi Zafer buna uymamasina ragmen 6nemli pay bu gazeteye
aktarilmistir. 1 Haziran-31 Aralik 1950 déneminde Istanbul’da yayinlanan 22 gazeteye toplam 480.000 lira ilan
geliri verilirken, Ankara’da yayinlanan dért gazeteye 540.000 lira, izmir'de yayinlanan yedi gazeteye 105.000
lira verilmistir. Ankara’daki dagitimda Zafer, toplam ilanlarin % 50.74’linli almistir. Ayni esitsiz dagitim ikinci
kararname sirasinda da siirdiirtilmiistiir. Zafer 6teki biitiin gazetelere gore en ¢ok resmi ve ticari reklam alan
gazetedir. Uciincii kararname doneminde ise hiikiimetin ézel emirleri agir basmaya baslamistir. Miikerrem
Sarol, Ahmet Salih Korur (Basbakanlik Miistesari), Celal Yardimci (DP Agr1 M. ve Adalet Bakani), telefonla
verdikleri talimatlarla ilan dagitimini belirlemeye baslamislardir. Zafer yine ayricaliklidir. 1954 yilinda toplam
resmi ilanin % 13.38'i bu gazeteye, % 86.42 si 44 gazete ve sayisi bilinmeyen tasra gazetelerine verilmistir. Bu
oran 1955 yilinda % 11.31- % 88.69 (50 gazete); 1956’da % 13.20-% 86.80 (53 gazete); 1957'de % 12.34-%
87.66 (55 gazete); 1958’de % 10.46-% 89.54 (58 gazete) olarak gerceklesmistir. 1959 yilinda bu dagilim orani
Zafer i¢in % 11.04, 6teki 63 gazete i¢cin % 88.96’d1r. Yani; Zafer’e yaklasik 12 pay diiserken, diger gazetelere en
fazla 1,5 pay diismektedir. DP kendi yayin organlarina boylesine bir destek saglarken oteki gazetelerin yayimini
olumsuz yonde etkilemekten de geri durmamistir. Basin Yayin ve Turizm Bakani Haluk Saman, 11 Ocak 1960
giinii, Tiirk Basin Birligi [lanlar Ltd.. Ortakligina, Yeni Sabah gazetesinin 8 Ocak tarihli sayisinda “Nazizim
hortluyor” baslikli yazinin dost ve miittefik bir devletle aramizdaki geleneksel iliskileri zedeleyici nitelikte
oldugu ve makale sahibinin bu yaziy1 tamamen kisisel ve 6zel maksatlar icin kaleme aldig1 belirlendiginden
gazetenin resmi ilan ve reklaminin kesilmesini buyurmustur. Asagida; ilan ve reklam konusunda DP’nin
tutumunu sergilemeye yarar genel rakamlar bulunmaktadir. 1 Temmuz 1950-31 Aralik 1959 arasinda
gazetelere verilen resmi ilan ve reklam tutarlari su sekildedir: 1

Demokrat Partiyi Destekleyenler (Lira) Diger Gazeteler (Lira)

Havadis 1.146.882 Cumhuriyet 2.653.704

Zafer/Zafer Aksam Postasi 7.114.330 Milliyet 2.271.437

Son Havadis 690.418 Hiirriyet 2.269.643
Vatan 1.641.145
Tercliman 1.139.578
Apoyevmatini 91.460
Son Posta 2.145.394
Yeni Istanbul 1.817.612
Hiurses 1.021.926
Ankara Telgraf 1.083.296
Ulus 930.953

4.5. Basina Getirilen Yeni Yaptirimlar

26 Kasim 1957 tarihli Resmi Gazete’de yer alan ve Ticaret Bakanliginca yayinlanan bir tamimle; ithal edilmekte
olan gazete ve dergi kagitlarinin ticaretiyle ugrasanlarin, ithal izinleri yeniden diizenlenmistir. Karaborsacilarin
faaliyetlerine engel olunmasi amacin tasiyan ve “Milli Korunma Kanunu” ¢egevesinde ¢ikarilan bu tamimle,
mevcut sirkiilere sahip olmayanlarin, bir daha bu islere kalkismamalar1 saglanmaya c¢alisilmistir.92

Diger taraftan yeni hiikiimet kurulur kurulmaz, Bakanlar Kurulu 23 Kasim 1957’de almis oldugu karar
cercevesinde, 27 Kasim’da bir kararname yayinlamistir. 4/9714 Sayili bu kararname ile gazetelere 6zel kisiler

9  KIM, 30 Mart 1960, Say:: 93.
91 Korkmaz Alemdar, ileti,sim ve Tarih, Ankara: imge Kitabevi, 1996, 134-136.
92 Resmi Gazete, 26 Kasim 1957, Say1: 9766.
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tarafindan verilen ilanlara da 6yle bir diizenleme getirilmistir ki, artik 6zel ilanlar dahi istenilen gazeteye
verilemeyecektir. lanin hangi gazeteye verilebilecegine, Tiirk Basin Birligi Resmi Ilanlar Limited Ortakligi karar
verecektir. Yani, zaten ¢ogu devlete ait olan bankalarin ilani hiikiimetin belirledigi gazetelere giderken, simdi
6zel ilanlar icin de ayn1 durum gecerli olacaktir.?3

Daha detayli agiklanacak olursa; 4/9714 Numarasini tasiyan Bakanlar Kurulu Kararinin birinci maddesinde;
biitiin ézel ve ticari, ilan ve reklamlarin; “Tiirk Basin Birligi Resmi llanlar Limited Ortakliginin” teskilati bulunan
yerlerde bu teskilat tarafindan, adlar tespit olunacak gazete ve dergilerde, belirlenecek miktar ve oranlar
cercevesinde yayinlanacagi talimati verilmektedir. Kararnamede, ilan ve reklam verebilecek, resmi ve 6zel
kurumlarla sirketler teferruatiyla agiklanmaktadir.%* Ikinci maddede; kendilerine ilan ve reklam verilmesi kabul
olunan gazete ve dergilerin, bu ilan ve reklamlar icin alacaklar ticretlerin, Tiirk Basin Birligi Resmi [lanlar
Limited Ortakliginca, kendilerine teblig edilen esaslara gore belirlenecegi belirtilmektedir. Ayrica bu gazete ve
dergilerin 6deyecekleri komisyon {icretlerinin oram ilgili Bakanhgin onay1 ile tespit edilecektir. Ugiincii
maddede bu kararnamenin, 1 Ocak 1958’de yiirirliige girecegi; dordiincii maddede de alinan kararlarin
uygulanmasinin Devlet Bakanliginca denetlenecegi belirtilmektedir.%

Cumhuriyetci Millet Partisi Genel Baskani Fuat Arna’ya gore; kararname Anayasaya aykiridir, zira fertlerin
serbest ticaret hakkini ihlal etmektedir. Bunun yaninda meclis karar1 olmadan Bakanlar Kurulu tarafindan
alinmis olmasi da 6zellikle dikkat cekmektedir. Gazetelerin; ekonomik sartlarinin gii¢csiizliigii ve diger zorunlu
ihtiyaclar1 goéz oniline alindiginda, s6z konusu kararnamenin bunlar ne kadar zorlu kosullara siirtikleyecegi
anlasilmaktadir. Sivas Milletvekili Turhan Feyzioglu ise; “DP’nin mesul idarecileri, milletimizin biitiin ana
hiirriyetlerini kaldirtp murakabesiz ve mesuliyetsiz bir rejim kurmaga kararli gériintiyorlar. Muhalif veya
bagimsiz basina karst yeni bir tazyik usulii diisiiniilmiistiir” demis ve diger olumsuz goruslerini belirtmistir.
Hiirriyet Partisi’"den Turan Giines’in ise diisiinceleri soyledir: “.. Yeni hiikiimet icraatinin baslangicini teskil eden
bu kararname, hiikiimetin hangi yoldan gitmek istedigini acik¢a ortaya koyuyor. Bir¢ok basin kanunlarina ragmen
istedigi gibi gazetelere sahip olmayan DP, anlasilan onlar1 biisbiitiin susturmak niyetindedir. Hi¢ bir tedbirin
hakikatleri ve fikri karartamayacagini bu DP sefleri niye bir tiirlii anlamiyorlar? Hayret dogrusu...”6

CHP ise s6z konusu kararnameye iligkin soyle bir bildiri yayinlamistir:

“... Kararnamenin basin hiirriyetini, hatta basin mevcudiyetini tehlikeye koyan bir mahiyette oldugu ittifakla
miisahade edilmistir.

CHP programi; basin hiirriyetini partinin esas davalarindan addeder. CHP’liler basin hiirriyetini engellerden
kurtarmak icin yillardanberi ve son secim esnasinda ayrica miicadele etmisler, taahhiit altina girmislerdir.
CHP basin hiirriyetinin miidafacisi ve teminatgisi olmayzi siyasi hayatinin baslica hedeflerinden saymaktadir.

... Umumi efkarin emin olmasini isteriz ki, Biiyiik Mecliste ve parti teskilatinda basin hiirriyetini korumak i¢in
CHP kat'i bir azimle miicadele edecektir. Her tiirlii baski tedbirlerine ragmen fedakar Tiirk basininin serefle
vazifesini ifaya devam edecegine eminiz.”97

93  Resmi Gazete, 27 Kasim 1957, Say1: 9767. “Biliimum ilan ve reklamlar, gazete ve dergilerle, asagidaki hiikiimler dahilinde nesredilir:
1. Bilimum hususi ve ticari ilanlar ve reklamlar, Tiirk Basin Birligi Resmi {lanlar Limited Ortakliginin teskilati bulunan yerlerde bu
tegkilat marifetiyle, adlari tesbit olunacak gazete ve dergilerde ve tayin kilinacak miktar ve nispetler dairesinde nesrolunur.

Bu karar resmi makamatca goriilecek liizuma gore yapilacak ilanlarla, ticreti eshas tarafindan ddenen her tiirlii adli tebligata,
memleket icinde istihsal veya imal edilen veyahut ithal olunan her tiirlii esya ve emtiaya, bilimum bankalara, mali ve ticari
miiesseselere ve devlet iktisadi tesekkiilleriyle, amme miiesseseleri ve onlara bagh kurumlarin, imtiyazlhilar da dahil olmak tizere
yerli ve yabanci sirketlerin ticari faaliyet ve tesebbiislerine ve her tiirlii sanat ve eglence yerlerine ait olan ilan ve reklamlara da
samildir.

2. Kendilerine ilan ve reklam verilmesi kabul olunan gazete ve dergiler, bu ilan ve reklamlar i¢in Tiirk Basin Birligi Resmi {lanlar
Limited Ortakligina teblig olunan esaslar dahilinde mutabik kalacaklar1 tarifelere gore, licret alirlar ve gazete ve dergilerin
odeyecekleri tavassut iicretlerinin nispetleri aldkali Vekaletin tasvibi ile tatbik olunur.

3. Bukarar 1/1/1958 tarihinde mer'iyete girer.

4. Bu karar hiikiimlerini tatbika Devlet Vekaleti memurdur.”

94 “Bu karar resmi makamlarca goriilecek liizuma gore yapilacak ilanlarla, ticreti sahislar tarafindan ddenen her tiirli adli tebligata,
memleket icinde tretilen veya imal edilen veyahut ithal olunan her tiirlii esya ve satilan mala, biitiin bankalara, mali ve ticari
miiesseselere ve devlet iktisadi tesekkiilleriyle, kamu miiesseseleri ve onlara bagh kurumlarin, imtiyazhlar da dahil olmak iizere yerli
ve yabanci sirketlerin ticari faaliyet ve tesebbiislerine ve her tiirli sanat ve eglence yerlerine ait olan ildn ve reklamlar1 da
kapsamaktadir.”

95 Resmi Gazete, 27 Kasim 1957, Say1: 9767.

9  Cumbhuriyet, 26 Kasim 1957.

97  Cumbhuriyet, 27 Kasim 1957.
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CHP Meclis Grubu tarafindan yayinlanan teblig ise; ilanlar hakkinda yeni g¢ikarilan kararnamenin tiim
ozelliklerini ortaya koyar niteliktedir:

“Grup, istifa etmis olan gecici hiikiimet tarafindan ittihaz edilen (alinan) ve bilumum ilan ve reklamlarin
gazete ve dergilerde nesrini inhisar (tekel) ve kontrol altina alan kararname iizerinde miizakerelerde
bulunarak asagidaki hususlari ittifakla kabul etmistir:

- Szl gecen kararname Anayasamizca teminat altina alinan basin, akit ve ¢alisma hak ve hiirriyetlerine
aykiridir.

- Hig bir hukuki ve kanuni bir mesnede dayanmayan bu kararname, hiikiimetin selahiyet dis1 bir tasarrufudur.
- Siyasi bakimdan bu karar; iktidarin hiir basina ve hiir fikre yonelttigi vahim bir baskidir. Antidemokratik ve
siddetli ceza tehditleri ile susturulamayan, ilan, kagit, doviz matbaa malzemesi dagitimindaki adaletsizlik ve
partizan usulleriyle iktidara ram edilemeyen Tiirk basini, simdi de yasama sartlarindan mahrum edilmek
istenmektedir.

- Her turli kagit ithalini ve dagitimimi siyasi inhisar altina alan kararlardan sonra, hususi sahislara ve
kurumlara ait ilanlara bile el konulmasi, memleket icin ¢ok zararli ve demokrasi anlayisiyla bagdasmasi
imkansiz bir temayuliin ifadesidir.

- Hur fikre ve hakikatlere bu cesit usullerle set cekmek tesebbiislerinin hiisrana mahkum olduguna inanan CHP
Meclis Grubu basinin hak ve hiirriyetlerini TBMM’de 1srarla savunmaya karar vermistir.”

“«

Londra’da yayinlanmakta olan Times da bu kararnameye yer vermis, soyle yorumlamistir; Gazete
basmuharrirleri ve patronlarinin hiikiimetin arzusuna gore hareket etmeleri icin gelistirilmis bir tedbirdir.” Tirk
hiikiimetinin bu kararinin “sayani teesstif bir hareket (liziintii verici)” oldugunu iddia eden Times gazetesi, daha
sonra da su hususu dile getirmektedir: “Basvekil Adnan Menderes, memleketinde milli birligi temine
calismaktadir. Fakat Tiirk basininin susturulmasinin bu birligi temin etmek icin en iyi care olmadigi asikardir.” %8

Alinan bu karara bir¢ok gazeteden tepkiler gelmistir. Nadir Nadi, “Yeni Ilan Rejimi” bashkh makalesinde soyle
demektedir:

“... Baz1 gazetelerden 6nemli kisintilar yapilmis, bazilarina daha miisamahali davranilmig, bir kisminin ilan
gelirleri ise artinlmigtir. Ozel ilanlarin bu sekilde dagilisi, insana ister istemez, hiikiimetce basin hakkinda
yeni bir ceza ve miikafat usulii denendigi hissini veriyor. Muhalif ve partisiz gazetelerin ilan gelirlerini kismak
suretiyle bunlar1 ya hizaya getirmek, ya da adim adim kansizliga siiriikleyerek bir giin yasayamaz hale
gelmelerini saglamak, dviicii gazetelere de kucak acarak bol bol ilan dagitmak gibi bir zihniyeti dogrusu biz
bugiinkii iktidara yakistiramiyoruz. Bu kararname vatandasin basina karsi giivenini sarsacak, onu ileride
artik hi¢bir takdir yazisina deger vermez edecektir. Her bakimdan yanlis olan bu kararnamenin bir giin
yurirliliikten kaldirilacagina biz eminiz. Biitlin dilegimiz, bu kararname ile tehlikeye giren hiirriyetlerin o
giine kadar tamamen ortadan silindigini gormek felaketine ugramamamizdir.” 99

S6z konusu kararnamenin ylrirliige girmesi sonrasi yapilan uygulamalarda sdyle bir 6zel ilan dagitim
tablosuyla karsilagiimistir:100

1958 1959 1960 (27 Mayis’a kadar)
Zafer 963.248 1.234.884 403.364
Ulus 456.397 542.867 212.248

Resmi ilan ve reklamlar hakkindaki son kararnameye biiyiik bir tepki de AKIS mecmuasindan gelmistir. “Ofke
baldan tathdir” bashkl yazi; resmi ilan ve reklamlar ile gazete kagidi basta olmak iizere matbaa malzemeleri
hakkinda, Demokrat Parti iktidar1 doneminde gelistirilen basina yonelik tedbirleri ve yasananlar1 bir biitiin
olarak yansitmasi nedeniyle aynen alintilanmistir:

“Bu haftanin basinda, herkes Menderes’in V. Kabinesi’'nin ilanin1 merakla bekledigi bir sirada, Menderes’in IV.
Kabinesi, yaratmaya calistig1 giil bahg¢esinin dikenlerinden en belalisi olan basindan adeta 6¢ almakla mesgul
bulunuyordu. Hususi ilanlarin tevzii ve kagit tahsislerine ait iki kararname, basina karsi besledigi sempati
herkes tarafindan bilinen iktidarin basinin, halen lizerinde bulundugu yolu agikc¢a gosteriyordu. Menderes IV.
Hiikiimeti'nin biitlin icraati gostermistir ki, bugiin iktidar1 elinde tutan siyasi tesekkiilin en yiiksek
kademeleri iki miiesseseden son derece sikayetcidirler: ... Birincisi “Muhalefet” digeri ise “Basin”dir...

98  Cumbhuriyet, 29 Kasim 1957.
99 Nadir Nadi, “Yeni {lan Rejimi”, Cumhuriyet, 5 Ocak 1958.
100 Alemdar, fletisim ve Tarih, 134.
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Iddialarina gére muhalefet, memleketin DP iktidar1 sayesinde kavusacagl nurlu istikbali geciktiren ve bu
sebeple artik halledilmesinin zamani gelen bir meseleydi. Basina gelince, bu doymak bilmeyen ejder son
tadillerle getirilen biitiin hukuki tazyiklere ragmen, mevcut hiirriyetlerden faydalanarak muhalefetin yikici
zihniyetinin yaninda yer aliyor ve iktidar1 rahatsiz ediyordu. iktidarin basi, memleketi vaat ettigi nurlu
istikbale bir an 6nce kavusturmak icin, bu iki engelin ortadan kaldirilmasi zaruretine biitiin kalbi ile inanmis
gibi goriiniiyordu.

... Gazetecilik, diinyanin her yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de bir takim amme hizmetlerini ifaya mecbur bir
ticari tesebbiistii. Bir gazete, yek{inu milyonlarla ifade edilen sermayelerin yatirilmasi ile ¢ikabiliyordu ve bu
milyonlarin karsihigl, kasaya yeniden ancak iki yoldan dénebilirdi; Satis ve ildn bedelleri.. Herkes tarafindan
bilinen bu hakikat, siiphesiz iktidar ileri gelenlerinin mechulii degildi. Nitekim alinan son tedbirler de bunu
gosteriyordu. Yiiksek tiraja paydos... Bir gazetenin satis yoluyla kazan¢ temin edebilmesi i¢in ilk sart, tirajini
ylkseltme imkanina kavusmasiydi. Yiiksek baski sayisi demek ise kagit ihtiyacinin artmasi demekti. Zira
gazeteler ne kagit helvasina, ne de avuca basiliyordu. Hiikiimet gazetelerin kagit tahsislerini resen tayin
etmek ve ithalat1 da kontrolu altina almakla bu doymak bilmeyen ejderin yularlarindan birini eline gecirmis
oluyordu.

Gazeteler i¢in kagit hakkindaki son kararnameden sonra iki yol kaliyordu: Ya sonu gazetenin kapanmasi ile
neticelenebilecek ziyanlari géz oniine alarak baski sayilarini kendilerine tahsis edilen kagit seviyesine
indirmek, ya da iktidarin hosuna gidecek sekilde nesriyat yaparak, ihtiyaci olan kagittan mahrum kalmamak...
Bu hale gore gazeteler simdilik su catal yolun basindaydilar: iktidarin bagini methetmek veya aksi halde
kapanmay1 goze almak. Baskasinin cebine giren el iktidarin basin hakkindaki diger tedbiri siiphesiz daha
miiessir ve o derecede de hayret uyandiriciydi. Parasi devlet tarafindan 6denen resmi ilanlarin tevziini,
hiikiimetin politikasinin desteklenmesi mevzuunda bir koz olarak kullanan ve bu yiizden ¢ok hakl tenkitlere
maruz kalan hiikiimet, bu haftanin basinda nesredilen bir karari ile elini hususi ilanlara da uzatiyordu.

Yeni kararnameye gore, hususi ilanlar da yeni yilin basindan itibaren hiikiimetin arzusuna gore tevzi edilecek,
yani hiikiimetin politikasini tasvip etmeyen gazeteler en ehemmiyetli bir gelir kaynagindan mahrum kalmak
tehdidi ile basbasa birakilacaklardi. Basini bu sekilde tehditlerle kontrol altinda tutmak istemek gayretinin ne
derece tehlikeli bir zihniyetin tezahiirii oldugu meselesi bir tarafa itilse bile, sadece baskasinin parasini bir
muayyen politikanin vasitasi yapmak ne demokrasi ile ne hiirriyetle ve ne de Anayasa ile teminat altina
alinmis miilkiyet hakki ile asla kabili telif olamazdu. Iktidar partisinin basin hakkindaki son tedbirlerinin bir
adim ilerisinde; vatandaslar1 sadece iktidar1 tutan Zafer, Havadis ve tiireyecek olan benzerlerini okumaya
mecbur kilmak vardi ki, islerin bu sekilde yiiriitildiigi memleketlerde kimse demokrasiden
bahsetmiyordu.”101

Forum’'un degerlendirmesine gore de modern gazeteciliin ilanla yasabildigi ve diinyada hi¢bir gazetenin
sadece satis ile yetinemedigi bilinen bir gercektir. Bu kararname ile hiikiimet gazetelerin sah damarlarini1 tam
manasiyla eline almistir. Bundan béyle hi¢bir gazetenin fikri ve iktisadi bagimsizligin1 muhafaza etmesi imkani
kalmamistir. Hiir fikir ancak 6zel aile ve dost sohbetlerinde sdylenebilir bir hale gelmistir. Daha fazlasi ancak bir
sahsin veya birka¢ sahsin iznine bagl kalmaktadir. Yani kararname fikir hiirriyetinin yaninda, ticaret
serbestisini, hatta ozellikle kisisel haklar1 da ortadan kaldirmaktadir. Bir ticarethane, herhangi bir malin
imalatcisi, malinin veya hizmetinin reklamini istedigi gibi yapmak imkdnindan mahrum olacaktir. Malin satisi
icin verilecek bir reklam, istenilen sahislarin okumasindan mahrum kalacaktir. Yani malin hedef kitlesini de bu
ilan sirketi tespit edecektir. bu kararname ile iilke basini iizerinde kisitlanan hiirriyetlerin sonuna gelindigini
diisiinmek miimkiindiir.102

5. Besinci Menderes Hiikiimeti Dénemi (25 Kasim 1957 - 27 Mayis 1960)

1957 segimleri sonrasi olusan ve Adnan Menderes tarafindan kurulan yeni hiikiimetin programi, 4 Aralik
1957’de okunmus ve mecliste biiylik bir cogunluga sahip olan DP milletvekillerinin oylariyla kabul edilmistir.103

5.1. Gazetelerin Sayfa Sayilar1 ve Diger Bazi Esaslarda Degisiklik

Besinci Menderes Hiikiimeti'nin 5 Subat 1958 tarihinde almis oldugu karar ile Resmi Gazete hari¢ olmak iizere;
giinliik ve haftalik gazetelerin sayfa sayilar1 sinirlandirilmis, gazete ve dergilerde piyango ve bu mahiyetteki
ikramiyelerin yayimn yasaklanmis, giinii gecen niishalarla ambalaj icin kullanilacak gazete ve dergilerin satis
sekilleri yeniden diizenlenmistir.

101 AKJS, 30 Kasim 1957, Say1: 186.

102 FORUM, 1 Aralik 1957, Sayn: 89.

103 TBMM Zabit Ceridesi, Devre X], Cilt: 1, igtima 1, Onuncu Inikat, 4 Aralik 1957, 57-120, 121-124. (536/610 Milletvekili oy kullanmistir.
Kabul edenler: 403, Reddedenler: 133, Oy’a istirak etmeyenler: 66, Acik milletvekilligi: 8)
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Yeni yayinlanan kararnameye gore; Resmi Gazete hari¢c olmak iizere giinliik ve haftalik gazetelerden bir
sahifenin ebadi 0,42x0,58 metre yani 0,2436 metre kare ve daha biiyiik olanlar haftada 42 ve bu ebaddan kii¢iik
olanlar da haftada 56 sahifeden fazla, -yani giinliik alti veya sekiz sayfa- baski yapamayacaklardir. Gazete ve
dergilerin ikinci baski yapmalari, piyango ve bu mahiyette ayni ve nakdi ikramiyeler tertibi, ilan ve reklamlarla
ilgili ikramiye ve istirak kuponlari basmalari, normal yayinlar1 disinda ilaveler ve fevkalade niishalar
yayilamalar1 yasaklanmistir.

Gazete ve dergiler her ayin baski sayisi ile iade miktar ve oranini, o ay icerisinde sarf ettikleri kagit miktar ile
matbaa, depo ve ambarlarda veya yolda olan kendilerine ait yerli ve ithal mali kagit miktar ve ebadini ertesi
aymn onuna kadar Devlet Bakanligina, Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikasina ve Tiirkiye Seliiloz ve Kdgit
Fabrikalart Isletmeleri Umum Miidiirliigiine (SEKA) birer beyanname ile bildirmeye zorunludurlar. Bunu
zamaninda yerine getirmeyen gazete ve dergilerin ertesi aya ait kagit tahsisleri iptal edilecektir. Gazete ve
dergiler kendilerine tahsis olunan kagittan kendi dahili hizmetlerinin disinda baska bir maksat igin
kullanamayacaklar1 gibi, mesleki icap ve zaruretlerle yapilan karsilikli 6diing verme islemleri disinda, her ne
suretle olursa olsun baskalarina devredemeyeceklerdir. Baski sayilar1 20 bine kadar olan gazete ve dergiler %
25, 40 bine kadar olan gazete ve dergiler % 20 ve 40 binden yukari olan gazete ve dergiler ise % 15 ten fazla
iade kabul esasina gore baski ve satis yapamayacaklardir.

Patlak bobinlerin bagkalarina satilmasi veya baska maksat icin kullanilmasi yasaklanmistir. Bunlar bizzat
gazete ye dergiler tarafindan kullanilmadig: takdirde, SEKA’dan aym miktarlarda degistirilecektir. Tahsis sahibi
gazete ve dergilerce baski islerinde kullanilmayan kirpinti kagitlar hicbir suret ve bahane ile misteriye 100
kurustan fazla fiyatla satilamayacak, bu miktar % 3’ii gegemeyecektir. Basilmis gazete ve dergiler her ne sekil ve
suretle olursa olsun ambalaj icin kullanilmak iizere satildig1 takdirde bunlarin kilosu tiiketiciye 150 kurustan
yukari fiyatla satilamayacaktir. Gazete ve dergiler, Devlet Vekaleti veya yetkili kilacagi makam veya tesekkiiller
tarafindan her istendikce, giinliik baski sayilari ile satis ve iade miktarlarini ve bozuklarini tesbite yarayacak
evrak ve vesikay1 derhal ibraz etmeye mecburdurlar. Talep vukuunda veya yapilan davet iizerine tutulan evraki
beyan etmeyen dergi ve gazetelere bir daha kagit verilmeyecektir.104

Su hususu ifade etmek miimkiindiir ki; bu kararname ile hiikiimet basin-yayin ortamini tam anlamiyla kontrolu
altina almistir. Bagimsiz basinin kendi inisiyatifi ile gelistirebilecegi tim uygulamalar kisitlanmistir. Goriiniirde
iilke ekonomisinin i¢ginde bulundugu buhranin biraz olsun hafifletilmesine, kagit tasarrufuna ve karaborsanin
engellenmesine yonelik olarak tedbir alinmaktadir. Oysa anlasildig1 kadariyla asil maksat basin hitirriyetinin
miimkiin oldugunca hiikiimet denetimine tabi tutulmasidir.

Hiikiimet ¢evrelerinden almis oldugu, basina yonelik haberleri kamuoyuna yansitan Anadolu Ajansr'nin verdigi
bir bilgiye gore; “gazete ve mecmualarin almakta olduklar: resmi ve hususi ilan licretleri lizerinde ilgililerce
inceleme yapilmaktadir.” Haberin devaminda, bu hususta “dengenin ve esitligin saglanmasinin hedeflendigi”
belirtilmektedir.105 Bu haber hakkinda iizerinde durulmasi gereken asil husus, daha onceki agiklamalarimizda
oldugu gibi; tiraj -baski sayisi- meselesidir. Resmi ilanlar, hiikiimet tarafindan gazetenin durumuna gore (Her ne
kadar olayi tarafsiz bir sekilde ele almaya ¢alissak da, iktidari destekleyen gazetelerin kayrilmasi, korunma adi
altinda da olsa kaginilmaz bir gercektir.) dagitilan ilanlardir. Dolayisiyla bunlar bazi gazetelere az ve bazilarina
da fazla verilmistir. Ticari ilanlar ise serbesttir. Yani ilan sahibi kuruluslar, istedikleri gazeteyi secerler ve
ilanlarinin burada yayinlanmasini isterler. Dogal olarak bu secim isinde gazetenin tiraji ilk sirada goz oniine
alinan husustur. Dolayisiyla ticari ilanlar, daha ¢cok biiylik gazetelerin, resmi ilanlar ise tiraji az gazetelerin
aldiklar1 ilan cesitleridir. Burada su husus da dikkate alinmalidir ki, tiraji fazla olan biiyiik gazetelerin,
masraflar1 da ayni oranda ¢oktur. Yani yukaridaki haberden de ¢ikarilan sonuca gore; “ticari ilan fiyatlarinin
indirilmesiyle bu tiir biiyiik gazetelerin zarara ugrayacaklari asikardir.” Nitekim Anadolu Ajansi’nin bu haberi
lizerine bazi aydinlar yapmis olduklar aciklamalarla durumu kinayan goériislerini bildirmislerdir.

CHP Sivas Milletvekili Turhan Fevzioglu, partinin istanbul il Merkezinde gazetecilere yaptig1 agciklamada; DP
idarecilerinin Anayasa ve Hukuk Devleti prensiplerine aykiri olarak resmi ve 6zel ilan licretlerini tek elden,
siyasi menfaatlerine gore belirlediklerini ifade etmistir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden Prof. Yavuz Abadan da
hiikkiimet tarafindan basin hakkinda alinan, tedbir ve yapilacak yeni islemlerin yasalara aykir1 oldugu
goriisiindedir. Hiirriyet Partisi ikinci bagkani Dr. ibrahim Oktem ise gazeteler hakkinda gelistirilmeye calisilan

104 Resmi Gazete, 1 Nisan 1958, Say1: 9873; “Karar Sayisi: 4/9933-1141, Karar Tarihi: 5 Subat 1958”
105 Cumhuriyet, 4 Eyliil 1958.
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son oOnlemler ile DP iktidarinin giderek totaliterlesmeye basladig1 diislincesindedir. Basin-Yayin ve Turizm
Bakani Server Somuncuoglu (DP Sinop M. 1957-1960), konuya iliskin calismalarin heniiz basladigini ve devam
ettigini belirtmistir. Bu arada, Somuncuoglu baz1 gazete sahipleri ve basyazarlariyla bir toplanti yapmistir.
Toplantiya tirajlari az oldugu icin 6zel ilan alamayan ve hiikiimetin resmi ilanlarla destekledigi gazete sahipleri
ile bagyazarlar1 da katilmistir.106 Nadir Nadi de giindemdeki tartisma hakkinda, “Yapar Ama” bashikli bir makale
kaleme alarak, kamuoyuna iliskin degerlendirmede bulunduktan sonra hiikiimetin her seyi yapabilecegini
ancak, “lilke halkinin gercek gazeteye duydugu 6zlemi séndiirmesinin” miimkiin olamayacagini belirtmektedir:

“... Gazetecilik yalniz sermaye ile yalniz himaye ile yasayan bir miiessese degildir. Gazetecilik tipk1 yazarlik
gibi, hekimlik gibi, mizisyenlik gibi bir sanattir. Sanatin bir vasfi ise i¢ten gelmek, samimi olmaktir. Ancak,
samimi olanlar sanatlarini sevip, kendilerini askla sevkle meslege verebilirler. Halkimiz bu konuda ¢ok
hassastir. Halisini, yapmacigindan hemen ayird etmesini bilir ve daima birinciyi arar. Bunu halktan esirgemek
miimkiindiir ama onun sahici gazeteye karsi duydugu ézlemi séndiirmek miimkiin degildir. iste hiikiimet
bunu yapamaz.”107

Isin dogrusu artik bir yayin organimin hayatta kalabilmesi, hiikiimet ile kurdugu iliskiye baghdir. Hafta dergisi
sahibi Tahsin Demiray bu durumu soéyle elestirmektedir; “Bu memleketin kiiltiir ve irfani sokakta bulunmus bir
kundak cocugu muamelesi gormiistiir ve gormektedir. Bu siit cocugu kalin enseli ylizsiiz beslemelerden artan
kirintilarla yasamaga savasmaktadir. Miintesibinin ambar kirintilariyla bir memleketin irfaninin yasamaga
savastigi diinyanin neresinde gériilmiistiir?”108

5.2. Resmi ilan ve Reklamlarla ilgili Son Kararname

Demokrat Parti iktidarinin ilan ve reklamlara iliskin olarak cikardigi son kararname, Besinci Menderes
Hiikiimeti donemindedir. 1 Agustos 1959 tarihinde alinan Bakanlar Kurulu karari, “Resmi ilan ve reklam alacak
glindelik gazetelerin haiz olmalart lazim gelen vasiflar” hakkinda olup, 11955 Karar sayisimi tasimaktadir.109
Genel olarak; Ankara, istanbul ve izmir sehirlerinde, kendilerine “Resmf ildn ve Rekldm” verilecek gazetelerin,
belirlenen oranda baski yapmalari, satista bulunmalar ve iade kabul etmelerinin gerektigi seklinde baslayan
kararname; s6z konusu gazetelerin sahip olmasi lazim gelen vasiflari iceren 12 Maddeden ibarettir.

Birinci maddede; gazetenin “siyasi ve mesleki yayin yapiyor” olmasi zorunlulugu belirtilmis ve agiklamalarda
bulunulmustur. {kinci maddede; gazeteler, sabah-aksam ve mesleki olarak siniflandirilmis, bunlarin baski, satis,
iade ve ebatlar1 acikca belirlenmistir.110 Uciincii maddede, gazetelerin tespit edilmis vasiflarinin kontroliinii
saglamak {lizere Basin-Yayin ve Turizm Bakanliginda bir biiro kuruldugu, bu biiroda ¢alisanlarin iicretlerinin ise
“Tiirk Basin Birligi Resmi ve Ticari Ilanlar Ltd. Sirketi” tarafindan 6denecegi belirtiimektedir. Dért ve besinci
maddelerde gazetelerin ve bayilerin tutmak zorunda oldugu belge ve dokiimanlar ifade edilmektedir. Altinci
maddede verilecek ilan ve reklamlarin gazetede yer alacagi boyut aciklanmaktadir. Yedinci maddede belirlenen
esaslara uymayan, kayitlar1 uygun sekilde tutmayan gazetelere reklam ve ilan verilmeyecegi belirtilmektedir.
Sekizinci maddede s6z konusu gazete kagitlarinin ambalaj icin kullanilmasi halinde uygulanacak cezai yaptirim
yer almaktadir. Dokuzuncu maddede; Ankara, Istanbul ve Izmir disinda kalan yerlerde resmi ilan verilecek
gazetelerin secimi o ilin valisinin takdirine birakilmistir. Onuncu madde ise; 1953 ve 1957’de yayinlanan
kararnamelerin, bu kararnameye aykir1 hiikimlerinin gecersiz oldugu ifade edilmektedir. Onbirinci maddede;
kararnamenin 3 Agustos 1959 itibariyla yiriirliige girecegi, onikinci maddede ise kararnamenin
uygulanmasinin takip ve sorumlulugunun Basin-Yayin ve Turizm Vekaletinde oldugu belirtilmektedir.111

Forum dergisinde o6zeti yer alan ve “DP’nin Resmi Ilan Cesmesi” olarak nitelenen, “Resmi [lan ve Reklamalarin
Dagitimi” hakkindaki hususlar meclis tutanaklarinda yer almistir.112 Demokrat Parti iktidarinin devlet organlari

106 Cumhuriyet, 5-7 Eyliil 1958.

107 Nadir Nadi, “Yapar Ama...”, Cumhuriyet, 7 Eyliil 1958.

108 Funda Senol Cantek, “Ellili Yillar Tiirkiye’sinde Basin”, Tiirkiye’nin 1950li Yillari, Haz. Mete Kaan Kaynar, Istanbul: iletisim Yayinlari,
2015, 424-425.

109 Resmi Gazete, 3 Agustos 1959, Say1: 10269.

110 Sabah ve aksam gazeteleri; 0.57X0.41 ebadinda alt1 veya 0.50x0.37 metre ebadinda sekiz sahife olarak rulo halinde kdgida, Mesleki
gazeteler 0.57x0.41 metre ebadinda dort sahife olarak, basilmis olmak; Sabah gazetelerinde: Giinde en az 10 000 niisha baski ve
aboneler dahil 7.500 niisha satis yapmak ve en ¢ok % 25 iade kabul etmek; Aksam gazetelerinde: Glinde en az 6.000niisha baski ve
aboneler dahil 4.500 niisha satis yapmak ve en ¢ok % 25 iade kabul etmek; Mesleki gazeteler giinde en az 1.500 niisha baski yapmak
ve aboneler dahil 1.125 niisha satis yapmak ve en ¢ok % 25 iade kabul etmek.

111 Resmi Gazete, 3 Agustos 1959, Say1: 10269.

112 TBMM, Tutanak Dergisi, Devre X]I, Cilt 8, Toplant1 2, 23 Mart 1959.
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ile kamu hizmetleri hakkinda kendine 6zgi bir goriisii vardir. O da “Partinin devlete sahip olmasidir”. Dolayisiyla
devletin biitiin organlarinin isleyisi sadece iktidarin goriislerini yansitmalidir. Radyo, mahkemeler, politik ve
ekonomik teskilatlar ve biitlin basin organlari, bu 6zel goriise gore islemelidir. Bu bakimdan catlak ses ¢ikaran
basindan ahenkli ses temini icin basvurulan ilk tedbir resmi ilanlar olmustur. ilgili Tutanak Dergisinde tamami
yer alan resmi ilanlarla ilgili hususlar1 Forum su sekilde 6zetlemistir:

“.. Zafer Aksam Postasi, 1951 yilindan itibaren yayinlanmaya baslamistir. Fakat satis miktar1 ve halk
tarafindan tutunmasi, taninmasi, bir isimden oOteye ge¢cmedigi iddia edilebilir. Bu bakimdan devlet
kasasindan, Giines Sirketinin Ankara kasasina, Zafer kanaliyla aktarilan paralar, Zafer’i bir resmi ilan gazetesi
haline getirecegi icin bundan kurtulma caresi olarak yayinlandigi degerlendirilmektedir. Ancak Zafer'in
kapanmasiyla agilan boslugu doldurmak icin son haftalarda sarfedilen gayretler sonucu Ankara’da biraz
taninir hale gelmistir. izmir'de yayinlanan gazetelerin en eskisi Anadolu olup 6zellikle inkilapci yapisiyla
taninan gazete, resmi ilan baskisinin sonucu yayinina 1954 yilinda son vermistir. 30 kiisur sene ara vermeden
topluma hizmet eden bu gazete, tiiredi bir basin yaratma gayretlerine kurban edilmistir. Ulus gibi genis bir
okuyucu kitlesine sahip gazeteye verilen ilan yek(inu 1951’den 1958 yilina kadar 539.761 lira oldugu halde,
Zafer-Zafer Aksam Postasi gazetelerine bu siire icerisinde verilen ilan tutar1 5.616.815 liradir. Hiir Ses’e ise
ayn1 miiddet zarfinda verilen 1.021.926 liradir. Ankara Telgrafa 1951-1958 arasi verilen ilan tutar1 829.876
lira; Medeniyet'e 1954-1958 aras1 734.337 lira; Hakimiyet'e ise 705.054 lira verilmistir. Bu gazetelere verilen
ilanda 6lg¢liniin satis miktar1 olmadig1 asikdrdir. Ciinkii bircogu Ankara’da pek az taninmaktadir. Tek
o6lcii/o6zellikleri iktidar yanlisi olmalaridir. Resmi ilani bir baski vasitasi olarak iktidarin kullandiginin bariz
delili de; gazetelerin durumuna gére ilanin azaltilip, cogaltilmasidir. Mesela; Demokrat Izmir'e 1951 yilinda
128.112 liralik, 1952’de 159.412 liralik, 1953’de 122.011 liralik, 1954’te 130.506 liralik, 1955’te 154.668
liralik ilan verilmisken; 1956’da bu gazetenin iktidara kars1 bir tutum almasi sebebiyle 69.461 liralik, 1957’de
45.572 liralik, 1958’de 14.040 liralik resmi ilan verilerek yukarida belirtilen goriis teyit edilmektedir.”113

Diger yandan Demokrat Parti Genel Kurulu'nun 1 Agustos 1959 Cumartesi giinii Istanbul’da, Vilayet konaginda,
Adnan Menderes’in baskanliginda yapilan toplantisinda goriisiilen konular arasinda resmi ilanlar ve basin affi
meselesi de vardir. Basbakan, Tiirk gazeteciliginin seviyesini yiikseltmek maksadiyla yeni bir kararname
hazirlandigin1 haber vermistir. Bu yeni usulde resmi ilanlar o surette dagitilacaktir ki, 1slaha ve iyilesmeye
ihtiyaci olan gazeteler bu sayede durumlarini diizeltebileceklerdir. Toplantiya katilan Devlet Bakani Abdullah
Aker (DP izmir M.) de yeni kararnameyi okuyarak aciklamalar yapmistir. Buna goére; resmi ilanlarin santimi ii¢
liradan on liraya ¢ikarilmaktadir. Resmi ilan, gazetenin satisina ve makinalarin vasiflarina gore dagitilacaktir.
Kararname Istanbul, Ankara ve Izmir icindir. Anadolu sehir ve kasabalarindaki gazeteler simdilik eski
kararnamenin hiikiimlerine gore resmi ilan almaya devam edeceklerdir. Kararname yiiriirliige girince istanbul,
Ankara ve Izmir'de 25 gazete, yeni 6lgiilere uymadiklari icin resmi ilan alamiyacaklardir. Abdullah Aker bu 25
gazetenin ve sahiplerinin adlarini da séylemistir. Burcak (DP Erzurum M.); bu gazetelerin arasinda piyasada hig¢
satilmayan bir takim gazetelerin de bol miktarda resmi ilan almakta olduklarini iiziinti ile 6grendiklerini
belirtmektedir. Ayrica yapilan aciklamalardan anlasildig1 kadariyla; “Tiraji yiiksek olan gazeteler resmi ilana
iltifat etmeyip, sayfalarini hususi ilanlarla doldurmakta imisler. Hususi ilanlarin santimi 15 lira ile 27 lira arasinda
degisiyormus. Resmi ilan daha ziyade hususi ilan alamayan gazeteler icin énem tasiyormugs.” Demokrat Parti
yanhs1 Zafer, Havadis ve Koylii gazetelerinin Idare Meclis iiyesi sifatiyla resmi ilan isi ile yakindan ilgilenen
Kurul Uyesi Kamil Giindes (DP Kayseri M.), parti gazetelerinin mali durumlarini anlatmis ve kendisine bir buguk
aylik bir zaman verilirse gazetelerin kalitesini de, onlarin dagitim usullerini de yeniden diizenleyebilecegini
soylemistir.114

Sevket Siireyya Aydemir’in degerlendirmesine gore de; DP iktidarinin sonuna dogru ¢ikarilan bu kararname ve
on yil siliresince yapilan degisiklikler, DP'nin yipratilmasina neden olmustur. Ne yazik ki bu sistem, DP
iktidarinin en aktif vekilleri tarafindan, hem de higbir itiraz veya diizeltme ¢abasina gidilmeden islenmistir.
Diinyanin hi¢bir demokrasisinde esi benzeri olmayan “Resmi [lanlar Sistemi”, giderek icinden ¢ikilamayan bir
baski diizeni halini almistir. Sistemi bulan, diisiinen de DP iktidar1 degildir. Fakat DP, bu uygulamay1 hazir
bulunca, onun iizerine bir ag gibi atilmistir. Ondan sonra her sey bu agin i¢inde, basin organlarini, iktidarin
diledigi gibi oynadigl, yasatmamak icin sartlar tayin ettigi bir karanlik diizen haline gelmistir.115

113 FORUM, 15 Haziran 1959, Say1: 126. (EK-1)
114 Burgak, On Yilin Anilari (1950-1960), 622.
115 Sevket Slireyya Aydemir, Ikinci Adam, 3. Cilt, Istanbul: Remzi Kitabevi, 6. Basim, 2000, 172-174.
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5.3. Siyaset Gazetesi ve Resmi ilanlar

1959 yilinin Agustos ay1 basinda goriilmemis bir oranda resmi ilan fiyatlarinin artirilmasi lizerine gazetelerin
yayinlarinda cok ani bir degisiklik meydana gelmistir. Hemen biitiin gazeteler “iktidari methetmege, icraatini
hakli géstermege, islerin iyi gittigi yolunda ve Tiirk demokrasisinin kudretli ellerde gelistigi”cercevesinde yazilar
yayimlamaga baslamislardir. Ancak basindaki bu degisiklik iki-li¢ ay devam edebilmistir. Yeni fiyatlara alisan
basin, sene sonuna dogru yeniden eski hiiviyetine biiriinmiistiir. Yeni ilan fiyatlarinin tespit edildigi donemde
Devlet Bakani Abdullah Aker (DP izmir M.) basinla ilgili tiim islerden de sorumludur. Tekin Erer’e gore,
hiikiimetin basini bu kisinin ellerine teslim etmesi biiylik bir hatadir. Zira Abdullah Aker, yeni kararnameyi
bahane ederek, Istanbul’da Demokrat Parti taraftar1 olan birkac gazeteyi daha ortadan kaldirma imkani
bulmustur. Aker’in diisiincesine goére, “bdylece muhalif gazeteler kazanilmis olmaktadir.” ilanlan kesilmek
suretiyle kapanmak mecburiyetinde kalan gazetelerden biri de Siyaset'tir. Siyaset’in sahibi o esnada DP’nin
Kirklareli Mebusu olan Hiisnii Yaman'dir. Bu sahis, gazetenin ilanlarini kestirmemek icin basta Menderes olmak
lizere her tarafa bagvurmustur. Mevcut gazete ¢alisanlarini da baska bir yere yerlestirme imkani bulamamaistir.
Siyaset'in son sayisinda Yazi Isleri Miidiirii Turgut Fethi, “Abdullah Aker’e actk mektup” bashg altinda sunlari
yazmaktadir:

“Siyaset'de ne vardi da kapanmasini istediniz? Bu gazetede memleketi disariya jurnal eden yazilar mi ¢ikt1?
Hangi hiikiimet icraatina bu gazetede kara kalem batirildi? Dogrulari egri, egrilere dogru mu dendi? Resmi
ilan verilen gazetelerden hi¢ birine yapilmayan tahkikat1 Siyaset i¢in yaptirarak ilan kesmek cihetine gittiniz.
Hem de gazete, yeni kararnamenin her sartini haiz durumda iken... Rotatifle basilan, alt1 sayfali, muhtevasi
genis bir gazetede nasil bir kusur buldunuz? Memleketin fikir, ideal ve icraat cephesine hizmet i¢in elinden
gelen fedakarlig1 esirgemeyen Siyaset gibi bir fikri tesebbiisiin nefesini bogmanin, sesini kismanin, makul bir
izahini siz yapiniz!... Siyaset, her nasilsa disiiriilmiis olmanin kurbani bulunuyor. Yalniz ezilenin kendinizden
oldugunu bilmeli ve hissetmelisiniz.”116

Siyaset’in ilanlarinin kesilmesinin sebebi de, Hiisnii Yaman'in biiyiik gazeteleri glicendirmis olduguna dair
beliren bir kanaattir. Gercekten de Siyaset'in 28 Nisan 1959 tarihli niishasinda “Basvekilimize acik mektup”
baslig1 altinda yayinlanan ve bir¢cok gazeteler tarafindan alintilanan basyazida Hiisnii Yaman, Fransa'y1 6rnek
gostererek, “.. Fagsist idareden demokratik idareye gecerken Fransa neyi yapmissa, Milli Seflik devrinden
demokratik devreye gecerken Tiirkiye’nin de ayni seyleri yapmasini” teklif etmektedir. Ayni yazida iilkedeki basin

diizeninin durumu ¢ok a¢ik olarak yansitilmaktadir.11?

Diger taraftan Meclis biitce miizakereleri esnasinda DP sozciisii Gaziantep Milletvekili Bahadir Diilger, daha
sonra radyodan da defalarca tekrarlanan konusmasinda; muhalif ve tarafsiz basinin aldigi ilanlarla DP’yi
destekleyen gazetelerin ilanlarini karsilastirirken, devletin verdigi resmi ilan ve reklamlar ile 6zel kurum ve
kuruluslarin tercihleri arasindaki farki ortaya koymayarak onemli bir hata yapmistir. Cumhuriyet gazetesi,
bunun izahini séyle yapmaktadir:

“Bilinmesi gerekir ki, gazeteler muhtelif kaynaklardan ilan almaktadirlar. Bunlarin en ehemmiyetlisi ticari ve
hususi ilanlardir ki; is sahipleri, miiesseselerinin, reklamlarin1 diledikleri gazetelere dogruca kendileri
vermektedirler. ikinci cins ilanlar ise, kanunen nesri mecburi olan ilanlardir ki, resmi ilan adini almakta ve
hiikiimetin diledigi gazeteye diledigi nispette dagittig1 ilanlar kategorisini teskil etmektedirler.

DP sozciisliniin, ¢ok muhtemeldir ki, kasten yaptig1 yanlishik buradadir ve eski gazeteci Bahadir Diilger ne
hikmetse, sermayesinin ekseriyeti devlet elinde olan ve tipki hususi ilanlar gibi idarecileri tarafindan gazete
tasrih edilerek (belirtilerek) verilen ve fiyatlar hiikiimetce degil gazetelerce tayin edilen miiessese ilanlarini
da, ki hiikiimetce bunlara verilen ad resmi ilan degil, resmi reklamdir, sanki hiikiimet dagitimina tabi
ilanlarmis gibi resmi ilanlar arasinda zikredilmektedir.

Nitekim boylece mesela gazetemizin aldig1 ilan yekunu Bahadir Diilger'in agzindan 590.000 lira iken aslinda
bu ilan miktar1 séyledir: Resmi ilan (yani hiikiimetce tevzie tabi tutulan ilan) yilda 60.000 liradir. Ust tarafi,
yani 500 bin kiisur lira ise resmi reklamdir.

Ayni sekilde Diinya gazetesinin durumu da ele alininca goriiliir ki, Bahadir Diilger'in 300.000 lira olarak
bahsettigi ilanlarin en az 1/3’1 yine resmi reklamlardir. Milliyet arkadasimizin da durumu boyledir. O da DP
soOzciisll tarafindan aldig1 s6ylenen miktarin en az 3/4'nili resmi ilan degil, reklam olarak almistir. Gazetelerin
tamamen idari ve hususi durumlarini teskil eden bu bahislere temas etmekten 6teden beri kaginmakta
oldugumuz ve okurlarimiz1 bu gibi i¢ meselelerimizle mesgul etmeyi hi¢ istemedigimiz halde, bu a¢ik tahrif

116 Erer, On Yilin Miicadelesi, 365-367.
117 Siyaset, 28 Nisan 1959, Say1 372.
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karsisinda ister istemez izahat vermek zorunu duyduk. Son olmasini temenni ederiz.”118

Bu bildirinin gazetede yer almasi lizerine bir agiklama yapan ve bunu da savcilik kanaliyla yayinlatan Bahadir
Diilger; beyanattaki amacini, tecriibeli bir gazeteci olarak resmi ilan ile resmi reklam arasindaki farki bildigini,
belirttigi rakamlarin Resmi Ilancilik Sirketi tarafindan Basin-Yayin ve Turizm Vekaletine resmen iletilmis
oldugunu, bu listeden ilgili rakamlar1 aldigini1 belirttikten sonra sunlar ifade etmistir; “.. Benim meclis
kiirsiisiinden séyledigim rakamlar, gazetenizde intisar edenlere tamamen tetabuk etmiyorsa (uyusmuyorsa),
bunun sugunu bende degil, okuyuculariniza karsi resmi ilan gelirlerini oldugundan ¢ok asagi géstermek
hususundaki aldatici itinada veya gazetenizin muhasebesinde aramak icap eder.” Daha sonra da tespit ettigi
hususlari su sekilde agiklamigtir:

“Cumhuriyet gazetesi; resmi ilan 130.488 lira, resmi reklam 460.322,50 lira, ticari ilan 3.369.005,96 lira;
Yekun: 3.786.012,96 lira.

Milliyet gazetesi; resmi ilan 120.243 lira, resmi reklam 296.764 lira, ticari ilan 3.369.005,96 lira; Yekun:
3.786.012,96 lira.

Diinya gazetesi; resmi ilan 208.818 lira, resmi reklam 91.256,50 lira, ticari ilan 772.342,75 lira; Yekun:
1.072.417,25 lira.

Bu tafsilatin 1 Mart 1960 tarihli niishanizdaki yazinizla mukayesesi, okuyuculariniza kimin hakikatleri tahrif
etmek yolunda oldugu hakkinda bir fikir verebilirse kendimi bahtiyar addedecegim. Gaziantep Mebusu
Bahadir Diilger.”11°

Demokrat Parti’'nin basin ile iligkileri hakkinda degerlendirmelerde bulunan donemin etkili gazetecilerinden
Enver Behnan Sapolyo da, resmi ilan ve reklamlar konusundaki gériislerini soyle belirtmektedir:

“Cumhuriyetin ilk devirlerinde gazeteler hiikiimetten yardim gérmektedirler. Fakat 1950’de iktidara gelen
Demokrat Parti, “Resmi [lan” yardim1 yapmaya basladi.

Bu yardim dolayisiyla bir¢cok gazeteler meydana ¢ikmaya basladi. Bunlarin yazi kadrolari ve satis miktarlari
cok azdi. Fakat izmit Kagit Fabrikasindan bu gazetelere tahsis edilen kagitlar1 piyasaya fazla fiyatla satarak
zengin oldular. Bunlar matbaalar kurdular ve apartmanlara sahip oldular. Boylece bir gazete enflasyonu hasil
oldu ki, bu durum mesleki bir ¢okiintii yaratti. Meslekten olmayan insanlar gazetecilik hayatina atildilar.
Bunun yaninda bir¢ok milletvekili de gazete ¢ikardi.

Bu yol bir¢ok insani kolayca zengin edebiliyordu. Fakat gazeteciligi meslek edinmis olanlara karsi Demokrat
Parti cephe almisti. Basin mensuplarini tutmamak gafletine diistii. Bunun lizerine muhalefet gazeteleri biitiin
giicleriyle Demokratlar1 tenkide basladilar. Demokratlar da bunlara karsi bir siddet politikas1 takip etti.
Gazetecilerin birgogunu basin kanununun 19. Maddesine dayanarak, bir kismini da tekzip maddesinden ve
hiikiimetin manevi sahsiyetine hiicum dolayisiyla tevkif etti. Bu hareket basin hiirriyetine bir darbe idi.
Gazetecilerin durmadan hapsedilmesi de halkin Demokrat Partiye sevgisinin azalmasin neden olmustur.
Nihayet basina vurulan bu darbe, 27 Mayis ihtilalini hazirlamistir.120

5.4. Milli Birlik Komitesi’'nin Basinla ilgili Kararnamesi

“27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi” sonrasi olusturulan Milli Birlik Komitesi, DP iktidarinin yaninda yer alan
basina ve basin mensuplarina sagladig destegi ele alarak incelemis ve bu konuda bir kararname yayinlamistir.
29 Ekim 1960 tarihli Cumhuriyet gazetesi, haberi “Besleme Basinla Ilgili Kararname Diin Yayinlandi” baghg ile
vermistir. Haberin girisi su sekildedir:

“Sabik ve sakit iktidar organi bulunan gazetelerle, iktidar1 destekleyen gazete ve dergileri resmi ilan ve
reklamlar, Basbakanlik Ortiili Odenegi vesaire kaynaklarla beslemek, ihtiyaglarindan fazla kagit tahsis
ederek maddi imkanlarini genisletmek ve muhalefeti tutan, miicadeleci vasfini tasiyan gazete ve dergilere az
miktarda resmi ilan ve ihtiyaclarindan noksan kagit tahsis eylemek ve bazen bunlar1 tamamen keserek, tazyik
altinda bulundurmak suretiyle vazifenin kotiiye kullanilmasina dair, son tahkikat bugiin yayinlanmistir.”

Kararnamede; dncelikle resmi ilan ve reklam konularinda daha dnce yayinlanmis olan kararlarin incelendigi ve
bunlara gore her kararnamenin uygulanmasi sonrasi gazetelerin almis olduklari ilan bedellerinin tespit edildigi
belirtilmektedir. Buna gore; DP iktidar1 doneminde “baski sayisi bakimindan oldukga diisiik olan gazetelere,
baski sayisi yiiksek olan gazetelerden daha ¢ok veya ayni élciide ilan verildigi, resmi ilanlarda Zafer gazetesinin
aldigt miktarin 500-900 bin lira arasinda oldugu, {zmir'de rekorun Yeni Asir’da ve Istanbul’da Havadis’te oldugu”

118 Cumhuriyet, 1 Mart 1960.
119 Cumhuriyet, 4 Mart 1960.
120 Enver Behnan Sapolyo, Tiirk Gazetecilik Tarihi ve Her Yéniiyle Basin, Ankara: Gliven Matbaasi, 1969, 258-259.
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ifade edilmektedir. 1959 Agustos ayindan itibaren baski sayisi ve abone esasina gore yiiriirlige giren
kararnamenin de suiistimal edildigi, DP organi olan gazeteler birinci kategoriye, DP iktidarin1 destekleyen
gazeteler ikinci kategoriye, tarafsizlarin da ticlinct kategoriye alindigi belirtilmektedir. Buna bagh olarak Ulus,
Diinya ve Yeni Giin gazetelerinin adlarinin ilan listesinden c¢ikarildigi, daha sonra Yeni Sabah’'in da ilanlarinin
kesildigi, Yiiksek Sorusturma Kurulunun bu konuda birgok gazetecinin ifadesine basvurdugu, bu arada resmi
ilanlarin kesilmesini miiteakip, 6zel ilanlarin da verilmemesi icin Genel Miidiirlere telefonlarin edildigi tespit
edilmistir. Kagit tahsisi konusunda da yine DP yanlisi gazetelere baski sayilarina oranla fazla miktarda kagit
verildigi, tarafsiz ve muhalefet gazetelerine ise kagit tahsisinde ¢ok hasis davranmildig: gériilmiistiir. Hatta KIM
dergisinin 1958 Temmuz ayinda kagidinin kesildigi, 1960 Mayis ayinda askeri miidahaleden evvel yeniden
verilmeye baslandig1 da tespit edilen hususlar arasindadir. Kagit tahsisinde de eldeki kararnameler yerine sahsi
emirlerden istifade edilmis ve kontenjanlar bu emirlere gore yiikseltilmistir. Kagit konusunda yapilan baski
dolayisiyla muhalefet yanlis1 gazetelerin bir kismi, baski sayilarini1 azaltmak mecburiyetinde kalmislardir. Milli
Birlik Komitesi kararnamesinde, “besleme basin” sisteminin genel isleyisi ortaya konulduktan sonra diger
detaylardan bahis edilmektedir. Ortiilii 6denek yoluyla desteklenen gazeteler, bunlarin “beslenme” sekilleri ve
isimleri de kararnamede yer almaktadir. Bu ortiilii 6denekten Necip Fazil Kisakiirek’in 27 Mayis 1960 tarihine
kadar 147.500 lira aldigi, Orhan Seyfi Orhon’a ve Yusuf Ziya Orta¢’a muhtelif tarihlerde 100.000 liraya yakin
para verildigi, Peyami Safa'nin da Bagbakanhga dilekceler gondererek yardim istedigi tespit edilmistir. Ortiilii
o6denekten yaklasik 724.000 lira yardim yapilan ajans ve gazetelerin listesi EK-2'de sunulmaktadir.121

Sonug¢

Demokrat Parti iktidan siiresince kamuoyunun giindemini olusturan “Resmi [lan ve Reklamlarin Dagitim”
hususu tam anlamiyla ¢éziimlenememis, bashi basina bir meseledir. Bu konuda yaklasik olarak on ay gérevde
kalmis olan ilk hiikiimet déneminde bile birbirinin icerigini degistirir nitelikte ii¢ farkli kararname ¢ikarilmas,
TBMM’'ne de iki gensoru dnergesi verilmistir. Tarafsiz bir gozle gelismelere bakildiginda; DP’nin muhalefette
iken, iktidarda olan CHP’den izlediklerini uygulamaya c¢alistif1 acgik¢ca goriilmektedir. CHP’'nin sézde haksiz
edinmis oldugu mal varligina el konuldugu gibi, resmi ilan ve reklamlarin dagitimi konusunda da kamuoyunun
DP ile aym goriise sahip oldugunu ileri siirerek hizli ve yanli, biraz da abartili bir sekilde davranmistir. Ulke
kiltirinin artiritlmasi bahanesiyle, bircok yeni gazetenin yayina baslamasi icin bunlara ilan ve reklam vermis,
daha dogrusu para dagitmistir. Acikcasi, kendisine her konuda destek olacak bir basin yaratmay1 amag¢lamistir.
Konuya iliskin olan hemen her meclis goriismesinde Basbakan ve DP milletvekillerince gegmisten drnekler
verilmis, iktidar mensuplar1 bu konuda hakli olduklarini savunmaya calismistir. Fakat bu duruma bagh olarak,
“besleme basin” uygulamasinin yaratilmasini ve yillarca giindemde kalmasina engel olamamislardir. O kadar ki,
giliniimiizde bile bu niteleme adeta DP iktidar1 déneminin bir simgesi halindedir.

Muhalefet gilinlerinde (1945-1950) basinin, 6nemli bir cogunlugu ile Demokrat Parti’yi destekledigi bilinen bir
gercektir. DP’liler de bunun hep bdyle siriip gidecegini, bu destegin hi¢cbir zaman kesilmeyecegini
zannetmislerdir. Ancak daha iktidara gelislerinin ikinci ayindan itibaren, iilkede yasanan gelismeler
cercevesinde basin aleyhlerine dénmeye baslamistir. Gittikge blyiiyen elestiriler karsisinda, kamuoyunun
olusturulmasina yonelik olarak cesitli carelere basvurmuslardir. Ankara’da yayinlanan Zafer gazetesi disinda
kendilerine bagli ve destekleyecek bir yayin vasitasina sahip olma fikri de o giinlerde dogmustur. Nihayet 1951
yilinda Istanbul’da haftalik olarak “Siyaset” sonra da giinliik “Akin” isimli iki gazete ¢ikarmuslardir. Agikgasi
siyasi bir teskilatin, amacina ulasmak i¢in basin vasitasiyla halkla dogrudan temas kurma bilincinin, DP’de
iktidara geldikten sonra olustugu goriilmektedir. Ciinkii basinin muhalefetteyken DP’ye verdigi destek, icinde
bulunulan dénemde partinin halk tarafindan da benimsenmesiyle ilgilidir. Zaman igerisinde iilkede yasanan
daha dnemli ve giincel gelismeler karsisinda ise bu destek dogal olarak azalmistir.

Demokrat Parti iktidar1 siirecinde, “Resmi Ilan ve Reklamlarin Dagitim1” hakkinda c¢ikarilan bir kararname ile
“dagitim yetkisinin neredeyse tamamen Basbakanliga verilmesi’nin yani sira, basinin kalbi olan Istanbul’da da
gazetelerin ti¢ sinifa ayrildigi goriilmektedir. Buna gore; tamamen hiikiimeti destekleyen gazetelere ¢ok 6zel bir
hak taninmakta, CHP yanlis1 veya sahibi CHP’li olan gazeteler resmi ilan ve reklam dagitimindan mahrum
edilmekte, tiraj durumu dikkate alinmadan dagitim esasi getirilmektedir. Boylece; resmi ilan ve reklamlarin
verilmesi, kagit fiyatlarinin artirilmasi ve dagitimin tek elde toplanmasi ile buna benzer daha bir¢ok ekonomik
yaptirimla muhalif basin denetim altina alinmaya calisiimistir.

121 Cumhuriyet, 29 Ekim 1960.
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Acikgas1 Demokrat Parti, basinda kendisine gereken destegi saglamak, muhalefetin desteklenmesini asgari
seviyeye indirmek ve en 6nemlisi kamuoyu adina kendisini denetleyen basinin, yonetimin bazi uygulamalarim
gormezlikten gelmesini beklemek gibi bir tutum icerisine girmistir. Bu amacini gerceklestirmek icin kendisinin
yaninda yer alacak basin organlari yaratmis, bunlarin desteklenmesi amaciyla her tiirlii ekonomik yaptirimi
uygulamis ve tiim bunlarin diizenlenmesi, kontrolii ¢cercevesinde de cesitli sirketler kurmustur. Bu sirketlere
maddi ve manevi destek saglamistir. Hatta sirket sermayesi icinde partiye ait hissenin acgik¢a yer almasinda bir
sakinca gormemistir. S6z konusu sirketlerin biinyesinde basta iilkenin biiylik sermayedarlar1 olmak {izere,
bankacilar, is adamlari ve gazeteciler yer almaktadir. Bunlar DP iktidari siiresince acik¢a faaliyet gostermistir.
Cikardiklar1 gazeteler, saglanan reklam ve ilan gelirleri, cogu zaman da kagit ithali ve SEKA yoluyla dagitimi
tizerinde etkili olmuslardir.

Sonugta; Demokrat Parti iktidar1 siiresince “Resmi reklam ve ilanlarin dagitimi” konusunun bir tirli
¢cozlimlenemedigi gorilmiistiir. Meclis goriismelerinde sikca giindeme getirilen bu husus, ¢ogunluk engeline
takilmis, basinda da zaman icerisinde durumdan hosnutsuz olan 6nemli bir Kkitle olusmustur. Bunun
aciklanmasi, herhangi bir gazetenin aldig1 ilan veya reklam konusunda kamuoyu 6ntinde kendisinin hakli
oldugunu ortaya koymaya calismasi sik¢a gézlemlenen bir durum halini almistir. Ornegin bazi gazetelerin tiraji,
onceden gelen aliskanliklar veya halkta uyandirdigi ilgi nedeniyle yiiksektir. Dogal olarak o6zel firmalar
reklamlarini veya ilanlarini bu tip gazetelere vermektedir. Ancak, bazi kisilerin 6zel ilan ve reklamlar ile resmi
olanlarin aralarindaki farki tam olarak anlayamamalari veya kasith olarak anlamamis goriinmeleri,
kamuoyunun da diisiincelerinde kavram kargasaligi yaratmaktadir. Bu defa da kamuoyunun aydinlanmasi
amaciyla, resmi ilanlar konusunda bazi agiklamalarin yapilmasi gerekmektedir. Oysa Demokrat Parti, iktidari
siiresince bu konuyu cikarlar1 dogrultusunda bircok defalar yoénlendirmistir. Basbakan bile, “ilanlarin
dagitiminin hiikiimetin istedigi sekilde olacagi” hakkinda sikca aciklamalarda bulunmustur. Burada iktidari
destekleyenlerin tercih sebebi olmasini dogal karsilamak miimkiindiir. Fakat baz1 gazeteler bu destegi cogu
zaman abartmislar ve dengesiz bir duruma getirmislerdir. Hiikiimetin bu konuyla fazlaca ilgilenmesi de basta
muhalefet olmak lizere, muhalif ve ozellikle tarafsiz basinin tepkisini cekmistir. Zira ortada ekonomik bir
durum vardir ve basinin 6nemli bir boliimii de yasam/varlik miicadelesini, iktisadi olarak saglanan bu destekle,
yani resmi ilan ve reklam gelirleriyle siirdiirmek zorundadir. iste boyle bir ortamda iktidarin basin hayatinda
gereken dengeyi olusturamadig agikca goriilmiistiir. Hatta Demokrat Parti ileri gelenlerinin anilarinda yapilan
incelemede, onlarin bile zaman icerisinde bu durumdan sikayetg¢i olduklar1 anlagilmistir.
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SEZAI KURSAT OKTE

EKLER

EK-1 Resmi ilanlar ile ilgili Cizelgeler (Ozet) 122

Zafer ve Zafer Aksam Postasi:

Resmi ilan 1951 506.972,22 TL.
1952 711.207,20 TL.
1953 797.542,89 TL.
1954 607.299,60 TL.
1955 707.196,50 TL.
1956 764.697,60 TL.
1957 819.599,05 TL.
1958 469.999,95 TL.
Resmi Reklam 1958 239.300,00 TL.

Ankara Vilayeti Resmi ilanlar (Lira):

Gazeteler 1951 1955 1957 1958

ilan Reklam
Hiirses 164.294 191.841 - - -
Ankara Telgraf - 163.830 137.087 113.160 6.127
Medeniyet - 144.868 181.457 159.743 3.925
Hakimiyet - 144.808 180.279 153.760 8.113
Son Havadis - 97.875 135.432 116.055 -
Ulus 216.353 73.845 10.200

izmir Vilayeti Resmi ilanlar (Lira):
Gazeteler 1951 1955 1957 1958
ilan Reklam
Yeni Asir 131.801 236.721 236.897 247.895 87.082
Demokrat izmir 128.112 154.668 45,572 14.864 14.040
Ege Ekspres - 152.861 143.320 99.261 30.306
Ticaret 62.207 67.336 56.772 37.291 21.645
Halkin Sesi 27.810 36.056 57.446 55.955 -
Sabah Postasi - 43.599 56.862 45.242 17.227
Anadolu 41.655 - - - -
Hergiin - - - 66.308 30.027
istanbul Vilayeti Resmi ilanlar (Lira):

Gazeteler 1951 1955 1957 1958

ilan Reklam
Cumbhuriyet 98.831 330.354 346.741 11.245 316.717
Son Posta 166.339 214.806 205.375 183.525 75.425
Vatan 93.015 159.192 309.732 7.482 288.094
Her Giin 87.919 152.349 153.095 108.438 3.850
Son Telgraf 72.303 127.538 152.545 138.509 8.208
Hiirriyet 96.982 265.730 214.415 188 322.569
Havadis - 119.192 52.927 52.022 36
Biiyilk Dogu  47.408 (1952)
Tiirk Sesi - 52.707 56.276 (1956)

122 TBMM Tutanak Dergisi, Devre XI, Cilt 8, Toplant1 2, 23 Mart 1959, EK.
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DEMOKRAT PARTI DONEMINDE BASINLA ILISKILER CERCEVESINDE “RESMI ILAN VE REKLAM” UYGULAMALARI (1950-1960)

EK-2 Ortiilii Odenekten Yardim Yapilmis Olan Ajans, Gazete ve Kisilerin Listesi (Lira)123

- Tlrk Haberler Ajansi 35.518
- Yeni Cephe Gazetesi 14.700
- Tiirk-Anglo Amerikan 16.500
- Atom Gazetesi 17.300
- Yeni Asir (Baski makinesi i¢in) 74.151
- Miisliimanin Sesi 8.500
- Ankara Telgraf 1.550
- [stanbul Ekspres (Burhan Belge) 51.621
- Ali Day1 Gazetesi 6.000
- Akin Gazetesi 22.300
- Havadis (Ist. M. C. Ramazanoglu) 55.000
- Mizah Gazetesi 8.000
- Siyaset Gazetesi (Hiisnii Yaman) 7.000
- Biiyiik Dogu (Necip Fazil) 147.500
- Cavit Yamag 300
- Medeniyet Gazetesi 11.000
- Anadolu Gazetesi 4.000
- Hizmet Gazetesi (Kemal Onan) 23.500
- Etem Izzet Benice 15.000
- Horoz Gazetesi 3.000
- Tiirk Diistincesi (Peyami Safa) 49.100
- Istanbul Ekspres 1.500
- IKA Ajansi (Ziya Tansu) 8.700
- Aydin DP Gazetesi 10.000
- Hergiin Gazetesi 1.597
- Ege Ekspres Gazetesi 12.200
- Akbaba Mecmuasi 63.313
- DP izmir Gazetesi 21.000
- Meram Gazetesi (Konya) 1.000
- Ayrica iki gazeteye 33.000

123 Cumhuriyet, 29 Ekim 1960.
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