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Avrupa Komsuluk Politikasi, AB'nin Dogu ve
Gliney'deki komsulariyla daha yakin iliskiler ge-
listirmek amaciyla olusturdugu bir politikadir.
Bu calisma, Avrupa Komsuluk Politikasi gerge-
vesinde Avrupa Birligi ile Ermenistan arasindaki
iliskileri inceleyip, politikanin bu iki aktor arasin-
daki iliskilerin gelistirilmesinde ve Ermenistan’in
Birligin siyasi, ekonomik ve sosyal degerleri
cercevesinde donusturilmesinde oynadigi rolu
Rusya'nin da Ermenistan lzerindeki etkisini g6z
oéninde bulundurarak tartismayr amaclamakta-
dir. Calismanin temel tezi, 2004 yilindan bu yana
yurirlikte olmasina karsin, Avrupa Komsuluk Po-
litikasinin Avrupa Birligi-Ermenistan iligkilerinde
istenen etki ve dénlsimi gerceklestiremedigi
yonindedir. Her ne kadar ekonomik anlamda
Ermenistan i¢cin 6nemli bir aktér olsa ve dlke
ekonomisini Avrupa ekonomisine entegre etme
potansiyeli tasisa da Ermenistan’in guvenlik
kaygilarinin ortadan kaldiriimasinda ve 6zellikle
Daglik-Karabag konusunun ¢éziminde Rus-
ya'nin aksine etkin bir rol oynayamayan Avrupa
Birligi'nin, Komsuluk Politikasi yoluyla Ermenis-
tan Gzerindeki etkisi sinirli dizeyde ve Rusya'nin
tesirinde kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Avrupa Kom-
suluk Politikasi, Dogu Ortakhgi Programi, Erme-
nistan, Rusya

- AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI BAGLAMINDA
7 % AB-ERMENISTAN iLiSKiLERi VE RUSYA ETKiSi

EU-ARMENIA RELATIONS IN THE CONTEXT OF EUROPEAN
NEIGHBORHOOD POLICY AND THE INFLUENCE OF RUSSIA

Esengiil AYAZ AVAN*

ABSTRACT

The European Neighborhood Policy (ENP) is
a policy designed by the European Union to
develop closer relations with its Eastern and
Southern neighbors. This article examines the
relations between the EU and Armenia within
the framework of the European Neighborhood
Policy while also considering Russia’s influence
on Armenia. The paper aims to discuss the role
of the Neighborhood Policy both in the develop-
ment of relations between the European Union
and Armenia and in the political, economic, and
social transformation of the country. The main
thesis of the study is that although the ENP has
been in force since 2004, it could not achieve the
desired effect and transformation in European
Union-Armenia relations. The Union has been an
important actor for the country in the economic
sense and has the potential to integrate the Ar-
menian economy into the European economy.
However, the European Union, unlike Russia,
could not play an effective role in the resolution
of the Nagorno-Karabakh issue and the elimina-
tion of Armenia's security concerns. Therefore,
the Union has had limited influence on Armenia
through the Neighborhood Policy due to both
its own inadequacy and the Russia’s influence on
Yerevan.

Keywords: Armenia, Eastern Partnership Pro-
gram, European Neighborhood Policy, European
Union, Russia
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Girig

Simdiye kadar gerceklesen en biiyiik genisleme olan Mayis 2004 genisleme-
siyle on yeni iilke ve 2007 genislemesiyle de Bulgaristan ile Romanya Avrupa
Birligi'ne (AB) katld1. Birligin, ¢ogunlugu eski Dogu Blogu tilkeleri olan bu yeni
tiyeleri sindirmek i¢cin zamana ihtiyact vardi. Ancak bir yandan da genigleme son-
rast ortaya ¢ikan, basta Dogu Avrupa’daki komsular1 olmak tizere Orta Dogu ve
Kuzey Afrika'daki yeni komgular ile iliskilerini diizenlemek ve bu yeni komsu-
lari tamamen digarida birakmayarak Birlige yabancilagmalarinin oniine ge¢gmek
zorundaydi. Ekonomik, siyasi ve sosyal olarak AB iilkelerinden daha az gelismis
olan bu tilkelerle iyelik sozii vermeden yakin iligkiler kurmayi hedefleyen AB,
Avrupa Komisyonu Baskani Prodi'nin “ortakliktan fazlasini” ve “kurumlar hari¢
her seye” katilim imkan1 sunan seklinde kapsamini ortaya koydugu bir politika
gelistirme yoluna gitti." Bu nedenle, Avrupa Komsuluk Politikast (AKP), birlik ile
deniz ve kara sinirlarina sahip Dogu ve Giiney komgularindan 16’1 ile olan siyasi
ve ekonomik iligkilerini diizenleyecek ve birligin yeni sinirlari ¢evresinde dost
tilkeler kusag1 yaratacak bir ¢erceve olarak belirlendi.

Mayi1s 2004 tarihli Strateji Belgesine dahil edilerek AKP’nin bir pargast haline
gelen Giiney Kafkasya 6zellikle giivenlik ve enerji kaynaklari baglaminda degerlen-
dirilmis; terrizm, bolgesel catigmalar, organize suglar ve bolgeden AB tilkelerine
olast go¢lerin Birligi dogrudan etkileyecegi diisiintildiigii icin stratejik olarak
oncelikli konuma yiikseltilmistir. Her ne kadar AB Giiney Kafkasya’da bulunan
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistant birlikte degerlendirse de tiim tilkeler farkli
oncelikleri ve 6zellikleri nedeniyle birlik ile farkli iliskiler kurmuglardir.

Bu calisma, AKP’nin amaglari ve yontemleri 1s1ginda AB-Ermenistan ilig-
kilerini, Ermenistan’in yasadig1 degisimi ve bu siirecteki Rusya etkisini analiz
etmeyi amaglamaktadir. AKP kapsaminda AB-Ermenistan iliskileri ve Giiney
Kafkasya'da yasanan gelismeler ve dolayisiyla Moskova'nin bu iligkiler ve gelisme-
ler tizerindeki etkisi giinden giine gelisen oldukga giincel bir konudur. Konunun
gelisen ve degisen niteligi nedeniyle bu ¢alismanin kapsami Ermenistan’in AKP’ye
dahil edildigi 2004 yilindan Ikinci Daglik Karabag Savasinin bitisine denk gelen
2020 yili sonuna kadar olan siirecin degerlendirilmesi seklinde belirlenmistir.
Caligmada AKP ¢ercevesinde incelenecek olan Ermenistan; diger bolge tilkelerinin

aksine oldukea sinirli dogal kaynaklara sahip olan, Azerbaycan ve Tiirkiye gibi

T Romano Prodi, “A Wider Europe- A Proximity Policy as the Key to Stability”, Konusma, Altinci ECSA-Diinya Konferansi,
Briiksel, 6.12.2002-5, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_619_02, Erisim: 15.4.2021
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bolge tilkeleriyle yasadigi sorunlar nedeniyle bolgesinde yalnizlasmis ve cografi
konumu nedeniyle bolgede sikisip kalmig bir tilkedir. Tiim bu faktorler bir araya
gelerek Ermenistan’da kusatilmiglik paranoyasi yaratmis ve Rusya’yr Ermenis-
tan’in vazgecilmez koruyucu tilkesi haline getirirken Ermenistan’in da Rusya’ya
bagimli hale gelmesine sebep olmustur.? Ermenistan’in bagimsizligini ilan ettigi
1997°den beri “Rusya’ya doniik ancak Batili tilkeleri de ihmal etmeyen” bir dig
politika stratejisi benimsemis oldugu diistiniiliirse, AB tarafindan gelistirilen AKP
ve Dogu Ortakligi Programi (DOP) Erivan’'in Moskova'nin baskilarina karsi AB'yi
bir denge unsuru olarak kullanmast i¢in firsat yaratmistir.’ Bu baglamda beklenen
AB’nin AKP sayesinde Ermenistan’t daha kolay ve basarili bir sekilde degistirmesi
ve doniistiirmesidir. Ancak ¢alisma, on bes y1li askin siiredir ytiriirliikte olmasina
ragmen AKP’nin AB-Ermenistan iligkilerinde istenen etkiyi yapamadigi sonucuna
varmistir. Ermenistan i¢in bir giivenlik sorunu olan Daglik-Karabag sorununu,
Ermenistan’in Rusya’ya olan askeri ve ekonomik bagimliligini ve bélgesindeki hem
cografi hem de siyasi izolasyonunu Erivana karsi bagarili bir sekilde kullanan Rus-
yanin aksine AB etkin bir rol oynayamamaktadir. AB’nin Ermenistan tizerindeki
stnirli etkisi yalnizca Rusya’nin tilkeyi etkileme kapasitesinden degil ayni zamanda
Ikinci Daglik Karabag Savasinda da goriildiigii gibi AB'nin bolgede istedigi kadar
etkili bir aktor olamamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun sonucu olarak Erme-
nistan’in AB ile iligkileri de Rusya’nin etkisinde devam etmekte, bu da Erivan’in

AB politikasinin Moskova tarafindan sekillendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde AKP’nin ortaya ¢ikist, amaglari, kullandigt yon-
temler ve AKP’nin bolgesel anlamda destekleyicisi niteligindeki Avrupa-Akdeniz
Ortakligt ve Akdeniz i¢in Birlik, Karadeniz Sinerjisi ve Dogu Ortaklig1 girisimleri
ortaya konmustur. Tkinci boliimde ise komsuluk politikast oncesi AB'nin Giiney
Kafkasya'ya ve ozellikle Ermenistan’a yaklasimi incelenmis, sonrasinda da AKP
cercevesinde AB-Ermenistan iligkileri ele alinmigtir. Son boliimde ise AB ve Erme-
nistan arasindaki Ortaklik Anlagmasi miizakerelerinin bagladigt 2010 yilindan
Ikinci Daglik Karabag Savagr'nin bittigi 2020 yili sonuna kadar olan siiregte
Ermenistan’da hem i¢ siyasetin hem de AB ile iliskilerin Rusya’nin etkisinde nasil

sekillendigine bakilmigtir.

> Esme Ozdg§ll, "Avrupa Komsuluk Politikasi Cercevesinde Avrupa Birligi-Ermenistan iliskileri”, Aksaray Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi 8, No.2016) 1), 5.138.
* Age,s.138.
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Avrupa Komsuluk Politikasi

AKP kapsamindaki tilkelerle iligkilerin gelistirilmesine yonelik adimlar daha
1990’larda Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari (OIA) imzalanarak atilmistir. Bu
on yil boyunca ¢ok da ilerleme kaydedilemeyen iliskiler, 2000’lere gelindiginde
ise Bulgaristan ve Romanya haricindeki Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin tiyelik
kosullarini yerine getirmesi ve 16 Nisan 2003’te tiyelik anlagmast imzalamasi ile
yeni bir boyut kazanmistir. Genisleme sonrasi Birligin yeni komsulari olacak olan
bu tilkeler ile kurulacak olan ekonomik, siyasi ve sosyal iliskiler AB’nin oncelikleri
arasinda yer almaya baslamigtir. Bu konudaki ilk adim Ingiliz Disisleri Bakani
Jack Straw’un, Ispanya AB dénem baskanlig1 sirasinda Nisan 2002’ de gerceklesen
Genel Isler Konseyi toplantisina gonderdigi mektup ile atilmustir. Straw bu mek-
tubunda, AB'nin Dogu komsular: olan Rusya, Ukrayna, Belarus ve Moldova’y:
kapsayan bir yakinlik politikast olusturulmasi gerekliligini giindeme getirmistir.*
Bu fikir 1s1ginda AKP’nin resmi temelini ise AB’nin Dogu komsulariyla iligki-
lerinin diizenlenmesine yonelik Chris Patten ve Javier Solana’nin hazirladiklar:
ve ayni yil Agustos ayinda Avrupa Konseyine sunduklari “Daha Genis Avrupa”
(Wider Europe) plani olusturur.” Ayni yil Aralik ayinda Avrupa Konseyi tarafindan
onaylanarak Giiney Akdeniz tilkelerinin de bu girisime dahil edilmelerine karar
verilmistir. 12 May1s 2004’te komsuluk politikasinin temel belgesi niteliginde
olan Avrupa Komsuluk Politikast Strateji Belgesinin yayinlanmasiyla AKP son

halini almistir.°

May1s 2004’te eski Dogu Bloku iilkelerinin de i¢inde bulundugu 10 yeni {iyenin
AB’ye katilmasi AB igerisinde ekonomik, siyasi ve cografi bir doniisiime neden
olurken ayni zamanda piyasa ekonomisi ve demokratik yonetime gegis siirecinde
olan yeni komgular yaratmistr. Bu baglamda AB, Birlige iiye olmayan dogudaki
yakin komsulary; Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Ukrayna
ve giineydeki komsulari; Urdiin, Liibnan, Libya, Mistr, Fas, Filistin, Suriye, Israil,
Tunus ve Cezayir ile tam tiyelik perspektifi sunmaksizin miimkiin olan en yakin
siyasi is birligi ve miimkiin olan en genis ekonomik entegrasyonu saglamay1 amac-

lamigtir. AB bu amacina yénelik olarak ortaklik aract tizerinden komsu tilkelerle

* Jack Straw to Josep Piqué, 28.1.2002.

> Christopher Patten ve Javier Solana, "Joint Letter on Wider Europe,” 7.8.2002, Briiksel. http://eeas.europa.eu/archives/
docs/enp/pdf/pdficom104_03_en.pdf, Erisim: 14.4.2021

¢ Commission of the European Communities, "European Neighbourhood Policy Strategy Paper”, 12.5.2004, https:/
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2004_communication_from_the_commission_-_
european_neighbourhood_policy_-_strategy_paper.pdf, Erisim: 4.7.2021
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iliski kurmaya baglamigtir. AKP 16 ortak iilkeyi kapsasa da AB ile komsu iilkeler
arasindaki iligkileri derinlestirmek ve bu tilkelerin i¢ ve dis politikalarini etkileye-
bilmek amaciyla gelistirilmis ikili bir politikadir. Bagka bir deyisle, AKP’nin ana
ilkeleri ve hedefleri tiim ortaklar i¢in gegerli olmakla birlikte AB’nin ortaklarinin
her biri ile olan iliskisi birbirinden farklidir. Ortaklarinin farkli gelisim seviyeleri,
istekleri ve ihtiyaglari oldugunu g6z 6niinde bulunduran AB, farkli komsulari ile
farkls ytikiimliiliik ve vaatleri kapsayan kisa ve orta vadeli farkl: eylem planlar:

miizakere etmektedir.

AB ve komgulari arasinda imzalanan eylem planlari, komguluk politikasinin
temel politika aracidir. Eylem planlari iki taraf arasindaki hedefleri, 6ncelikleri
ve iligkiyi diizenleyen siyasi belgelerdir. Planlar, yeni ortaya konmus yasal diizen-
lemeler olmayip AB ve iilkeler arasinda daha 6nce imzalanmig OIA’lar temeli
tizerine oturtulmugtur.” Her ne kadar komguluk politikasi “farklilagtirma”™ ilke-
sine dayansa da yapisal ¢erceveleri bakimindan eylem planlari olduk¢a benzerdir.
Tiim eylem planlari siyasi diyalog, ekonomik ve sosyal is birligi, kalkinma, ticari
konular, pazar ve diizenleyici sektorlerde reformlar, 6zgiirliik ve giivenlik konulari,
ulagim, enerji, iletisim, toplumsal konular, ¢evre ve arastirma ve gelistirme sektor-
leriyle ilgili boliimleri kapsamaktadir. Tk grup eylem planlar1 yedi iilkeyle (Fas,
Filistin, Israil, Moldova, Tunus, Ukrayna ve Urdiin) imzalanarak 2005 yilinda
yuriirlige girmis, ardindan ii¢ Giiney Kafkasya tilkesinin (Azerbaycan, Ermenis-

tan, Giircistan) eylem planlari 14 Kasim 2006’da imzalanmigtir.”

AB’nin komsuluk politikast ile komsu tilkelere uyguladigi ydntem, Dogu ve
Merkezi Avrupa iilkelerine Birlige tiyelik siirecinde uygulanan yéntemle ¢cok ben-
zerdir. Genisleme politikasinin da temel ilkelerinden olan kosulluluk ilkesine gore,
AB ile daha yakin ekonomik biitiinlesme ve siyasi is birligi, komsu tilkelerin AB
degerlerini benimsemesine bagli olacaktir. Buradaki en temel fark genigleme poli-
tikasinin aksine komsuluk politikasinda bir tiyelik perspektifinin bulunmayigidir.
Komsu tilkelere tiyelik perspektifi sunmayan fakat kosulluluk ilkesine dayanan
komsuluk politikasi, tiyelik vaadi olmadan komsu iilkelerin ekonomik ve siyasi
reformlar: gergeklestirme ve AB ile is birligi yapma konusunda isteksiz olacag:

yoniinde kaygilar yaratmistir.' Ote yandan Komisyon, artan ticari ve ekonomik

7 Karen Smith, "The Outsiders: The European Neighbourhood Policy”, International Affairs 81, No. 2005) 4), p.764.

& Farkhlastirma ilkesi, AB'nin, Komsuluk Politikasi'ndaki ortaklarinin siyasi ve ekonomik durumlan, ihtiyaclan ve
kapasiteleri gibi dzel kosullarini dikkate alarak her bir ortak Gilke ile tek ve benzersiz biriliski kurmasini ifade etmektedir.

7 Commission of the European Communities, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper.”

10 Dov Lynch, "The New Eastern Dimension of the Enlarged Union", in Partners and Neighbours: ACFSP fora Wider Europe,
Paris: Institute for Security Studies Chaillot Papers, 2003, pp. 60-34; Anotonio Missiroli, “The EU and Its Changing
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iliskilerin getirecegi kazanimlar, vize konusunda saglanacak kolaylik, bolgesel
anlagmazliklarin ¢6ztimiinde AB’nin saglayacag: destek ve cesitli AB programlar:
cercevesinde bu tilkelerin vatandaglarina egitim gibi alanlarda saglanacak imkéan-
larin bu tilkeler i¢in yeterli motivasyonu saglayacagini vurgulamistir.'" Ancak
gercekte komsuluk politikasi iginde yer alan tilkelere tiyelik perspektifinin sunul-
mamast, AKP’nin farkli yapidaki ¢ok sayida tilkeyi kapsamasi ve bu iilkelerin
icinde bulundugu istikrarsizlik ve ekonomik zorluklar ile bir araya geldiginde
AKP’nin bu tilkeler tarafindan benimsenmesini ve politikanin uygulanmasini

zorlastirmigtir.

2010’da Tunus’ta baglayan ve hizla diger Arap tilkelerine yayilan Arap Bahart ise
AKP’nin 2011 yilinda gézden gegirilmesine yol agmistir.'* AB tarafindan 25 May1s
2011 tarihinde yayinlanan ve Arap Baharrna cevabr niteliginde olan “Degisen
Komsuluk Iliskilerinde Yeni Yaklagim”*? baglikli belge 2011 AKP revizyonunun
temelini olugturmustur. Bildirgede demokrasi, insan haklar: ve hukukun {istiin-
liigii gibi temel degerler vurgulanmis ve taraflar arasinda bu degerler cercevesinde
kurulacak giiglii iligkiler oldugu belirtilmistir. ‘Derin demokrasiye’ ulasmak bagsta
olmak tizere siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma ve bolgesel ortakliklar
revize edilmis AKP’nin hedefi olarak ilan edilmistir.' Belirtilen hedeflere ulasmak
amaciyla “temel adim degisikligi” olarak da goriilebilecek 3Ms programi- para
(money), pazar (market) ve hareketlilik (mobility)- yiiriirliige konulmus ve bu

sayede komsu tilkelerin ekonomik ve sosyal olarak desteklenmesi amaglanmigtir.”

‘Daha fazlasi i¢in daha fazlast’ ilkesi ile kosulluluga odaklanan ve “istikrar
ortakligindan demokrasi ortakligina” geisi hedefledigini séyleyen AB, demokrasi
hedefine ulasan komsu iilkelere daha fazla para, AB pazarina ulagim imkani ve
kendi sinirlari igin daha fazla hareketlilik imkéni sézii vermistir. Ancak gergekte
olan AB’nin bu vaatlerle komsu iilkelerin talep ve beklentilerini goz ardi ederek
AB i¢in giivenli bélgeler olusturmak olmustur. AB’nin Arap Bahari ve Kirim’in

ilhaki gibi olaylarda etkin bir rol oynayamamasi 2011 diizenlemesine dair soru isa-

Neighbourhoods: Stabilisation, Integration and Partnership.” in Partners and Neighbours: A CFSP for a Wider Europe,
Paris: Institute for Security Studies Chaillot Papers, 2003, pp. 34-9.

" Commission of the European Communities, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”.

12 Hrant Kostanyan, Assessing European Neighbourhood Policy: Perspectives from the Literature, Rowman and Littlefield
International, London, 2017, p.7.

3 European Commission. "Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions - COM(303 (2011 final-A New Response to a Changing
Neighbourhood”, 25.5.2011, https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/HR/TXT/?uri=CELEX:52011DC0303, Erigim:
1.8.2022

% Kostanyan, Assessing European Neighbourhood Policy, p.26.

5 Age.
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retleri yaratmis ve komsu bolgelerdeki bu istikrarsizligin kendisine sigramasindan
endise duyan AB AKP politikasini bir kez daha gézden gecirme ihtiyact duymus-
tur.'® Bu dogrultuda 2015 yilinda komsu bélgelerde giivenli bir cevre olusturmak,
komsularinin sosyal ve ekonomik kalkinmasina yardimei olmak ve istikrar igin
komgularla daha yakin is birligi gelistirmek amaciyla “Gézden Gegirilmis Avrupa
Komsuluk Politikasi” basliklt bir belge yayinlanmuistir. Bu belge diizensiz go¢
gibi giivenlik konularinda is birligi ve ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerini

merkezine almigtir.”

Vurgulanan 6ncelikli alanlarda AB ve komsu iilkeleri arasindaki iligkilerde
farklilastirilmis iliskiler tesis edilmesi 2015 diizenlemesinde iizerinde en ¢ok duru-
lan konulardan biri olmustur.'”® Bu baglamda 2015 revizyonu ile belirlenen yeni
calisma yontemleri ile komgu tilkelerin AB modeline yaklagmak i¢in gergeklestir-
mesi gereken reformlardaki ilerlemeyi veya eksikligi 6l¢mek icin yayinlanan yillik
tilke raporlari paketi kaldirilmigtir. Bunun yerine raporlama her iliskinin doga-
sina ve ¢aligma takvimine gore daha ozel hale getirilecek sekilde ayarlanmigtir.”
AKRP iilkeleri tarafindan saglanan ilerlemenin daha bireysellestirilmis bir sekilde
degerlendirilmesinin yalnizca yerel ihtiyaglarin ve kosullarin daha iyi degerlendi-
rilmesine katki sunmayacag1, ayni zamanda taraflar arasinda daha acik ve net bir
raporlamaya dayali iyi iletisim saglayacag: diistiniilmistiir.”

2015 revizyonu AB’nin komsu tilkeleriyle iliskisini kosulluluk ilkesi ¢erceve-
sinde de etkilemis ve farklilasmay1 vurgulayarak, AB’nin geleneksel “al ya da birak”
(‘take-it-or-leave-it’) yaklagimini degistirmistir. Ornegin 2015 6ncesi siirecte AB
komgu tilkelere miizakere siirecine girmeyi kabul etmek ya da reddetmek zorunda
kaldiklart ortaklik anlasmalari ve Derin Kapsamli Serbest Ticaret Anlagmalar:
teklif etmigtir. 2015 revizyonu ile bu yaklagim degistirilmis ve bu baglamda fark-
lilagtirmay1 uygulamaya yonelik ilk ciddi girisim AB’nin Ermenistan ile miizakere
ettigi cerceve anlagsmast ile olmustur.” Bu 6rnekle AB kabul et ve reddet sece-
neklerine, daha az derin ve daha az kapsamli bir anlagma ile tiglincii bir segenek
eklemis ve bir anlamda komgu tilkelere yumusak bir orta bir yol sunarak is birligi

' Ebru Ogurlu, "Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikalan Ozelinde Stratejik Ozerkliginin Degerlendirilmesi", Yonetim ve
Ekonomi Aragtirmalari Dergisi, 19, No.2021) ,4), 5.246.

7 European Council. "Council Conclusions on the Review of the European Neighbourhood Policy”, 14.12.2015, https:/
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/20/04/2015/council-conclusionsreview-european-neighbourhood-
policy, Erisim: 2.8.2022

'8 Ogurlu, "Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikalan Ozelinde Stratejik Ozerkliginin Degerlendirilmesi”.

9 Steven Blockmans, "The 2015 ENP Review: A policy in suspended animation", CEPS Commentary, 2015, p. 2.

20 Kostanyan, Assessing European Neighbourhood Policy, pp.139-138.

21 Age, p.135.
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icin daha yapici bir politika izlemistir. Yine 2015 revizyonu ile AB, komsu iilkeler
ile arasindaki “hiyerarsik” ve yukaridan asagiya yapiya iliskin komsu tilkelerin
mevcut endiselerini de géz 6niinde bulundurmustur. **

Ayrica yeni diizenleme ile Birligin kendi degerlerinden ziyade ticaret, enerji
giivenligi, stirdiiriilebilir kalkinma, iyi yonetisim ve go¢menlik ve hareketlilik
olarak belirlenen ortak ¢ikarlarin ve komsularin talep ve ihtiyaclarinin da dikkate
alinacagina daha fazla vurgu yapilmigtir. Bu sayede komsuluk politikasinin kom-
sular tarafindan daha fazla benimsenecegi diisiintilmiistiir.” 2015 revizyonu “tiim
ortaklarin AB kural ve standartlarina uymay1 arzu etmedigini” kabul etmekte
ve “her tilkenin AB ile ortakliginin dogasi ve kapsamina iligkin isteklerini”
yansitmaktadir. Birlik, AB’nin kendi degerlerine dayanan herkese uyan tek bir
yaklasimda israr etmek yerine, demokrasi, insan haklari ve temel dzgiirliikler gibi
evrensel degerleri tesvik etmek i¢in “daha etkili yollar” arayarak daha esnek, daha
az biirokratik ve her iki tarafin da en 6nemli 6ncelik olarak gérdiigii siyasi 6nce-
likleri ele alarak komsulariyla iliskilerine yeniden odaklanma yolunu se¢mistir.*
2015’te yapilan diizenlemede farklilasmanin bu kadar tizerinde durulmast AB’nin
komsu bolgelerin gergekligini kabul etmesi ve buna bagli olarak komgularina yone-
lik daha gercekgi ve esnek bir yaklagim gelistirmesi olarak goriilmiistiir.” Ancak
bir yandan da bu durum 2015 revizyonuyla AB’nin bolgedeki ¢esitli krizlere yanit
olarak, “derin demokrasi” saglama fikrinden uzaklastig1 ve sinirlarini gevreleyen
giivenlik sorunlari ile bas etmeye odaklandigi seklinde yorumlanmistir.?® Artan
farklilagma ile demokratiklesme pahasina istikrar ve giivenligin tesvik edilme-
sine oncelik verilmesi riskinin oldugu ve istikrar 6nceliginin demokratik olmayan

rejimlerin onaylanmasina da sebep olabilecegi endisesi yaratmigtir.””

AB Arap Bahari ve Rusya’nin Kirim’ isgali gibi bolgesel gelismeler sonucu
2011 ve 2015 revizyonlari ile AKP’ye dair diizenlemeler yaparken dogu ve giiney-
deki komgulari ile iligkilerini gelistirmeye ve derinlestirmeye yonelik bélgesel ve
cok-tarafli is birligi inisiyatifleri de gelistirmis ve bunlarla komsuluk politikasini

zenginlestirilmeye calismistir.

2 Age, p.139.

2 Ogurlu, "Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikalan Ozelinde Stratejik Ozerkliginin Degerlendirilmesi”, 5.246.
2 Blockmans, "The 2015 ENP Review", p. 3.

% Kostanyan, Assessing European Neighbourhood Policy, p.29.

% Age, p.136.

7 Age,s.5.
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Avrupa Komsuluk Politikasi'nin Giiney Kanadinin Gii¢lendirilmesi:

Avrupa-Akdeniz Ortakhgi’'ndan Akdeniz icin Birlik'e

AKDP, Birligin Akdeniz’deki komgulari ile 2004 yilindan 6nceki iligkilerini
diizenleyen politikalari ortadan kaldirmak yerine onlar1 gelistiren bir politika
olmustur.”® Aslinda Avrupa, Akdeniz iilkeleriyle ekonomik iliskilerde yasanan kar-
siliklt bagimlilik, bu iilkelerin kiiresellesen ekonomiye entegre edilmesi ve bolge
giivenliginin saglanmasi gibi amaglar dogrultusunda AKP’nin gelistirilmesinden
yillar nce, daha 1970’li yillarda bolge tilkeleri ile iliskilerini gelistirme yoluna git-
mistir. Bu dogrultuda 19-20 Ekim 1972 tarihli Paris Zirvesinde Avrupa-Akdeniz
Ortakligrnin ilk temelleri atilmistir.?? 1989 yilinda Berlin Duvarrnin yikilmasi,
iki kutuplu sistemin sona ermesi ve eski Dogu Blogu tilkelerinin tam tiyelik i¢cin
Birlige bagvurmast AB’yi Akdeniz’in giineyindeki iilkeler ile de iligkilerini gozden
gecirmeye itmistir. Bu dogrultuda 12 Temmuz 1989 tarihinde Akdeniz’ de refah ve
istikrarin AB i¢in 6nemini vurgulayan ve bolge tilkelerindeki ekonomik reform-
lara ve demokrasi hareketlerine destek verilmesi gerektigini soyleyen “Toplulugun
Akdeniz Politikasinin Yeniden Yonlendirilmesi” adli bildiri yayinlamistir.?® Bél-
gedeki meselenin ekonomik farkliliklar, terérizm ve bolgedeki otoriter rejimlerden
kaynaklanan sorunlar oldugunu vurgulayan ve bu bakis a¢istyla bolgeye yaklasan
Birligin Akdeniz politikasina yonelik en dnemli doniim noktast ise Giiney Akdeniz
tilkelerine yonelik baslatilan Avrupa-Akdeniz Ortaklik Politikasinin anayasast
niteligindeki Barselona Bildirgesinin 27-28 Kasim 1995 tarihinde yayimlanmas:

olmustur.

Siyasal ve giivenlik; ekonomik ve mali; kiiltiirel, sosyal ve insani olmak tizere
ti¢ temel alanda is birligi 6ngéren Avrupa-Akdeniz Ortakligi, AB ile Akdeniz’in
glineyindeki iilkeler arasinda ekonomik, siyasi ve sosyal iliskileri kapsayan iddials
bir bolgesel is birligi programi olarak sunulmustur.’® 15 AB iiyesi ve 12 Akdeniz
tilkesini (Cezayir, Fas, Filistin, Israil, Kibris Rum Kesimi, Liibnan, Malta, Misir,
Suriye, Tunus, Tiirkiye ve Urdiin) kapsayan Barselona siirecinde belirlenen hedef-
lere ulasmak icin AB ve Akdeniz iilkelerinin ortaklik anlagmalari cercevesinde

yurtttiikleri iligkileri ifade eden “ikili ortaklik anlagmalar1” ve siyasi, ekonomik

2 Siret Hirsoy ve Erdi Kutlu, "Yenilenen Avrupa Komsuluk Politikasi Perspektifinden Avrupa Birligi'nin Dogu Komsularina
Yonelik Yaklagimi”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 9, No. 2018) ,2),5.172.

2 Canan Balkir, "Mare Nostrum'dan Avrupa Akdeniz Ortakligina: Olmayacak Duaya Amin Demek”, icinde S. Baykal,
S. Akgiil Acikmese, B. Akcay, C. Erhan (der.), ATAUM 30. Yil Armagani -Hukuki, Siyasi ve iktisadi Yonleriyle Avrupa
Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve Tiirkiye-AB ili§kileri icinde, Ankara, Ankara Universitesi Yayinlan, 2018, ss. -299
300.

%0 Age,s.303.

3 Ogurlu, "Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikalan Ozelinde Stratejik Ozerkliginin Degerlendirilmesi”, 5.240.
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ve kiiltiirel alanlarda bolgedeki tiim tilkeleri kapsayan bolgesel is birligi anlamina
gelen “bolgesel diyalogun” paralel ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi hedef-

lenmistir.*

Barcelona Siireci ile AB Akdeniz tilkelerinde ekonomik reformlar ile biiyiime
ve refah yaratilacagi ve bu kalkinmayla siyasi ve sosyal reformlarin uygulanacagy,
baska bir deyisle ekonomideki degisimin siyasi degisimi getirecegini diisiinmiistii
ancak Barselona Siireci ¢evrenin korunmasi, dogal afetlerle miicadele, kiigiik ve
orta dlgekli isletmelerin gelistirilmesi gibi teknik konular: kapsayan bir siireg halini
almigtir.?® Ortaklik icinde yer alan Akdeniz tilkelerinin diinya ticaretindeki paylar:
artmis ve ¢ogunun makroekonomik gostergelerinde iyilesme ger¢eklesmis olsa da
Ortakligin ilk on yilinda ekonomik alanda elde edilen sonuglar beklentiyi karsi-
lamamustir.** 2001’ de yasanan 11 Eyliil saldirilari da siirecin temel hedefleri olan
ekonomi, baris ve istikrara golge diisiirmiis, ABnin tehdit algilamasini etkilemis
ve bunun sonucu olarak go¢ ve terér ile miicadele konularina yogunlagilmistir.
Bu durum AB’nin bolgedeki liberallesme ve demokratik reformlar yerine bélge
istikrarina 6ncelik vermesine ve Avrupa-Akdeniz Ortakligrnin demokrasi ve siyasi
kriterler agisindan beklenen basariy1 yakalayamamasina sebep olmustur.> Ayrica
AB bolge istikrarina ve buradan gelebilecek giivenlik tehditlerine yogunlasirken
bolge iilkelerinin 6nceliginin Avrupa pazarina kolay erisim ve AB’den gelecek
kalkinma yardimlar: olmast taraflarin Barselona Siirecinden beklentilerinin farkls
oldugunu gostermistir.** Tiim bu unsurlar bir araya gelerek AB'nin Akdeniz poli-

tikasini gézden gecirmesi sonucunu dogurmustur.

Avrupa-Akdeniz Ortakliginin belirtilen sebeplerden dolay1 istenen hedeflere
ulasamamasi, Fransa’nin Akdeniz ile olan tarihi ve kiiltiirel baglari ve bélge tilke-
leri ile ge¢mise dayanan iligkilerinin de yardimu1 ile Akdeniz tilkeleri arasinda bir
birlik olusturma ve birlige liderlik etme girisimini baslatmast sonucunu dogur-
mustur. Bu yolla Almanyanin Dogu Avrupa’daki etkinligine karst Akdeniz’de bir
etki alani olusturmak isteyen Fransa, projenin AB ile kurumsal bagi olmadig: ve
AB’deki tiim tiyeleri kapsamadig; icin AB’nin butiinliigiinii tehlikeye attigr gerek-
cesiyle elestirilmis ve Fransa Cumhurbagskani Sarkozy Akdeniz Birligi projesini

2 Mige Kinacioglu, "Eski Sarap Yeni Sise?: Bolgedeki Son Gelismeler Isiginda AB Dig Politikasinda Akdeniz Havzasi ve
Orta Dogu", Hacettepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 33, No. 2015),1) 5. 141.

3 Kinacioglu, "Eski Sarap Yeni Sise?", 5.142.

3% Balkir, "Mare Nostrum'dan Avrupa Akdeniz Ortakhigina”, ss.310-306.

% Kinacioglu, "Eski Sarap Yeni Sise?"

% Kristina Kausch and Richard Youngs, “The End of the 'Euro-Mediterranean Vision™, International Affairs, 85, No. ,5
2009)), pp.975-963.
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gozden gecirmek zorunda kalmigtir. Bunun sonucu olarak yeni ortakligin tiim AB
tiyelerini kapsayacak sekilde ve 6nceki Avrupa-Akdeniz Ortaligi temelinde olustu-
rulmasina karar verilmis ve Akdeniz i¢in Birlik ad1ile yeniden yapilandirilmistir.?”

13 Temmuz 2008 deki Paris zirvesinde, 27 AB tiyesi ve 15 Dogu ve Giiney
Akdeniz tilkesinin katilimiyla kurulan ve Avrupa-Akdeniz Ortakligrnin devami
niteliginde olan Akdeniz Igin Birlik projesi ile Barselona Siirecine gelen elestiriler
dogrultusunda diizenlemeler yapilarak siirecin basarili olmasi hedeflenmistir. Bu
hedef dogrultusunda AB ve Akdeniz tilkeleri arasinda is gelistirme, tagimacilik
ve kentsel kalkinma, enerji ve iklim politikalari, su ve ¢evre, yiiksek 6gretim ve
arastirma ve sosyal ve sivil iligkiler alanlarinda is birligi kurmay1 amaglamistur.
Goreceli olarak tartigmali olmayan konulardan olusan bu is birligi alanlarina
vurgu yapilirken, insan haklari ve demokrasi gibi AB norm ve degerlerine dayal:
hedefler, asil tizerinde durulan islevsel is birliginin gdlgesinde kalmigtir.*® Paris
Zirvesi Ortak Bildirisinde, Akdeniz bolgesinde baris ve refahin saglanmasi ve
demokrasinin yayilmasina vurgu yapilsa da uygulamada kendi giivenlik ¢ikarlar:
icin statiikoyu koruma yolunu secen AB bélgedeki istikrarli yonetimlerle yetinmis
ve insan haklarinin iyilestirilmesi, siyasi reform ve demokratiklesme gibi siyasi

kosullar: bityiik 6l¢ctide disarda birakmistir.??

Fransa’nin onciiligiinde gelistirilen Akdeniz i¢in Birlik, Fransa’nin sémiir-
geci gecmisi, basarisiz olarak goriilen Barselona Siirecinin devamui niteliginde
olmasi ve AB’nin bélgedeki otoriter rejimlerin sagladigt istikrar ve giivenligi kendi
cikarlart dogrultusunda siyasal liberallesmenin oniinde tutmasi gibi sebeplerden
otiirii bolgede stiphe ile karsilanmistir. Bolgeyi etkileyen sorunlarin basinda gelen
Arap-Israil catismasinin ¢6ziimii konusunda AB’nin pasif kalmasi, Birligin dis
politika konularinda ortak hareket edememesi, AB iiyelerinin yasadigi ekonomik
krizle Birligin ice donmesi gibi faktdrler de bir araya gelerek Akdeniz icin Bir-
lik projesini olumsuz etkilemistir. Aslinda AB’nin Akdeniz politikalar1 sayesinde
gergeklesen ekonomik iyilesme otoriter yonetimler altindaki halka yansimamig-
tir. Bununla birlikte bolgeden kaynaklanan g, enerji giivenligi ve terorizm gibi
giivenlik tehditlerinin AB’nin politikalarini sekillendiren temel etmenler olmas:

ve bunun yaninda insan haklari, hukukun tstiinliigii, demokrasi gibi norm ve

37 Balkir, "Mare Nostrum'dan Avrupa Akdeniz Ortakligina”, s.241.

% Kinacioglu, "Eski Sarap Yeni Sise?".

% Federica Bicchi, "The Union for the Mediterranean or the Changing Context of Euro Mediterranean Relations”,
Mediterranean Politics, 16, No. 2011) 1), pp.14.

YIL: 28 / SAYL: 61/ 55



Avrupa Komsuluk Politikasi Baglaminda
AB-Ermenistan iliskileri ve Rusya Etkisi

degerlerin bélge tilkeleri tarafindan benimsenmesinin goz ardi edilmesi bélge
halklarina AB’nin amacinin yalnizca kendini korumak oldugunu diistindiirmiis

ve dolayistyla Birligin etkinligini ve sayginligini olumsuz etkilemistir.*°

Avrupa Komsuluk Politikasi'nin Dogu Kanadinin Giiclendirilmesi ve
Rusya'nin Yaklagimi: Karadeniz Sinerjisi ve Dogu Ortakhig

Karadeniz Sinerjisi

2007 genislemesiyle Karadeniz'e kiyisi olan Bulgaristan ve Romanya’nin Birlige
katilmasinin ardindan bolgedeki ekonomik ve siyasi riskler ile giivenlik tehdit-
leri Birligin sorunlart haline gelmis* ve AB Dogu komsularina yénelik yeni bir
yaklagima ihtiya¢ duymustur. 2007 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan 6ne-
rilen, AB Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanan ve Avrupa Konseyi tarafindan
uygun goriilen ve AB tarafindan Karadeniz bélgesine yonelik olarak gelistirilen
bir girisim olan Karadeniz Sinerjisi Subat 2008’de Kiev'de baglatilmis ve Dogu
komsularina yonelik Komguluk Politikas’nin tamamlayicist olarak nitelenmistir.*?
11 Nisan 2007’de sunulan “Karadeniz Sinerjisi—Yeni Bolgesel Girisim” adli belge
Birligin bagimsiz bir Karadeniz stratejisi amact olmadigini ve Karadeniz bolgesi
ile ilgili politikasinin Tiirkiye ile tiyelik miizakereleri, Dogu komsgular: ile Kom-
suluk Politikast ve Rusya ile de imzalanmis olan Stratejik Ortaklik Anlagmasi ile
beyan edildigini belirtmistir. Karadeniz Sinerjisi'nin 6ncelikli hedefi Bulgaristan,
Romanya, Yunanistan, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova Cumhuri-
yeti, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna dahil olmak iizere hem Karadeniz
bolgesindeki tilkeler arasinda hem de bir biitiin olarak bslge ve AB arasindaki is
birliginin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.*

Birlik, Karadeniz Sinerjisi ile bolge tilkelerinde demokratik ve ekonomik
reformlar1 6zendirmek, bolgede istikrari ve kalkinmay1 desteklemek, sivil toplum
orgiitlerini tesvik etmek ve bolgedeki ¢atismalarin ¢oziimil icin elverisli ortam
yaratmak amacindadir. Karadeniz Sinerjisi kapsaminda 6ne ¢ikan is birligi alan-
lar1 ise ¢evre, enerji, ticaret, ulagtirma, arastirma ve egitim sebekeleri, bilim ve

teknoloji, istihdam ve sosyal meseleler, sivil toplum, demokrasi, insan haklarina

0 Kinacioglu, "Eski Sarap Yeni Sise?", p.145.

4 Commission of the European Communities, “Black Sea Synergy-A New Regional Cooperation Initiative”, 11.4.2007,
https://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/com160_07_en.pdf, Erisim 16.7.2022, p.2.

“  Commission of the European Communities, “Black Sea Synergy-A New Regional Cooperation Initiative”

® Age.
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saygl ve iyi ydnetisim, go¢ hareketlerinin yonetimi ve giivenligin gelistirilmesi ve
bolgedeki donmus catismalardir.*

Karadeniz Sinerjisi AKP’nin bir parcast olarak bolgedeki komsular arasinda
ekonomik entegrasyonu tesvik etmektedir. Karadeniz Stratejisinin merkezinde
Karadeniz bolgesi ve bolge sorunlari vardir ® ve Karadeniz Sinerjisi ile AB bolgesel
is birligini tegvik etmeyi ve bolge tilkelerini kapsayan ¢ok tarafli bir platform olus-
turmay1 amaglamistir.*® Ancak bolge tilkeleri arasindaki karmagik siyasi durumlar
ve Dogu Ukrayna, Daglik Karabag Bolgesi, Abhazya ve Giiney Osetya gibi sorunlu
bolgeler nedeniyle tiim bélge tilkelerini kapsayan ¢ok yonlii bir politika yerine iki
tarafli diplomasi izlemektedir ¢iinkii bolgedeki donmus sorunlar tam manasiyla
bir bolgesel biitiinlesmeyi engellemistir. Etnik ve toprak biitiinliigii merkezli bu
sorunlarin Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna gibi taraf
olan tilkeler tarafindan ¢6ziilmesi gerekmektedir ancak bolge tilkeleri arasindaki
s6z konusu problemlerin Rusya tarafindan kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kulla-

nilmasi, bélgedeki sorunlarin ¢dziimiini giiclestirmistir.”

Aslinda Karadeniz Sinerjisini sunmaya ¢alisan Komisyon ve Avrupa Dis Eylem
Servisinin daha baslangicta kendilerini zor bir dis siyasi ortam i¢inde buldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunun en temel sebebi Birligin Rusya ve Tiirkiye
gibi bolge tilkeleri tarafindan bélgeye yeni gelen bir rakip olarak algilanmas:
olmustur. AB’nin Karadeniz Sinerjisi ¢ercevesindeki basarisi Karadeniz’ deki en
onemli iki bélgesel gii¢ olan Rusya ve Tiirkiye’yle olan iligkileri ile dogrudan
baglantlidir. 2014 yilinda Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi AB-Rusya
iligkilerini olumsuz etkilemistir. Buna ek olarak Suriye’deki Rus miidahalesi,
Rusya’da temel haklara getirilen kisitlamalar ve AB'nin insan haklari ihlallerine
dair elestirileri ve Kirim'in yani sira Azak Denizi bolgelerinin Rusya tarafindan
askerilestirilmesi AB-Rusya gerilimini artirmis* ve taraflar arasinda giivenlik
alaninda is birliginin saglanmasinin ne denli zor oldugu goriilmistiir. Ancak
AB’nin Karadeniz Sinerjisi ¢ergevesinde ortaya koydugu hedeflere ulasmasinin

“ Age.

# Yannis Tsantoulis, “Black Sea Synergy and Eastern Partnership: Different Centres of Gravity, Complementarity or
Confusing Signals?”, Policy Brief, No 2009),12), International Centre for Black Sea Studies (ICBSS), p.5.

“ European Commission. “Black Sea Synergy, Press Release”, 15.3.2010, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-10-
78 en.htm?locale=en, Erisim: 17.7.2022

e Sivis, "Bolgeselcilik Kavrami Isiginda Karadeniz Bolgesi: Soguk Savas Sonrasi Dis Politika Dinamikleri”, Omer
Halisdemir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiilte Dergisi 12, No. 2019) ,4), 5.569.

“ European Parliament. "Report on the State of Ell-Russia Political Relations. Committee on Foreign Affairs", 8.2.2019,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A0073-2019-8-_EN.html, Erisim: 16.7.2022
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yolunun bélge ile ilgili konularda Rusya ile ortak bir zeminde bulugsmasindan

gectigi unutulmamalidir.

Dogu Ortakhigi Programi

Her ne kadar AKP igerisinde Giiney Kafkasya'ya bir biitiin olarak bakilsa da
komsuluk politikasinin ortagt olan iilkelerin hem AB ile daha yakin iliski gelis-
tirme konusundaki isteklerinin hem de reformlar konusunda gosterdikleri gabanin
farklilagtig1 goriilmiis ve yeni bir diizenleme ile ortak tilkelerin AB ile iliskilerinin
istek diizeylerine ve performanslarina gére farklilagtirilmasina karar verilmis-
tir.” Bu baglamda AB’nin AKP ¢ercevesinde Dogu Komsulari ile iligkilerini belli
sektorlerde gelistirmeyi amaglayan Dogu Ortaklig1 girisimi Polonya ve Isve¢’in
onciiligiinde Aralik 2008’ de baglatilmistir. 7 Mayis 2009’da ki Prag Zirvesiyle res-
men baglayan Dogu Ortakligi girisimi belli oncelikler belirleyerek hem ikili hem
de bolgesel diizeyde ortaklik yiiriitiilmesini 6ngérmektedir. Dogu Ortakligrnin
amaglari, AB ve Kuzey Atlantik Antlasmast Orgiitii (NATO) iiyesi olmayan Dogu
Avrupa ve Kafkasya’da bulunan 6 komsu tilke (Azerbaycan, Belarus, Ermenistan,
Giircistan, Moldova ve Ukrayna) ile giiclii ve karsilikli yarar saglayan ekonomik ve
ticari iligkiler kurmak, serbest ticaret anlasmalari imzalamak, bu iilkelerde refah
ve istikrara katkida bulunmak ve enerji ve ulasim konusunda is birligi yapmak-
tr.’® Dogu Ortakligi cercevesindeki ikili ve ¢ok tarafli diizenlemeler AB ve Dogu
komgulari arasinda yolsuzluk, yasa dist go¢ ve organize suglarla miicadelede ortak
hareket edilmesi, siyasal is birligi gibi pek ¢cok konuyu da kapsamaktadir. Ayrica
bu tilkelerin vatandagslarinin AB’ye daha kolay seyahatini miimkiin kilacak tam
bir vize serbestisi saglanmasi da uzun vadeli amaglar arasindadir. Ayrica AB’nin,
Dogu Ortakligrna dahil edilen tilkelerin demokratik, insan haklarina ve hukukun
tistiinliigiine saygili, piyasa ekonomisine uyum saglamis tilkeler haline gelerek
AB deger ve normlarina yakinlagsmasi ve aradaki farkliliklarin azaltilmasi gibi

normatif hedefleri de vardir.

Ttim bu hedeflere ulagma isteginin yani sira bolgede yasanan gelismeler de
Birligi AKP’nin bolgesel temelde derinlesmis hali olarak kabul edilen Dogu
Ortakligrni gelistirmeye itmistir. 2008 yilinin Agustos ayinda meydana gelen

Rusya-Gircistan savast hem Rusya’nin bolgedeki askeri varligint AB’ye bir kez

% Turgut Kerem Tuncel, "Avrupa Birligi'nin ‘Dogu,’ ‘Dogu'nun Avrupa Birligi Seriveni: "Dogu Ortakligi'nin On Bir Yili",
1.7.2020, https://avim.org.tr/tr/Analiz/AVRUPA-BIRLIGI-NIN-DOGU-DOGU-NUN-AVRUPA-BIRLIGI-SERUVENI-DOGU-
ORTAKLIGI-NIN-ON-BIR-YILI, Erigim: 2.7.2021

%0 Council of the European Union, "Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit”, 7.5.2009, https://www.
consilium.europa.eu/media/2009/31797_eap_declaration.pdf, Erisim: 17.3.2021
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daha hatrlatmis hem de bélge giivenliginin AB i¢in ne kadar 6nemli oldugunu
ve AB giivenligini dogrudan etkileyebilecegini gostermistir. Her ne kadar Dogu
Ortaklig: girisimini yalnizca 2008’de yasanan savas ile iliskilendirmek dogru
olmasa da Rusya-Giircistan savaginin ardindan Dogu Ortakligr'nin hazirlanma
stirecinin hiz kazandigini sdylemek miimkiindiir.”! AB, Bat1 yanlist ve Rusya
karsit1 politikalar izleyen Giircistan’a Rusya ile yasadigi savasta yeterince des-
tek verememistir.”* Bu baglamda Dogu Ortakligi Giircistana ve bolge tilkelerine
gereken destegin verilmesi ve Moskova’nin bélgede benzer hamleler yapmasinin
onlenmesine yonelik bir strateji olarak goriilmiistiir.’® Aslinda DOP i¢inde yer alan
tilkelerin uzun siire Rusya’nin etkisi altinda olduklar: diisiiniiliirse zaten Dogu
Ortaklig girisimini AB-Rusya iliskilerinden bagimsiz degerlendirmek miimkiin
olmayacaktir.’* Ayrica Prag Zirvesi sonrast agiklanan bildiride “Dogu Ortakligi-
nin, daha iyi diizenleme, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
daha fazla kullanim1 da dahil olmak tizere, uzun vadeli, istikrarli ve giivenli enerji
arzt ve aktarimu ile ilgili is birligi yoluyla enerji giivenligini gii¢lendirmeyi amagla-
dig1” séylenmis™ ve béylece Dogu Ortakligrnin Birligin enerji ile ilgili hedeflerine
ulagmast konusunda 6nemli bir arag olarak goriildiigii vurgulanmistir. Petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip Azerbaycan’in ve enerji nakil yollar: tizerinde yer alan
Moldova, Ukrayna, Ermenistan ve Giircistan gibi tilkelerin Dogu Ortakliginda
yer almasi AB’nin enerji konusunda Rusya’ya olan bagimliliginin azaltilmas:
anlaminda 6nemli goriilmiistiir. Ozellikle 2009 yili basinda Rusya ve Ukrayna
arasinda yasanan ve AB iiye iilkelerini de dogrudan etkileyen enerji krizi, bolgenin
Birligin enerji giivenligi icin 6nemini bir kez daha gostermistir.

Rusya, AB’nin Sovyetlerden bagimsizligini kazanan iilkeleri kendine ¢ekmek ve
béylece niifuz alanini genisletmek igin gelistirdigini diisiindigii Dogu Ortaklig:
girisimine basindan beri siipheyle yaklagmis ve tavr1 genellikle olumsuz olmustur.>®
AB liderleri ise Dogu Ortakligrnin Rusya’y1 hedef almadigini ve ona kargi bir
girisim olmadigini defalarca vurgulamiglardir. AB Ortak Dis Politika ve Giiven-
lik Yitksek Temsilcisi Javier Solana “Bu, Rusya’ya karst bir girisim degil. Aslinda
cok iyi bildiginiz gibi Rusya ... ile gerceklestirilecek bazi programlarda is birligi

1 Hamzaoglu, "Komsuluk Politikasi," .514.

52 Ozda§ll, "Avrupa Komsuluk Politikasi," s.137.

5 Age.

% Kamal Adigézelov, "Dogu Ortakhig'nin 10 yillik yolu: Giiney Kafkasya Ulkelerinin farkli yaklagimlan.”Newstimes,
6.9.2019, http://newtimes.az/tr/organisations/6205/, Erisim:12.6.2021

% Council of the European Union, “Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit”

% Sol, "Rusya Dogu Ortakhigi Girisimi'nden rahatsiz", 12.7.2021, https://haber.sol.org.tr/dunyadan/rusya-dogu-ortakligi-
girisimi-nden-rahatsiz-haberi13962-, Erisim: 8.11.2021
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yapilacak. Bu siirece baglarken sahip oldugumuz felsefe budur” sozleri ile Dogu
Ortaklig girisiminin amacini ortaya koymus ve Rusya’nin kaygilarini gidermeye
calismigtir.”” Ancak AB’den gelen aciklamalara ragmen bu girisim Rusya’y1 rahat-
siz etmistir. Rusya Cumhurbagkant Medvedev, Dogu Ortakliginin bazi Dogu
Avrupa iilkeleri tarafindan Rusya karsiti bir girisime doniistiirtilmek istendigini
belirterek, bu durumdan duyduklari rahatsizligi dile getirmistir.”® Dogu Ortaklig:
girisiminin Rusya ve AB arasinda bir gerginlik yarattgi acikur ve iligkilerde artan
tansiyon 2010’larin baglarinda da derin ekonomik entegrasyon konusunda agik bir
rekabete dontismiistiir.® Hatta Moskova AB’nin gelistirdigi Dogu Ortakligrna ve
bu sayede Dogu Avrupa ve Kaftkasya’da artan varligina cevaben somut bir adim
atmis ve bu program iginde yer alan iilkeler icin AB’ye alternatif olarak sundugu
Avrasya Ekonomik Birligini (AEB) baglatmistir.*

Avrupa Komsuluk Politikasi ve Ermenistan

Komsuluk Politikasi Oncesinde AB'nin Giiney Kafkasya Bolgesi ve

Ermenistan‘a Bakig

Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan Ermenistan 21 Eyliil 1991 tarihinde
bagimsizligini elde etmistir. Soguk Savas sonrast donemde AB’nin Ermenistan’a
yonelik politikalari incelendiginde, 1990’lar boyunca Giiney Kafkasya ticlii tilke-
ler (Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan) grubunun bir iiyesi olarak goriildiigii
ve degerlendirildigi anlagilmaktadir. Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile bagimsizlik-
larini kazanan bolge iilkeleri, Rusya, Iran ve Tiirkiye gibi komgularindan yakin
ilgi goriirken, cografi uzakliklari nedeniyle Avrupa’nin ¢ok az tanidigi ve dikkatini
cekmeyen tilkeler olmuglardir. AB i¢ ve dis giivenligi i¢in oldukea biiyiik dneme
sahip olmalarina ragmen 1990’larin sonlarina kadar Ermenistan ve diger Giiney
Kafkasya tilkeleri, AB ajandasinin tist siralarinda kendilerine yer bulamamuglardir.
Birlik, Orta ve Dogu Avrupa genislemesine ve Rusya ile iliskilerine 6nem verirken,
Giiney Kafkasya tilkeleri i¢in etkin bir politika gelistirememis ve bolge tilkelerini

ikinci plana atmigtir.®'

*" Deutsche Welle, "AB'nin Dogu Ortakligi umutlu basladi”, https:/p.dw.com/p/HIXz, Erisim:14.7.2021

%8 Sol, "Rusya Dogu Ortakligi Girisimi'nden rahatsiz.”

%7 Laure Delcour, "Dealing with the elephant in the room: the EU, its 'Eastern neighbourhood" and Russia,” Contemporary
Politics, 24, N0.2018) 1), p.22.

6 Ali Onur Ozcelik ve Sopiko Zandaradze, “Avrupa Birli§i Dogu Ortakligi Projesinin Giircistan'a Etkisi,” Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 8, N0.2020) 1), 5.178.

61 Laure Delcour, "The European Union’s Policy in the South Caucasus: In Search of a Strategy.” Reassessing Security in the
South Caucasus icinde, Ashgate, 2011.
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Ote yandan, Soguk savasin bitmesiyle Giiney Kafkasya iilkeleri kendilerini
ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin ortasinda bulmustur. Bagimsizliklarin:
kazandiktan sonra bu iilkelerde yasanan catismalar ve ekonomik ¢okiisler, top-
lumlarin parcalanmasi ve yoksullagmasi, ve farkli 6l¢ii ve kategorilerde ortaya
ctkan oligarsik gii yapilar: iilkeleri derinden etkilemistir.®* Tiim bu fakedrler bir
araya gelerek bolgede demokrasinin gelisimini, sosyal ve ekonomik kalkinmayt,
giivenlik alanindaki reformlari ve bélge tilkeleri arasindaki is birligini olumsuz
yonde etkilemis ve her bir Giiney Kafkasya tilkesi kendi 6zellikleri dogrultusunda
bu durumu farkli tecriibe etmistir.

1991 yilinda bagimsizligini kazandiktan sonra Azerbaycan topragi olan Daglik
Karabag uluslararasi hukuka aykir: bir sekilde isgal eden Ermenistan, kendini
istikrarsiz bir ortamda bulmustur. Tiirkiye, fran, Azerbaycan ve Giircistan ara-
sinda sikisan ve denize ¢ikisinin olmamasinin getirdigi jeopolitik zorluklar:
yasayan Ermenistan, Azerbaycan petrol ve dogalgazinin uluslararasi piyasalara
ulagtirilmasini saglayan Bakii-Tiflis-Ceyhan gibi projelere de dahil olamamustir.
Ayrica “Ermeni soykirimi” ve “Tiirkiye topraklarinda hak” iddialart Tiirkiye ile
diplomatik iliskilerin gelismesini engellemistir. Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye
arasindaki yakin iligkiler Ermenistan’ yalnizlagtirirken, Rusya’dan aldig destek
disinda bolgesinde iyi iligkiler kuramayan Ermenistan reformlar konusunda da

Azerbaycan ve Giircistan’in gerisinde kalmigtir.®

Ermenistan’in bélgesinde yasadigi sorunlar ve bagimsizligini elde ettikten sonra
da Rusya’dan askeri, siyasi ve ekonomik destek almaya devam etmesi Erivan’in
Moskova’ya olan bagimliliginin siirmesine neden olmustur. Rusya ve Ermenistan
arasinda askeri alandaki yakin iligkinin en temel 6rnegi Ermenistan’da bulunan
Rus askeri tisleridir. 16 Mart 1995 yilinda Rusya ve Ermenistan arasinda imzala-
nan ve Ermenistan’da Rus askeri iissti kurulmasini ve bu tilkede kalma siiresini
diizenleyen anlagmayla Erivan yakinlari ile Giimrii’de iki Rus askeri tissti kurul-
mustur.** Giiney Kafkasya’da Rusya’nin askeri tislerinin bulundugu tek iilke
Ermenistan’dir. Aralarindaki bu yakin askeri iligkinin bir sonucu olarak Rusya
Ermeni Ordusu’nun en énemli silah ve mithimmat tedarikgisi konumundadir
ve Erivan’in Moskova’ya hem ciddi boyutta hem de uzun vadeli bor¢glanmasina
sebep olan bu durum Ermenistan’in Rusya’ya ekonomik olarak da bagimli hale

6 Révsen Sahbazov, Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya Genisleme ve Komsuluk Politikasi Ekseninde,
EkoAvrasya Yayinlari, Ankara, 2015, 5.93.

63 Ozda§ll, "Avrupa Komsuluk Politikasi”, 138.

6 Chiara Loda, "The European Union as a normative power: the case of Armenia”, East European Politics, 33, N0.2017) 2),
s.279.
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gelmesine sebep olmustur. Ayrica Ermenistan enerji ile iligkili varliklarini 2000-
2001 déneminde uluslararast borcu karsiliginda Rusya’ya satmis, Iran’a uzanan
boru hatlarinin biiyiik bir kismini Rusya’ya devretmis® ve askeri ve ekonomik

bagimliligina enerji alanindaki bagimliligr da eklenmistir.

Aslinda Ermenistan bir yandan bu kadar bagimli oldugu Rusya ile is birligini
devam ettirirken, diger yandan da Batili devletlerle yakin iliskiler kurmaya galis-
mis ve Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) gibi Avrupa
mengeili orgiitlere dahil olmugtur.®® Ancak, 1990’larin baslarinda AB’den yete-
rince ilgi gdrmeyen Ermenistan’a diger bolge tilkeleri ile yalnizca kiigiik miktarda
ekonomik yardimlar yapilmis ve teknik destek saglanmistir. Bu donemde AB’nin
temel teknik ve finansal destek aract Ermenistan Bagimsiz Devletler Toplulugu’na
Teknik Yardim (TACIS) programi olmustur. Ermenistan TACIS programinin
baslica etki alanlari 6zel sektoriin gelisimi, Kamu Yatirim Programi uygulan-
mast icin destek saglanmasi ve insan kaynaklar: gelisimi olmugstur.* 1990’larin
baslarinda AB’nin 6ncelikleri arasinda kendine yer bulamayan Ermenistan, 1996
yilinda imzalanan ve Temmuz 1999’da yiiriirliige giren OIA ile AB’nin daha
yakindan ilgilendigi bir tilke haline gelmistir.°® Aslinda AB’nin bélgeye ilgi duy-
maya baglamasinin en 6nemli sebeplerinden biri bélgedeki giivenlik sorunlari ve
bolgenin birlik giivenligine tehdit olarak goriilmesidir. Ornegin bu baglamda AB,
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag krizinin ¢6ziimii igin AGIT
biinyesinde ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya Federasyonu ve Fransa
es baskanliginda kurulan Minsk Grubu’na destek vererek bolgedeki catigmalarin
sonlandirilmasini istemistir. Ayrica, Moskova’nin Daglik Karabag sorunu basta
olmak tizere Giiney Kafkasya’daki sorunlar ve dolaysiyla bélge tilkeleri tizerindeki
etkisinin farkina varan AB, bu konularin ¢6ziimiinde Rusya ile de is birligine acik
oldugunu géstermeye galismistir.”” AB-Ermenistan arasindaki OIA, savunma
haric, siyasi diyalog, ticaret, yatirim, ekonomi, kanun yapimi ve kiiltiir gibi pek ¢cok
alanda birlik ile Ermenistan arasindaki iligkilere dayanak olusturmustur. Ermenis-

tan ile ekonomik biitiinlesme ve siyasi diyalog kurmay1 amaglayan AB-Ermenistan

5 Age,s. 280.

% Soner Karagiil, "Ermenistan'in Bagimsizlik Sonrasi Avrupa ile iligkileri", Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalan 1, No. 2
2006)),5.129.

87 European Commission. “Press Release”, 10.7.1996, http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO69-96-_en.htm,
Erisim: 12.6.2021

68 Ozda§ll, "Avrupa Komsuluk Politikasi”, 139.

% Halit Hamzaoglu, "Komsuluk Politikasi ve Dogu Ortakligi Programi Cercevesinde Azerbaycan- Avrupa Birligi iliskileri”,
Kafkas Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 11, No. 2020) 21), 5.499.
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ortakligi, demokrasiye saygi, uluslararast hukuk ilkeleri, insan haklari ve pazar

ekonomisi gibi temel degerlere dayanmaktadir.”

2000’lerin baslarinda 6ncelikli 6neme sahip konular arasina alinan Giiney
Kafkasya, 12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesinde AB’ye katilacak on
yeni {ilke ile miizakerelerin tamamlanmastyla 6n plana ¢tkmistir. Genislemeyle
birlikte AB’ye komsu olacak olan bolge tilkeleri, 14 Haziran 2004 tarihli Komis-
yon'un tavsiyesi {izerine 2003 yilinda olusturulan Yeni Komsuluk Politikasrna
dahil edilmistir.”* Giiney Kafkasya politikasinda; giivenlik ve enerji konularina
yogunlasilmis, koktendincilik, terérizm, toprak sorunlari, silahlanma ve organize
suglar gibi giivenlik tehditleri ve 6zellikle bolgeden AB’ye olast gog hareketlerinin
birlik giivenligini dogrudan etkileyecegi diistiniilmiistiir. Ayrica bolgedeki zengin
petrol ve dogalgaz kaynaklari ve bu kaynaklari Avrupa’ya tastyacak yollar tizerinde
bulunmasi enerji konusunda Rusya’ya bagimli olan AB iilkelerinin hem enerji
kaynaklarint hem de enerji yollarini ¢esitlendirmesine yardimei olacak nitelikte
gorilmistiir.”

Komsuluk Politikasi Cercevesinde AB-Ermenistan iliskileri

AB, 1990’larda oldugu gibi AKP ¢ercevesinde de Ermenistan’t tek basina
degerlendirmek yerine Giiney Kafkasya’da bulunan diger iki tilke, Azerbaycan ve
Giircistan ile degerlendirmistir. Bu dogrultuda bélge tilkelerinin AKP’ye resmi
olarak dahil edilmelerinin ardindan ii¢ Giiney Kafkasya tilkesi ile de eylem plan-
lar1 14 Kasim 2006 tarihinde imzalanmis ve politika tamamen faaliyete ge¢mistir.
Her ne kadar eylem planlari ayni giin imzalansa ve icerik olarak birbirine benzese
de, ii¢ tilkenin AB ile olan iliskilerinden beklentileri birbirinden farklidir. Giir-
cistan komsuluk politikasint AB tiyeligi icin 6nemli bir adim olarak gériirken,
Azerbaycan ise AB ile olan iligkisini enerji ekseninde degerlendirmekteydi. Erme-
nistan'tn AB ile olan iligkisi ise d1s politikada Rusya’ya olan bagimliligindan otiirii
daha ¢ok ekonomik temellere dayaniyordu.”

Briiksel ile tilkelerin yonetimleri tarafindan eylem planlart hazirlanirken iilke-
lerin 6zellikleri dikkate alinmus, sivil toplum 6rgiitlerinin katilimi saglanmistir.
Ermenistan’da 40 sivil toplum kurulusunun olusturdugu koalisyon 2005 y1l1 bas-

70 Delegation of the European Union to Armenia, "Armenia and the EU", 11.5.2016, https://eeas.europa.eu/delegations/
armenia_en/896/Armenia20%and20%the20%EU, Erigim: 12.6.2021

7" Commission of the European Communities, "European Neighbourhood Policy Strategy Paper.”.

72 Elkhan Nuriyev, "EU Policy in the South Caucasus: A View from Azerbaijan," CEPS Working Document no. 272, (Temmuz
3:(2007.

73 Emel Oktay, "Avrupa Komsuluk Politikasi ve Azerbaycan: Elestirel Bir Degerlendirme”, Bilig, No. 75 (Bahar 2015), 5.-75
102.
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larinda Komguluk Politikasi ile ilgili ¢calismalarina basglamis ve hitkiimetle olan is
birliklerinin de oldukea basarili oldugunu belirtmislerdir.” Siiregte gorev alan AB
uzmanlari da miizakere siirecinin en kolay Ermenistan ile stirdiirtildiigiinii vur-
gulamuslardir. Ermenistan’in daha sinirli dogal kaynaklara sahip olmasi, cografi
olarak bolgede sikismis olmast ve Avrupa ile yakin iliskileri bir ¢ikis yolu olarak
gormesi ve diasporasi sayesinde Avrupa ile geleneksel iliskileri, miizakere siirecinin
rahat ilerlemesinde etkili olmustur.”” AB ve Ermenistan hiikiimetinin birlikte
olusturduklari ve 14 Kasim 2006 tarihinde kabul edilen eylem planinda sekiz
oncelikli alan belirlenmigtir: demokratik yapilar, yargi reformlari ile hukukun
tistiinligiiniin, yolsuzluk ve riisvetle miicadelenin giiglendirilmesi; uluslararast
taahhiitler uyarinca insan haklari ve temel 6zgiirliiklere sayginin giiclendirilmesi;
yoksullugu 6nleyici ¢abalar ve sosyal uyumu gii¢lendirme, béylece gevrenin korun-
masi dahil siirdiiriilebilir kalkinmanin uzun dénemli amacina katkida bulunma
gibi daha fazla ekonomik gelismenin cesaretlendirilmesi; 6zel sektore yonelik
biiyiimenin giiglendirilmesi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi; ekonomik yasal
diizenlemenin ve yonetimsel uygulamalarin yakinlagmasi;; Medzamor Niikleer
Gii¢ Santrali’nin kapatlmasini da kapsayan enerji stratejisinin gelistirilmesi;
Daglik Karabag anlagmazliginin bariscil yollarla ¢oziimiine katk: saglanmasi ve
bolgesel kalkinma alanindaki cabalarin gelistirilmesidir.”®

2007 Ulusal Giivenlik Stratejisinde Ermenistan’in hem Avrupa yapilari hem de
AB ile olan iliskileri tilkenin dis giivenlik stratejisinin ¢ok 6nemli bir pargasi olarak
goriilmiistiir. Ayrica Avrupa ile yakin iligkilerin Ermenistan’in Avrupa kalkinma
modelini benimsemesini, AB tarafindan desteklenen bélgesel tasima ve enerji is
birligi programlarina katilimini ve egitim sisteminin reformunu da saglayacag:
diistintilmiistiir.”” Her ne kadar AKP ¢ercevesinde AB-Ermenistan iliskilerinin
canlanacagina dair umutlar ortaya ¢iksa da, AB’nin ti¢ Giiney Kafkasya tilkesi ile
iligkilerini bélgede yalnizca Tifliste bulunan delegasyonu vasitasiyla ytirticmesi
ve 2008 yilina kadar Ermenistan’da AB Delegasyonunun acilmamasi nedeniyle
AB ve Ermenistan arasinda ¢ok da yakin iligkiler kurulamamistir.”® Aslinda genel

olarak Ermenistan i¢ pazarinin AKP’den ne kazanacagi konusundaki belirsizlik,

74 Sahbazov, Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi, s.126-125.

75 Sahbazov, Yeni Kiiresel Sistemde Avrupa Birligi, s.126.

76 EU Neighbours, "EU-Armenia Action Plan”, 2006, https:/library.euneighbours.eu/content/eu-armenia-action-plan,
Erisim: 20.5.2020

7 Ermenistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi, “Ermenistan Cumhuriyeti Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi”, 26.1.2007,
https://www.mfa.am/filemanager/Statics/Doctrineeng.pdf, Erisim: 20.12.2020

78 Laure Delcour ve Kataryna Wolczuk, “The EU's Unexpected ‘Ideal Neighbour'? The Perplexing Case of Armenia’s
Europeanisation”, Journal of European Integration, 37, No. 2015) 4), p.499.
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Ermenistan’a gerekli reformlari yapmak i¢in somut tegvikler sunma konusunda
yetersiz kalmistir.”” Ancak 2009 yilinda hayata gegirilen Dogu Ortakligi, AB ve
Ermenistan arasindaki iligkilerde yeni bir baslangi¢ yaratmistir. Dogu Ortak-
lig1, Ermenistan’in siyasi, ekonomik ve jeopolitik anlamda zorluklar yasadig: bir
dénemde baglamasi nedeniyle tilke i¢in olduk¢a 6nemli olmustur. 2009 ekonomik
krizi, 2008 Giircistan savasi ve Tiirkiye ile basarisiz olan yakinlagma siireci Erme-
nistan’t bircok agidan savunmasiz hale getirmis ve AB’den gelen Dogu Ortaklig:
cergevesinde Ermenistan’t modernlestirme ve AB’ye yakinlagtirma 6nerisi tilke
icin bir hayatta kalma stratejisi olmustur.® Bu nedenle Ermenistan’daki hitkiimet,
mubhalefet ve toplum, AB ile daha yakin iligkilerin ve Dogu Ortakligrnin Erme-
nistan'a yapacag olast katkilar konusunda diger AKP iilkelerinden daha iyimser
olmuglardir. AB uzak bir dis aktor yerine Ermenistan’in modernlesmesine kat-
kida bulunacak ¢ok 6nemli bir ortak olarak goriilmeye baglanmistir.®' Ermenistan
hitkiimeti AB biitiinlesmesini ticaret, yatirim ve yardim agisindan ekonomik bir
firsat olarak gormiis ve tilkenin bolgedeki roliinii de gelistirecegine inanmistir.®?
Ermenistan Cumhurbagkani Serj Sarkisyan da Aralik 2011’de Marsilya’da yaptig:
konugmada, “Avrupa Birligi, diinyadaki en 6nemli ortaklarimizdan biri olmakla
kalmay1p, ayni zamanda reformlarin uygulanmasinda ve iilkenin ekonomik ve
genel istikrarinin giiclenmesinde bize yardimci olmaktadir” % sozleri ile bunu

agik¢a vurgulamistur.

Bu baglamda AB’nin AKP cercevesinde en giiglii tesviklerinden birisi Erme-
nistan’a ayirdig1 fonlar olmugtur. AKP’nin temel finansman araci ve komsuluk
politikasinin en 6nemli araglarindan biri olan Avrupa Komsuluk Politikast Ens-
triimanr'nin (AKPE) amaci AB ve komgu iilkeleri arasinda ortak refah ve giivenlik
alanlarinin yaratilmasi, iyi ve yakin komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi ve bu
amaglara ulagsmak icin gerekli olan kaynagin saglanmasiydi. Bu amag dogrultu-
sunda 2007 ve 2013 yillar1 arasindaki dénem i¢in AB Ermenistan’a yaklagik 281,5
milyon Euro kaynak ayirmigtir. 2014-2020 donemi i¢in AKPE, Avrupa Komsuluk
Enstriimani (AKE) ile degistirilmis ve komsuluk politikasinin en 6nemli AB mali
aract olmustur. 2014-2017 yillarinda, AKE’nin Ermenistan’a ikili yardimlart 140

77 Age, p.499.

8 Laure Delcour ve Kataryna Wolczuk, "Armenia is becoming an important test-case for relations between the EU and
the Eurasian Economic Union”, 13.5.2015, https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/13/05/2015/armenia-is-becoming-an-
important-test-case-for-relations-between-the-eu-and-the-eurasian-economic-union/, Erisim: 16.7.2021

8 Delcour ve Wolczuk, "The EU's Unexpected 'Ideal Neighbour'?"

8 Nelli Babayan and Natalia Shapovalova, "Armenia: the Eastern Partnership's unrequited suitor” FRIDE Policy Brief, No.
94 (Eylil 2011), p.2.

8 Delcour ve Wolczuk, "The EU's Unexpected 'Ideal Neighbour'? s.500.
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ve 170 milyon Euro arasinda tilkenin ihtiya¢ ve reform taahhiitlerine bagliligina
gore gerceklesmistir.®

Dogu Ortakligi, Ermeni halkinda ise vize serbestisi ihtimali gibi yeni ve somut
beklentiler yaratmistir. Avrupa biitiinlesmesinin daha iyi yasam standartlar: sag-
layacagi ve seyahat prosediirlerini kolaylastiracag: diistiniilmistiir.*> Gog alaninda
AB standartlarini yakalamak icin Ermenistan bir dizi reform yapmis ve 2009
yilinda Devlet Go¢ Dairesi, politika olusturma ve koordinasyon yeterlilikleri
olan Devlet Hizmet statiistine yiikseltilmistir.*® Ayrica 2010 yilinda Ermenistan,
AB tavsiyeleri dogrultusunda hiikiimetler arasi ¢aligma grubu olusturan bir go¢
yonetimi konsepti benimsemistir.¥” AB danigmanlari yardimiyla hazirlanan ve
performans gostergelerini de iceren ulusal go¢ eylem plani Kasim 2011°de onay-
lanmistir.®® Ermenistan’in gog politikasini AB ile uyumlu hale getirme yolunda
attg1 adimlarin bir sonucu olarak Aralik 2012°de vize kolayligi ve Nisan 2013’te
de geri kabul anlagmasi imzalanmis ve bu anlagmalar 2014 yilinda yiiriirlige
girmistir.*? 2016 yilinin sonlarinda Giircistan ve Ukrayna vatandaslari i¢in vize
muafiyeti siirecinin 6nemine vurgu yapan AB disisleri bakanlarinin giindeminde
Ermenistan’a vize uygulamasinin serbestlestirilmesi de yer almaya baglamigtir.”
Her ne kadar Ermenistan Disisleri Bakan Yardimcist Vekili Karen Nazaryan,
2020 yilindan itibaren Ermenistan vatandaslarinin AB tilkelerine girisleri icin

vize muafiyeti getirilecegini agiklasa da vize muafiyeti heniiz saglanamamistir.”

Ermeni halkinin seyahat iglemleri konusundaki beklentisine ek olarak AB’nin
Daglik Karabag sorununun ¢6ziimii konusunda aktif rol oynayacagina dair
umutlari da vard1.”” Ancak, her ne kadar arabuluculuk AB’nin etkin kullandigt
politika araglarindan biri olsa ve Daglik Karabag sorununun ¢oziimiine katkida
bulunmak hem Ermenistan hem de Azerbaycan eylem planlarinda yer alan temel
amaglardan biri olsa da AB’nin Daglik Karabag sorununun ¢oztimiine katkist son

derece sinirlt olmugtur. Azerbaycan ile imzalanan Eylem Planr'nda Azerbaycan’in

8 “"Armenia”, European Commission, 20 Ekim 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/
countries/armenia_en.

8 Babayan ve Shapovalova, "Armenia”, 2.

8 Delcour ve Wolczuk, "The EU's Unexpected ‘Ideal Neighbour'?", p.496.

& Age, p.496.

8 Age, p.496.

& Delcour ve Wolczuk, "The EU's Unexpected 'Ideal Neighbour'?", pp. 497-496.

% 14.11.2016, AB Ermenistan’la vize muafiyeti Gorlismelerini Baslatabilir, Sputnik Tiirkiye, https:/tr.sputniknews.com/
avrupal-20161114102580177 3ab-ermenistan-vize-muafiyet-gorusmeleri/. Erisim tarihi: 10 Mart 2017.

9 AVIM, "2020 Yilindan itibaren Ermenistan Vatandaslan AB Ulkelerinde Vizesiz Seyahat Edebilecek”, 6.11.2018, https:/
avim.org.tr/tr/Bulten/-2020YILINDAN-ITIBAREN-ERMENISTAN-VATANDASLARI-AB-ULKELERINDE-VIZESIZ-SEYAHAT-
EDEBILECEK, Erigim: 17.5.2021

%2 Babayan ve Shapovalova, "Armenia”, p.2.
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toprak biittinliigiine, Ermenistan ile imzalan planda ise kendi kaderini tayin ilke-
sine yer verilmesi ¢atigmanin ¢éztimiinde uyumlu bir strateji gelistirilemedigini
ve sorunun ¢oziimiinden cok taraflar arasinda orta noktada durarak iki tarafla
ilimly iliskiler izleme istegini gostermektedir.”’Ermenistan ve Azerbaycan ara-
sindaki sorunun ¢oziimiinde Minsk Grubu'nu desteklemenin tesine gecemeyen
AB, Daglik Karabag sorununun ¢6ziimiinde gérevin AGIT’in Minsk Grubu’nun
sorumlulugunda oldugunu sdylemis ancak bu konuda bir ¢oziime ulagmaktan ¢ok
mevcut durumun korunmasina hizmet ettigi diisiiniilen Minsk Grubu da etkin

bir rol oynayamamustir.”*

Rusya'nin Etkisinde AB-Ermenistan iligkileri

AB-Ermenistan Derin Kapsamli Serbest Ticaret Anlagmasi'nda

Rusya Etkisi

AB ve Ermenistan arasinda Ortaklik Anlagmast miizakereleri 2010 yili Temmuz
ayinda baglamistir. Anlagmanin amaci hem ekonomik hem de siyasi agidan Erme-
nistant AB’ye daha da yakinlastirmakti. Gelecekteki ticari iliskilerin, Temmuz
1999’dan bu yana yiiriirliikte olan ve planlanan diizenlemelerin Ermenistan’in
motivasyonuna bagli oldugu OIA’da 6ngoriilen meveut is birligi kapsaminin gok
otesinde 6nemli dl¢iide geniglemesi hedeflenmekteydi.”” Bu amagla AB ve Erme-
nistan arastnda Ortaklik Anlasmasrnin bir parcasi niteliginde olan ve daha 6nce
imzalanan anlagsmalardan daha kesin gizgiler ¢cizmeyi amaglayan Derin Kapsaml:
Serbest Ticaret Anlagmast (DKSTA) (Deep and Comprehensive Free Trade Agre-
ements — DCFTA) miizakerelerinin baglatilmast 6ngériilmiis ancak oncesinde AB

Ermenistan’in bir dizi “kilit dneriyi” yerine getirmesini sart kosmustu.

Haziran 2009°da yayinlanan ve Ermenistan’t gelecekteki goriismeler icin
hazirlamayi amaglayan bu oneriler ticaretle ilgili kilit diizenleyici alanlar: kapsa-
maktaydi. Ermenistan, AB’nin AKPE ve Kapsamli Kurum Olugturma programi
cercevesinde sagladig: teknik destekle dzellikle sihhi ve bitki sagligi dnlemleri,
gida giivenligi standartlari, rekabet ve devlet yardimi ve fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi alanlarinda 6nemli reformlar yapmistir. Ermenistan’in yeterli ilerleme

kaydettigini diisiinen Avrupa Komisyonu iiye devletlere Ermenistan ile DKSTA

% EU Neighbours, "EU-Azerbaijan Action Plan”, 2006, https:/library.euneighbours.eu/content/eu-azerbaijan-action-plan,
Erisim: 20.5.2020

% Fiisun Ozerdem," Avrupa Birligi Dogu Ortakligi Programi ve Program Ulkelerinin Algilan: Uyelik Olmadan Asla’,
Elektronik Siyaset Bilimi Aragtirmalari Dergisi, 13, No. 1 (Ocak 2012), 5.21.

% “EU launches free trade negotiations with Armenia”, European Commission, 22 Ekim 2018, http://trade.ec.europa.eu/
doclib/press/index.cfm?id=777.
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miizakerelerinin baglatilmasini 6nermistir. AB Konseyi de 17 Subat 2012’de AB
ve Ermenistan arasinda serbest ticaret miizakerelerinin baglatilmasi i¢in onay
vermis ve ayni yilin Mayis ayinda baslayan miizakereler Temmuz 2013’te tamam-

lanmustir.”®

AB ve Ermenistan arasindaki DKSTAnin amact her iki ekonominin de tica-
ret ve yatirim performanslarini gii¢lendirmek ve Ermenistan’in AB ekonomisi
ile asamali biittinlesmesini kolaylastirmakti. Mevcut ticari iliskilerin ciddi bir
sekilde gelistirilmesine olanak saglayacak olan DKSTA, yiiriirlige girer girmez
mallar tizerindeki gtimriik vergilerinin bitytik kisminin kaldirilmasini 6ngoriiyor
ve fikri miilkiyet haklari, menge kurallari, giimriik ve ticaretin kolaylastirilmas:
gibi ticareti diizenleyen kurallari da kapsiyordu. Anlagsma, Ermenistan’in ticaretle
ilgili cesitli sektorlerindeki yasa, norm ve yonetmeliklerin AB ile uyumlu hale
getirilmesini ve Ermeni ekonomisinin kilit sekt6rlerinin AB standartlarini yaka-
lamasini saglayacakt1.”” AKP ve Dogu Ortakligi cercevesinde AB ile Ermenistan
arasindaki DKSTA miizakerelerinin May1s 2013’te tamamlanmasinin ardindan
anlagsmanin 28-29 Kasim 2013 tarihinde Litvanya’nin baskenti Vilnius'ta diizen-
lenecek olan AB Dogu Ortakligt Zirvesinde imzalanmast bekleniyordu. Ancak
Ermenistan Cumhurbagkani Serj Sarkisyan 3 Eyliil 2013’te Rusya Devlet Bagkan:
Vladimir Putin ile yaptig1 goriisme sonrasinda tilkesinin Avrasya Glimriik Birli-
gine (AGB) katilma niyetini duyurdu.”® Sarkisyan'in AGB’ye katilma karart hem
Ermenistan’da hem de AB’de tedirginlik ve saskinlik yaratirken, ayni zamanda
Erivan’in AB yerine Rusya’y1 tercih ettigi seklinde yorumland1.”” Serj Sarkisyan
agiklamasinda bu kararin Ermenistan’in ulusal ¢ikarlari i¢in alinmis rasyonel bir
karar oldugunu ancak kararin AB kurumlari ile yapilan is birligi ve diyalogu da
reddetmek anlamina gelmedigini sdyledi ve AB ile siirdiirdiikleri reform siirecine
devam etmek istediklerini de ekledi.’®® Aslinda bu agiklama éncesi Ermenistan
dis politikasi askeri olarak iilkeyi koruyan Rusya ve ekonomik kalkinmasina yar-
dimci olan AB arasinda izledigi bir denge politikasina dayaniyordu. Komguluk
Politikast ve Dogu Ortakligi cercevesinde AB’nin bolgede artan etkisinin Rusya’y1

rahatsiz ettigi ve oncesinde AGB’ye katilmayan ve is birligi konusunda yalnizca

% Age.

77 Delegation of the European Union to Turkey, "EU launches free trade negotiations with Armenia”, 20.2.2012, https://
www.avrupa.info.tr/en/pr/press-releases-eu-launches-free-trade-negotiations-armenia1307-, Erisim: 25.5.2021

% Delcour ve Wolczuk, "Armenia is becoming an important test-case.”

% Delcour ve Wolczuk, "The EU's Unexpected 'Ideal Neighbour'?”, 5.503.

100 Ozda§ll, "Avrupa Komsuluk Politikas”, 141; Delcour ve Wolczuk, “The EU's Unexpected ‘ldeal Neighbour'?", p.503.

68 [ AVRASYA ETUDLERI



Esenglil AYAZ AVAN

bir mutabakat anlasmasi imzalayan Ermenistan’ kararini degistirmesi konusunda

zorladig diistintilmiigtiir.

Daglik Karabag konusunu ve buna bagli Giiney Kafkasya’daki giivenlik zafi-
yetini hem Ermenistan hem de Azerbaycan’a karst kullanan Rusya, Ermenistan
Cumhurbagkan: Sarkisyan’in yapug: agiklamadan kisa bir siire 6nce Azerbaycan
ile enerji, ulagim ve savunma alanlarinda anlasmalar imzalamisti. ' Rusya Devlet
Bagkan: Putin’in Bakii ziyareti sirasinda iki tilke arasinda askeri alandaki ticaret
hacminin yaklagik 4 milyar dolar oldugu ortaya ¢ikti. Rusya’nin Azerbaycan ziya-
retinin, enerji ve silah anlagmalari yapmak disinda bir diger amacinin da AB’ye
yakinlasan ve AB ile miizakereleri 4 yil siiren serbest ticaret anlagmasini imzala-

mak {izere olan Ermenistan’a gézdagt vermeketi.'"*

Putin’in tavri, 2010 yilinda aldigi bir kararla Giimrii’deki askeri tissiin kullanim
sozlesmesini 2044 yilina kadar uzatan Erivan’in'® Azerbaycan veya Tiirkiye ile bir
sorun yasamast durumunda Ermenistan’in giivenligini saglayacagini diisiindiigii
ve Ermeni Ordusu’'nun en 6nemli silah ve mithimmat tedarikgisi konumunda olan
Rusya’ya arkasini donmeyi goze alamayacag fikrinin bir sonucu oldugunu diisiin-
diirmiigtiir. Ayrica, daha 6nce enerji ile iligkili varliklarint uluslararast borcuna
kargt Rusya’ya satan Erivan, 2014 yilinda Gazprom’un tiim Ermeni gaz sektoriinii
satin almasi ve Ermenistan’in 2043 yilina kadar baska tedarikgilerden gaz almaya-
caginin taahhiidiinii vermesiyle enerji alaninda da Rusya’ya bagimli hale gelmisti.'*¢
Hem giivenlik hem de enerji konularinda Rusya’ya ciddi bir bagimliligi olan ve bu
bagimlilik nedeniyle alacagi kararlari ve atacagt adimlari sinirlanan Ermenistan
da bu g6zdag karsisinda geri adim atmak zorunda kalmis ve Rusya’da amacina

ulagmistur.

Her ne kadar Ermenistan Cumhurbagkanr'nin yaptigi aciklama Ermenistan’in
AB ile olan siireci devam ettirme istegini yansitsa da Ermenistan’in AGB tiyeliginin
kendi miiktesebatinin kabuliiyle uyumlu olmamasi nedeniyle siire¢ AB tarafin-
dan biiyiik oranda askiya alinmistir. Gimriik Birligi icindeki tilkelerin ortak bir
dis ticaret politikalar1 olmasi sebebiyle bireysel ticaret politikas: yiiriitmeleri de
zaten miimkiin degildir. Bu dogrultuda AB’nin genislemeden sorumlu komiseri

10

TRT Haber. “Putin'den Azerbaycan'a “enerji ve askeri” ¢ikarma”, https://www.trthaber.com/haber/dunya/putinden-
azerbaycana-enerji-ve-askeri-cikarma97198-.html, Erisim: 2.8.2021

Joshua Kucera, "In Baku, Putin Brings Gunboats Along With Diplomacy”, Eurasianet, 14.8.2013, http://www.eurasianet.
org/node/67392, Erisim: 22.6.2021

Laure Delcour, “Faithful but Constrained? Armenia's Half-Hearted Support for Russia's Regional Integration Policies in
the Post-Soviet Space.” The Geopolitics of Eurasian Economic Integration iginde, London: London School of Economics
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Stefan Fiile, AGB’ye katilacagini agiklayan Ermenistan’in Vilnius Zirvesinde AB
ile Ortaklik Anlagmasini paraflamasinin miimkiin olamayacagini agiklamigtir.'®
Yine benzer sekilde Sarkisyan’in kararini acikladigi dsnemde AB Donem Bagkani
olan Litvanya’nin Disisleri Bakani Linas Linkevicius da Ermenistan’in kararina
saygt duyduklarini ancak farkl: tarife gereksinimlerinden dolay: Ermenistan’in
ayni anda hem Rusya ile hem de AB ile boyle bir ortakliga gitmesinin miimkiin

olmadigin1 séylemistir.'*

Rusya, kendi ekonomik biitiinlesme projesi olan AGB’yi AB’ye bir alternatif
olusturmak amaciyla 2015 yilinda AEB ile degistirmistir. 29 May1s 2014’te Bela-
rus, Kazakistan ve Rusya tarafindan imzalanan ve 1 Ocak 2015’te yiiriirliige giren
anlagmayi Ermenistan 9 Ekim 2014 tarihinde imzalamis ve 2 Ocak 2015te siyasi
ve ekonomik konularda is birligi yapilmasi amaciyla kurulan AEB’ye katlmis-
tir. Ermenistan’in Eyliil 2013’te aldigt AB ile DKSTA’y1 da kapsayan Ortaklik
Anlagmasrni imzalamama kararina ve AEB iiyeligine ragmen AB, Ermenistan
ile yakin ekonomik iligkilerin pesini birakmamuistir. Bagka bir deyisle tercih yap-
mak zorunda kaldiginda tercihini Rusya’dan yana kullanmasina ragmen AB’nin
Ermenistan’a karst ayricalikli tavrinda bir degisim olmamigtir. AB’nin Ermenistan
ile iligkilerini ilerletme 1srarinin en 6nemli sebebi de Rusyanin bélgede artmakta

olan etkisinden duydugu rahatsizliktir.'”

Ermenistan ve AB, Erivanin AEB’ye olan yeni ytikiimliiliikleri elverdigi 6l¢tide
siyasi ve ticari diyaloglarini siirdtirmiislerdir.'® Bu baglamda AB Yiiksek Temsilcisi
ve Ermeni Disisleri Bakani, Ermenistan’in AEB tiyeligi ile uyumlu olacak yeni bir
is birligi bicimi tizerinde gértismelere 7 Aralik 2015 tarihinde baglamistir. AB ve
Ermenistan arasindaki Ol A'nin yerini alacak olan ve miizakereleri Subat 2017°de
sonuglanan “Kapsamli ve Genisletilmis Ortaklik Anlagmas” (KGOA) 24 Kasim
2017 tarihinde imzalanmistir. Anlagmanin bazi boliimleri 1 Haziran 2018 tari-
hinde gegici olarak uygulamaya sokulmus ve Ermenistan, AB tilkeleri ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanmasinin ardindan 1 Mart 2021 itibariyle ise
tamamen yurirlige girmistir. Birlik ve Ermenistan arasindaki baglarin giiglen-

dirilmesini ve vize siyasetinin kolaylastirilmasini 6ngoren anlasmanin hedefleri

10!
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arasinda tilkedeki demokrasinin ve siyasi ve iktisadi istikrarin giiglendirilme-
sine katkida bulunmak, yolsuzlukla miicadele etmek, insan haklari ve hukukun
tistiinliigiine yonelik reformlari yerine getirmek, sinir 6tesi is birligini ve sinir
givenligini artirarak iyi komsuluk iligkilerini ve giivenlik ve adalet alanindaki
iliskileri gii¢lendirmek bulunmaktadir. '

O donemki AB Disisleri ve Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Federica
Mogherini KGOA’nin imzalanmasindan sonra “Ermenistan-AB iliskileri hi¢
bu kadar yakin olmamisti” seklinde bir agiklama yapmistir.'® Bunun sebebi ise
AB ve Ermenistan arasinda imzalanan Anlagma ile hem AB’nin Ermenistan’da
daha etkin bir rol oynayacagi yasal bir zemin yaratilmis hem de Birligin Ermenis-
tan’in siyasi alaninda daha etkili olmasinin yolunun a¢ilmis olmasidir. Bu sayede
Ermenistan’in siyasi ve hukuki olarak déniistiiriilecegi ve boylece AB ile daha
uyumlu hale gelen Ermenistan’da Rusya etkisinin de azalulabilecegi ongériil-
mistiir.""! Aslinda Ermenistan’in AGB’ye katilma karari ardindan askiya alinan
anlagmadan kapsam olarak ¢ok farkli olan ve taraflar arasindaki ekonomik ve
ticari konulardaki is birligini diizenleyen yeni Ortaklik Anlagmas’nda, Erme-
nistan’in 2015 yilindan itibaren {iyesi oldugu AEB’nin diizenlemeleri ile catigma
yasanmamasina dzen gosterilmistir. Bu, Dogu Ortaklig: girisimini bolgedeki
cikarlarina ve etkinligine tehdit olarak géren Moskova’nin tereddiitlerinin de goz

oniinde bulunduruldugunu géstermistir.'?

Ote yandan Rusya’dan da KGOA ile yakinlasan AB-Ermenistan iliskilerine
karst olmadiklari yoniinde bir agiklama gelmistir. Rusya Federasyonu Disisleri

Bakani Lavrov;

“Ermenistan’in biitiin alanlarda iliskilerini gelistirme duygusuna sahip oldugu
dogrudur. Bu bir iilke icin kazandirict ve yararli bir politikadir. Sovyet sonras:
tilkeler Rusya ile Bat1 arasinda bir tercih yapma yanlisint kabul etmemelidir. Bu
ideolojik ve siyasi gidiimlii bir yaklagimdir. Ben Ermenistan’in AB ile — Ermenis-
tan’in bagka entegrasyon siireglerindeki haklar: ve sorumluluklarinin onaylanmisg
belgelerle taninmast sartiyla- iliski kurma israrinin dogru yonde bir adim olduguna

. ”113
inaniyorum.
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sozleri ile Ermenistan’in AEB i¢indeki hak ve sorumluluklari gz 6niinde bulun-

durulmasi sart1 ile KGOA’ya destek verdiklerini belirtmistir.!

AB ve Ermenistan arasinda anlasmanin imzalanmasindan sonra Rusya Disisleri
Bakanlig1 temsilcisi Maria Zakharova da yaptig1 agiklamada tilkesinin tutumunu
“Biz farkli tilkelerle, 6zellikle Ermenistan ile iliskilerimizi karsilikli ¢ikarlara
dayanarak gelistiriyoruz. Ayni zamanda her iilkenin kendi dis siyasi ¢ikarlari,
amagclari oldugunu anliyoruz ve buna saygi duyuyoruz” sozleri ile ifade etmigtir.'
Rusya’nin bu ilimli tavri Moskova’nin zaten Ermenistan’dan istedigini aldig,
Erivan’in Rusya ve AB arasinda tercih yapmasi gerektiginde tercihini Rusya’dan
yana kullandig1 ve bu nedenlerle AB ve Ermenistan arasinda imzalanacak daha

darkapsamlibiranlasmanin Rusya’y: rahatsizetmedigi seklinde yorumlanmigtir.'¢

Pasinyan Doneminde AB-Ermenistan iligkileri ve Rusya Faktorii

AB ve Ermenistan arasinda KGOA’nin miizakere siireci ve sonu¢landirilmast
genel olarak sorunsuz ilerlemistir ancak s6z konusu Anlasmanin Ulusal Meclis
(Ermeni Parlamentosu) tarafindan 11 Nisan 2018’ de onaylanmasi, Ermenistan’da
oligarsiye, tekellesmeye, temel hak ihlallerine ve yolsuzluklara karsi ve daha fazla
demokerasi ve ozgiirliik igin baslatilan bariscil protestolar ve sivil itaatsizlik eylem-
lerinin baglangicina denk gelmistir."” KGOAnin uygulamaya girmesinin hemen
oncesinde, 2018 yilinin Nisan ayinda Ermenistan i¢ siyasetinde yasanmaya basla-
yan ve “Kadife Devrim” olarak adlandirilan bu gelismeler sonucu Serj Sarkisyan
23 Nisan 2018’ de istifa etmek zorunda kalmistir. Sarkisyan’in istifasindan sonra
Nikol Pasinyan baskanliginda gegici bir hitkiimet kurulmus, Aralik 2018’de
yapilan erken secimi de Nikol Pasinyan’in “Benim Adimim” blogu oylarin yiizde
70,4’ inti alarak kazanmuistir.

Ermenistan’da 2018 baharinda gergeklesen iktidar degisimi tilke icinde gelisen
bir siireci yansitsa da KGOAnin yiiriirliige girmesiyle AB-Ermenistan iligkilerinde
yasanmasi beklenen ivme ile ayni zamana denk gelmis ve AB ile daha yakin iligki-
ler igin bir firsat olarak gériilmistiir. Ayrica Kadife Devrim ile iktidara gelen yeni
hitkiimetin hukukun @stiinlagi, yolsuzlukla miicadele, insan haklar: ve temel
ozgirliiklerin korunmasi gibi 6nemli konulari kapsayan reform giindemi ile AB

% Kilg, "Olaylar ve Yorumlar," 59, p.22.

5 Alin Ozinian, "Ermenistan-AB yakinlasmasinin anlattiklan”, 30.11.2017, http://www.agos.com.tr/trlyazi/19787/
ermenistan-ab-yakinlasmasinin-anlattiklari, Erisim: 12.11.2021

e Age.

"7 Anna Khvorostiankina, “The EU-Armenia Comprehensive and Enhanced Partnership Agreement: A New Instrument of
Promoting EU’s Values and the General Principles of EU Law.” iginde EU External Relations Law, ed. Stefan Lorenzmeier,
Roman Petrov, Christoph Vedder (Springer, 2021).
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oncelikleri arasindaki uyum AB-Ermenistan iliskilerini giiclendirecek 6nemli
bir etmen olarak degerlendirilmis"® ve bu kapsamda AB’nin Ermenistan’in en
biiyiik ortagi olacag: diistiniilmiistiir."”” Birlik yanlisi siyasetcilerden olusan Pagin-

120 ve hazirlanan 2018

yan hitkimeti AB tarafindan memnuniyetle karsilanmig
Ermenistan Ilerleme Raporu'nda da yeni hiikiimetin agik demokrasinin ingasina
inandig1 ve tilkenin modernlesmesi igin bir dizi reform yapmay1 planladigi ve
bu reformlar konusunda taraflar arasinda imzalanan KGOA’nin da yol gosterici

oldugu vurgulanmigtir.'!

Ermenistan’da Kadife Devrim sonucu yasanan siyasi degisimin AB-Ermenis-
tan iligkileri i¢in bir firsat olup olmayacagi kuskusuz Rusyanin Ermenistan’in i¢
siyasetinde yasanan gelismelere nasil yaklasacagiile de dogrudaniligkili olmustur.'**
Moskova, Pasinyan’in Kadife Devrim olarak adlandirdigi bu devrimi “Rusya’ya

123

karsi girisimler” seklinde yorumlamis'* ve Rus basininda da bu devrimin Avrupa

tarafindan desteklendigine dair haberler ¢cikmigtir.'*

Pasinyan’in Baulr kimligi
Ermenistan dis politikasinda eksen degisikligine gidilebilecegi konusunda Mosko-
va’da endise yaratmistir. Pasinyan’in 26 Eyliil 2018 tarihinde tilkesi adina ilk kez
katildig1 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda yaptigi konusmada “Ermeni Kadife
Devrimi olarak bilinen, halk devriminin bir sonucu olarak yakin zamanda Erme-
nistan Bagbakani olmus bir lider olarak sizlere hitap etmek biiyiik bir onurdur”
sozleri Rusya’da rahatsizlik yaratmistir.'” Bunun nedeni ise eski Sovyet cografya-
sinda “Renkli Devrim” gibi séylemlerin Moskova tarafindan desteklenen otokrat
yoneticilere kargi yapilan ve AB gibi Bauli aktorler tarafindan desteklendigi
diistiniilen ayaklanmalar i¢in kullanilmis olmasidir. Paginyan’in konugmasinda
Ermenistan’daki otokrat rejim ile miicadelesini anlatmasi Rusya’y1 hedef aldig:

seklinde yorumlanmigtir.'?

n

=3

Delcour ve Ghazaryan, "Armenia," p.157.

Tutku Dilaver, “Implementation Of The EU's Normative Power In Armenia: Transformation Or Toleration?,” Review of

Armenian Studies, No. 2020) ,42), p.115.

0 Age.

121 European Commission. “Partnership Implementation Report on Armenia”, 20.5.2019, https://eeas.europa.eu/sites/

default/files/partnership_implementation_report_armenia.pdf, Erigim: 5.11.2021

Delcour ve Ghazaryan, "Armenia," p.157.

Alev Kilic, "Ermenistan'in denge politikasi merak konusu’, Muhammet ikbal Arslan'in Réportaji, Anadolu Ajansi,

28.12.2018,  https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/ermenistan-in-denge-politikasi-merak-konusu/1350936,  Erigim:

20.06.2021

12 Tutku Dilaver, "Ermenistan-Rusya Ekseninde Artan Gerginlik ve Gii¢ Miicadelesi, 1.7.2020, https://avim.org.tr/tr/
Analiz/ERMENISTAN-RUSYA-EKSENINDE-ARTAN-GERGINLIK-VE-GUC-MUCADELESI, Erigim: 12.11.2021

12 The Prime Minister of the Republic of Armenia, “Prime Minister Nikol Pashinyan delivers speech at UN General Assembly”,

http://www.primeminister.am/en/press-release/item/26/09/2018/Nikol-Pashinyan-speech/, Erisim: 22.12.2020.

Dinmuhammed Ametbek, “Nikol Pasinyan'in Cok Tarafli Dig Politikasi”, ANKASAM, 17.10.2018, https://www.ankasam.

org/nikol-pasinyanin-cok-tarafli-dis-politikasi, Erigim: 9.5.2021
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Ancak yeni yonetim her firsatta Kadife Devrim’in Ermenistan’in dis poli-
tikasindan bagimsiz, tilke i¢indeki ekonomik, sosyal ve politik sorunlardan
kaynaklandigini vurgulamigtir. Disisleri Bakani Zohrap Mnatsakanyan “Rusya
ile iligskilerimiz dis politika 6nceligimizdir ve bu konuda pozisyonumuzda hig bir
degisiklik yok. Kadife Devrim sadece ve sadece ig islerimizle ilgiliydi... Bu dev-
rimi bagka yerlerde olanlarla karistirmayin” sézleri ile Moskova'nin Ermenistan’in
dis politikast ile ilgili endiselerini yatistirmak istemistir.'”” Rusya Cumhurbasg-
kani Vladimir Putin ile ilk goriismesinde Bagbakan Nikol Pasinyan da Rusya’nin
Ermenistan’in stratejik miittefiki olarak kalacagini yinelemis,'”® Ermeni-Rus
iliskilerinin stratejik onemi konusunda Ermenistan’da bir fikir birligi oldugunu
ve kimsenin bu konuda kuskusu olmadigini belirtmistir.' Ayrica muhalefette
iken Ermenistan’in ¢ikarlarina zarar verdigi gerekeesiyle tilkenin AEB tiyeligine
karst olan ve hatta tilkenin Rusya liderligindeki birlikten ayrilmasi meselesini
giindeme getirmis olan ve Ermenistan’in Giimri sehrinde konuglanan 102. Rus
askeri tisstinii hedef alan agiklamalarda bulunan Pasinyan iktidara geldikten sonra
bunlari tekrarlamamus, aksine AEB’yi gelistirmek i¢in ellerinden gelenin en iyisini

yapmaya ve is birligi i¢in yeni yollar bulmaya hazir olduklarini agiklamigtir.’

Erivan her ne kadar Ermenistan dis politikasinda bir degisiklik olmadigini
soylese ve Rusya ile dost olduklar1 yoniinde aciklamalar yapsa da yeni hitkiimetin
reform giindemi ve Ermeni oligarklara actig1 yolsuzluk sorugturmalart Rusya ile
iliskileri olumsuz etkilemisve taraflararasindakigerginlik giinden giineartmigtir. ™!
Pasinyan iktidara geldikten hemen sonra eski yonetimle hesaplagmaya baglamis ve
hem Sarkisyan'a hem de yakin ¢evresine karst yolsuzluk operasyonlar: baglatmistur.
Ardindan eski Cumhurbaskani Kogaryan, eski Savunma Bakani Harutunyan ve
eski Genelkurmay Bagkani ve ayni zamanda Ortak Giivenlik Anlagmasi Orgiitii
Genel Sekreteri olan General Hacaturov aleyhinde 2008 segimleri sonrast gos-
terilere askeri gii¢ kullanilarak miidahale edilmesi ve ¢ok sayida kisinin 6liimii
ve yaralanmasi sebebiyle sorusturma baglatilmistir.'”* Kogaryan 27 Temmuz'da

tutuklanmis ve bu durum Pasinyan’in Ermenistan’da Rusya yanlisi siyaseti temsil
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eden Kogaryan'dan kisisel olarak intikam almak istedigi ve Moskova’ya karst bir

govde gosterisi yaptig1 seklinde yorumlanmigtir.'?

Rusya’nin tepkisinden endise duyan Paginyan yonetimi, Moskova'dan gelen
elestiriler sonrasi siirecin Ermenistan’in dis politikast ile ilgili olmadigini bir
kez daha yinelemis, Pasinyan hitkiimetinin hukukun Gstiinligiini saglama ve
yolsuzlukla miicadele hedefinin bir sonucu oldugu ydniinde agiklamalar yapmis-
tir.'** Paginyan da tiim bu reformlarin Ermenistan devriminin devami oldugunu,
dis politika ile bir baglantisi bulunmadigini ve Rusya, AB veya ABD yanlisi bir
politika degil Ermenistan’in ulusal gikarlarina dayanan bir politika izlediklerini
belirtmistir.’> Paginyan yaptig: bir agiklamada Rusya ve AB arasinda bir se¢im
yapmalarinin s6z konusu olmadigint “Bunun dogru bir formiilasyon oldugunu
diisiinmityorum. Bir dengeye sahip olmak hedefimiz. Dis politikamizin en 6nemli
amact bagimsizligimizi daha giiglii hale getirmek, egemenligimizi ve giivenligi-
mizi korumak” sozleri ile ifade etmistir.’*® Ancak obiir taraftan Paginyan, AB ve
diger Batli akeorlerle olan iligkilerinde kendi demokrat kimligini de vurgulayarak
iliskileri ve is birligini ilerletmeye ¢aligmigtir. Pasinyan, 24 Eyliil 2018 tarihinde
BM Genel Kurulu'nda Nelson Mandela Baris Zirvesinde yaptgt konusmada;

“Ne yazik ki ben kanli catismalarin, yozlasmis yonetim sisteminin
ve insanlar arasindaki diigmanligin; bilgeligi ve bariscil sekilde bir
arada yasama ihtiyacini golgeledigi bir bolgeden geliyorum. Demok-
rasilerin birbirlerine kargi savasmadig: biliniyor. Umarim bir giin
bolgemizin demokratik gelisimi; diismanlik, savas ve nefret risklerini
ortadan kaldiracaktir. Ermenistan bu yola siki sikiya baglidir ve bol-

gesel bars, istikrar ve uzlagma icin giiclii bir durus sergilemektedir.”

sozleri ile tilkesinin Batr'ya dogru egilimini acik bir sekilde ortaya koymusgtur.'”

Zaten iyi yonetisim, yolsuzlukla miicadele ve hukukun tstiinliigiine yonelik
reformlarin yerine getirilmesi Ermenistan ve AB arasinda imzalanan KGOA’nin
getirdigi ylikiimliiliiklerdir. Paginyan da basbakan olduktan sonra yaptig1 acik-
lamada sarf ettigi “AB ile Kapsamli ve Genisletilmis Ortaklik Anlagmasi yaptik.
Hitkiimetimiz bu anlagsmanin tamamen uygulanmasi konusunda kararli. Bu, ger-

cekten bagimsiz hukuk sistemi, yolsuzlukla miicadele ve yolsuzlugu 6nlemek icin

% Dilaver, "Ermenistan-Rusya."

3 Alev Kilig, "Olaylar ve Yorumlar," Ermeni Arastirmalar, No. 2018) 60), s.14.
% Age,s.14.

% Kilig, "Olaylar ve Yorumlar," No. 59, 5.22.
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kurumsal mekanizma kurulmast anlamina geliyor” sozleri ile yolsuzlukla miica-
dele edecekleri ve AB degerleriyle uyumlu politikalar izlemeye devam edecekleri

mesajint vermistir.'’®

Goriildugi gibi Pasinyan Kadife Devrim sonrasi Ermenistan’in, otokratik ve
yozlagmis yonetimlere destek verdigini diisiindtigii Moskova ile degil Avrupa basta
olmak tizere demokratik toplumlarla ortak norm ve degerleri paylastigina inan-
maktadir. Fakat Ermenistan’in AB ile DKSTA imzalamak yerine AEB’ye katilma
kararini belirleyen siyasi ve ekonomik kogullarda bir degisiklik olmamasi, yeni
Ermenistan yonetiminin AB ile yakinlasmaya calisirken Rusya’ya da tamamen
arkasini donmesini engellemistir. Bu durum Paginyan hiikiimetinin bir taraftan
AB norm ve degerlerine bagliligini vurgularken bir yandan da ig siyasette yasanan
gelismelerin ve alinan kararlarin Rusya’ya karsi bir eylem olmadigina ve Ermenis-
tan’in dis politikasinda bir degisim yasanmadigina dair Moskova'y1 ikna etmeye
calismast ile de agikga goriilmiistiir. Sonug olarak AB norm ve degerlerini benim-
seyen ve AB ile yakinlagmak isteyen ancak Rusya’ya olan ekonomik, giivenlik
ve enerji bagimliligindan dolay1 da Moskova’ya arkasini dénemeyen ve taraflar
arasinda bir denge politikast izleyen Paginyan liderliginde yeni bir yénetim ortaya
gtkmigtur.

ikinci Daglik Karabag Savasi:

Ermenistan'da AB'nin Azalan Rusya'nin Artan Etkisi

Pasinyan yonetimi Moskova’nin ¢ok da tepkisini gekmeden Rusya’y1 AB ile den-
gelemeye calismigtir ancak Paginyan yonetimin siirdiirmeye ¢alistig1 bu stratejinin
ise yaramadigi ne AB’den ne de Rusya’dan bekledigi destegi goremedigi Ikinci
Daglik Karabag Savasi ile anlagilmigtir. Pasinyan goreve ilk geldigi zamanlar tilke-
sini demokratiklestirmek adina Ermenistan’in bélgesinde yasadigi izolasyona son
vermesi ve bunun i¢in de Azerbaycan ile yasadigt sorunlart ¢ézmesi gerektiginin
farkindaydi. Daglik Karabag konusunda uzlagmaci bir tavir sergileyecegi diisii-
niilen Pasinyan, Bakii ile gergeklestirecegi uzlaginin iktidar: kaybetmesine sebep
olabilecek yiiksek siyasi maliyet getirecegi ve iilke icindeki muhaliflere koz vere-
cegi diistincesi ile uzlagtirict sdyleminde biiyiik bir degisime gitmis'*’ ve Karabag

13 Bahtiyar Kucuk, "Nikol Pasinyan: Ermenistan‘da otoriter sisteme yer yok”, Euronews, 8.3.2019, https:/tr.euronews.
com/08/03/2019/nikol-pasinyan-ermenistan-da-otoriter-sisteme-yer-yok, Erisim: 17.5.2021

13 Stefan Meister, “Daglik Karabag'da Savas ve Ateskes- Giiney Kafkasya ve AB icin on olasi sonug”, 18.11.2020, https:/
tr.boell.org/tr/18/11/2020/daglik-karabagda-savas-ve-ateskes-guney-kafkasya-ve-ab-icin-olasi-sonuc, Erigim: 3.7.2021
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ile ilgili soylemi Ermenistan’in bu konudaki geleneksel dis politikasi ¢izgisine

dénmiistiir, '4°

2019 yilinda Ermenistan’da Daglik Karabaga dair artan popiilist sdylemler,
Pasinyan’in “Karabag Ermenistandir, Nokta.” aciklamasi, Azerbaycan Cumhur-
baskani Aliyev ile Ermenistan Bagbakani Paginyan’in 2020 Miinih Giivenlik
Konferansrnda yasadig1 tartisma ve Minsk grubunun tiim bunlara tepkisiz kaligt
Azerbaycan’in Daglik Karabag sorununun diplomasi ile ¢6ziimiine dair inancini
zayiflatmistir.'! Temmuz 2020’de Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sinir
kenti Tovuz’da gergeklesen ve Bakii'niin giivenlik kaygilarinin artmasina sebep
olan 4 giinlitk catigmalarin ardindan Eyliil 2020 itibariyle tekrar sicak catigma bas-
lamis ve Erivan’in temas hatt1 tizerindeki saldirilarina karst Azerbaycan tarafindan
27 Eyliil 2020 tarihinde bir harekat baglatilmistir. 44 giin siiren harekat 10 Kasim

2020’de Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya’nin ortak agitklamasiyla sona ermistir.

AB iki Dogu Ortakligi iiyesi arasinda yasanan Daglik Karabag Savast boyunca
tarafsiz kalmayi ve yasananlari uzaktan izlemeyi segmistir.'> AGIT Minsk Gru-
bunun es bagkanlarindan da biri olan ve Ermeni lobisinin gii¢lii oldugu Fransa,
Ermenistan’ agikca desteklemis ve 6nce Fransiz Senatosu ardindan da Ulusal Mec-
lis sozde “Daglik Karabag Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin taninmasi ¢agrisinda
bulunmustur.'®® Her ne kadar Fransa AB’ye Erivan lehine karar aldirmaya calissa
da AB’den bu konuda destek bulamamistir. AB Yiiksek Temsilcisi Josep Borell,
Avrupa Parlamentosu’ndaki birgok milletvekilinden Azerbaycan’a karst harekete
gecilmesi talebi geldigini ancak

“Harekete gecmek derken neyi kastediyorsunuz? Yapabilecegimizi
yaptyoruz. AB Konseyinin miizakere edilmis bir ¢6ziim bulunmasi
amaciyla destekleme karari verdigi AGIT Minsk Grubu Es Baskan-
larint desteklemek igin yapabilecegimiz ne varsa yapariz. iki tarafi
catismay1 durdurmaya zorlamak i¢in yapabilecegimiz her seyi yapa-
riz. Ama ‘harekete ge¢cmek’ derken kastettiginiz askeri anlamda
harekete gegmekse, bu s6z konusu olamaz”

14

3

Tutku Dilaver, "Nokta Atiglardan Silahli Catismaya: Azerbaycan-Ermenistan Savasin Esigine Nasil Geldi?", 21.7.2020,
https://avim.org.tr/tr/Analiz/NOKTA-ATISLARDAN-SILAHLI-CATISMAYA-AZERBAYCAN-ERMENISTAN-SAVASIN-ESIGINE-
NASIL-GELDI, Erisim: 14.11.2021
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sozleri ile bunun miimkiin olmadigini beliremigtir.'*

Aslinda Daglik-Karabag Savagr'nda pasif kalan ve bolgede yasanan gelismelerde
etkin bir rol oynamaktan uzak bir goriintii ¢izen AB’nin bu durumunu agiklarken
ortak bir dis politika yapma kapasitesinin olmayist goz ardi edilmemelidir. Her ne
kadar 1992 Maastricht Anlagmasi ile “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi” (ODGP)
gelistirilmis olsa da AB iilkeleri halen giivenlik ve dis politika gibi hassas politika
alanlarinda egemenlik devrine kuskulu yaklasmakta ve dis politikada birlik olarak
hareket etmek yerine kendi ulusal ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmeye devam
etmektedirler. Ayrica AB’nin gerekli askeri kapasiteyi olusturamamis olmasi da
tartigmali dis politika konularinda tek bir ses olarak hareket edememesi sonucunu

dogurmaktadir.'®

Christopher Hill 1993’te yayinladig1 “kapasite-beklenti boslugu” teoreminde;
AB’nin dis politika alanindaki beklenti ve hedefleri yiiksek olmakla birlikte, onlar:
gerceklestirecek kurumsal araglarinin ve tiye iilkeler arasinda fikir birligini sag-
lama giiciiniin ve buna bagli olarak dis politikada etkinliginin zay:f kaldigin:
sdylemistir."*® AB’nin Bosna ve Kosova savaslarinda uluslararasi toplumun ve
bolge halklarinin beklentilerini kargilayamamast ve siddeti durduramamast, Bir-
ligin ve ODGP’nin “kapasite-beklenti boslugu” cercevesinde tartisilmasina sebep
olmustur. Aslinda AB'nin Ikinci Daglik-Karabag Savast sirasinda ve Azerbaycan
ve Ermenistan’a yaklasiminda yasadigt durum da oldukg¢a benzerdir. Ikinci Dag-
lik-Karabag Savasrnda Ermeni lobisinin giiglii oldugu ve Ermenistan ile tarihsel
baglari olan Fransa hem harekit boyunca hem de sonrasinda AB icinde ayriks:
bir tutum sergilemis, Ermenistan’a agikga destek verirken diger AB tiyesi iilkeleri
de siirece dahil etmeye ¢alisarak AB 6nciiliigiinde askeri bir miidahaleyi destekle-
mistir. Diger taraftan Fransa disindaki tiye tilkeler ise Daglik-Karabag konusunda
aktif taraf tutarak uzun vadede siyasi ve ekonomik bir maliyet 6demekten kagin-
muslardir.'*” 2015 yilinda baslatilan ve Azerbaycan’in Sah Deniz 2 sahasindan
cikarilan gazi Avrupa’ya tasiyarak AB iilkelerinin Rusya’ya olan enerji bagimlili-

gin1 azaltmasi beklenen “Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti” projesinin tam

144 "AB Dis ligkiler Yiiksek Temsilcisi Borrell: Daglik Karabag icin askeri miidahale s6z konusu olamaz,” Euronews, Erisim 17
Aralik 2020, https:/ tr.euronews.com/07/10/2020/ab-den-dagl-k-karabag-uyar-s-d-s-aktorler-yalan-haberlerle-savasa-
cekilmeyecal-s-Il-yor, 07.10.2020.

145 Alexander Reichwein, "Realism and European Foreign Policy: Promises and Shortcomings,” The Sage Handbook of
European Foreign Policy icinde, Londra: Sage, 2015, PP.110-109.

14 Christopher Hill, "The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe’s International Role,” Journal of Common
Market Studies, 31, No.1993) 3).

7 Haa Mehmet Boyraz, "Avrupa’nin Daglik Karabag Tutumu”, 4.12.2020, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/avrupa-nin-
daglik-karabag-tutumu/2065476, Erisim: 7.5.2021
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da Karabag'da ¢atismalar siirerken tamamlanmasi, Fransanin tiim 1srarina rag-
men Almanya basta olmak tizere bircok AB tiyesi tilkenin Azerbaycan ile iliskileri
olumsuz etkileyebilecek bir adim atmamasinin 6nemli sebeplerinden biri olarak
goriilmiistiir.'*® Goriildigii gibi AB iiyesi {ilkeler arasinda hem Daglik Karabag
Savasna hem de savasin taraflari Azerbaycan ve Ermenistan ile iliskilere dair bir
tikir birligi saglanamamuigtir. AB tiyesi tilkelerin AB ¢atisi altinda hareket etmek
yerine ulusal ¢ikarlart dogrultusunda politikalarini sekillendirmeleri, AB’nin tek
sesli, ortak bir politikast olmasini engellemis ve soruna dair dis politika etkinligini
de olumsuz etkilemistir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Karabag da yasanan savagta AB’nin miida-
hil olmamasinin en 6nemli nedenlerinden biri de Kafkasya'da ardi ardina yasadig:
basarisizliklar olarak goriilmiistiir. Birligin bolgede Rusya ile kargi kargsiya geldigi
Giircistan'in isgali ve Kirim'’in ilhaki gibi krizlerdeki basarisizligi ve buradan edin-
digi tecriibeler, Rusya’nin geleneksel hinterlandi olarak kabul edilen Kafkasya'da
Moskova yonetimi ile kargi karsiya gelmek istememesine ve bu nedenle pasif kal-

may! tercih etmesine sebep olmustur.'®

2008’de yasanan Rusya-Giircistan Savast ve 2014’te yaganan Ukrayna krizini
getiren siire¢ Bat'nin tigli politika paketinin bir sonucu olarak yorumlanmustir.
Giircistan ve Ukrayna’y1 Rusya’nin yoriingesinden ¢ikarip Batr'ya entegre etmeyi
amagladig: diisiiniilen NATO genislemesi, yine bu tilkelerde refahi tesvik etmeyi
ve onlar1 AB ekonomisine entegre etmeyi amaglayan Dogu Ortakligi girisimi ile
bolgedeki AB genislemesi ve Ukrayna basta olmak tizere eski Sovyet tilkelerinde
demokrasi gibi Bat1 degerlerinin yayilmaya calisilmasi bir araya gelerek Moskova

tarafindan stratejik gikarlarina bir tehdit olarak goriilmiigtiir.”°

ABD ve Avrupa’daki politika yapicilar realist argiimanlarin yirmi birinci
yuzyilda gegerliliklerini biiyiik oranda kaybettiklerini ve Avrupanin demokrasi,
hukukun tistiinliigii ve ekonomik karsilikli bagimlilik gibi liberal ilkeler temelinde
bir biitiin ve dzgiir olabilecegine inanmuglardir. Bu nedenle, Rusya’nin arka bahgesi
olarak gordugii Giircistan ve Ukrayna gibi eski-Sovyet tilkelerindeki potansiyel
tehditlere karst hassasiyetini, Moskova’nin tiim uyarilarina karsin gormezden
gelmisler ve 6zellikle Ukrayna’yt Rusya sinirinda Batrnin kalesi haline getirme
girisiminde bulunmuslardir.”™ Her ne kadar 2008’ deki Giircistan Savast ile Putin

8 Age.
" Age.
%0 John Mearsheimer, "Why the Ukraine Crisis Is the West's Fault.” Foreign Affairs, (September/October 2014), p.1.
1 Age.
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bu durumdan rahatsizligini acik bir sekilde gdstermis olsa da bu uyariya ragmen
NATO Giircistan ve Ukrayna’yi ittifaka dahil etme hedefinden vazge¢memistir.
AB de Moskova tarafindan Dogu Avrupa’da bir etki alani yaratmaya calismakla
suclanmis ve Rusya’nin ¢ikarlarina tehdit olarak gordiigii Dogu Ortaklig: giri-
simi aracilifiyla AB genislemesini siirdiirmistiir. Putin’in Batinin bu adimlarinin
Rusya’nin gikarlarini tehdit ettigine ve kabul edilemez olduguna dair ¢ok sayida
uyarisina ragmen devam eden siirecin 2014 ’teki Kirim isgalini getirmesinin stirpriz
olmadig: seklinde yorumlanmigtir. Aslinda Putin realist ilkeler 151g1nda hare-
ket ederken ABD ve AB ise uluslararas: siyasette liberal fikirlere bagli kalmiglar
ve bu durum Ukrayna tizerinden biiyiik bir kriz yasanmasina sebep olmustur.
2 Mearshimer’in dedigi gibi yanlis yonlendirilmis bir politikay: siirdiirmenin
daha da biiytik bir hata olacag: diisiiniiliirse'™ AB’nin Ermenistan ve Azerbaycan
arasindaki savagtaki pasif tavri hatalarindan 6grenen bir aktoriin tavri olarak da
yorumlanabilir. Ancak yine de Giircistan ve Ukrayna'dakine benzer bir basari-
sizlik yasamakrtan ¢ekinen AB’nin bu tavry, kritik bolgesel ve uluslararasi konular:
sekillendirme ve bu meselelerde karar alma hususundaki yetersizligini de gozler

oniine sermistir.'

Ermenistan ve Azerbaycan arasinda yasanan savas boyunca pasif kalan AB,
anlagmazligin ¢oziimii i¢in 1992 yilinda Daglik Karabag meselesine bariscil bir
¢6ziim bulunmast amaciyla olusturulan ancak Azerbaycan ve Ermenistan’a ateskes
cagrilari yapmanin ve taraflari miizakerelere davet etmenin otesine gidemeyen
diplomatik girisimlerle ¢6ziim konusunda bir basar1 elde edememis Minsk Gru-
bu'na destek verdigini soylemekten oteye gecememistir. Minsk Grubu'nda ABD
ve Rusya disinda AB tiyesi Fransa’nin olmasi goz 6niinde bulunduruldugunda Bir-
ligin Daglik-Karabag’da yasanan sorunlarin ¢éziimiine dair sorumlulugu dolayls
bir sekilde de olsa Fransa’ya yiikledigi goriilmistiir.” Ancak AB’nin, Minsk grubu
tiyesi olarak tarafsiz davranmasi gerekirken aksine kiskirtici bir politika izleyen ve
Ermenistan’t destekledigini parlamentosunda ¢ikarttig: kararla acikea ilan eden
ve tarafsizligini yitirdigini gostermis Fransa vasitastyla etkin olmaya ¢alismasi,
AB’nin giivenilirligini ve tarafsizligini zaten yitirmis ve taraflar arasinda ¢oziim
bulma yetisini kaybetmis bir aktérden medet umdugu ve hatta bu sorunda Fran-

sanin yaklagimini onayladig: seklinde yorumlanmigtir.”® Birligin bagindan beri

52 Age.
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154 Boyraz, "Avrupa'nin Daglik Karabag Tutumu”,
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¢oziim i¢in tarafsizligint yitirmis Minsk grubunu isaret etmesi ve agikea taraf tutan
Minsk grubu es bagkani tiye tilkesi Fransa araciligiyla rol oynama ¢abast AB’nin

dis politikasini da elestirilebilir hale getirmigtir.”’

AB’nin inisiyatif alamamasi ve Giiney Kafkasya'da iki Dogu Ortaklig; tiyesi
arasindaki krizde adeta “kdsede duran konuk rolii” oynamasi ve bu nedenle Erme-
nistan’in yenilgisinde pay: oldugunun diisiiniilmesi Kadife Devrimden sonra
kendini geng bir demokrasi goren ve AB norm ve degerlerini paylasma konusunda
istekli olan Ermenistan’da hayal kiriklig1 yaratmigtir.”® Erivan, AB ve tiye tilke-
lerin kendilerini umursamadiklarini ve empati gostermediklerini diisinmistiir.
AB, Avrupali ve demokratik bir Ermenistan yaratmaya ¢alisan Pasinyan hitkiimeti
ve AB yanlist sivil toplum aktérleri Ermeni halkinin géziinde inanilirliklarin:

kaybetmislerdir."’
Aslinda Erivan Ikinci Daglik Karabag Savast boyunca yalnizca AB’den degil

Rusya’dan da bekledigi destegi gérememistir. Rusya ve Ermenistan tiye iilkelerden
birine saldir1 diizenlendiginde digerlerinin de devreye girmesini 6ngéren Kolektif
Giivenlik Antlagsmasi Orgjitii iiyesi olmasina ragmen Daglik Karabag uluslararas:
hukuka gére Ermenistan topragi olmadigs ve isgal atinda tutuldugu i¢in Moskova
Erivan’in yaninda yer almamigtir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yaganan
Daglik Karabag Savas’nda Rusya tarafsiz bir tavir takinmis ve Azerbaycan kar-
stsinda Erivan’in aldig1 yenilgiden de rahatsizlik duymamistir.'®® Ermenistan’in
bagimsizligint kazandigindan beri tilkenin giivenlik garantorii olarak goriilen
Rusya’nin bu tavri derin bir hayal kiriklig1 yaratmigtir. Rusya’nin bu tutumu,
Moskova'nin basindan beri Bat1 yanlist darbeler olarak gordugii kitlesel protes-
tolarin ardindan iktidara gelen ve Ermenistan’in Rusya’ya olan bagimliligindan

hoglanmayan Pasinyan’a karsi duydugu siiphenin bir sonucu olarak goriilmiistiir.'

Ayrica “Pasinyan’in Avrasyaci anlayistan ziyade Bati ile yakin iligkiler kurmak
isteyen liberal bir perspektife sahip olmasinin” da rol oynadigina inanilmakta-
dir.? Aslinda bu durum Moskova'nin ¢ok da tepkisini ¢ekmeden Rusya’y1 AB
ile dengelemeye calisan Pasinyan yonetiminin siirdiirmeye galistigt bu stratejinin

KARABAG-DA-AB-NEDEN-TARAF-TUTMAKTADIR, Erisim 8.7.2022
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161 Famil Ismailov, "Daglik Karabag: Rusya'nin bélgeye baris giicii gdndermesi ne anlama geliyor?”, BBC, 11.11.2020,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya54903568-, Erisim: 22.06.2021
Alexander Baunov, "Why Russia Biding its Time on Nagorno-Karabakh", 9.10.2020, https://carnegiemoscow.org/
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ise yaramadigini ve Erivan’in Rusya’y1 yatstirmak icin yaptigt tiim agiklamalarin
Moskova’da karsilik gormedigini de gostermis oldu. Her ne kadar Rusya Erme-
nistan’daki Nisan gosterilerine itidalli ve ihtiyatli yaklagsmis olsa da,'®* Pasinyan’in

iktidara gelmeden 6nce Rusya karsiti ve AB yanlisi oldugunu da unutmamugtir.'**

Rusya Ermenistan’in yenilgisinden sonra taraflar arasinda arabulucu rolii oyna-
mis, 10 Kasim 2020’de Ermenistan ve Azerbaycan arasinda ateskes anlagmasi
imzalanmasini saglamis ve arka bahgesi olarak gordiigii bolgede oyun kurucu
oldugunu géstermistir. Ayrica Rusya ateskes sonrast gonderdigi baris birlikleri
ile de bélge giivenliginde en etkin aktdr oldugunu kanitlamigtir.'® Paginyan’in
iktidara gelmesini saglayan Kadife Devrim sonrasinda Ermenistan dis siyasetinde
daha etkin rol oynayabilecegine dair beklentiler ortaya ¢ikan AB ise ateskes anlag-
masinda da yer almamis ve agik bir sekilde oyun disinda kalmistir. AB, Rusya’nin
aracilik ettigi ateskes anlagmasi haberi duyuruldugunda “Daglik Karabag ve cevre-
sindeki diismanliklarin sona ermesini memnuniyetle karsilamis” ve miizakerelerde

AGIT Minsk Grubu'na destegini yinelemenin 6tesine gidememistir. '

Gorildigii gibi AB genelde Giiney Kafkasya’da 6zelde ise Ermenistan ile olan
iliskilerinde jeopolitik bir akt6r degildir. AB’nin Dogu Ortaklig1 iginde yer alan ve
siyasi, ekonomik ve sosyal degerleri ¢ercevesinde doniistiirmek istedigi Ermenistan
ve Azerbaycan arasinda yasanan krizde ¢ekimser kalmast ve taraflar arasindaki
anlagmazliktaki bu etkisizligi AB’nin bolgesel konular sekillendirmede yasadig:
sorunlari ve sinirliliklar: gozler oniine sermistir. Bagka bir deyisle AB, AKP ve
Dogu Ortaklig1 cergevesinde bolge iilkelerini etkileyerek Giiney Kafkasya’da
etkinligini artirmak istemis ancak Daglik Karabag Savasr'ndaki pasif tutumu ve
sonrasinda bélgede yasanan gelismeleri sekillendirmedeki yetersizligi dolayistyla
bu amacina ulagmaktan uzak oldugunu gostermistir. Bu durum Kadife Devrim
sonrast AB’nin norm ve degerlerini paylasmak isteyen Pasinyan hitkiimetinin ve AB
yanlust sivil toplum aktdrlerinin Birlige olan giivenini sarsmis ve zaten Ermenistan

tizerinde oldukea etkili olan Rusya'nin bu etkisini arttirmasini kolaylastirmistir.

83 Delcour ve Ghazaryan, "Armenia," p.159.

84 Ametbek, "Nikol Paginyan."

8 Meister, "Daglik Karabag'da Savas."
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homepage/88476/nagormo-karabakh-statement-high-representativevice-president-josep-borrell-cessation_en
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Sonug

AB ve Ermenistan arasinda 2006 yilinda kabul edilen eylem plani ile AKP resmi
olarak faaliyete ge¢mistir. AKP ¢ercevesinde AB-Ermenistan iliskilerinin canla-
nacag diistiniilse de politikanin Ermenistan i¢ pazarina neler kazandiracagina
dair belirsizlik Erivan’in gerekli reformlari gergeklestirmesi i¢in somut tegvikler
sunamamistir. 2009 yilinda baglatilan DOP ise taraflar arasindaki iliski icin bir
déntim noktast olmustur. Programin Ermenistan’in hem siyasi hem de ekono-
mik sikintilar yasadigi bir donemde baslamasi Erivan icin bu girisimi cok daha
onemli hale getirmis ve AB’nin bu girisim ile reformlarin uygulanmasina, tilkenin
ekonomik olarak giiclenmesine ve Daglik Karabag sorununun ¢éziimiine katk:

sunacagina dair beklentiler yaratmistur.

Ermenistan uzun yillar boyunca hem stratejik ortagi olarak goriilen Rusya ile
iligskilerini stirdiiriirken hem de Avrupa iilkeleri ile yakin iliskiler kurup Batilt
orgiitler icerisinde yer almaya ¢alismistir. Bu baglamda Ermenistan DOP ¢erceve-
sinde de ekonomik kalkinmasina yardimei olan AB ile askeri olarak tilkeyi koruyan
Rusya arasinda siirdiirdiigii bir denge politikast izlemis ve dis politikast bu dog-
rultuda sekillenmistir. Ancak Ermenistan Cumhurbaskani Sarkisyan’in Vilnius
Zirvesi oncesi AB ile DKSTA imzalamak yerine AEB’ye katilma karari, Erivan’in
Baul: iilkeler ve Rusya arasinda yiiriitttigii denge siyasetine dayanan geleneksel
tamamlayicilik politikasinin Rusya’ya dogru evirilmesi olarak yorumlanmistir.
Aslinda Ermenistan, AB’nin ekonomik anlamda iilkeye destek olabileceginin ve
modernlesmesine katk: saglayacaginin ancak bir giivenlik garantorii olmaktan
uzak oldugunun bagindan beri farkindaydi. Enerji ve giivenlik konularinda ciddi
derecede bagimli oldugu Rusya, AB ve Ermenistan arasindaki yakinlagsmadan
rahatsizlik duyup ve bunu agikga belli ettiginde ise Ermenistan Cumhurbagkan:
Sarkisyan giivenlik kaygilarinin agir basmasi nedeniyle Avrupa pazarindan vaz-
gecmis ve Rusya ile Avrasya Giimriik Birligi Anlagmasr’ni imzalamigtir. Hem
Ermenistan’da hem de AB’de sagkinlik yaratan bu durum aslinda yalnizca Erme-
nistan’in degil, AB ile olan iliskilerinin de ne denli Rusya’ya bagli oldugunu acik¢a
gOstermistir.

Aslinda bir yandan giivenliginin garantorii olarak gordiigii Rusya’nin soziinden
¢tkamayan Ermenistan, AB ile olan iligkilerini de koparmak istememistir. Erme-
nistan’in bu istegi AB’nin Rusya’nin bolgede artan etkisinden duydugu rahatsizlik
ve yasal bir zemin yaratarak Ermenistan’t doniistiirme ve AB’ye yakinlagtirma
istegi ile bir araya gelmis ve Ermenistan’in iiyesi oldugu AEB’nin diizenlemeleri
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ile catigma yasanmamasina 6zen gosterilerek taraflar arasinda KGOA imzalanmisg

ve Nisan 2018’de onaylanmistir.

Ayni dénemde Ermenistan i¢ siyasetinde yasanan sivil itaatsizlik eylemleri
sonucu iilkede gerceklesen hitkiimet degisimi ve Pasinyan bagbakanliginda kuru-
lan yeni hitkiimetin yolsuzlukla miicadeleyi, insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri
kapsayan reform giindemi ile AB degerleri arasindaki uyum Ermenistan’da yasa-
nan degisimin AB ile olan iligkiler icin de bir firsat olacagini diistindiirmiistiir.
Bu siiregte kendi demokrat kimligini de 6n plana gikaran Paginyan her firsatta
AB degerleriyle uyumlu politikalar izleyeceklerini vurgulamis ve Birlik ile ilis-
kileri ilerletmeye ¢alismigtir. Diger taraftan ise Bagbakan olmadan 6nce Rusya
karsit1 soylemleriyle bilinen Pasinyan Basbakan secildikten sonra bunlari yinele-
memis, hatta tam aksine Rusya ile iligkilerin Ermenistan i¢in dis politika dnceligi
oldugunu vurgulamis ve Moskova'nin Erivan’in stratejik miittefiki olduguna dair
agtklamalar yapmistir. Bagka bir deyisle her ne kadar Paginyan iktidara gelmeden
once yaptigt agtklamalarda Rusya’y1 agikca hedef alsa ve otokratik yonetimlere
destek verdigini diistindiigii Rusya ile degil AB ile norm ve degerleri paylastigini
diisiinse de Bagbakan olduktan sonra hem ig siyasette attig1 adimlarda hem de AB
ile iliskilerini gelistirirken bunun Rusya’ya karsi bir adim olmadigina Moskova’y:
inandirmaya ¢alismistir. Ermenistan’in Rusya’ya olan askeri ve giivenlik bagim-
lilig1 Paginyan’in degisen sdylemlerinin ve daha AB yanlisi bir politika izlemek
isterken Rusya’y1 da karsisina almadan bunu yapmaya ¢aligmasinin en 6nemli

sebebi olarak gériilmiigtiir.

Aslinda Eyliil 2020’de baslayan Ikinci Daglik Karabag Savast Rusya'nin bélgede
en etkin aktor oldugunu bir kez daha kanitlamistir. Her ne kadar savas sirasinda
tarafsiz bir tutum sergilemis olsa da taraflar arasindaki ateskes anlagmasi imza-
lanmasinda oynadig1 rol ve sonrasinda génderdigi Baris Birlikleri ile bolgede oyun
kurucu oldugunu géstermistir. Ote yandan Ermenistan’in norm ve degerlerini
benimsemek istedigi AB ise savas boyunca pasif bir tutum sergilemis ve Minsk
Grubu'nu destekledigini agiklamaktan 6teye gidememistir. Her ne kadar AKP ve
DOP cergevesinde Ermenistan’ doniistiirmek istese de AB’nin kritik anlarda etkin
rol oynayan bir aktére doniisememesi ve sahneyi Rusya’ya birakmast Rusya’nin
Ermenistan tizerindeki etkisini per¢inlemesini saglamis, AB’nin ise Ermenistan’da
kendisine destek veren aktdrlerin goziindeki roliinii olumsuz etkilemis ve derin bir
hayal kirtklig1 yaracmistir. Her ne kadar AB-Ermenistan iliskilerini belirleyen en

onemli etkenlerden biri Rusya’nin Erivan tizerindeki siyasi, askeri ve ekonomik
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etkisi olsa da Daglik Karabag Savasrnda oldugu gibi AB’nin bélgede yasanan
gelismeleri sekillendirme gii¢ ve isteginden yoksun olmasinin da AB-Ermenistan
iliskilerini belirleyen 6nemli bir fakt6r oldugu unutulmamalidir. Baska bir deyisle
AB’nin Ermenistan’ istedigi kadar doniistiirememesinde Rusya’nin Erivan tize-
rindeki etkisi onemli olsa da AB’nin kendi yetersizligi de Ermenistan {izerindeki

etkisinin sinirlt kalmasinin 6nemli bir sebebi olmustur.

Komgsuluk Politikasi ile AB 16 ortak iilke ile ekonomik, siyasi ve sosyal iliskile-
rini gelistirmeyi amaglamis olsa da her tilke 6zellikleri, 6ncelikleri ve beklentileri
anlaminda birbirinden farklidir. Ermenistan’in da sinirli dogal kaynaklara sahip
olmasi ve hem cografi konumu hem de bélgesindeki tilkelerle sorunlu iligkileri
dolayisiyla bélgede bir anlamda sikismis olmast AB ile AKP ¢ercevesinde kurdugu
iliskiyi daha 6zel ve ilging hale getirmistir. Ttim bunlara ek olarak tilkenin enerji ve
giivenlik gibi hayati konularda Rusya’ya olan bagimliligi, AB-Ermenistan iligkisi-
nin AB-Rusya ve Rusya-Ermenistan iliskileri baglaminda da degerlendirilmesini
gerekli kilmigtir. Caligmanin 2004 yilindan itibaren AKP ¢ercevesinde devam
eden AB-Ermenistan iliskilerini ve Rusya'nin bu iliskiyi ve taraflarin politikalarini
nasil etkiledigini ayrintili bir sekilde degerlendirmesi bakimindan literatiire katk:
saglayacag degerlendirilmektedir. Ayrica ¢alismanin AKP’nin baglangicindan
2020 y1li sonuna kadar gecen yaklagik on bes yillik bir donemi inceleyerek AB-Er-
menistan iligkileri ve Rusya’nin bu iliskileri nasil etkiledigi ile ilgili kronolojik ve
giincel bilgiler sunmasinin ve degerlendirmeler icermesinin bu konuda veya benzer

konularda yapilacak sonraki ¢aligmalara da 151k tutacag: diistiniilmekeedir.
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