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Sovyetler Birligi'nin ¢6zilmesi ve dagilmasi, Kafkasya'yl Kuzey ve Giney olmak Uzere ikiye bolmustir. Gliney
Kafkasya'da Azerbaycan, Ermenistan ve Gurcistan devletleri, Kuzey Kafkasya’da ise Rusya Federasyonu yer
almaktadir. Gliney Kafkasya bolgesinin jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik ozellikleri gbz 6nline alindiginda,
Sovyetler Birligi sonrasi bolgesel ve bolge otesi gugler tarafindan ¢atismaya, gerginlige ve rekabete acik ve lzerinde
yogun gl¢ ve niifuz miicadelesi yapilan bir bolge haline gelmistir. Gliney Kafkasya; bir kilttrler, diller, dinler ve etnik
mozaigidir. Bu durum, ekonomik, siyasi, askeri/glvenlik, sosyokultiirel ve hukuki alanlarda anlasmazliklari,
istikrarsizliklari ve ¢atismalari tetikleyen dolayisiyla da bolgenin istikrarini ve glvenligini olumsuz olarak etkileyen ve
bolgeyi daha karmasik duruma sokan bir faktor olmustur. Glney Kafkasya devletleri Rusya’nin gélgesinde, bolgede
yeni bir konum elde etmek ve bagimsizliktan sonra dis politikalarini tarihsel gegmislerine, bolgede ve diinyada yeni
bir siyasi atmosferin ve jeopolitik ortamin ortaya ¢ikmasina gore dizenlemek icin ¢ok caba sarf ettiler. Gliney
Kafkasya'daki catisma ortami, glivensizlik, istikrarsizik ve dismanliklar bolge (lkelerinin Rusya’ya supheyle
yaklagsmalarina sebep oldu. Daglik Karabag, Abhazya ve Giliney Osetya'daki catismalar sirasinda Azerbaycan ve
Gurcistan’in hayal kirikhgina ugramasi, ¢ozimsuzliikler ve Rusya’nin hegemonyasindan kurtulmak onlarin bolge otesi
Ulkelere ve orglitlere yonelmelerine sebep oldu. Bu durumda ABD, AB ve NATO basta olmak Uzere bolge 6tesi yeni
oyuncularin ve aktorlerin bolgede varliginin 6ni agildi. Bu durum Rusya’nin bélgede daha baskici ve yikici politikalar
uygulamasina sebep oldu. Bu makalede, Guney Kafkasya krizinin Soguk Savas sonrasi tarihi ve basta Rusya olmak
lzere bolgeye komsu Ulkelerin bolgeye yonelik glvenlik ve jeopolitik durumuna etkileri ve politikalari ile bolgenin
gelecekteki kosullari analiz edilmektedir.
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ABSTRACT

The dissolution of the Soviet Union divided the Caucasus into North and South. The states of Azerbaijan, Armenia and
Georgia are located in the South Caucasus, and the Russian Federation is located in the North Caucasus. The South
Caucasus appears to have geopolitical, geostrategic and geoeconomic features, and has become open to conflict,
tension and competition by post-Soviet and trans-regional powers. The South Caucasus is a mosaic of cultures,
languages, religions, and ethnicities. This situation has been a factor triggering disagreements, instabilities, and
conflicts in economic, political, military, sociocultural and legal fields. The states of the South Caucasus endeavored
to achieve a new position in the region and to organize their external (political) ties according to their historical
background and the emergence of a new political atmosphere and geopolitical environment in the region and the
world after independence. The conflict environment, insecurity, instability and hostilities in the South Caucasus
caused the countries of the region to approach Russia with suspicion. The disappointment of Azerbaijan and Georgia
during the conflicts in Nagorno-Karabakh, Abkhazia and Ossetia caused them to turn to trans-regional countries and
organizations. This paved the way for the presence of new players in the region, especially the USA, EU and NATO. In
this article, the history of the South Caucasus crisis and its effects on the security and geopolitical situation of
neighboring countries, especially Russia, and their policies and future conditions of the region are analyzed.
Anahtar Kelimeler: Caucasus, security, geopolitics, Russia, Turkey, Iran.
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1. GIRi$

20. Yuzyilda diinya, jeopolitik yapisinda Ug¢ blyik olaya tanik oldu: (i) Birinci Diinya Savasi
catismasi, (ii), ikinci Diinya Savasi catismasi ve (iii) iki kutuplu sistemin ¢okisi veya Soguk
Savas'in sona ermesi ve 21.Ylzyilda ise bir bliylk olaya tanik oldu: 11 Eylil 2001 teror saldirilari.
Bu olaylarin her birinde diinyanin jeopolitik yapisi degismis, glic, kuvvetli iliskiler ve rekabet ve
isbirligi alanlari ile diinyanin jeopolitik manzarasi degismistir. Bazi hikiimetler diinya siyasi
haritasindan silinmis ve yeni devletler ortaya cikmistir. Temelde kiresel ve bolgesel glic
yapisindaki her tlrll siyasi ve jeopolitik gelisme, istikrarsizliga yol agabilecegi gibi jeopolitik
manzaray! da olumlu degistirebilir. Yeni bir glic dengesi sistemi kurulduktan sonra ortaya ¢ikan
bazi istikrarsizliklar ve huzursuzluklar yavas yavas baris ve istikrarla degistirilecektir. Eski
jeopolitik gelisme, yeni bir yapi kurmaya yoneliktir.

Jeopolitik dengeler dinamik karaktere sahiptir ve i¢ ve dis degiskenler sirekli olarak mevcut
dengeyi hedefler ve siiregleri yeni bir denge kurmaya yonlendirir. Béylece, denklemlerin evrimi,
kiiresel bir jeopolitik sistemin gelismesine yol agan istikrarh bir akim haline gelmistir. 20.YGzyilin
Uglincl geyreginde kiresel glic yapisinin kutuplarindan biri olan Sovyetler Birligi'nin ¢okisi ile
kiiresel gig iliskileri ve jeopolitik yapi kokli olarak degisti. En 6nemli degisiklikler asagidaki
gibidir:

e Bir diinya glici olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Sovyetler Birligi'nin ve
dolayisiyla Dogu Blokunun / Varsova Paktinin sahneden cekilmesiyle iki kutuplu
ortamdan sonra rakipsiz kaldi ve yeni bir diinya diizeni ilan etti ve diinyanin islerini tek
bir iktidar yapisi seklinde kontrol etmek icin miicadeleye 1991'de Irak'a ve daha sonra
yine Irak, Afganistan ve Suriye’deki i¢c savasa miidahale ederek bu rakipsiz ve tek kutuplu
doénemi yasamaya simdilik devam etmektedir.

e ABD onderligindeki Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO), Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’'nin dagilmasina ve Varsova Paktinin kendini lagvetmesine
ragmen, birakin kendini lagvetmeyi bilakis biyldi ve kendine yeni diisman yaratacak
konseptler Uretti. Baska bir ifadeyle, Soguk Savasin sona ermesiyle beraber her ne kadar
Varsova Pakti miladini doldurduysa da NATO, gerekli gordiigi degisim ve déntsimleri
gecirerek ve genisleyerek yoluna devam etmistir. Soguk Savas doneminde 16 liyesi olan
NATO, Soguk Savas sonrasi 2022 yili itibariyla 30 Uyelik kiiresel bir glivenlik 6rgitii oldu.
ilk genislemede eski Varsova Pakti liyeleri olan Orta ve Dogu Avrupa llkeleri Cekya
Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya NATO'ya 1999'da katild!. ikinci genisleme, Orta ve
Dogu Avrupa'dan yedi Ulkenin (Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya,
Slovakya ve Slovenya) katilmasiyla devam etti. Bu Ulkeler ilk olarak 2002 Prag zirvesi
sirasinda katilim gériismelerine davet edildi ve NATO'ya 29 Mart 2004'te, 2004 istanbul
zirvesinden kisa slire dnce katildilar. Sirasiyla Arnavutluk ve Hirvatistan 2009’da Karadag
2017’de ve Kuzey Makedonya ise 2020’de NATO’ya liye olmustur. SSCB ardih tlkeler ise
Rusya liderliginde Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO) nii kurmuslardir.

e Avrupa Birligi (AB); Sovyetler Birligi’'nin ve Yugoslavya’nin dagilmasi sonucunda Baltik
lkeleri (Estonya, Letonya ve Litvanya) ve Orta-Dogu Avrupa Ulkeleri (Polonya, Romanya,
Bulgaristan, Cekya, Slovakya, Macaristan, Slovenya) ile AB’nin Besinci Genisleme
dalgasinda hizla kendi bilinyesine alarak ve onlarla bltinleserek, genisleyip siyasi,
ekonomik ve glivenlik sinirlarini Karadeniz’'e kadar yani Rusya’nin ilgi ve etki alanina
kadar uzatti. Rusya’nin Avrupa’da elinde tek baglantisi olarak Baltik’ta yer alan eski adi
Prusya olan Kaliningrad bolgesi kaldi. Soguk Savas'in sona ermesi Avrupa kitasi agisindan
gercek bir donim noktasidir. Yarim yuzyillik bolinmisligiin sona ermesi tim Avrupa'da
coskuyla kutlanmis, Malta ve Gliney Kibris Rum Yoénetimi ile kendi iradelerine bagh
olmadan Avrupa biitiinlesmesinin disinda kalan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri AB
Uyesi olmak icin basvuruda bulunmaya baslamislardir. Bununla birlikte hem aday
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Ulkelerin nitelik ve nicelikleri hem de Avrupa bitlinlesmesinin ulagsmis oldugu derinlik
acisindan daha onceki genislemelerden ¢ok farkli olan besinci genisleme siireci aday
Ulkeler agisindan da AB agisindan da oldukga sancili gegmistir. Sovyetler Birligi'nin Gliney
ve Bati'sinda yonettigi veya etkiledigi cografi alanlar bir giic boslugu ve rekabet
modeliyle karsi karsiya kalmistir. Ayrica bu bélgede yer alan tlkelerin kendi iglerinde ve
aralarindaistikrarsizlik ve catisma olustu. Orta Asya, Kafkaslar, Balkanlar, Baltik ve Dogu
Avrupa, bir istikrarsizlik doneminden sonra bazi istikrar ve nispi baris bigimlerini (AB,
Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Konseyi (AK) ve NATO)
deneyimleyen bélgelerdir. Ancak, ingiltere 2020 yilinda Brexit ile AB’den ayrilmistir. Bu
da tahminen AB’nin %15 butcesinin azalmasina, %40 guvenlik / askeri kaybina sebep
olmustur. Hatta 2021 yilinda Mans Denizinde Jersey adasi karasularinda Fransiz ve ingiliz
balikgilar krizi cikmis ve ingiliz ve Fransiz savas gemileri karsi karsiya gelmislerdir.

e ABD, NATO ve AB’yi dengelemek igin Rusya ve Cin’in dnderliginde Asya kitasinda yeni
askeri/giivenlik, siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel érgiitlenmeler (Sanghay isbirligi
Orgiitii / SiO, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii / KGAQ), Bagimsiz Devletler Toplulugu
/ BDT, Avrasya Ekonomik Ortaklhigi ve Avrasya Birligi vb.) olusmustur.

iki kutuplu sistemin ¢okiisti, diinyada iki bolgesel istikrarsizlik dalgasina yol acti: ilk dalga,
1990'larin baslari ile iliskiliydi ve Orta Asya, Kafkaslar, Balkanlar ve Dogu Avrupa gibi eski
Sovyetler Birligi’nin gliney ve bati cografi bolgelerini ve eski Yugoslavya’y: etkiledi. Bu dalga
kontrol altina alinmaya baslandi ve s6z konusu alanlar gorece ve kirilgan (donmus potansiyel
catisma bolgeleri) bir sakinlige kavustu. ikinci dalga, Ortadogu'yu ve Kuzey Afrika’y, 6zellikle 21.
Ylzyihn baslarinda istikrarsiz hale getirdi ve hala istikrarsizlik (Suriye, Irak, Libya, Yemen ve
Filistin) artarak devam ediyor. Bu istikrarsizlik, iki ana aktor, yani bolge 6tesi aktor ve 6zellikle bu
cografi bolgeyi kontrol etmeye ¢alisan Rusya, ABD ile ABD 6nderliginde olusturulan bir koalisyon
devletleri de dahil olmak iizere bolgesel aktorlerin (Tirkiye, iran, israil, Suudi Arabistan) yani
sira terdr orgitlerinin (iSID, PKK/PYD) arasindaki ¢atismanin sonucudur. Birbiriyle tutarl ve
birlesik olmasi gerekmemekte ve bu fenomen kismen Samuel Huntington'in "Bati ve islam
medeniyetleri ¢catismasi" olarak adlandirdigi seyi yansitir (Huntington, 1993).

Bu gatisma ve ¢atismanin sonucu, Ortadogu'daki krizin gelismesi ve hatta rekabet araliginin
ve micadelenin ¢evreye yayllmasi ve Bati Asya, Avrasya ve Orta Asya'da jeopolitik slreclerin
gelismesidir. Bu siiregler; Filistin, israil, Libnan, Irak krizi, Daghk Karabag krizi ve Kafkasya'da
ozellikle Gliney Kafkasya'daki catismalar, Orta Asya meseleleri ve catismalari ve bolge llkelerinin
Afganistan meselesine yonelik gerilimleri ve giivensizlikleri, Pakistan giivenlik krizi, catisma, iran
ve ABD arasindaki krizdir. Huklimetlerin mesruiyeti sorunu, koktendinci inanglarin
yayginlasmasi, “bosluk licgeni” olarak tanimlanan Tiirk, iran ve Arap ugurumlarinin gelisimi,
glvensizlik ve teror krizleri bu konuda acik 6rneklerdir. Bu krizler, istikrarsizlik, glivensizlik ve
degisim gelistirmek icin gerekli potansiyeli saglamaktadir.

Bu bolgedeki catisan glicler, cikarlari acgisindan farkli islevlere sahiptir ve ¢ogu zaman
menfaatleri (dinsel/mezhepsel, irk/etnik, ideolojik, enerji kaynaklari ve terminalleri/boru hatlari
ve glizergahlari ve su kaynaklari vb.) geregi birbirlerine karsi gikarlar. Sovyetler Birligi’nin ¢okisl
Kafkasya'yl cografya olarak degil siyasi olarak ikiye bolmustir. Boylece Giliney Kafkasya'da
Azerbaycan, Ermenistan ve Glrcistan devletleri ile Kuzey Kafkasya olarak kalan topraklar Rusya
Federasyonu sinirlari icinde yer aldi. Kuzey Kafkasya bolgesi uzak ve az gelismis bir bolgede yer
almaktadir ve stratejik bir 6neme sahiptir. Bu bolge, Rusya icin Misliiman diinyasina ve Batiya
karsi bir koruma gorevi gormis olup, esasinda Rusya icin bir tampon bolge, ileri karakol ve
savunma hatti roliine sahiptir. Bu bélgenin halklarinin her birinin kendi tarihi gecmisleri, dilleri,
etnik vyapisi, gelenekleri, kiltlrleri ve sosyal yapilari vardir ve Osetler disinda genelde
Muslimanlardir.

2022 Cilt/Volume: 2 Sayi/Issue: 2
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Kafkasya Ulkelerinin ve Orta Asya'nin bagimsizligi ile birlikte eski diizenin ¢okiist bolgede
jeopolitik dlizensizliklere yol agmis ve buna bagl olarak kiiresel jeopolitik biraz degismistir. Bu
donistmlere, bu cumhuriyetlerin Sovyetler Birligi'nde bir arada yasamalari nedeniyle bolgedeki
durumu daha karmasik hale getiren unsurlar ve faktorler eslik etmektedir. Yeni dogan bagimsiz
devletlerde bu durum, bolgede istikrarsizliga ve derin fay hatlari nedeniyle kirilmalara yol
acabilecek tehditlerle karsi karsiyadir. Aslinda Kafkasya Ulkelerindeki i¢ durum ve dis iliskileri
bolgedeki glic dengesini degistirebilir. Bolgedeki iliskilerde ve glic dengesinde meydana gelen
herhangi bir degisiklik, basta Rusya, iran ve Tiirkiye olmak iizere bolgeyle komsu ilkeleri de
etkileyecek ve bu sinirli halka, bir dizi baska ilkenin (ABD, AB, ingiltere, Cin, israil ve hatta
Hindistan) ve kiiresel /bélgesel érgitlerin (NATO, AB, AGIT, AK, KGAQ, Si0) de katilmasiyla
genisletilecektir.

2. LITERATUR TARAMASI

Barry Buzan’in “People, States & Fear (insanlar, Devletler ve Korku) ve Barry Buzan ve Ole
Waever'in “Regions and Powers: The Structure of International Security (Bolgeler ve Gigler:
Uluslararasi Guvenligin Yapisi)” adl kitaplari teorik agidan bu makaleye biyiik katki saglamistir.
Bu kitaplar, uluslararasi baris ve glivenlik alanindaki son ¢alismalarin devami niteliginde olmasina
ragmen, bolgesel arastirmalar agisindan da 6zellikle 6nemlidir.

Buzan ve Waever kitaplarinda giivenlik siiregleri ile bolgelerin olusumu arasindaki iliskiyi
acitkca gostermektedir. Soguk Savas'in sona ermesinin uluslararasi glivenlik agisindan bélgesel
diizeyin 6nemini artirdigina inaniyorlar, ancak bu, tim boélgelerde glivenlik agisindan bolgesel
diizeyin yerel veya uluslararasi diizeyin GstinlGgl anlamina gelmemektedir.

S6z konusu kitaplar, dekolonizasyon doneminden bu yana, bolgesel giivenlik modellerinin
uluslararasi politika ve iliskilerde daha belirgin hale geldigi fikrini gelistiriyor. Yazarlar,
operasyonel bir bolgesel givenlik teorisini uluslararasi sistemin tamaminda deneysel bir
uygulama ile birlestiriyor. Ana odak noktasi Soguk Savas sonrasi dénemdir, ancak her Bolgesel
Guvenlik Kompleksi (BGK)'nin ge¢misi baslangicina kadar uzanmaktadir. Yazarlar, bolgesel
glvenlik dinamiklerini kiresel gii¢ yapisi hakkindaki giincel tartismalarla iliskilendirerek, Soguk
Savas sonrasi uluslararasi glivenligin ayirt edici bir yorumunu ortaya koyuyorlar, bu durum hem
tek kutuplu goérisin asiri basitlestirmesi hem de bir yeni diinya dizensizligidir. Cerceveleri,
diinyanin farkl yerlerindeki givenlik dinamiklerinin radikal gesitliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Buzan’a gore, pek cok tehdit tiri kisa mesafelerde, uzun mesafelerde oldugundan daha
kolay bir sekilde hareket edebildiginden (6rnegin: Gliney Kafkasya’da Gircistan’daki Abhazya ve
Glney Osetya ayrilikgi hareketleri) gtvenlik karsilikh bagimhhg boélgesel formasyonlarda
toplanma egilimindedir ve de bu formasyonlar sistem ve devlet dlizeyinden ontolojik ve analitik
olarak farkh 6zellikler tasimaktadir (Buzan, 2015: 3). Buzan, BDT'de biyiik bir glic olan Rusya'nin
merkezde oldugunu disinmektedir. Rusya'nin gliclinlin goérece azalmasi durumunda, BDT'nin
standart bir Bolgesel Glivenlik Kompleksine donlismesi fikri mimkiindiir. Bu bolgede glivenlik
durumu nispeten karmasiktir: glivenlik rejimi, catismalarin olusumu ve hegemonik bir rejim igin
cabalarin garip bir bilesimidir (Buzan, 2003).

Ote yandan Birthe Hansen, Peter Toft ve Anders Wivel, 2009 basimli “Security Strategies and
American World Order: Lost Power (Glvenlik Stratejileri ve Amerikan Diinya Diizeni: Kayip Giig)”
adl kitaplarinda Rusya'nin sinir bolgelerinin giivenlik agisindan 6énemini incelemistir. Onlarin
gorlstine gore, Rusya'nin blyiik giclerle 1990'larin ortalarindan beri yumusak dengesi, bu
Glkenin sinir bolgelerindeki bolgesel stratejisiyle destekleniyordu. Sovyetler Birligi 1991'de
dagildiktan sonra, Moskova'nin sinir bolgelerindeki etkisinin ¢ogu kayboldu. Ancak 1992'nin
sonlarinda Rusya, nifuzunu kurtarmaya dayali sinir yaklasimini gésterdi. Bu sinir bolgeleri, askeri
/ glvenlik, sosyal, kultirel ve ekonomik nedenlerle uzun zamandir 6nemli olmustur. Bu dlkeler,
istikrarsizligin Glney Kafkasya'dan Rusya'yva yayllmasinin 6nlenmesi gibi glvenlik amaglar
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alaninda rol oynadilar. Dahasi, bu bdlgeler ve 0Ozellikle askeri radar istasyonlari Rus hava
savunma sisteminin optimal isleyisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu alanlar, Rusya'nin
yeniden sliper gii¢ statlsiine kavusmasi icin gerekli insan ve maddi kaynaklari icermektedir. Bu
nedenle Rusya'nin sinir boélgeleri konusundaki stratejisini anlamak 6nemlidir. Bu bolgelerde
Rusya, dogrudan askeri istila veya tam olcekli tehdit yerine genellikle bagimli olma ve "bol ve
yonet" yontemlerini kullanmaktadir (Hansen, Toft & Wivel, 2009). Ayrica Rusya bolgeye yonelik
“Yakin Cevre” doktrinini uygulamaktadir. Bu doktrin, 1993 yilinin basinda Rusya’nin yakin
cevresine yonelik resmi dis politikasi olarak kabul edilmistir. Ozellikle 2000’li yillarda Putin’in
enerji zenginligi avantaji ile birlikte dis politikasini aktif bir sekilde ylritmeye baslayan Rusya
yakin ¢evresi olarak gord(igli Gliney Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerinde gliciini artirmistir.

3. METODOLOJI

Bu arastirma, tanimlayici-analitik arastirma yontemi kullanilarak yapiimistir. Makalede Kafkasya
bolgesindeki Sovyetler Birligi sonrasi siyasi gelismeler gézden gegirilip ve boyutlari analiz
edilmistir. Bu arastirma, Kafkasya'daki bolgesel krizin bolgedeki glivenlik ¢atismalar tGzerindeki
etkilerini belirlemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle, dncelikle bolgenin jeopolitik 6nemi, bolge
topluluklarinin  demografik yapisi, kiltirel ve 06zdes mozaikleri, Kafkas ¢atismalarinda
uluslararasi kuruluslar ve hitkimetler gibi bolgesel ve bolge 6tesi oyuncularin roll ve bolgesel ve
bolge otesi oyuncularin glivenlik planlari arastirilip; daha sonra sonuglar gézden gegirilip ve
gelecege doniik ifade edilmistir.

Veri toplama kitlphane yontemleri kullanilarak literatir taramasi gerceklestirilmis ve
bilgiye erismek icin 06zglin kitaplara, dergilere ve bolgesel ve uluslararasi medyaya
basvurulmustur.

4. GUNEY KAFKASYA COGRAFYASI VE BU COGRAFi BOLGENIN SiYASi BiLESENLERI

Kafkasya teriminin bu bdlge adina kullanilmasi 19. Yiuzyilin baslarina kadar uzanmaktadir.
Nitekim Rus Cari |. Petrus doneminde, Bilimler Akademisi St. Petersburg bilim adamlari Kafkasya
adini ilk kez kullandilar. Simdi Kafkasya bolgesine siyasi, cografi, kiiltirel ve etnik sinirlar
acisindan baktigimizda, Kafkasya bolgesinin her biri farkli sinirlara sahip farkli tanimlariyla karsi
karslyayiz.

Cografyacilar Kafkasya'yl Kuzey ve Glney bolgelerine ayirirlar. Bu béliimde Kuzey Kafkasya,
Rusya sinirlari iginde yer alan Adigey, Karagay-Cerkez, Kabartay-Balkar, Kuzey Osetya / Alanya,
Cecenistan, ingusya ve Dagistan gibi 6zerk cumhuriyetleri kapsiyor. Giiney Kafkasya, Abhazya,
Daglk Karabag, Nahgivan, Acaristan ve Gilney Osetya Ozerk cumbhuriyetleri gbéz 6nline
alindiginda Azerbaycan, Ermenistan ve Gircistan cumbhuriyetlerini kapsamaktadir. Glney
Kafkasya sdzde yapay bir terimdir ve bélge literatiiriinde gercek adi "Kafkasya Otesi" dir. Ruslar
buraya "Zakavkay" adini veriyor ve ingilizler "Transkafkasya" diyor. Osmanlilar ve Araplar buna
“Mavera-e-Kafkasya” adini verdiler (Demir, 2003: 59). (Bkz. Harita 1)
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Harita 1: Kafkasya Bolgesi

Kaynak: http://sahipkiran.org/2017/12/15/kuzey-kafkasya/3
4.1. KAFKASYA'NIN GENEL VE KiMLiK OZELLIKLERI

Kafkasya, Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda kalan bir bolgedir ve genel olarak Kafkas Daglari
havzasini icerir. Bu bolge cografi olarak bitlinlesmis olmasina ragmen kiltirel, sosyal, dilsel,
dinsel, mezhepsel ve etnik yonden ve hatta tarihi gostergeler agisindan c¢esitlilik arz eder.
Kafkasya, islam-Dogu Kdiltiirii ile Bati-Hiristiyan kiltiiri (Ortodoks) arasindaki birlesim ve sinir
olarak kabul edilir. Bu boélgenin binlerce yillik medeniyet ve kiltir tarihi vardir. Gegis glizergahi
olmasi ve yol konumu, tarihsel olarak bu alani farkl kdltlrlerin ve medeniyetlerin ¢atismasina ve
goclerine uygun hale getirmistir (Afshordi, 2001: 79). Kafkasya, bolgenin egemen kiiltirleri, yani
Rus, Turk ve Fars (iran) kiiltiirleri arasindaki sinirdir. Bu bolge geg¢miste Osmanli ve Rus
imparatorluklarinin bir pargasiydi ve simdi iran, Tiirkiye ve Rusya'nin ti¢ komsu Glkesi arasindaki
sinir bolgesi olarak bilinmektedir. Sonucta Kafkasya bir "etnik mozaigi" olarak kabul edilir. Bu
cografi alanda Tiirk -Altay, Hint-Avrupa ve Kafkas-iber dil ailelerinin 50'den fazla etnik ve dilsel
grubu bir arada yasamaktadir (Bkz. Harita 2) (Amir Ahmadian, 2004: 320). Ayrica Kafkas
niifusunun % 36'si Tiirk olup topraklarinin % 56'si Tiirklere aittir (ilhan, 2005: 205).

Kafkasya’da hakim olan dinler Hristiyanlik ve islamiyet’tir. Dini agidan bir tasnif yapildiginda,
Kafkasya nifusunun %55.9’unu Mislimanlar, %43.6'sinin Hiristiyanlar ve %04.’inln de ¢ogu
Tirk olan Musevilerden (Hazar ve Kirimgak Tirkleri) oldugu goriilmektedir. Mislimanlarin
%65.5’ini olusturan Tirklerin, %82’inini Azerbaycan Tirkleri olusturmaktadir. Tirkler disinda
kalan Misliimanlarin %34.5'inin tamamini Kafkasya’nin yerlisi ve kadim halklari (Cerkezler,
Abazalar, Cegenler vb.) olusturmaktadir Kafkasya Mislimanlar arasinda niifusun %54.2’si Sii
Mezhebi (Azeri Turkleri) ve %45.8’i de Siinni Mezhebine (Tirkler ve Kafkas yerlileri) mensuptur.
Hiristiyanlarin tamami Ortodoks (Grek Ortodoks veya Gregoryen) mezhebine bagldir. Hiristiyan
nifusun %37.6'sin1 Glircller, %37,7'sini Ermeniler, %24,1’'ini Ruslar ve %4.5’ini ise digerleri
(Osetler) olusturmaktadir (Kantarci, 2006: 45-46).
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Harita 2: Kafkasya’daki Etnik Gruplar
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Kaynak: https://reliefweb.int/map/georgia/ethnic-groups-caucasus-region

4.2. GUNEY KAFKASYA BOLGESI'NiN JEOPOLITiIK OZELLIKLERiI VE ULUSLARARASI
SISTEM ICINDEKi KONUMU

Kafkasya, Avrupa ve Asya sinirinda bulunan genis bir jeopolitik bélgedir. Glineyi zengin eneriji
kaynaklarina sahip olan bolge, Hazar petroli ve dogalgazinin tasinmasi agisindan stratejik bir
konumdadir. Ote yandan Giiney Kafkasya, Sovyetler Birligi’nin ¢cokiisiiyle ortaya ¢ikan etnik, dini,
dilsel, kdltiirel, sosyo-politik ve ekonomik problemlerin yani sira, glivenlik agisindan da
istikrarsizligin, dismanliklarin ve ¢6ziimlenememis catismalarin da etkisi altindadir. Bu baglamda
Guney Kafkasya giiniimizde, cogunlukla baris ve istikrar ortamini engelleyen silahli catismalarla
ve kirllmaya hazir fay hatlariyla anilmaktadir. Bu anlasmazliklar her ne kadar “donmus” ve bolge
“donmus catisma bolgeleri” olarak nitelendirilse de Agustos 2008’de Giircistan ve Rusya
arasinda Giliney Osetya bolgesi Uzerinden ¢ikan “bes gin” savasi ile 2020’deki Azerbaycan-
Ermenistan’in Daglik Karabag’'daki “44 gin” savasi bolgedeki kirilganligi ve ihtilaflarin kolaylikla
catismaya doniisebileceginin gostergesidir. Dahasi, Gliney Kafkasya bolgesinin iki 6nemli devleti
olan Azerbaycan ve Ermenistan arasinda halen diplomatik iliski yoktur, baris durumu gegcicidir ve
bunun sonucunda bdlge halki dogrudan zarar gormektedir. Dolayisiyla bdlgede glvenlik
ortaminin saglanmasi ile baris ve istikrarin temini icin ¢alisiimasi son derece 6nemlidir (Aybars
Gorgillid & Onnik Krikorian, 2012: 1).

Haritaya bir bakis (Harita-3), Gliney Kafkasya bolgesinin Rusya ve diger giicler icin stratejik
Onemini gosteriyor. Kafkasya sadece Rusya’nin gliney sinirina bitisik degil, ayni zamanda karayla
cevrili Hazar bolgesinin denizleri agmak icin vazgecilmez cikis noktasidir. Gircistan'in kontrold,
tiim Kafkasya ve Orta Asya icin ticaret modellerinin ve altyapi mekanlarinin akisini belirler.
Kafkasya ayni zamanda Rusya, Tiirkiye ve iran’in fiziksel bulusma alanidir: Ayrica, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa'dan Afganistan dahil Orta Dogu ve Asya'daki destinasyonlara 6nemli
bir hava koridoru gorevi gérmektedir (Shaffer, 2009: 131).
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Harita-3: Kafkasya Bolgesi
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Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCney_Kafkasya

Oniimiizdeki dénem iki temel stratejinin carpisma, cekisme siirecine sahne olacaktir. Bu iki
temel stratejinin birincisi, toprak butlinligliinden yana olanlarin, lniter yapilarini koruma
kararligini gosterenlerin stratejisi ve safidir. Digeri ise, Uniter yapilarin ¢ozilmesinden gikar
umanlarin, ufaltilmis, atomize olmus yeni bir siyasal atlasin yaratilmasinin pesinde olanlarin
stratejisi ve safidir. Bu saflasma icin Giliney Kafkasya 6zel 6neme sahiptir. Gliney Kafkasya,bu
saflasmada yer edinenlerin jeopolitik ylzlesme cografyasidir. Bu saflasmada her iki taraf
acisindan topyekdn ve bliylk cografi alanda bir anda bir donlisim olmasi beklenmedigine gore
zamana yayilarak, oncelikle daha dar bdlgelerde biitiine ve genel hevese katki saglayacak
degerde olan alanlarda ¢6ziilmelerin yasanmasi arzu edilen durumdur. Gliney Kafkasya boyle bir
bolgedir (Hacisalihoglu, 2006: 9)

Guney Kafkasya bolgesinin jeostratejik ve jeopolitik kirilgan durumu gbz éniline alindiginda,
her zaman bdlgesel ve bolgelerarasi ilgi merkezlerinden biri olarak kabul edilmistir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan 6nce, bu bolgenin jeopolitik ve jeoekonomik dneminin en énemli
faktorii, Sovyetler Birligi’'nin iran ve Karadeniz tizerinden dis diinya ile gegisinin ana iliski rolii ve
stratejik roll oldu. Kiresel kapitalizme karsi kominist diinya icin savunma kalkaniydi. Ancak,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, Hazar Denizi'nin yasal rejimi de dahil olmak (izere
bolgenin ve cevresinin jeopolitik gercekleri gbz 6niine alindiginda, Kafkasya'nin Hazar Havzasi ve
Orta Asya enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ihrag edilmesindeki roli, ulasim ve iletisim
Orta Asya, Orta Dogu, Karadeniz, Anadolu ve Dogu Akdeniz’in jeopolitik sahalari arasinda Gliney
Kafkasya'nin durumu ve buna baglh olarak Gliney Kafkasya'nin ¢cevresindeki jeopolitik boélgelerle
surekliligi ve jeopolitik ¢ikarlar; Glney Kafkasya'daki bolgesel ve bolgelerarasi cikarlar, etnik-
dilsel ve bolgenin karmasik siyasi cografyasi ve ¢evredeki alanlarla kdltlrel yakinligi, bolgedeki
jeopolitik catismalar, bolgedeki hilkiimetler arasinda siyasi ve ekonomik iliskilerde birbirleriyle
ve bolgesel ve bolge otesi aktorlerle i¢ ice gecmis gliclii itici glicler ve davranis kaliplari ve buna
gore, jeopolitik model o bolgede Kafkasya bolgesel ve uluslararasi jeopolitik ve jeoekonomik
denklemlerde 6zel bir rol bulmus ve sekillenmistir.

Ayrica Gliney Kafkasya, kuzey-giliney ve bati-dogu'yu birbirine baglayan koridorda yer
alir ve islam ve Hiristiyanhgin iki biiyiik medeniyetinin sinir kapisi ve Biiylik Giiglerin Orta Asya
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bolgesine giris kapisi olarak kabul edilir ve tek ulasim noktasidir. Tirk diinyasina giden yol
(Tarkiye ve Orta Asya Tiirk devletleri) ve Tlrkiye-Nahcivan-Azerbaycan lzerinden Orta Asya’ya
ve oradan Sibirya’ya kadar acilan “Tirk kapisi”dir. Ayrica bu alanda 6nemli yer alti kaynaklari ve
bolgesel ve bolge 6tesi gliglerin dikkatini bu alana ¢ceken diger jeopolitik-jeoekonomik avantajlari
da bulunmaktadir (Gholizadeh, 2008: 456).

Giney Kafkasya bolgesinde yapi ve hiyerarsik iktidar sistemi ile bolgesel ve bolge otesi
jeopolitik ile baglantili glic yapisi bakimindan Ustlin bir glic yoktur. Ancak, bdlgesel diizeyde
Azerbaycan’in bolgede birinci sirada yer aldigi ve sonraki siralarda Giircistan ve Ermenistan'in
yer aldigi soylenebilir. Azerbaycan bu bolgenin en giicll ve en zengin devleti olup, ayni zamanda
en giicli ordusuna sahiptir. Azerbaycan, basta Tiirkiye olmak iizere israil, Ukrayna ve Bati'nin da
yardimiyla Kafkasya bolgesinin en gelismis ordusunu olusturmustur. Azerbaycan'in kanitlanmis
petrol rezervleri 2008 yili sonunda 7 milyar varil kadardi ve bu da dinyanin kanitlanmis
rezervlerinin yaklasik yiizde birini olusturuyordu. Ustelik Azerbaycan'in kanitlanmis dogalgaz
rezervleri 2,1 trilyon metrekiip oldu ve bu llke yilda 14,7 milyar metrekiip gaz Uretti; sonug
olarak bolgedeki gaz ihracatgilari arasina katilmistir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti, 1994'te 4,2 milyar olan GSYiH'sina 2008'de 3,46 milyar dolara
2019’da ise 48 milyar dolara ulasmayi basardi. Ayni zamanda, 1995'te 319 dolardan 2008'de
5321 dolara (yaklasik on yedi kat artis) ulasmistir. Azerbaycan Hiikiimeti GSYiH'nin % 7.22'sini
tliketiyor ve yillik bitce acigl % 1'den az. 2003 yilindan bu yana Manat'in (Azerbaycan'in para
birimi) doviz kuru Dolar karsisinda giigclendirildi ve ulusal para birimi istikrarl glicten yararlaniyor.
2007 yilinda Azerbaycan'da yaklasik 5 milyar dolarlik dogrudan yatirim yapildi ve bu bdlgede esi
benzeri gériilmemis bir seydir. (Amir Ahmadian, 2008: 22). Azerbaycan'in 2019 yilinda GSYiH'si
2018 yilina gore %2,2 artis gostererek 81.681,0 milyon Manata (48 milyar Dolar) ulagmistir. Kisi
basina diisen GSYiH 8.247,0 Manat (4.851,2 Dolar) olmustur. 2019 yilinda GSYiH'nin petrol disi
sektoérindeki Gretimi %3,5, petrol sektoriinde ise %0,4 oraninda artmistir (ticaret.gov.tr »
azerbaycanin-2019-yili-gsyih-hakkinda). Azerbaycan’da enflasyon orani : %2,8, issizlik orani : %5
, GSYiIH biyime orani : %2,7, toplam doéviz rezervleri : 44,5 milyar ABD Dolaridir
(http://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-ekonomisi.tr.mfa).

Baku-Tiflis-Ceyhan Boru hatti ve dogalgaz boru hatti, Baki-Tiflis-Erzurum'un agcilmasi
Azerbaycan hiikiimetinin gelirlerini artirmis ve son vyillardaki cift haneli GSYIH biyimesi
gozlemcileri sasirtmistir. Petrol ve enerji sektorline yapilan yatirim, bu dlkenin ¢ehresini,
ekonomik, sosyal, askeri ve nihayetinde siyasi yapisini degistirmistir. Buna gére Azerbaycan,
bolgesel ve bolgesel 6tesi mittefiklere ve petrol gelirlerinden elde edilen gli¢li yapilara
glivenerek rol oynayacaktir. Bu, Azerbaycan silahli kuvvetlerinin Avrupa standartlarina goére
egitilmesine ve modernize edilmesine ragmen. Azerbaycan'in NATO'va Gircistan ve
Ermenistan'dan daha erken katilabilecegi sdylendi. Bu nedenle Baki, diinya liderlerini ve
diinyanin st dlzey yetkililerini agirlamak ve ziyaret etmek icin bir merkez haline geldi. Bu
baglamda, uluslararasi konferanslar, resmi toplantilar, festivaller ve uluslararasi kongreler ve
Azerbaycan hiikiimetinin diger 6nlemleri bolgede ve diinyada daha biyik bir rol oynamakta ve
Baki'nlin uluslararasilasmaya istekli oldugunu géstermektedir.

Ayrica UNESCO ve ISESCO tarafindan 2009 yilinda islam diinyasinin kiiltiir baskenti olarak
Baki'nlin secilmesi, Azerbaycan'in potansiyelini uluslararasi 6nemli vesilelerle gostermektedir.
Bu nedenle Azerbaycan Cumbhuriyeti, herhangi bir tehdit hissetmedigi gibi, bu tlkeye yatirim
yapan sirketlerin ekonomik gliclenmesine ve desteklerine odaklanarak bagimsiz bir dis politika
benimsemek istemektedir. Azerbaycan her alanda (zenginlik, sanayi, egitim, bilim, kalttr ve
silahli kuvvetler) gencleri seferber ederek Daglk Karabag cephesini kolayca fethedebilecek ve
bolgede yeniden egemenligini yeniden kazanabilecek bir glice ulasmistir. 2020 yilinda Daghk
Karabag'da yasanan Azerbaycan-Ermenistan savasi bolgenin ne kadar kirillgan oldugunu bir kez
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daha gostermistir. Gerilimi Ermenistan tirmandirmis, Azerbaycan da bulylk bir kararhlik ve
hazirlik sonucu savasa girip Daglik Karabag’'da Ermenistan ordusunu yenerek, kaybettigi
topraklarinin blyuk bir kismini geri almistir. Ancak Rusya boélgede kendi gliclinii ve nifuzunu
gostererek, diger bolge ve bolge disi aktérlere (dzellikle ABD, AB, AGIT Minsk Grubu vb.) firsat
vermeden Azerbaycan ve Ermenistan arasinda bir ateskes antlagsmasi imzalatmis, Daglk
Karabag'da Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ateskesi gézlemek amaciyla 2000 kisilik Rus Baris
Glcu askeri gorevlendirmistir. Rus Merkez Askeri Bolgesi'nden 15.inci Motorize birlikleri
bolgeye sevk edilerek ve taraflarin anlasmalara uyumunu izlemekte olup, bu baris giicii Daghk
Karabag'daki temas hatti ve Lacin koridoru boyunca gézlem noktalari kurmustur.

Ote yandan, kiiresel sistemde bélgenin en énemli ézelligi, bélgedeki cevre giicler ve bélge
otesi glicler arasindaki rekabet alanindaki bolgesel jeostratejik islevdir. Fosil enerjisi
kaynaklarinin temini ve uluslararasi pazarlara génderilmesi alaninda Gliney Kafkasya bolgesi de
onemli bir rol oynamaktadir. (Bkz. Harita 4). Ayrica bu bolge, biylk giiclerin jeopolitik miicadele
alaninda Orta Asya'nin giris cikis kapisi olarak gorev yapmaktadir. Bu baglamda, Gliney Kafkasya
jeostratejik olarak Avrupa'yi Orta Asya'ya baglayan bir koridor ve iran'i kontrol etmek ve (izerine
baski uygulamak icin bir kdpribasi olarak ve ayni zamanda enerji rezervleri ve terérizme karsi
savas olarak ABD'nin bdlgedeki varliginin temel nedenleridir. Bolgedeki devletler; Irak ve
Afganistan'da agir askeri operasyonlar yiiriiten ve Ozbekistan'in Rusya'ya dénmesinin ardindan,
ABD’nin Kafkasya'nin ana noktalarini ele gegirme ve kiiresel jeostratejisini destekleme cabasi
icindedir.

Giuney Kafkasya Bolgesi, mevcut siyasal-sistemik goriinim itibariyla tam bir barut figisi
niteligine haizdir. Bolgede yer alan devletlerin birbirleriyle (6zellikle Azerbaycan-Ermenistan,
Gurcistan-Glney Osetya, Gircistan-Abhazya ve dolayisiyla Gircistan-Rusya) yasadiklari tarihsel,
etnik, dini, toprak tabanli-irredentist, siyasal ve sosyo-kiiltiirel problemlerin yani sira uluslararasi
sistemin yapisini korumayi ya da degistirmeyi hedefleyen kiiresel, kitasal ve bolgesel aktorlerin
(bolge Ulkeleri, bolge otesi Ulkeler, kiresel orgitler ve uluslararasi sirketler) Avrasya geneli ve
Genis Karadeniz Havzasi 6zelinde yaptiklari miicadelenin Kafkasya’nin tamamini igerisine alir bir
gorinim arz etmesi, Gliney Kafkasya bolgesinin icerisine siriklendigi karmasanin ve
belirsizligin uzun vadeli oldugunu da gostermektedir (Tlysizoglu, 2013).

Harita 4: Glney Kafkasya’daki Boru Hatlari ve Glizergahlari
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Kaynak: http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/avrupanin-umudu-azerbaycan
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4.3. GUNEY KAFKASYA’NIN JEOPOLITIGI VE GUVENLIGI

Kafkasya adini Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda Dogu-Bati paralelinde uzanan ve yuksekligi
orta kisimlarinda bes bin metreyi asan siradaglardan almaktadir (Tavkul, 2002: 11). Kafkas adi ilk
defa eski Yunan yazari Aiskhylos’un eserinde “Caucasus Dagl” olarak kullanilmistir. Avrupa’da
Ronesans’tan sonra bu cografya Caucasus/Caucasia/Caucasie diye adlandirilmistir (Celebioglu,
2005: 1). Papa tarafindan Mogollara el¢i olarak gonderilen inli seyyah Wilhelm Von Rubruk’un

eserinde Kafkas terimi gérilmektedir (Von Rubruk, 2001 : 69).

Rusya’da St. Petersburg sehrinde 1726’da kurulan ilimler Akademisi Kafkas isminin
kullanilmasini yayginlastirmistir (Kirzioglu, 1993 : 1) Kafkas terimi Tirk literatlriinde ilk defa,
1856 Paris Konferansi’'nda Ahmet Cevdet Pasa tarafindan hazirlanan, “Dagistan, Giircistan,
Cerkezistan, Kabartay Ulkelerine Ait Bir Layiha”da Memalik-i Kafkasya ve Cebel-i Kafkas olarak
yer almistir (Baysun, 1991 :90: 101).

Kafkasya genel olarak Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda kalan daglk bolgedir. Kafkas
Siradaglari bolgeyi Kuzey Kafkasya ve Transkafkasya (Gliney Kafkasya) olarak ikiye bolmektedir
(Yildinnm, 2007 : 19). Kuzey Kafkasya timiyle Rusya’nin hakimiyetinde iken, Gliney Kafkasya’'da
ise Gurcistan, Ermenistan ve Azerbaycan devletleri yer almaktadir. Kafkasya’nin cografi konumu
genel olarak degerlendirildiginde; Avrupa, Asya, Afrika kitalarinin bulusma noktasinda yer
almakta ve bu oOzelligi ile Gg¢ kitayr birbirine baglayan ulastirma hatlarini ve yaklasma
istikametlerini kontrol etmektedir. Tirkiye’den Orta Asya’ya, Rusya’dan da Dogu Akdeniz,
Ortadogu ve Basra Koérfezine giden baglanti yollari bu bélgeden gegmektedir (Grigoriantz, 1996
:16).

Avrupa ve Asya’nin omurgasini olusturan Giney Kafkasya ayni zamanda Orta Asya’ya
acllan stratejik bir kapidir. Gliney Kafkasya boélgesini elde bulunduran, kontrol eden veya kontrol
altina alan glig/glicler Orta Asya’ya, Hazar Havzasi’na ve Karadeniz Havzasi’na el atma ve hikim
olma imkanina sahip olacaktir. Bu baglamda Mackinder’'in “Kara Hakimiyet Teorisi” ve
Spykman’in “Kenar Kusak Teorisi”nde belirttikleri Gzere bu bélgeyi elde bulunduran Asya’ya,
Asya’yi elinde bulunduran da diinyaya hikmedecektir. Giney Kafkasya bu o6zelligi ile “kuzey—
gliney” ve “dogu-bat1” arasinda bir képri ve hamle yeridir (Kantarci, 2005 : 33). Cografi konumu
itibariyle tarihin eski dénemlerinden beri 6nemli bir ticari gecis bolgesi (Aydin, : 37) olan Gliney
Kafkasya, Basra Kérfezi'ni kontrol eden stratejik bir konuma da sahiptir (Can, 1996 : 209).

Guney Kafkasya cumhuriyetleri, tarihi gecmisleri ve bolgede ve diinyada yeni siyasi
atmosferin ortaya ¢ikmasi nedeniyle bagimsizliktan sonra bolgede yeni bir konum elde etmek ve
uluslararasi iliskilerini diizenlemek icin bircok girisimde bulunmustur.

Kafkasya'daki glvenlik gelismelerini etkileyen faktorlerin cogu sunlardir:

e Soguk Savas'in sona ermesinden sonra Bati'nin giivenlik ve tehdit kavramlarini yeniden
tanimlamasi basta olmak Uzere birgcok uluslararasi iliskiler kavraminda kapsaml
degisiklikler;

e Rusya'nin siyasi ve ekonomik calkantisi ve bunun bu (lkenin i¢ ve dis konumu ve dis
politikasi Gizerindeki etkileri, 6rnegin Rusya’nin Kafkasya politikasinin hareketsizligi ve
etkisizligi;

e Bati ybnelimi ve Gilney Kafkasya Cumhuriyetlerinde, Ozellikle Azerbaycan ve
Gircistan'da Bati modellerinden (NATO, AB, AGIT, AK ) etkilenme;

e Ayni zamanda siyasi, ekonomik ve glivenlik atmosferinin acilmasinin bir Grini olan
Kafkasya'da enerji ve ulasim denklemlerinin rolinin gliclendirilmesi.

Ayrica, bu gelismeler ve etkili faktorler bir yandan Giliney Kafkasya cumhuriyetlerinin,
Ozellikle Gurcistan ve Azerbaycan'in iki cumbhuriyetinin Rusya ve Bagimsiz Devletler
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Toplulugu'ndan kademeli olarak uzaklasmasina yol agmaktadir; 6te yandan basta ABD, NATO ve
AB bolge 6tesi aktorlerin olmak lzere yeni oyuncularin varligina zemin hazirlamistir (Faghani,
1998: 20).

Yine de Kafkasya bolgesindeki istikrarsizigin kokleri Sovyetler Birligi'nin ¢okiislinden
oncesine kadar uzanmakta olup, bazi uzmanlar Kafkasya'daki donlisimiin Sovyetler Birligi'nin
¢Ozilmesini etkili bir sekilde hizlandirdigina inanmaktadir. Aslinda ilk ayrilikgilik girisimi,
Sovyetlerin ¢okiisinden dnce ve Gliney Kafkasya'da Gorbacov doneminde gerceklesti. Ek olarak,
Kuzey Kafkasya etnik catismalari 1989 yilinda Abhazya boélgesinden basladi. Ayni yil Gliney
Osetya ayrilikgilari Gircistan'dan ayrilmayi ve Rusya'ya katilma ¢agrisinda bulundu. 1991 yilinda,
Daglik Karabag'in yaklasik 150 bin Ermeni sakini, Azerbaycan Cumhuriyeti'nden 6zerklik ilan etti
ve bu talep sonunda Azerbaycan ile Ermenistan arasinda kanli bir savasa yol agti ve bu kriz yillar
sonra hala ¢o6ziimsiiz kaldi. Bu bolgede, ayrilikgiligin kati taleplerine ek olarak, Azerbaycan'da
bazen Talis ve Lezgiler'in ayrilikgi cabalari da gézlemlenebilir (Amir Ahmadian, 1995: 195).

Kuzey Kafkasya'da, Cecenistan'in 1991'de Rusya'dan bagimsizlik ilani ve ayrilikgihgi, daha
sonra Rus merkezi hiikiimeti ile uzun bir savasa yol acan en dnemli degisikliktir. Yine Kasim
1992'de Rusya, toprak c¢atismalari ve kritik durumlar nedeniyle Kuzey Osetya ve
ingusya/ingusetya'da olaganisti hal ilan etti ve bolgedeki askeri varigini énemli 6lgiide
glglendirdi. Tim bu c¢atismalar, Sovyetlerin ¢okisiinden sonra etnik ¢atismalarin ortaya
¢itkmasinin ilk isaretleriydi. Aslinda s6z konusu terimler Kafkasya bolgesini glivenlik agisindan
savunmasiz hale getirmistir.

Bagimsizligini yeni kazanan devletlerin bugiin micadele ettigi eski Sovyetler Birligi
liderlerinin politikalarindan kaynaklanan baslica tehditler ve zorluklar su sekildedir:

e Eski Sovyetler Birligi'nin federal ve 6zerk cumhuriyetleri arasinda yapay sinirlarin
cizilmesi, ne olursa olsun gerceklestirilmistir. Sovyet liderlerinin ulusal ¢ikarlari ve
hedefleri dogrultusunda bolgeler ve cumhuriyetlerdeki irksal ve etnik farkhliklarin
gercekligi ve kayitlari. Bu bakimdan etnik farkhliklar, irklarin ayriliginin nedenleri oldugu
icin topraklarinin sinirlarinda bir streksizlige neden olmustur. Bu nedenle, farkhliklar
icermez ve kontrol edilmezse, mevcut sinirlarda daha fazla degisiklik olasihgi vardir. Bu
degisiklikler bolgenin istikrari icin ciddi olumsuz sonuglar dogurabilir (Jalali, 1993: 118).
(Ornegin, Kafkasya bolgesinde Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglk Karabag
sorunu).

e Bagimsizigini yeni kazanan Cumhuriyetlerin zayif ekonomi temelleri ve altyapilari,
genellikle Rusya ile diger eski Sovyet cumhuriyetleri arasindaki ekonomik esitsizlikler
nedeniyle, onlari Rusya'ya baglamak ve her tirli bagimsizlik iddiasini ortadan kaldirmak
icin gerceklestirildi.

e Sovyet kominist sistemi tarafindan dinin ortadan kaldirimasi ve merkezilestirme
politikalarina goére yonetilmesi icin onun anlasmazlik politikasi.

e Rus kilturd etrafinda (veya Rus egemenligi yoluyla) farkli etnik gruplarin zoraki kilturel
eslesmesi (Kabartay-Balkar, Karacay-Cerkez, Cegen-ingus, Giircistan-Acaristan,
Gurcistan-Abhazya, Gircistan-Glney Osetya vb.) ve "yeni lider adam" plani gibi
sloganlarla bireylerin kimliginden mahrum birakilmasi (Vaezi, 2002: 55). Dolayisiyla
merkezi yonetimin amaci ne olursa olsun, bélge 6zelinde catisma ve anlasmazliklara
sebep olan dagilma-ayrisma ve birlesme miicadeleleri s6z konusudur. Ornegin,
Rusya’nin itirazlarina ragmen, Kabardey-Balkar'da ve Karacay-Cerkes'de ayrilma
talepleri s6z konusuyken diger taraftan Cecgenistan ve Karacay-Cerkes’'deki Kazaklarin,
Stavropol ile birlesme ¢abalari s6z konusudur

e Kafkasya’daki en kokli problem, mevcut etnik ve demografik yapidir. Rusya’nin
Kafkasya'yi isgalinden itibaren bolge halki hep siirgiinler ve katliamlarla karsi karsiya
kalmistir. Stirgin edilen halkin bosalttigi topraklara Ruslar ve diger milletler

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi




H. Kantarci

yerlestirilerek Kafkasya Ruslastinimaya cahsiimistir. Ozellikle Stalin’in uyguladigi iskan
politikalari ve olusturulan suni cumhuriyetlerde adeta “etnik mayin tarlalar”
olusturulmustur. Stalin’in sirgline génderdigin halklarin topraklarina bagka topluluklar
yerlestirilmis, olusturulan cumhuriyetlerde etnik, tarihi ve kiltlirel yapr gézoniine
alinmamis ilerde sorunlara sebebiyet verecek sekilde sinirlar gizilmistir.

e SSCB’nin dagilmasi sonrasi bolgede olusan otorite boslugu ylziinden iktidar kimin
kullanacagi, nasil kullanacagi, siyasal yapida ne gibi degisiklikler olacagi tamamen belirsiz
durumda kalmis, bu da bdlgenin hizla militarize olmasina sebebiyet vermistir. Hukuk
diizeninin yoklugu sug oranlarinin hizla artmasina ve bélgede yerel silahli gliglerin ortaya
¢ikmasini saglamistir.

e Bolgede geng nesillerin siyasallasmasinda etkili olan siyasal islam hareketlerinin de
incelenmesi gerekmektedir. SSCB’nin dagilmasini miiteakip siyasal islam’in, bélgede
olusan bosluga paralel bir bicimde etkinligini arttirdigini soyleyebiliriz. Kafkasya’da
iimhsindan en radikaline tiim egilimlere rastlanmaktadir (Ozellikle Karagay-Cerkes,
Kabardey-Balkar, Cecenistan, ingusetya ve Dagistan’da)

Kafkasya ¢esitli iklimlere ve cografi manzaralara sahipken, bolgede (i¢ ana dil ailesinden
olusan yaklasik 50 etnik grup yasamaktadir (Amir Ahmadian, 1995: 189). Aslinda, Kafkasya'nin
kiiltiirel manzaralar cografi perspektiflerinden daha cesitlidir. Kafkasya, islam ve Hiristiyanhgin
birlestigi yerdir. Bu durum bazi durumlarda biyiik catismalara yol agmistir. Kafkasya bolgesinde
bulunan Ug Ulkenin kendi dilleri ve yerli nifuslari olmasina ragmen, bu llkelerin her birinin farkl
azinliklart mevcuttur. Orta Asya halkinin aksine, Misliiman halkinin ¢cogu Stinni'dir. Kafkasya'daki
her biri ayri ulusal azinliklarla ilgili dinlerin sayisi, bu bélgenin durumunu daha da karmasik hale
getirmigtir.

Azerbaycan nifusunun blylk c¢ogunlugu Sii’dir. Ermenistan ve Gircistan halkinin
cogunlugu Dogu Ortodoks Kilisesi'nin bir subesine baglidir ve Ermeniler ve Azeriler ; Giircistan,
Rusya ve diger cumhuriyetlerde de ikamet etmektedir. Daghk Karabag Ozerk Bélgesi niifusunun
onemli bir kismi da Ermenidir. Ayrica, Azerbaycan Tirk topraklarinin ¢ogunluguna sahip
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti izole edilmis ve iran, Ermenistan ve Tiirkiye ile gevrilidir.

Acaristan ve Abhazya 6zerk cumhuriyetleri ile Giiney Osetya Ozerk Bélgesi nemli bir azinhga
sahiptir ve Abhazya ve Gliney Osetya'da ayrilik¢i glicler aktiftir. Ancak en karmasik durum, Rusya
Federasyonu'nun Giliney Kafkasya Ulkeleriyle ortak sinirini iceren Kuzey Kafkasya bolgesi ile
ilgilidir. 19'dan fazla yerel ve etnik grubun bulundugu Kuzey Kafkasya bdlgesi (Sovyetler
Birligi'nin 1989'daki son nlifus sayimina gore) ve 6nemli sayida Rus asilli insanin yani sira Kazak
azinliklar, Nogay ve diger bazi gruplar en ¢ok diinyanin gesitli etnik ve dilsel bolgelerindendir.
Bolgedeki mevcut dinlerin yani sira (i¢ ana dil grubu ve birgok etnik grup da dikkate alindiginda
daha karmasik bir duruma sahip olacaktir (Vaezi, 2002: 57).

Guney Kafkasya'daise, bu tlkelerin liderleri arasinda etnik tutumlarin ve kominist inanglarin
hakimiyeti ve yerel yonetimlerin isteksizligi nedeniyle siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslari
gibi sivil toplumlar ge¢miste heniiz uygun olgunluga ve biylimeye ulasamamistir. Kafkasya'daki
sivil toplum orgltleri, on yildir etnik sinirlari genel olarak kiramamistir. Sivil toplumun etnik
islevleri vardir ve genisleme alani belirli bir etnisitenin sinirlarini ve hatta bazi durumlarda belirli
bir cografi bolgeyi (6rnegin Nahcivan) asmaz. Bu sivil toplum kuruluslari sadece glivenlik ve
istikrarin saglanmasi icin arabuluculuk degil, ayni zamanda bazi durumlarda c¢atisma ve
istikrarsizligin gelismesi icin bir faktor haline de gelir (Aydin, 2000: 165).

Aslinda Gliney Kafkasya Ulkeleri Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan olusan boslugu
doldurmaya calistyorlar. Bu nedenle, etkili ortamlar yaratmak ve yeni konumdan maksimum
fayda saglamak icin bir rekabete girdiler. Bu doniisiimler sadece Kafkasya ile sinirli degildir ve bu
politikalarin sonuglari daha genis bolgeyi ve cografyayi etkileyebilir (Vaezi, 2002: 58).
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Guney Kafkasya ulkelerinin potansiyellerine gére ekonomik kalkinma igin bazi firsatlarla karsi
karsiya olduklarini belirtmek gerekir. Ekonomik refaha yol agmayan ve insanlarin yasamlarini
iyilestirmeyen zayif ekonomik kalkinma modellerini segmek, istikrarsizigin artmasina neden
olabilir. Bolge Ulkelerinin dogal kaynaklarin satisindan elde ettigi gelirin artirilmasi, insanlarin
hayatlarinda farkliliklara yol agmis ve ekonomik ¢ikarlardan kaynaklanan gogler yaratmis ve
dolayisiyla etnik gruplarin kutuplasmasini donlistirmis, bazi tehditlerle bolgesel glivenligi aciga
cikariimistir.

Hazar Denizi'nin petrol ve gaz kaynaklarina erisim rekabeti de gerginlige neden olabilir.
Bolgesel rekabetgiligin siyasi hedeflerine ulagsmak igin petrol gelirlerini askeri alimlara
harcanmasi (son 10 yildir Ermenistan, Azerbaycan’in birbirlerine karsi, Glrcistan’in da Rusya,
Abhazya ve Gliney Osetya’ya karsi) (Bkz. Tablo 1), bélgenin dengesi bozmakta ve bu da bdlgenin
istikrarsizligina neden olmaktadir. Ekonominin ve 0Ozellikle petroliin sémiiriilmesi ve yabanci
Ulkelere anlagsmazliklar kendi lehlerine ¢ézmeleri igin taviz verilmesi, bolgede istikrarsizliga
neden olabilecek bolgesel ve bolgeler arasi glicler arasindaki rekabetin bir baska faktortdir.

Catisma, silahlanma (askeri harcama ve silah ticaretiyle ) ilgili arastirmalar yapan isvec
merkezli bagimsiz kurulus Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) tarafindan
actklanan veriler, 2009-2019 yillari arasinda Azerbaycan'in askeri harcamalarinin Ermenistan'in
yaklasik dort kati oldugunu géstermektedir. Bu donemde Azerbaycan, yaklasik 20 milyar dolarlik
askeri harcama vyaparken, Ermenistan'in 6dedigi miktar ise 5 milyar dolar olmustur.
Azerbaycan'in harcamalarinin 6zellikle 2010 yilindan itibaren hizli bir sekilde arttig
gorlilmektedir. Azerbaycan 6zellikle yliksek ve ileri teknoloji harp silah-arag ve gerecine yatirim
yapmaktadir. Ermenistan ise son iki yilda énemli bir artis kaydetse de Azerbaycan'a kiyasla ¢ok
daha disiik dizeylerdedir. Bu baglamda 2020 yilinda Daglk Karabag Savasinda iki ordunun
kullandigi harp silah gereg kiyaslandiginda agik ara Azerbaycan Ordusunun ¢ok iyi techiz edilmis,
Ustlin ates giicli, darbe ve manevra kabiliyetine sahip silah ve araglar oldugu gortlmdistir. Bu
durum savasin sonucunu Azerbaycan lehine ¢eviren faktorlerden biri olmustur.

ABD Merkezi Haber Alma Teskilati (CIA) tarafindan yayimlanan World Factbook'a gére, 2019
yilinda askeri harcamalarin gayrisafi yurtici hasilaya (GSYH) orani Azerbaycan'da ylzde 4;
Ermenistan'da ise ylzde 4,9 oldu. Bunda Ermeni ekonomisinin Azerbaycan'a kiyasla ¢ok daha
kiicik olmasi rol oynamaktadir. Clinkii Ermenistan yeralti kaynaklari agisindan zayif bir devlet
olup, Azerbaycan gibi petrol zengini bir llke olmadigindan askeri harcama konusunda
Azerbaycan'in dlzeyini yakalayamamaktadir. Aksine Ermenistan, fosil yakit rezervleri olmayan
bir kara Ulkesi ve ekonomisi de Daglik Karabag sorunu nedeniyle 30 yila yakin bir zamandir
Tirkiye ile Azerbaycan'in uyguladigl ticaret ambargosundan ciddi sekilde zarar gormis
durumda"dir (1 Ekim 2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54368944).

Tablo 1: Azerbaycan ve Ermenistan’in 2009-2019 Dénemi Yillik Askeri Harcamalari

Iki Gilkenin yililk askeri harcamalan
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Kaynak: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)
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4.4. GUNEY KAFKASYA BOLGESINDE BASLICA CATISMALAR

Giiney Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerinin bagimsizligi ve eski SSCB dénemi diizenin ¢okiisi, bolge
jeopolitiginde dizensizliklere yol acarak diinya kiiresel jeopolitiginin degismesine neden
olmustur. Bu gelismeler, bu cumhuriyetlerin Sovyetler Birligi topraklarinda bir arada yasama
doéneminden kaynaklanan unsurlarla ortaya ¢ikmis ve bolgenin durumunu karmasiklastirmistir.
Bagimsizligini yeni kazanmis devletlerde yaratilan durum, bélgede istikrarsizliga neden olmustur.
Aslinda Kafkasya'nin i¢ durumu ve devletlerinin dis iliskileri bu bdlge (lkelerinde gii¢c dengesini
degistirdi. Aciktir ki, bolgedeki iliskilerde ve glic dengesindeki herhangi bir degisiklik, basta
Rusya, iran ve Tiirkiye olmak tizere komsu iilkeleri etkilemektedir. Sonra bu sinirli gcevre, bir dizi
baska Ulkeye katilarak daha da yayginlasir. Aslinda Gliney Kafkasya Ulkeleri, Sovyetler Birligi'nin
¢Oklisiinlin yarattigi boslugu 30 yildir doldurmaya galisiyor. Bu nedenle, kendilerini etkili
ortamlar yaratmak ve yeni firsatlardan (ekonomik, siyasi, askeri/gtivenlik, sosyokultirel
alanlarda ve NATO ve AB’ye entegre olmak vb.) maksimum fayda saglamak igin bir rekabete
maruz biraktilar. Bu donlisiimler sadece Kafkasya ile sinirli degildir ve bu politikalarin sonuglari
daha genis bir bolgeyi etkileyebilir (Vaezi, 2002: 58).

Guney Kafkasya'daki gatismalar arasinda Daglk Karabag sorunu, blylik boyutlar olan
karmasik ve uzun siiredir devam eden boélgesel olaylardan biridir ve degiskenleri hala belirsiz ve
karmasiktir. Oyle ki, bu kriz simdiye kadar devam ediyor ve gectigimiz yillarda uluslararasi ve
hikiimetler arasi bir mesele ve i¢ bir konudan ¢atismaya donistl ve yine sicak bir ¢atismaya
donisebilir. Daglik Karabag sorununun bolgedeki Ulkeler arasindaki iliskiler lizerinde derin
etkileri olmus ve bu bolgedeki bolge 6tesi gliclerin varliginin giliglenmesine yol agarak basta
Rusya olmak tizere iran'in gikarlarini tehdit etmeye ve giivenlik sorunlari yaratmaya yol agmistir.
Bunun tipik 6rnegi, iran'a ve muhaliflerin faaliyetlerine karsi ¢ikan tilkelerle yapilan Azerbaycan
glvenlik paktlarinda goriilebilir. Daglik Karabag sorunu, 1980'lerin sonunda Sovyetler Birligi’nin
siyasi atmosferinde ciddi bir sekilde gelisti ve Sovyetler Birligi'nin ¢dklisiinden sonra, 1990l
yillarda bagimsizliklarina kavusan Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ¢alkantili ddnemde temel
bir catisma olarak ortaya ciktl. Bu konuda benimsenen politikalara gore her iki lke de kanh ve
kusursuz bir savas baslatti ki, her iki taraf icin de bircok zayiat ve yerinden edilmis kisi bu savasin
sonuglarindan bazilariydi.

Avrupa'da Givenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) adina Minsk Grubu, catismanin taraflariyla
diyalogunu sirdirdi. Yapilan ¢abalara ragmen bu Daglik Karabag 6zerk boélgesi Ermenistan ile
iliskilerini glclendirdi. Bu bdlgenin liderlerinin Ermenistan cumhurbaskani olarak secilmesi,
miteakip yillarda Daglik Karabag'in bu llkeyle derinlik ve genislik baglarini saglamlastirdi
(Koolaee, 2009: 196). Bu sirecte dinya da krizde asiri kararlara tanik oldu. Boylece Aralik
1989'da Ermenistan Parlamentosu, Daglik Karabag'i Ermenistan'in bir parcasi olarak ilan etti.

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Daglik Karabag sorunu nedeniyle yasanan ihtilafin
ardindan Azerbaycan’in bazi bolgeleri Ermenistan tarafindan isgal edilmis, siyasi cografi durumu
degistirmis ve Nahgivan Ozerk Bolgesi ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasindaki ulasimin kopuklugu
olusmustur. Bu arada Daglik Karabag ve diger bolgelerden catisan llkelere (Azerbaycan ve
Ermenistan) gelen miilteci akini her iki taraf icin de sosyal ve ekonomik sorunlar yaratti.

Ayrica iki tlkenin yakinligi, iki tlke arasinda uzun siredir devam eden iliskiler ve iki taraf
arasindaki diplomatik iliskilerin ve ekonomik iliskilerin kaybedilmesi nedeniyle bircok olumsuz
etki yaratmistir (ekonomik durumu ve yasam kosullarini ve dolayisiyla yasam standartlarini
etkilemistir) ve durum iki tilke vatandaslarinin genel refahini olumsuz yénde etkilemistir. Onemli
olan nokta, gec¢ sorun ¢bzme ve catismayl sona erdirmek icin gerekli hazirliklarin ve
dizenlemelerin yapilmasinda g6z ardi edilebilecek kadar az ilerleme olmamasi, bu konuda gizli
kapasiteleri aramayi ve bulmayi zorlastirmaktadir. Bu yoldaki en blyik engel ise taraflarin
birbirlerine olan glvensizlikleri, dismanca tutumlari ve her iki tarafin da bu olumsuz gorisini

2022 Cilt/Volume: 2 Sayi/Issue: 2

|

O
oz
LLJ
(@]
oz
3
<
=
=
-
.
<
oz
=
=
-
)
<
>
(%2
O
n

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES




|

O
oz
LLi
(@]
[~
=
<
=
=
-
.
<
o
=
=
-l
@
<
P
72
O
(%)

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES

Gliney Kaskasya Giivenligi

glglendirmesidir. Nihayetinde 2020 yilinin Eylil ayinda Daglik Karabag'dan Azerbaycan’a
tacizlere baslayan Ermenistan ordusu, Azerbaycan Silahli Kuvvetlerinin kaybedilmis Azerbaycan
topraklarini geri almak Uzere bir taarruz baslatacaklarini tahmin edememistir. 44 giin sliren
savastan sonra Azerbaycan ordusu Azerbaycan icin stratejik ve manevi bir 6neme sahip olan 8
Kasim 2020 tarihinde Susa kasabasini ele gecirince Rusya devreye girip taraflari ateskes
anlasmasina oturtmustur.

Daglik Karabag'da 44 giin siiren savasta Azerbaycan, savasin sonucunu belirleyen yiksek
teknolojili dronelar (iHA ve SIHA) ve askeri altyapisiyla Ermeni giiclerini yenilgiye ugratmistir.
Rusya’nin destekledigi ateskes anlasmasi Rusya’nin kadim mittefiki Ermenistan’in toprak
kaybetmesi anlamina gelirken, Daglik Karabag’da Ermenistan’in sahip oldugu topraklari
tamamen kaybetmesinin de O©niine gecmistir. Ateskes Anlasmasi, Azerbaycan’da zafer
kutlamalariyla, Ermenistan’da ise hiikiimet kriziyle sonuglanmistir. Ateskes kosullarina gore
gelecek 2025 yilina kadar 5 yil sireyle, 2 bin kadar Rus Baris Glicii askeri Daglik Karabag'da
konuslandiriimistir. Rusya’nin bolgedeki varligi; Azerbaycan’in bundan sonraki olasi ilerlemesine
karsi Ermenistan’a glivenlik garantisi ve bolgede kalmayi tercih eden Ermeniler icin koruma
saglama olarak gorilmektedir. Baska bir deyisle yeniden askiya alinan bir catisma sinirlarin da
yeniden cizilmesi anlamina gelmektedir. Daghk Karabag anlasmasi yalnizca Rusya’nin Gliney
Kafkasya’daki etkisini siirdiiren yeni bir statlikodur. Bolgenin uzun vadeli statlsiyse hala
belirsizligini  korumaktadir (https://www.amerikaninsesi.com/a/rusyanin-baris-gucu-daglik-
karabagda-yeni statukoyu-olusturdu/5720262.html ). Bu savasla birlikte Rusya Daglk
Karabag’da simdilik gecici ama gelecekte kalici (Abhazya, Giiney Osetya’da oldugu gibi) gibi
goziken bir askeri varlik bulundurma firsatini elde etmistir. Bu da Rusya’nin bélgenin kalbine
yerlesmesi anlamina gelmektedir. Bu savas Rusya’nin Gliney Kafkasya’ya iyice yerlesmesine ve
bolgenin geleceginde s6z sahibi olmasina da bir firsat yaratmistir.

Daglik Karabag Savasi nedeniyle enerji koridorlari da tehlike ve tehdit altina girmistir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti ve Giiney Kafkasya Boru Hatti (SCP) Azerbaycan’dan
gecmekte olup, bazi bolimler Daglk Karabag’'daki yenilenen ¢atismalardan yaklasik 40-45 km.
kadar uzakta bulunmaktadir. Boru hattinin gectigi bolgelere yapilacak herhangi bir saldiri veya
ele gecirilmesi, Azerbaycan’daki yukari havza operasyonlari icin ciddi sonuglar dogurabilir ve
ozellikle etkili olan, Hazar Denizi’'ndeki dev Azeri-Cirali-Glinash (ACG) projesinde herhangi bir
kesinti olabilir. BP tarafindan isletilen bu sahalar, Azeri ham petrol Gretiminin yaklasik % 75’ini
temsil etmektedir. Bu sahalardan elde edilen petrolin c¢ogu, 1,2 milyon varillik tabela
kapasitesine ragmen yari kapasitede calisan BTC boru hattiyla ihrag edilmektedir.

Guney Kafkasya boru hattiyla Hazar Denizi'nden Tirkiye sinirina tasinan dogalgaz,
Azerbaycan bolgesindeki Sah Deniz gaz sahasindan gelip, Turkiye’den gecen Anadolu Gaz Boru
Hatti (TANAP) buraya baglanmaktadir. TANAP, 2018 yilinda faaliyete gecmis, yeni Trans-
Adriyatik Boru Hatti’'na (TAP) baglanarak Azerbaycan’in dogal gaz ihracatinin Gilneydogu
Avrupa’ya ulasmasina izin verecektir. TAP’In % 95’inden fazlasi tamamlandi ve ilk teslimatin bu
yilin sonunda yapilmasi planlaniyor, ancak proje Daglik Karabag sorunu nedeniyle gelecekte
tehlikeye girebilir (Bkz. Harita 5).
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Harita 5: Daglik Karabag’daki Catismalar Nedeniyle Tehdit Altindaki Boru Hatlari
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Source: Rystad Energy UCube, GasMarketCube, research and analysis

Kaynak: https://www.tespam.org/kafkasya-catismasinda-petrol-arzi-risk-altinda/

5. GUNEY KAFKASYA'DAKi ULKELER iLE BOLGESEL VE BOLGE OTESi AKTORLERIN
BOLGEYE YONELiK GUVENLIK YAKLASIMLARI

Bu bolgede bazi ekonomik firsatlarin ve gilivenlik tehditlerinin varhg, Gliney Kafkasya
glvenliginin bagimsizligin ilk asamalarindan itibaren sicak bir siyasi tartismaya déniismesine
neden olmustur. Aslinda enerji kaynaklari, bélgesel deneyimlerin potansiyelleri ve bu alanin bazi
alanlarindaki ayrilikgilik ve givensizlik ruhu, Kafkasya'nin glvenlik tartismasinin énemini
gosteren nedenler arasindadir. Ote yandan, bélgesel ve bélge 6tesi giiclerin Giiney Kafkasya'nin
siyasi ve sosyal durumuna hakim olma girisimleri ve bu bélgede enerji kaynaklarinin yénetimini
ele gecirme girisimleri, bolge 6tesi ve komsu Glkelerin varligini stirdiirmek icin cesitli glivenlik
planlari saglamasina yol agmistir.

Guney Kafkasya Bolgesi'nin, Kuzey Kafkasya'ya oranla farkh bir goriiniim sergilemesini
saglayan en 6nemli iki husus: “bélgenin etnik, dil, din ve kiiltir baglaminda ortaklastirilamayacak
bir gorinim sergilemesi” ve “bolge Ulkelerinin sistemsel ve entegrasyon tercih noktasinda
birbirlerinden ayrilmasi”dir. Ornegin Giircistan, "Gul Devrimi” sonrasi uluslararasi sistem
cercevesindeki tercihini basta ABD ve NATO, AB’den yana kullanmisken; Ermenistan, tarihsel,
siyasal, askeri / glivenlik, jeopolitik ve ekonomik gerekgelerle Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki
mittefiki ve stratejik ortagi konumuna evrilmis, iran ile yakin isbirligine girmistir. Ener;ji
kaynaklari ve projeleri ekseninde Rusya’ya bagimli olmayan ve hatta bu Ulke ile gizli bir rekabete
girmis oldugunu soyleyebilecegimiz Azerbaycan ise Rusya ve Avro-Atlantik Dlinyasl arasinda
dengeyi gozetmeye calismaktadir. Ancak Tirkiye faktort ve ekonomik gerekceler g6z onilinde
bulunduruldugunda, Azerbaycan’in Avro-Atlantik ittifaki’na cok daha yakin durdugu séylenebilir.
Azerbaycan, Bati ve Rusya arasinda bir denge politikasi uygulamaktadir.

Rusya, Tirkiye, iran, AB, ABD, NATO cesitli giivenlik tasarimlar sunarak Giiney Kafkasya
bolgesindeki varligini giclendirmeye calisan (lkeler ve 6rgitler arasinda yer almaktadir. Ancak
jeopolitik olarak bélgenin glvenligini saglamak icin yukarida belirtilen planlardan higbirinin
sistemin givenligine tam anlamiyla hakim olamayacag bilinmelidir. Bolge ile ilgili listelenen en
onemli glivenlik planlar asagidaki gibidir:
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5.1. AZERBAYCAN’IN GUNEY KAFKASYA POLITIKASI VE GUVENLIK STRATEJiSi

Uc Giiney Kafkasya Ulkesi arasinda Azerbaycan Cumbhuriyeti, zenginlik ve kaynaklar acisindan
oldukga elverisli bir konumdadir. Ancak glvenlik agisindan Ermenistan ile savas ve topraklarinin
bir kisminin kaybedilmesi (2020 Daglk Karabag savasinda da tam olarak bu sorun ¢ozlilmemistir)
ve Talis ve Lezgi gibi diger etnik azinliklarla yasadigl sorunlar nedeniyle, Ermenistan'a karsi
Kafkasya'daki bolge otesi gliclerin dikkatini cekmeye, giic dengesini kendi lehine degistirmeye
calismaktadir.

Azerbaycan, dis politikasinin niteligine goére boélgenin glvenligini saglamak igin bdlge otesi
glglerin varhigini artirmaya daha isteklidir. Buna gore Baki'niin bolgeyi glivence altina almak igin
benimsedigi yaklasim 3 + 2 + 2 yaklasimidir ki Gliney Kafkasya bolgesindeki Ug Ulkeyi
(Azerbaycan, Gircistan, Ermenistan) temsil eder, + 2 ise Tirkiye ve Rusya olmak tzere iki bolge
Ulkesinin varligini ve son rakami gosterir. ABD ve Avrupa Birligi'ni iki bolgesel glic olarak temsil
etmektedir. iran'in, dzel jeopolitik durumuna gére bélgesel giivenlik dengesinde daha etkili bir
rol oynadigi bir komsu iilke olarak varligiyla karsi karsiya kalan bu iilke, iran'la muhalefet eden
ulkelerle iletisim ve etkilesimde bulunuyor ve israil ile gérmezden gelinecek kapsamli askeri ve
giivenlik isbirligine sahip iran'in bu bolgedeki etkisi ve giicii. Ote yandan bu ilke, MKO
tiyelerinden bazilarini Irak Esref Kampindan kabul ederek ve iran'da terérist operasyonlari
yiritmek ve egitmek icin terdristleri barindirmakla iran'a giivenlik cemberini sikilastirmak ve
béylece iran'in gikarlarini tehdit etmek niyetindedir. Azerbaycan denge politikasi izlemektedir.

Egemen bir Devlet olarak Azerbaycan, mevcut glivenlik ortamindaki tehditlerin ele
alinmasini ve ortadan kaldirilmasini, i¢ ve dis politika araglarini kullanarak tlkenin ulusal
cikarlarinin gercgeklestiriimesini amaclayan bir Ulusal Glvenlik Politikasi formiile eder ve uygular
seklinde yaklasimlarini ortaya koyarak bolge politikasini net olarak belirginlestirmistir (Abbasov,
2020 : 1389).

5.2. ERMENISTAN'IN GUNEY KAFKASYA POLITiKASI VE GUVENLIK STRATEJiSi

Ermenistan'in giivenlik doktrini, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati'nin Kafkasya bélgesi icin
tasarladigi doktrine benzer. 3 + 3 + 2 Plani ile bilinen bu glivenlik yaklasimi, Kafkasya bolgesinde
iran, Rusya, Tirrkiye disinda (g iilke ile Amerika ve Avrupa Birligi olmak Uzere iki bolge 6tesi
glicten olusmaktadir. Gliney Kafkasya'nin Gg Ulkesi arasinda yer alan Ermenistan, karsi karsiya
oldugu cetin jeopolitik durum ve Tirkiye ile Azerbaycan'in ablukasinin yarattigi ¢ikmaz
nedeniyle, bu ¢ikmazdan bir cikis yolu ve giivenilir bir destek olarak politikalarinda iran'a
gliveniyor ve onunla isbirligi yapiyor. Bélgede bulunan ve bagimsizligin baslangicindan bu yana
iran ile bircok giivenlik ve ekonomik ittifak kurmus ve israil'in bu Ulkeye Biyiikelcilige sahip
olmasi konusundaki israrina ragmen, 6zel nedenlerden dolayl Ermenistan‘a Biyikelcilik agma
talebini de kabul etmeyi reddetmistir. iran ile 6zel ve kapsamliiliskiler olarak. Oyle gériiniiyor ki,
Ermenistan-Tirkiye iliskilerinde yeni bir faslin acilmasiyla, bélgedeki Ermenistan (izerindeki
cikmazdan kaynaklanan jeopolitik baskilar ortadan kalkacak ve iran'in jeopolitik degeri, Tiirkiye
sinirlarini acarak bu dlke icin Ermenistan'i uluslararasi sulara baglayan tek yol olarak meydan
okunacak ve zarar gérecek gibi gériiniiyor. Ermenistan agirlikli olarak Rusya ve iran ile Tirkiye
ve Azerbaycan’a karsi denge kurmaya calisiyor.

Ermenistan’in Azerbaycan ve Tirkiye karsiti tutumu devam ederken Ermenistan (lke
Gzerindeki Rusya’nin etkisini azaltmak icin Bati Ulkeleriyle de iliskileri gliclendirmektedir.
Ozellikle 2018 yilinda Nikol Pasinyan iktidara geldikten sonra bu siire¢ daha hizlandirilmistir. ABD
ve Avrupa (lkeleri Ermeni Meselesi ve Tirk-Ermeni iliskilerinde Ermenistan’a yakin durarak
genellikle Ermenilerin tezini desteklerken resmi olarak Azerbaycan’in toprak bitinlGgini
savunmaktadir. Boylece Ermenistan Karabag’i kendi sinirlarina dahil etmek istediginden dolay!
uluslararasi politikada 6zellikle Bati Gilkelere kendisini hakli gbsterme gayretleri glitmektedir. Son
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yillarda Ermenistan, Bati ile askeri glvenlik baglarini énemli 6lglide derinlestirerek birgok
gozlemciyi bu anlamda etkilemeye calismistir (Abbasov, 2020 : 1390). Ancak bu durum 2020
Daglik Karabag Savasinda Ermenistan’in bekledigi gibi olmamis, basta Rusya olmak lizere ABD ve
AB Ermenistan-Azerbaycan savasina zaten Azerbaycan’in isgal edilmis topraklarini geri almasi
durumu s6z konusu oldugundan mudahil olmamislardir.

Ermenistan 1994’te NATO ile isbirligine baslamis ve 2004’'ten bu yana Kosova’da barisi
koruma operasyonlarina da NATO ulkeleriyle birlikte katilmistir. Su an bile ABD’de KFOR (Cok
Uluslu Savas Grubu’na) kapsaminda 35 kisilik Ermeni personelinden olusan hafif piyade takimi
gorev yapmaktadir. Ermenistan 2010’da ISAF'a yaptigi asker katkiyi, su an Gg katina ¢cikarmistir.
Ocak 2015’te ISAF gorevinin sona ermesinden sonra, NATO liderligindeki Resolut Support
Mission (RSM)'a aktif destek vermis olup; NATO da Ermenistan’i Rusya’ya karsi kendi bloguna
almak istemekte ve bu baglamda Ermenistan’in bati tarzli demokrasiyi benimsemesine ve siyasal
reformlarin yapilmasina yonelik yardimi artirmaktadir. Bunun disinda NATO Ermenistan’in
savunma ve givenlik alanlarina da maddi destegi vererek Ermenistan tGzerindeki kendi niifuzunu
artirmaya galismaktadir (Abbasov, 2020 : 1390-1391).

Artur Bagdasaryan’in, Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii Genel Sekreteri Nikolay Bordyuja
ile yaptigl gériisme sonrasinda, Ermenistan’da bulunan iki askeri Gisslin, Gimri askeri Gssl ve
baskent Erivan’daki Erebuni hava Usstiniin modernize edilecegini agiklamasi, Kremlin’in uzun
yillar buradan ¢ikmayi disiinmediginin bir gostergesi 17 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Aslinda
Ermenistan Azerbaycan topragi olan Karabag'i isgal ettikten sonra, kendi gilivenlik politikalarini
hayata gecirmekte Rusya ve alternatif olarak da diasporanin destegini de alarak ABD, Fransa gibi
devletlerden blylik destek almaktadir (Abbasov, 2020 : 1391).

Ermenistan’in askeri biit¢cesi konusunda diinyadaki Ermeni diasporalari ve Rusya biiyik katki
saglamaktadir. Bu tiir yardimlar Ermenistan’in askeri konular i¢in buyldk miktarda para
harcamasina imkan saglamaktadir. Fakat bunun karsihig olarak Rusya Ermenistan igindeki
demiryollari, su, elektrik, telefon hatlari, internet ve petrol-dogalgaz hatlari gibi altyapilari ele
gecirmekte ve bu durum Ermenistan’in Rusya’dan ayrilip Bati’ya yakinlasmasini engellemektedir.
Bu baglamda Ermenistan, Tiirkiye ve Azerbaycan’a karsi politikalar yiritlirken ve Rusya
tarafindan desteklenirken aslinda kendi kalbi ve damarlari Rusya’nin eline ge¢mis durumdadir.
Bu durum Ermenistan’in bagimsiz glvenlik politikalarini  ylritmesini son derece
zorlastirmaktadir (a.g.m.: 1391-1392).

5.3. GURCISTAN'IN GUNEY KAFKASYA POLITiKASI VE GUVENLIK STRATEJiSi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Kafkasya'da Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan (lkelerinin
bagimsizligini kazanmasiyla birlikte, komiinist hilkimet politikalarinin mirasi ve siyasi sinirlar ile
bagdasmayan bu béliimde bes 6zerk bolge olustu. alt ulusal diizeyde etnik ve irksal sinirlar.
Kafkasya bolgesinde Acaristan, Abhazya, Giiney Osetya, Nahcivan, Daglk Karabag ozerk
birimlerinin varligi, son yirmi yilda bircok siyasi ve giivenlik gelismelerinin kaynagi olmustur.
Ozellikle Giircistan'da Abhazya ve Giiney Osetya'nin iki bolgesinde Rusya'nin askeri
miidahalesine yol acan kanl i¢ savaslara verilen Kafkasya cumhuriyetleri, bagimsizliktan sonra
devlet-millet olusturmak icin bircok zorlukla karsilasti.

Rusya’nin sik sik Glrcistan’in ic meseleleri olan Abhazya ve Giiney Osetya konulari lizerinden
Gurcistan’a yaptigl baski, Glrcistan tarafindan bagimsizligina ve egemenligine ve toprak
bltinltgline yonelik tehdit algilamasina neden oldu. Boylece Rusya karsisinda glvenligini
saglamak adina Bati ile butlinlesme isteginin temelinde Gircistan’in glvenlik politikalari
yatmaktadir. NATO Oyeligi ve Avrupa Birligi ile entegrasyon ise stratejik hedefleridir. Glrcistan’in
askeri guivenlik politikasi genel olarak 2003 yilindaki “Gil Devrimi”nin akabinde degismeye
basladi. 2004'te silahli kuvvetlerin reformu, ordunun demokratiklestiriimesi yoniinde, Rusya’ya
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karsi sert tutumu benimseyen irakli Okruasvili Milli Savunma Bakani olarak atanmustir. Avrupa,
Gurcistan Parlamentosu’nun NATO Uyeligi ve Avrupa Birligi tiyeligi taleplerine sicak bakmaktadir.
Bati’yla askeri / glivenlik ve diger alanlarda buttinlesme, Gurcistan’in vazgecilmez, en 6nemli dis
politikasidir (Abbasov, 2020 : 1392-1393).

Rusya, yakin givenlik bolgesinin bir parcasi olan bolge (izerindeki ge¢mis etkisini ve
niifuzunu canlandirmaya calismaktadir. 2003 yilinda Gircistan'da Gul Devrimi olarak bilinen
Renk Devrimi'nin ortaya ¢ikmasi ve bu lilkedeki Bati yonelimli otoritelerin ve Rusya karsiti rejimin
iktidara gelmesi ile bolgenin geleneksel iliskileri yeni bir asamaya girmis ve bolgede daha fazla
bosluga yol agmistir. Boylelikle Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki farkliliklara bakildiginda,
Kafkasya'daki durum daha karmasik hale gelmistir. Tiflis'teki yeni liderlerin Avrupa ve NATO dahil
Avrupa - Atlantik kurumlariyla daha genis bir iliski kurmaya yonelik Bati yonelimli politikalan,
Rusya gibi bolgesel aktorlerin hedefleri ve gikarlariyla Bati'nin politikalar arasindaki ¢atismayi
siddetlendirmistir. Gliney Kafkasya’nin kirilgan bélgesinde Saakasvili'nin Glrcistan’in merkezi
hikiimetinin Abhazya ve Giliney Osetya’nin iki bolgesi lizerindeki egemenligini yeniden tesis
etme eylemiyle ve Rusya’nin Agustos 2008'deki daha yaygin askeri miidahalesi ile bu tezat
egilimi doruk noktasina ulasmistir.

Ancak bu beklentilerin aksine, Kafkasya bélgesinin jeopolitik durumu farkli bir boyuta dogru
evrilmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nde hiikiimet degisikligi ve Barack Obama liderligindeki
Washington'un uluslararasi devrimlerde 06zellikle Rusya Federasyonu ile iliskilerde olup
bitenlerden farkli bir politika benimsemesine neden olmustur. Moskova ayrica Kafkasya
bolgesindeki gelismelere yonelik daha kendisinden umulmayacak bicimde esnek politikalar
benimsedi. Ayrica Tirkiye ile Ermenistan arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasi, Azerbaycan
ve Ermenistan'in Daglik Karabag'in ayrilikgi bolgesi konusundaki goriismelerinin yeniden
baslamasi, Gurcistan'in bu tlkedeki ayrilik¢i krizi cozmek icin Zhou miizakerelerine paralel olarak
ic sorunlari da en 6nemli olaylar arasindadir. Giircistan, 2008'den bu yana Kafkasya bdlgesini
etkileyen gelismelerden ve jeopolitik durum ve c¢esitli etnik gruplarin varligi nedeniyle,
Azerbaycan Cumhuriyeti gibi, givenligini bolgesel ve bolge Otesi glclere baglamistir.
Gurcistan’daki jeopolitik krize ("Gliney Osetya" ve "Abhazya" ayrilik¢iligi ve Rusya'nin ayrilik
bolgelerini savunma bahanesiyle bu topraklari isgal etmesi ve bu isgali sirdlirmesi) ve Glrcistan
toplumunda Bati yanlisi hikimete yonelik memnuniyetsizlik hakim oldu. Bu da Saakashuvili
yonetiminin sonunu hazirlamistir.

Gurcistan’in Bati’'ya olan siyasi, askeri, ekonomik ve diger alanlarda bitlinlesme hedefi,
siyasi ve glvenlik konularinda bu {lkenin yetkilileri tarafindan konsolide ve kurumsallasmis bir
akim olarak takip edilmektedir.

Gircistan’in benimsedigi giivenlik modeli 3+1+2 modelidir. Yani Ug Giiney Kafkasya tilkesi +
Tirkiye ve +2 olarak da ABD ve AB’dir. Glircistan’in stratejik tavri Batidan yanadir ve politik
hedefi Bati ile tamamen her alanda bitiinlesmektir.

5.4. RUSYA’NIN GUNEY KAFKASYA POLITIKASI VE GUVENLIK STRATEJiSi

1990’h yillar boyunca Rusya’nin Giney Kafkasya politikasi genelde tutarli olmamis, degisik
stratejik yaklasimlar ekseninde sirdiridlmistir. Eski Basbakanlardan Viktor Chernomirdin
tarafindan destek goren yaklasim bolgedeki ticari aktorlerle isbirli§ine 6nem vermekteydi.
“Monrovski Doktrini” olarak bilinen strateji ise sorunlara karsi tek yanli ve daha sert bir yaklasimi
savunmaktaydi (Oztiirk, 2009: 13). Yeltsin ydnetimi ayrica “baris¢i ve savunmaci” sdylemleri
kullanarak boélgedeki varligini mesrulastirmaya gayret etmis, diger yandan ekonomik, politik ve
askeri araclarla bolge (lkelerini kendi denetiminde tutmaya calismistir (Tanrisever, 2003:
http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/makale_08.html). Bolgesel etkinligini
artirmayi hedefleyen Rusya, bu donemde Gliney Kafkasya’da meydana gelen gelismelerle
yakindan ilgilenmis, bu gelismelerin disinda kalmamis, ayrica bolge disi aktorlerin bélgede etkin
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birer glic haline gelmelerini ve bu sekilde gikarlarinin zedelenmesini engellemeye galismistir.
Kuzey Kafkasya’da Cecenistan sorununu halleden Putin yonetimi, Gliney Kafkasya’da Rusya’nin
cikarlarini tehdit eden risk faktorlerini ortadan kaldirmaya calismis, (Naumkin, 2002: 31)
bolgedeki enerji yatirnmlarindan bolge politikasinin siyasal boyutuna kadar daha sert ve yeni
kayiplara tahammiilii olmayan bir strateji izlemistir (Oztiirk, 2009: 13).

Putin yonetiminin Gliney Kafkasya politikasi genel olarak BDT'ye yonelik gelistirdigi
stratejinin bir parcgasidir. BDT binyesinde Sovyetler Birligi’'nin yeni bir versiyonunun
kurulmasinin gicligli ve boyle bir ¢cabanin gelismekte olan Rus ekonomisinde olusturacagi
hasarin farkinda olan Putin yonetimi, pragmatist yaklasim dogrultusunda BDT cografyasinda belli
basla stratejik noktalari kontrol altina alarak bolgesel hegemonyasini saglamlastirmaya karar
vermistir. Kurulacak hegemonya ile ekonomik kalkinma siirdUrilecek ve gliney sinirlarda istikrar
saglanacakti. Bahsedilen program dogrultusunda 2002 yilinin basindan itibaren Rusya’nin enerji
firmalari Hazar Havzasindaki Ulkelerle iliskilerini artirdilar. Bolge (lkeleriyle askeri alanda da
ishirligine gidilmis olmakla beraber ekonomi ilk kez Rusya’nin diinyadaki jeopolitik gii¢ ve etki
miicadelesinde en dnemli arag haline gelmistir (Perovic, 2005: 66). Ozellikle Giiney Kafkasya’daki
¢ikarlarini sadece Ermenistan’da bulunan askeri varligi ile stirdliremeyecegini anlayan Putin,
iktidara gelmesinden sonra ekonomik alanda Gliney Kafkasya ilkelerine yonelik ciddi bir hamle
baslatmistir. Bolgede askeri, siyasi ve stratejik gerilemeler yasadigi bu yeni donemde, Giiney
Kafkasya’da etkinligini ekonomik enstrimanlar kullanarak tekrar kazanma yoluna gitmistir.
Ornegin Putin yonetimi Giiney Kafkasya devletlerindeki elektrik, gaz ile ilgili devlet sirketlerinin
Ozellestirme siirecine Rus firmalarinin katilimini tesvik etmis ve bu sayede bu (lkelerin i¢ politika
dinamiklerine etki etmeyi amaglamistir (Kocaman, 2006
http://www.turksam.org/tr/a797.html).

Rusya'nin “arka bahge” olarak gordiigl Giiney Kafkasya bolgesi icin Yakin Cevre Doktrini
haricinde biyik bir stratejisi olmamakla birlikte, Kafkasya'da asagi yukari agik¢a tanimlanmis bir
dizi cikarlari vardir. Bunlar arasinda: Moskova’nin Kuzey Kafkasya’daki kontroliiniin dagiimasinin
onlenmesi; diger uluslarin, 6zellikle de ABD’nin resmi mittefikler kazanma ve Giiney Kafkasya'ya
glic gonderme cabalarini  (NATO) engelleyerek; Rusya’nin Giliney Kafkasya’daki siyasi
UstUnlUgunt birincil dis glic olarak tesis etmek; Hazar'dan petrol / gaz gegis yollari lzerinde
olabildigince fazla kontrole sahip olmak; Rusya’nin Giliney Kafkasya’'nin kdltiirel modeli olarak
konumunu yeniden tesis etmek; ve buradaki egitimli siniflar ve seckinler icin tercih edilen
yabanci dil olarak Rusca'nin kullaniminin strdirilmesidir (Trenin, 2009 : 143). Rusya’nin
Bolgedeki petrol ve dogal gaz hatlarini kendi cografyasindan gecirmek suretiyle bunlarin
isletiimesinde s6z sahibi olarak bu (ilkelerin ekonomilerini kendine bagimli hale getirmek gibi
hedefleri vardir. Her ne kadar enerji kaynaklari acisindan Azerbaycan 6n plana ¢iksa da siyasi
baglamda Rusya’nin dikkati Glircistan Gzerinde yogunlasmistir. Ermenistan hem siyasi hem de
ekonomik olarak Moskova’ya baglanmis durumdadir (Valeyev, 2008: http://www.
eraren.org/index php?Lisan=tr&Page= Dergilcerik& IcerikNo=575). Bu dogrultuda Putin
yonetimi ekonomik baski araclarini devreye koyarak Giiney Kafkasya tlkeleriyle ikili iliskilerini
gelistirmeye calismistir.

Rus yetkililer, ABD liderligindeki mevcut uluslararasi diizenin Rusya’nin ¢ikarlar karsisinda
ciddi bir tehdit olusturduguna ve tehdidin Bati’dan kaynaklandigina inanmaktadirlar. Ayrica,
BatI'nin dayattigi egemenlik, demokrasi ve insan haklari algilamalar ve normlari ile Bati
tarafindan organize edildigine inanilan renkli devrimler; Gircistan, Ukrayna, Baltik Glkeleri ve
Moldova hakkindaki farkhh dusinceler, Rusya ile ABD arasindaki gerilim alanlarini
olusturmaktadir (Eslen, 2020 : 94).

Putin 2007 yili Subat ayinda Munih’te yapilan Givenlik Konferansi’nda yaptigi sert ¢ikisla ve
ABD’nin dayattigl tek kutuplu diinya diizeninin kabul edilemez oldugunu vurgulayarak, ABD
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politikalarini ve NATO’nun Rusya’ya dogru yayllmasini ve genislemesini elestirerek kiresel
jeopolitikte yeni bir donem olan ¢cok kutuplu diinya dizenini baslatti. Rusya, ABD’nin bu
gayretlerini karsilamak ve bu oyunu bozmak Uzerine kurgulamis ve bu anlayis Rusya’nin hem
glivenlik stratejilerine hem de askeri doktrinlerine yansitilmistir (Eslen, 2020: 94-97).

Putin’in Gnlt Minih konusmasindan kisa bir siire sonra, 2008 yilinda, Rusya’nin askeri glicl
ile midahalesi ve Bati’'nin bu olay karsisindaki ataleti ise Avrasya Kitasi’nda yeni bir donemin
baslangici olmustur. 2014 yilinda Putin’in Kirim’1 ilhaki ve Dogu Ukrayna’da inisiyatifi kullanmasi
ise Putin’in NATO’nun genislemesine reaksiyonu ve Rusya’nin bitisik cografyalarda (Karadeniz
Havzasi- Kafkasya-Hazar Havzasi-Orta Asya) cikarlarini gergeklestirmek icin gerekirse askeri giic
kullanmakta tereddiit etmeyeceginin gostergesidir. (Eslen, 2020 : 96). Ayni sekilde Azerbaycan
ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunun ¢éziimiinde arabulucu olmasi beklenen AGIT
Minsk Grubunun Ermenistan lehine olmak lizere ¢6ziimde yavas davranmasi ve Ermenistan’in
Azerbaycan’a Daglik Karabag Gizerinden baslattig atesli saldirilar Gizerine 2020’de baslayan ve 44
giin siiren Azerbaycan-Ermenistan Savasi’'nda da Rusya, AGIT Minsk Grubunu devre disi
birakarak kendi inisiyatifinde taraflara ateskes antlasmasi imzalatmistir. Rus ordusu Rus Baris
Gulcl adi altinda 2020 Kasim ayindan itibaren Daglk Karabag'da konuslanarak Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki ateskesi denetlemektedir.

Kafkasya ve oOzellikle de Gliney Kafkasya cografyasi Rusya icin pek ¢ok anlam ifade
etmektedir. Asya ve Avrupa arasinda bir kopri vazifesi goren Giliney Kafkasya’'nin Karadeniz ve
Hazar Denizi’'ne kiyisi vardir. Bu cografya, ayrica Rusya Federasyonu’nun Ortadogu, Basra Korfezi
ve Dogu Akdeniz’e ulasimindaki baglantiyi saglayan jeostratejik bir bolgedir. Bu cografya
sayesinde Rusya, Bogazlara, Dogu Akdeniz'e hatta Stiveys Kanal’na ulasmaktadir. Bolge sahip
oldugu zengin enerji kaynaklari, Orta Asya-Avrupa baglantisini saglamasi, kritik bir kavsak olmasi
ve enerji kaynaklarinin tasinma gilizergahlarinin (zerinde yer almasi sebebiyle sadece Rusya
acisindan ya da bolgesel agidan degil, kiiresel agidan da oldukg¢a 6nemlidir (Glinay, 2009 : 260).

Rusya’nin Giney Kafkasya politikasi, genel olarak “Yakin Cevre Doktrini“ c¢ercevesinde
tanimlanmistir. Bu baglamda Giliney Kafkasya’da bagimsizhgini ilan eden eski Sovyet
cumhuriyetleri Azerbaycan, Gircistan ve Ermenistan ile olan iliskiler Rusya’nin Gliney Kafkasya
politikasinin temel muhtevasidir. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi sonrasinda otorite boslugu
olusan bolgelerden biri de Gliney Kafkasya olmustur. Rusya Federasyonu kuruldugu ilk yillarda,
biraz kendi siyasi-ekonomik déniislim, biraz da uluslarararasi sisteme entegre olma cabalariyla
mesgul oldugundan 6tird Yakin Cevresine yonelik “Low Profile” (Dlstk Yogunluklu) politika
izlemeyi tercih etmistir. Bu donemde bélge ici aktorler Tirkiye ve iran’in bdlgede etkin aktor
olma potansiyeline sahip olarak 6ne c¢cikmasi Rusya’nin boélgeye yonelik daha aktif politika
izlemesini tetiklemistir. Etnik agidan Tirkler’in, dini agidan iran’in bélgede olasi hakimiyetinin,
bolgenin kuzeyine yani Kuzey Kafkasya'ya yayllma ihtimali Rusya’nin ikinci bir dagilmayi
yasamasini beraberinde getirebilirdi. ABD ise, bolgeye oncelikle Turkiye vasitasiyla girmeyi
denemis, daha sonra ise bizzat kendisi bélgeye girmistir. (Tipki Orta Asya’da oldugu gibi). Rusya
zamanla bolgede olusan boslugu en iyi kendisinin dolduracagina inanmis ve bélgeyi “Yasamsal
Cikar Alani” olarak tanimlamistir. Oyle ki bélgeye iliskin politikasinin giivenlik, stratejik,
ekonomik ve sosyokdltirel acilardan Rusya’ya 6nemli etkileri olacakti.(Glnay, 2009 : 260-261).

Rusya’nin Gliney Kafkasya’'ya yonelik politikalar ¢ogu kez odak noktasindan yoksun ve
sikhkla birbiriyle celisiyor. Gircistan'a yonelik yikici karsi saldirisiyla Washington'a bir mesaj
gonderdi: NATO'nun genislemesine muhalefet ve eski Sovyet topraklarina ABD askeri
konuslandirmalari ve Moskova'nin cikarlarina karsi donmus catismalari ¢ézme girisimleri gibi
kirmizigizgiler 6nemli ve biri onlari yalnizca tehlikeye atarsa. Rusya Gircistan't maglup etti ve
Abhazya ile Giliney Osetya'yl bagimsiz devletler olarak tanidi, ancak savasin kendisi Rusya'nin
barisi saglamasinin etkisizligini yansitiyordu. Rusya, Azerbaycan ile iliskilerini slrdlrdld ve
Ermenistan't Moskova'nin boélgesel miittefiki olarak tuttu, ancak Giiney Kafkasya'da istikrarin
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garantori olma hirsini yerine getirmek igin gerekli olan Daglik Karabag anlasmazligina hala bir
¢0zUm getirecek durumda degil (Trenin, 2009 : 143).

Avrasyaci distincenin 6nde gelenlerinden Dugin, Kafkasya’yl Rus jeopolitik mekaninin en
kirilgan noktasi olarak gorirken bunu bélgenin énemli sosyal hareketlilige ve kadim jeopolitik
geleneklere sahip olmasi, Atlantikci Tirkiye ile sinirdas olmasi, topografik agidan Kafkasya
siradaglari alanina giren hudut bolgelerini stratejik yonden kontrol etmesi, dolayisiyla son derece
onemli bir stratejik kavsak olmasina baglamaktadir (Dugin, 2005 : 177).

Kafkasya geleneksel acidan “Heartland” (Kalpgah) ve “Rimland” (Kiyi) Glkeleri arasinda
siddetli askeri harekatlara sahne oldu. Rusya agisindan Kafkaslar'in kontrol edilmesi sicak
denizlere c¢ikisin Onlini agmaktadir. Ancak glinimiizde bolge Rusya’nin dogu-bati enerji
koridorlari ve Batiya petrol ve dogalgaz boru hatlari rotalari lizerinde denetim saglanmasi,
dolayisiyla kiresel aktorlige erisimi icin onemli bir basamak olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla Dugin Kafkasya’da glivenligin Atlantik¢i katilimcilarin timind disarida birakan,
Azerbaycan, Ermenistan, Rusya ve iranin olusturdugu dortli (2+2) bir yapi sayesinde
saglanabilecegini diislinmektedir. Avrasyacilar, Orta Asya kalpgahini Rusya’yi Hint Okyanusuna
¢ikarabilecek jeopolitik mekan olarak gérmektedirler (Dugin, 2005 : 177-181).

Moskova, iran'in bélgesel gelismelerdeki roli ile ilgilenmesine ragmen, sadece iran'in
bolgedeki varligini azaltmakla kalmayip, ayni zamanda Amerika, Avrupa ve hatta Tirkiye'nin
rolini de goérmezden gelmektedir. Givenlik endiseleri ve yeni bagimsiz cumhuriyetlerin
Rusya'ya gizli ve agik bagimhliklar. Moskova gliciine glivenmeye calisiyor, Moskova Kafkasya
bolgesinin gilivenliginde benzersiz bir rol oynamaya calisiyor. Rusya planinda, bolge ve bolge
otesi Ulkelerin etkisine bakilmaksizin, sadece Kafkasya ve Rusya'da (g Ulkenin varligindan
bahsedildi. Aslinda Rusya, Kafkasya'yl geleneksel olarak glivenlik mahremiyeti ve arka bahgesi
olarak biliyor ve bu bélgede iran, Tiirkiye veya ABD, AB, NATO vb. gibi baska bir giiciin varligini
da istemiyor.Bu baglamda, Rusya’nin bu modelinde Yakin Cevre Doktrini ¢cercevesinde Rusya ve
U¢ Guney Kafkasya tlkesinin yer aldigi 3+1 modelidir, Bu modelde bdlge Ulkeleri olan Tirkiye
ve iran bulunmamaktadir.

5.5. TURKIYE’NiN GUNEY KAFKASYA POLITiKASI VE GUVENLIK STRATEJiSi

Tirkiye, Kafkasya ile ¢cok eski tarihi, kiiltiirel, soy, dil, din ve cografi olarak baglantisi oldugundan,
bu bélgede yayan Tiirk ve Misliman topluluklarin varligi, bolgenin Avrupa ile Asya’nin bulusma
noktasi olmasi ve Tirkiye’nin Orta Asya’ya acilan kapisi olmasi sebebiyle stratejik olarak bolge
ile ilgilenmistir. Gliney Kafkasya bolgesi Tirkiye'nin etki ve ilgi sahasi icindedir. Tirkiye bdlge
Glkelerinin bagimsizligina, egemenligine, toprak batinliklerine ve igislerine saygih bir sekilde
karsilikli saygi ve iyi komsuluk ilkelerine bagli kalarak bolge tlkeleriyle iyi iliskiler kurmaya ve
ortak cikarlari gozeterek isbirligi ortami gelistirmeye calismaktadir. “Gilney Kafkasya'daki
¢o6ziimlenememis ihtilaflar olusturan Daglik Karabag, Giiney Osetya ve Abhazya ihtilaflari hem
bu boélgenin hem de Avrasya’nin givenligi acisindan énemli bir tehdit olusturmaktadir. Tirkiye,
Guney Kafkasya Ulkelerindeki tim ihtilaflarin barisci yollardan ¢6ziiminin bu Ulkelerdeki siyasi
istikrara ve ekonomik refaha katkida bulunacagina, ayrica ikili ve bolgesel isbirligi icin yeni
ufuklar acacagina inanmaktadir”. Ayrica Tirkiye, bolge (lkelerinin uluslararasi ve kiiresel
orgitlere katilarak uluslararasi arenada aktif rol almalarini ve etkin olmalarini saglamaya
calismaktadir. Tiirkiye, GUney Kafkasya’ da Rusya ile arasinda tampon bélge olusturma, bolge
Ulkeleriyle iliskilerini iyilestirme ve bu sayede bélgeden gecen enerji hatlarinin glizergahinda
kendisinin de yer almasini saglama ve enerji terminali olma, kendi enerji ihtiyacinin bir
boliminin bu bolgeden saglanmasi ve kendi sanayi Griinlerinin bu Glkelere satilmasina yoénelik
stratejiler glitmektedir. Bu baglamda Turkiye, GUney Kafkasya'daki jeopolitik, jeoekonomik ve
askeri jeostratejik cikarlarinin gerceklestiriimesi hususunda bdlgede Rusya ve iran ile rekabet
icindedir. Turkiye, kendine ait enerji kaynaklarinin olmamasi, ayrica Rusya'nin aksine Giiney
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Kafkasya'daki askeri jeostratejik etki mekanizmalarinin zayiflig1 dolayisiyla bazen bu rekabette
dezavantajli duruma dismektedir. Bununla birlikte 2010 yilindan sonra askeri isbirligi
cercevesinde bolgede Azerbaycan ve Gircistan ile kurdugu iyi iliskiler ve “yumusak glici” ile
Turkiye, Avrasya'daki jeopolitik, jeoekonomik ve askeri-jeostratejik konumunu
glclendirmektedir (Topal, 2015 : 753-754). 2020 Daglhk Karabag Savasi sonrasi Turkiye,
Azerbaycan’in da istegiyle Daglik Karabag’da ateskes antlasmasinin kontroli icin Rus Baris Glicl
ile birlikte, 2021 Ocak itibariyle Daglk Karabag'da goreve baslamistir. Bu Tiirkiye icin Gliney
Kafkasya’ya yonelik stratejik bir adimdir.

Tirkiye, bolgedeki iki tilke olan iran ve Rusya'nin temel roliiniin ortadan kalkmasina paralel
bir model sunarak, dis politika ilkeleri agisindan bdélgedeki konumunu ve roliini artirmaya
calismistir. Tlrkiye'nin 6nerdigi model, yani 3 + 1 + 2, Kafkasya bolgesinin (g tlkesini bolgesel bir
glic olarak Turkiye ile birlikte icermekte ve ABD ve AB’yi, Gliney Kafkasya'nin glvenligini tesis
eden Uyeler olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda Tirkiye, Ermenistan ile hikiimetinde
ihtilafli konularda sahip oldugu kirmizi gizgilere ragmen, iki Glke arasindaki iliskilerin ¢6ziilmesi
ve Orta Asya'nin Turk Hilal Devletlerinin elde edilmesi ve genisleyen niifuz ve Tiirk - Osmanl
politikalarinin uygulanmasi icin bazi dis politikada adimlar atmistir. Turkiye'nin bélgede rol
oynamaya yonelik bu uzun atlamasi, bolgedeki iki &nemli giiciin (iran ve Rusya) cikarlarini
sinirlandirmakta ve bunlara meydan okumaktadir. Azerbaycan ve Giircistan’t desteklemekte,
Rusya ve iran’a karsi bolgede agirhgini hissettirmek istemektedir.

5.6. IRAN'IN GUNEY KAFKASYA POLITiKASI VE GUVENLIK STRATEJiSi

Giiney Kafkasya tilkelerinin iran agisindan énem derecesi de farklilik tasimistir. Giiney Kafkasya
tlkelerinden Azerbaycan ve Ermenistan iran dis politikasinda daha énemli bir yer tutmus;
Gurcistan ile iliskiler ise goreceli olarak daha sinirli olmustur. iran, Giiney Kafkasya
cumhuriyetlerinin bagimsizlik miicadelelerine ihtiyatli yaklasmis, hatta Sovyetler Birligi’'nin
dagilma sirecinde nifusunun g¢ogunlugunu Mauslimanlarin olusturdugu cumbhuriyetleri
bagimsizliklarini ilan etme konusunda “aceleci davranmama” konusunda uyarmistir. Ama
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin kacinilmazligi ve kesinlestigi anlasildikca aktif politikalara
yonelmeyi de ihmal etmemistir (Aslanh, 2017a : 32).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasina paralel olarak Giiney Kafkasya uluslararasi miicadelenin
yogunlastig alanlardan birisi olarak ortaya ¢ikmis ve bu cercevede bélge iran icin hem “yayilma
icin firsat” hem de “risk alani” olarak degerlendirilmeye baslamistir. iran, Azerbaycan
Cumbhuriyeti ve Azerbaycan Tirklerinin yogun olarak yasadigi Gliney Giircistan baglaminda etnik
ve dinsel/mezhepsel etkenleri kullanarak, Ermenistan baglaminda ise bu dlkenin sikismishk
durumunu kullanarak basarili sonuglar elde edebilecegini disiinmistiir. iran, ayni zamanda,
Guney Kafkasya’nin kendi Urinleri icin yeni bir pazar olacagina ve bu vasitayla da bélge Gzerinde
ekonomik bir araca sahip olabilecegine inanmistir. Ote yandan iran, diger giiclerin Giiney
Kafkasya Uzerinden kendisine yonelik hamlelerini engellemek icin boélgede etkili olmasi
gerektigine inanmistir. Azerbaycan‘in gliclenmesi durumunda, bunun kendi sinirlari icerisindeki
Azerbaycan Tirkleri Gzerinde yapabilecegi “olumsuz (ayrilikgl, bagimsizlik ve Azerbaycan ile
birlesme)” etkiden ve “birlesik Azerbaycan” diisiincesinden rahatsiz olan iran, bu konuya iliskin
onleyici/sinirlandirici politikalar benimsemistir. Bolgedeki dogal kaynaklarin yabanci sirketler
tarafindan isletilmesine ve bu kaynaklarin uluslararasi piyasalara ulastirilmasina miimkin kadar
engel olmak da iran’in dncelikleri arasinda yer almistir. Giiney Kafkasya iilkelerinin iran agisindan
onem derecesi de farkhlik tasimistir. Gliney Kafkasya Ulkelerinden Azerbaycan ve Ermenistan
iran dis politikasinda daha 6énemli bir yer tutmus; Giircistan ile iliskiler ise géreceli olarak daha
sinirl olmustur (Aslanli, 2017a : 31-32).

Giiney Kafkasya bircok yéniiyle iran agisindan 6nem tasiyan bélgeler arasindadir. Bélge hem
iran’in hem de iran’i cevrelemek isteyecek olan giiclerin potansiyel yayilma sahasi olmanin yani
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sira; dis politika araglarinin (6zellikle enerji karti bakimindan) etkinligini sinirlandirabilme
kapasitesi itibariyle de iran icin stratejik énem arz etmektedir. Tahran her ne kadar resmi
sdyleminde kendisini “islam Diinyasi’nin Hamisi” olarak tanimlasa da dis politika yapim siireci
genel olarak stratejik ¢ikarlari tizerinde kurgulanmistir. Bu dogrultuda Gliney Kafkasya politikasi,
dzellikle de Ermenistan ile iligkileri iran’in gercek yaklasiminin gstergesi olarak nitelendirilebilir
(Aslanli, 2017b).

2017 yili Agustos ayinin baslarinda iran’in Giiney Kafkasya (ilkeleriyle olan iliskilerinde iki
dnemli gelisme yasanmistir. Ayni giinlerde iran, hem Ermenistan Cumhurbaskani Serj Sarkisyan’i
agirlamis, hem de “iran-Azerbaycan Dostlugu Orneginde islam Dayanismasi” baslikli konferansa
ev sahipligi yapmistir. iran’in dis politikada zaman zaman Ermenistan, zaman zaman da
Azerbaycan ile ilgili séylemlerini iyilestirdigi bilinen bir gercekliktir. Fakat bu kez ayni donemde
her iki llkeyi memnun edecek adimlar atmaya calismasi beklenmedik ve alisiimadik bir
durumdur. Ermenistan Cumhurbaskani Serj Sarkisyan ikinci kez cumhurbaskanligi segimlerini
kazanan Hasan Ruhani’nin yemin térenine katilmak amaciyla 5 Agustos 2017 tarihinde Tahran’a
gitmistir. Ruhani’nin cumhurbagkanhgi sifatinin resmiyet kazanmasiyla; daha 6nce planlandigi
Gizere 6 Agustos 2017 tarihinde iki lider arasinda gorisme gergeklestirilmistir. Liderlerin segim
kazandiktan sonra yaptiklari ilk ziyaret ve gorlismelerin sembolik anlami gdz onilinde
bulunduruldugunda, Ruhan’nin ilk gériismesini Sarkisyan ile yapmis olmasi manidardir (Aslanl,
2017).

Serj Sarkisyan, Tahran ziyaretinden dért giin énce (1 Agustos 2017), iran’da yayinlanan Sark
Gazetesi'nde yer alan agiklamasinda; Tahran ile Erivan arasinda “kiltiirel benzerliklere ve genis
jeopolitik cikarlara” dayanan o6zel iliskiler bulundugunu vurgulamis, iki Glkenin “bolgesel
glivenligin kurucular” oldugunu iddia etmistir. Hatirlanacagi lizere iran Cumhurbaskani Hasan
Ruhani de Aralik 2016’daki Erivan ziyareti sirasinda iki tlkenin “ayni kiiltire ve uygarliga ait”
olduklarini ifade etmistir (Aslanh, 2017b).

iran’in stratejik diisiincesinde Kafkasya daima “giivenlik” algisi ile 6zdeslesmistir. Bunun
nedeni, Rusya’nin varhig ve Kafkasya’nin “devrimci ideolojilerin” giris koridoru olarak
gorilmesidir. Gerci Rusya kiigiilmiis ve “devrimci ideolojiler” iflasa ugramistir. Ancak iran’in
Kafkasya algilamasi “glivenlik boyutu”ndan ¢ikmamistir. Bélgesel sistemin degismesine ragmen
giivenlik kaygilarinin devam etmesi, iran’in Kafkasya politikasini ¢ok farkh bir diizlemde
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir (Keskin, 2019).

Giiney Kafkasya, iran’in tarihi-kiiltiirel hafizasinda agirlikli bir yer tutmaktadir. Ozellikle “Fars
milliyetciligi Glney Kafkasya’yr Fars kiltlir havzasinin uzantisi” olarak algilamis, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’ne biiyiik 6nem atfedilmistir. iran’in Kafkasya’ya bakisinin sekillenmesindeki ikinci
dnemli faktor “Giiney Kafkasya’nin cagdas iran tarihinde oynadigi rol”diir. iran’in modernlesme
siirecinin ilk adimlari olan matbaa ve kitap Kafkasya’dan iran’a girmistir. iran’daki sosyal
demokrasi ve sol diisiince yine Kafkasya’dan tasinmistir. Bu nedenden dolayi iran’in ¢agdas
tarihinde BakU-Tiflis’in 6zel bir yeri vardir. Bugtin Tiflis’'in adi cokga anilmasa da Bakii ayricalikli
yerini korumakta ve hatta iran’in i¢ siyasal yapisini etkilemeye devam etmektedir (Keskin, 2019).

iran, Ortadogu’dan farkl olarak, Giiney Kafkasya ve Orta Asya’da bir devrim ihraci arayisina
girmemistir. iran’in Cegenistan ve Azerbaycan-Ermenistan catismasindaki tutumu bu olguyu net
olarak gdstermektedir. iran, Cegenistan konusunda acik bir tavir almamis ve biitiin agiklamalarini
islam Konferansi ¢atisi altinda ve insani-sivil yardim ¢ercevesinde yapmistir. Cecenistan davasiyla
ilgilenmemek, iran’in dini kimligi ile celisen bir tutumdur. Cegenistan olayi Ortadogu’da
yasansaydi iran’in ¢cok daha farkl bir tavir takinabilecegi aciktir. Keza Azerbaycan-Ermenistan
meselesinde iran’in tarafsizligini aciklamasi kimilerine gére “Sii devlet kimligi” ile celismektedir.
Biri Hiristiyan digeri Sii olan bir catismada tarafsiz kalinmasi ve hatta pek ¢oklarina gére pratikte
Ermenistan’in desteklemesi, “iran’in Kafkasya’daki jeopolitik kaygilarini ideolojik emellerinin
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dniinde tuttugu”na giizel bir érnektir. Ancak iran’in ideolojik kaygilarini ikinci plana itmesi,
emellerinden tiimiiyle vazgectigi anlamina gelmemektedir. iran, daha ziyade toplumsal zemini
degerlendirerek Gliney Kafkasya Ulkeleriyle dinsel ve ideolojik baglardan ziyade kiiltirel baglar
kurmayi tercih etmistir. Bu amagla vakiflar ve dernekler vasitasiyla yoksullara ulasmak, ortak
mezhepsel ritiielleri degerlendirmek ve égrencilere iran’da burslu egitim imkani sunmak gibi
yollara basvurmustur (Keskin, 2019).

iran, giivenlik perspektifi icinde gerilim giderme temelinde, cevre bélgelerdeki herhangi bir
yabanci etkiye karsi bolgesel baris ve istikrari saglamak icin yaygin cabalar sarf etmistir. Kuskusuz
jeopolitik ézellikler, etnik asimilasyon ve siyasi ve ekonomik gii¢, iran'in bolgede istikrar ve
giivenlik saglamak icin etkisini artirmistir. Givenlik perspektifi icinde iran, bélgeyi
askerilestirmeye yonelik herhangi bir girisimin, askeri bloklar insa etmenin ve ilgili diger aktorleri
hazirlamanin  kalici  bir giivenlik saglayamayacagina inanmaktadir. iran’a gére, Giiney
Kafkasya’nin glivenligi bolge ulkeleri tarafindan tesis edilmelidir.

iran’a gore, bolgedeki tiim ulkelerin ortak ve karsilikli anlayisina temel olusturan temel ve
kesin bir formiil, bir veya daha fazla ulkeyi hari¢ tutan herhangi bir giivenlik diizenlemesini
sadece mitkemmel degil, ayni zamanda dislayan Ulkeleri de bolgede bir glivensizlik kaynagi
olarak ortaya cikabilecektir. Nitekim iran islam Cumbhuriyeti'nin Giiney Kafkasya iilkelerinde
glvenlik ve istikrarin saglanmasi ve yerel ve bolgesel kriz yonetimi icin sagladigi model 3 + 3
formll olarak adlandirilir. Bu model, Gliney Kafkasya (lkeleri olan Ermenistan, Azerbaycan ve
Gircistan'l ve bolgeye lic komsu iilke olan Rusya, Tiirkiye ve iran’i icermektedir. Ancak iran,
bolgedeki baris ve istikrara zarar vermiyorsa, giivenlik dizenlemeleri olusturulduktan sonra
diger ulkelerin varligina da karsi ¢ikmamaktadir. iran, bolgedeki zorluklar ¢dzmek icin diger
bolgesel aktorlerle isbirligine dayali glvenlik olusturma yaklasimini benimsemis ve bolgesel
glvenligin iyilestirilmesine yardimci olacak, bélgedeki giivenlik sorunlarinin neden oldugu
giivenlik tehditlerini azaltacak politikalar desteklemistir. Bu baglamda, iran'in yaklasiminda
yerel glvenlik sisteminin olusturulmasina yardimci olmak icin bolge 6tesi gliclerin bolgenin
glvenlik sistemindeki etki ve gliclini sinirlamak énemlidir. Ancak bu, bolgesel glivenligi artirmak
ve zorluklari ve istikrarsizliklari azaltmak i¢in uluslararasi yetenekleri ve tesisleri goz ardi etmek
anlamina gelmez. Ancak oynakligl azaltmak ve bélgedeki glivenlik olusturmanin altinda yatan
faktorler olarak siyasi ve ekonomik yapilar istikrara kavusturmak ve giiclendirmek icin tim
uluslararasi potansiyelleri uluslararasi kuruluslar seklinde kullanabiliriz. iran ise Ermenistan ile
yakin isbirligi yaparak, Azerbaycan ve Tirkiye'yi dengelemek istemektedir. iran, Rusya gibi
Guney Kafkasya’da NATO, ABD ve AB gibi bolge disi aktorlerin varligina ve etkinligine sicak
bakmamaktadir.

5.7. ABD’NiN GUNEY KAFKASYA POLITiKASI VE GUVENLIK STRATEJiSi

ABD, Sovyetler Birligi’'nin dagiimasiyla birlikte NATO’yu Dogu Avrupa topraklarindan Rusya
sinirina dogru strekli genisletmeye ¢alismistir. ABD bu girisimi ile hem Hearltand’i / Kalpgahi
kontrol eden Dogu Avrupa’da nifuzunu arttirmayr hem de Rusya’y cevrelemeyi amacglamistir.
ABD’nin bu hamleleri zaman icinde Rusya icin en ciddi glivenlik sorununa dontismistir (Eslen,
2020 : 54).

GuUnUmuizde Baltik lkeleri (Estonya, Letonya ve Litvanya), Polonya, Romanya, Karadeniz
hatti (Moldova, Belarus, Ukrayna ve Glrcistan) ABD’nin NATO ile Rusya’yi cevreleme / kusatma
hattini olusturmaktadir. Baltik tlkelerinin NATOya tiye yapilmasiyla Rusya ile dogrudan temasi
saglayan ABD; Moldova, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Glircistan’i da dahil ederek “cevreleme hatti”ni
Rusya ile “temas hatti”na donilstirmek istemektedir (Eslen, 2020 : 54). Trump doneminde de
ABD’nin Rusya’yl NATO ile ¢evreleme faaliyetleri de devam etmistir (Eslen, 2020 : 61). Bu da
ABD ve dolayisiyla NATO’nun Karadeniz Havzasi- Gliney Kafkasya ve Hazar Havzasindan
Rusya’nin yakin gcevresine girerek onun hayat alanina girmis olmasi demektir.
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Sovyetler Birligi’'nin ¢dzlilmesiyle Gliney Kafkasya’da olusan bagimsiz devletlerin varlig
ABD’nin dis politikasinda yeni bir yol agmis oldu. 1991 yilina kadar bu bdlgeyi kendisi icin bir
tehdit olarak algilayan ABD artik burayi kendi nlfus alanina gevirmeye baslamistir. Kafkasya’nin
jeostratejik &nemi, Bliyiik ipek Yolunun merkez noktasinda bulunmasi, Uzak Dogu, Orta Asya’yi
Avrupa’yla birlestirecek yollarin gectigi arazide olmasi ve dogal enerji kaynaklarina ve enerji
koridorlarina sahip olmasi, ABD’nin bélgeye girisimlerinin esas nedenleriydi. Ozellikle de Hazar
Denizi petrollerinin diinya pazarina strilmesi yolunda ABD, Almanya ve Rusya arasinda ciddi bir
rekabet yasanmaktadir. Washington bolge etkinligini artirmak icin bu boélgede devam eden antik
catismalara Rusya’dan farkh olarak ¢dziim arayisi icindedir. ABD icin Giiney Kafkasya, iran’i
kontrol etmek igin gok 6nemli bolgedir.

Washington Giliney Kafkasya ve Hazar havzasi devletlerde demokrasinin ve bagimsizligin
glclenmesi igin politik demokrasi ve pazar ekonomisi kurumlarinin yaratilmasina galismaktadir.
Ama yine de ABD’nin bolgedeki politik 6nceligi eline gegirmek istedigi petrol kuyularidir. ABD nin
dis isleri bakaninin yeni bagimsiz devletlerle ilgili 6zel danismani S.Sestanovigin séyledigi gibi
“ABD tarafindan Giliney Kafkasya devletlerinin bagimsizliklarinin  desteklenmesinin,
ekonomilerinde ilerleyis yapabilmesi icin ¢aba sarf etmesinin sebebi petrol ve stratejik
konumudur” (Cernyavskiy, 1999 : 30). Enerji Bakani F.Pebya’nin soézlerine gbre “Bizi asil rahatsiz
eden Basra Korfezinden bagimhligin daha da artmasidir. Hazar havzasinin gelistirilmesi petrol
bagimhligini azaltir ve enerji givenligini saglar. Amerikan sirketleri bu bélgede kendi maddi
¢ikarlarindan ¢ok ABD'nin hayati cikarlarini distintyorlar. Clink{ bu bolge Asya'yla Avrupa’yi
iran ve Rusyasiz kavusturan tek bolgedir. Bu bolgeye de kontrolii ABD kendi eline almak istiyor.
(Lewis, 1999 : 160).

Eski Disisleri Bakani J. Baker'in dedigi gibi “ 21. Yiizyilda Hazar petrollnin endUstri icin dnemi
simdiki Basra Korfezi'nin dnemi kadar olacak” (Cernyavskiy, 1999 : 89). ABD bu bdélgenin
Rusya'nin hem ekonomik hem de askeri bagimliligindan kurtulmasi icin ¢cok sayida girisimlerde
bulunmustur. Bu baglamda Kongre'nin alt komitesinin Ortadogu ve Gliney Asya’yla ilgili
danismani senatér S. Braunbek'in Kongre'nin “ipek Yolu” stratejisinin kabul edilmesi tizerine
yaptigl konusma ilginctir “ABD Glney Kafkasya ve Orta Asya'da liderligini daha da aktif sekilde
gostermelidir. Bu gline kadar bu bolgedeki ABD politikasi ABD nin Rusya politikasi olarak
algilaniyor. Bu devletler bagimsiz ve bu devletlere esit davranmak lazim. Onlarin cografi konumu
stratejik bakimdan ¢ok énemlidir. Lakin Rusya'yla iran arasinda yerlesmesi bagimsizliklarini
korumalarinda bazi sorunlar yaratabilir. Biz ABD olarak onlarin politik ve ekonomik
bagimsizliklarini korumalarinda yardimci olmali ve bu devletlerin Bati meyilli politikalarina
destek ¢ikmaliyiz” (Soroxov, 1995 : 36).

Bolgenin petrol faktorli Avrupa devletlerini de harekete gecirmis oldu. ABD'yle beraber
ingiltere, Fransa ve diger Avrupa sirketleri de burada biiyiik oranda pay sahibi olmak icin biyiik
cabalar sarf ettiler. Ama ABD'nin bolgedeki en giiclii rakibi ingiltere oldu. ingiltere SSCB
dagildiktan sonra kendi silahini- British Perolium™u (BP) ise saldi. Bu giin bolgede isletilen
petrolde en ¢ok pay sahibi olan sirket BP dir.

1990l yillarda ABD ve Bati Avrupa Ulkeleri Avrasya iletisim koridorunun yani batidan doguya
bir yolun uzanmasini istiyordular. 1995 yilinda AB nin kabul edilmis Gi¢clincl programina esasen
“Buylk ipek Yolu'nu” hatirlatan Venesiya italya’nin  Giineyi-Poti-Tiflis-Erivan-Bakii-
Krassnovodsk-Biskek yolunun bir daha islenmesi oneriliyor (Cernyavskiy, 1999 : 40). Bu koridor
Guney Kafkasya Ulkelerinin bagimsizliklarini korumalarinda buyik rol oynayacak, bolgesel
isbirliginin gliclenmesine yol agacak, Hazar petroliiniin diinyaya satisini kolaylastiracaktir. Bu
kolayliklar is adamlarinin bdlgeye yatirim yapmalarini saglayacakti. Bélgede Rus ve iran
sirketlerinin ntfusunun artmasindan korkan ABD icin de bu yol hayati 6nem tasiyordu.
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ABD bolgedeki yatinmlarin risk altina alinmamasi igin bolge devletlerine reformlar
yapmalarini 6neriyor. ABD nin bolge icin temel politikalari:

e Demokrasinin gliclendirilmesi, pazar ekonomisinin yaratilmasi. Devletlerarasinda
sorunlarin ¢oziilmesi.

e Enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve Bati'yla Dogu arasindaki yolun yeniden ise baslamasi.

e Guvenlik konusunda isbirligi.( Hazar Havzasi ve Rusya'nin gikarlar, BDT Enstitlistinin
Raporu, 1998)

e Bolgedeki asir milliyetgi ve ya asiri dinci akimlarin caydirilmasi, Kuzey Kafkasya basta
olmakla boélgede destabilizasyonun énlenmesi,

e Gliney Kafkasya cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin ve toprak bitinliklerinin korunmasi.

e Tirkiye'nin Kafkasya uyusmazliklarinda samimi bir arabulucu olarak hizmet etme
konusundaki isteklilik ve kabiliyetinin desteklenmesi.

. Tahran’in rejim degisikligi yapana, Bati yonli dis politika cizgisi benimseyene kadar baski
altinda tutulmasi Amerikan ve diger (lke sirketlerinin bolgedeki ticari faaliyetlerinin
desteklenmesi olarak gorebiliriz (Cohen, “ABD, Merkezi Asya ve Giiney Kafkasya iliskilerinin
Perspektif ve Problemleri”, www.ca-c.org/journal /cac 08-2000)

ABD’nin bélgeye yonelik modeli 3+1+2’dir. Yani Ug bélge ulkesi +1 Tiirkiye ve +2 ‘de ABD ve
AB’dir. Burada ABD’nin Tirkiye'ye bigtigi yol, bu li¢ Kafkasya Ulkesinin NATO Uyesi olan Tirkiye
Gzerinden Bati ile iletisimi ve etkilesimi, batiya ulasacak boru hatlarinin givenligi, ulasim
hatlarinin Tlrkiye tGzerinden emniyetle siirekliliginin saglanmasidir.

5.8. AVRUPA BIRLIGI’'NIN GUNEY KAFKASYA POLITIKASI VE GUVENLIK
STRATEJISI

Kafkasya, Avrupa Birligi icinde cok degisik sekillerde algilanan bir bélgedir. Avrupa Birligi’nin
bolgeye yonelik politika gelistirme ¢abalarinda icine diistilen ¢geliski ve karmasayi da s6z konusu
bu farkli algilamalara baglamak mimkinddr. Bunlar;

Avrupa Kafkasyasi Yaklasimi: Avrupalilik anlayisinin hakim oldugu bu degerlendirmeye gore
Kafkasya, Avrupa degerlerinin yasadigi ve Dogu Avrupa’nin uzantisi olan bir bolgedir. Avrupa
Birligi bu bolgede demokrasi, serbest piyasa, sosyal refah devleti ve insan haklari gibi Avrupalilik
degerlerinin gliclendirilmesine katkida bulunarak bolgenin Avrupa’ya entegrasyonunu
hizlandirmalidir. Bélge ilkeleriyle yapilan Ortaklik ve isbirligi Anlasmalari bu degerlerin
muhafazasi lzerine insa edilmistir (Macfarlane, 1999 : 9-12).

Balkan Kafkasyasi Yaklasimi: Bu goriise gore, Kafkasya Bolgesi'nin belirleyici siyasi degeri
istikrarsizliktir. Bunun icin de Kafkasya’nin temel sorunlari glivenlik ve etnik catismalardir.
Kafkasya, Avrupa Birligi’nin giindeminde bu sekilde yer almalidir (Reisner, 2003 : 16-17).

Hazar Kafkasyasi Yaklasimi: Bu yaklasima gore Kafkasya, bir enerji bolgesi olan Hazar
Havzasi’'nin parcasidir. Avrupa Birligi’'nin enerji kaynaklarini gesitlendirme politikasini g6z
onlinde bulundurarak Kafkasya, Avrupa Birligi icin dnemli bir enerji kaynagidir (Helly, 2001).

Zakafkasya Yaklasimi: Bu goriis Kafkasya’nin sadece Ui tlkeden ibaret olmadigini, Rusya’nin
da Kafkasya’da bulundugunu ve Giiney Kafkasya ile Kuzey Kafkasya’nin bir bitlin olusturdugunu
belirtir. Buna gore, bolgenin dogal basat glicli Rusya’dir ve bu tlkenin bolgede basina buyruk
hareket etmesi Avrupa’nin bolgedeki cikarlari icin bir tehdit olusturur. Ancak Rusya’nin
uluslararasi kurumlarla uyumlu hareket etmesi bolgeyi istikrarli hale getirir (Herzig, 1999 : 114-
117).
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Eski Sovyet Kafkasyasi Yaklasimi: Bu goriise gore, Avrupa Birligi’nin bolgedeki hedefi gegis
slirecinin basariyla tamamlanmasiicin Kafkas tlkelerine teknik yardimda bulunmaktir. Bu sayede
genis bir pazar teskil eden bolge ekonomisi, Avrupa Birligi'nin yoriingesine girecektir (Herzig,
1999 :114-117).

Orta Dogu Kafkasyasi Yaklasimi: Kafkasya’yi iran ve Tirkiye’nin dogal uzantisi olarak kabul
eden bu gorise, oryantalizm anlayisi hakimdir (Reisner, 2003 : 16-17).

Ugiincii Diinya Kafkasyasi Yaklasimi: Bu gériise gére, Avrupa Birligi’nin hedefi Kafkasya
Bolgesi’'ndeki tehditlerin Avrupa Birligi’'ne gecmesini engellemek amaciyla bu bolgeye ekonomik
ve sosyal yardimlarda bulunmaktir (Reisner, 2003 : 16-17).

Avrupa Birligi’'nin bu yaklasimlarin hepsine iliskin politikasi ve ekonomik araglari vardir.
Kafkasya’daki (g Glkenin Avrupa Konseyi’ne kabulii ve Transport Corridor Europe Caucasus-Asia
(TRACECA) ile Interstate Oil and Gas Transport to Europe (INOGATE) Programlari’'na dahil
edilmesi Avrupa Kafkasyasi Yaklagimi’'na; Avrupa Givenlik ve isbirligi Tegskilati (AGIT)
cercevesinde Daglik Karabag sorununa yonelik olarak kurulan Minsk Grubu ve Avrupa
Komisyonu’nun Gliney Osetya’da katildigi goriismeler Balkan Kafkasyasi Yaklasimi’na birer
ornektir. Hazar Kafkasyasi Yaklasimi’na o6rnek olarak INOGATE Programi gosterilebilir.
Zakafkasya Yaklasimi’na 6rnek olarak AGIT cercevesinde Rusya’nin bolgedeki baris giici
operasyonlariyla koordineli calisiimasi gosterilebilir. Eski Sovyet Kafkasyasi Yaklasimi’na 6rnek
olarak Technical Assistance to Commonwealth of Independent States (TACIS) Programi ile
Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi’'nin bolgedeki faaliyetleri gosterilebilir. Orta
Dogu Kafkasyasi Yaklasimi’na 6rnek olarak Tirk— Ermeni iliskileri konusunda Tirkiye’ye yapilan
baskilar gésterilebilir. Uglincii Diinya Kafkasyasi Yaklasimi’na ise ekonomik ve insani yardimlar,
gocmenler ve miltecilere yapilan yardimlar ve Gida Glvenligi Programi adi altinda yapilan
yardimlar 6rnek gosterilebilir (Sezgin, 2003 : 63-64).

Avrupa Birligi ile Kafkas Ulkeleri arasindaki iliskiler, Kafkas (lkelerinin bagimsizligini
kazanmasiyla beraber baslamistir. 31 Aralik 1991’de Azerbaycan ve Ermenistan’i, Mart 1992’de
Gurcistan’i resmen taniyan Avrupa Birligi, 1992 icinde bu Ulkelerle diplomatik iliski kurmustu
(Demir, 2003 : 369-372). Avrupa Birligi, Sovyetler Birligi sonrasi donemin ilk yillarinda eski
Sovyetler Birligi icinde istikrarin siirmesi ve bu bdlgedeki ¢catisma ortaminin Avrupa’yl olumsuz
etkilemesini 6nlemek amaciyla Rusya’nin bolgedeki etkisini onaylayan bir yaklasim sergilemisti.
Birligin Kafkas Ulkeleriyle iliskilerindeki yaklasiminin belirlenmesi agisindan en 6énemli adim,
Komisyon’un bolgeye yonelik stratejisini, Aralik 1995’te agiklamasiyla atildi (Demir, 2003 : 365-
366). Yayimlanan bildiride, bolge lkeleriyle Ortaklik ve isbirligi Anlasmalari ile sonuglanacak bir
strateji 6ngoriilmiistl. Bu belgeyle Avrupa Birligi, bélgeye yonelik ilgisinin ¢ farkli boyutunu
ortaya koymustu. Bunlar; jeopolitik 6nemi, ekonomi agisindan 6nemi ve givenlik agisindan
Onemiydi.

Avrupa’nin dogudaki bitimi olan Kafkasya ile Avrupa Birligi arasinda uyelik ya da Gyelik
yolunda cok 6zel bir iliskiden bahsetmek heniiz erken olsa da yakin bir zamanda Kafkasya Bolgesi
yeni Gyelerin kabullnin ardindan Avrupa Birligi icin sinir bolgeye dontisecektir. Birlik icin 6Gnem
tasiyan Kafkasya ile iliskilerin gelistirilmesinin jeopolitik acidan da artik bir zorunluluk haline
geldiginin gorilmesi gerekmektedir (Lorot & Thual, 2001 : 55).

Avrupa Birligi’'nin temel degerlerinden birisi, serbest piyasa ekonomisidir. Birligin cikis
noktasi da ekonomik sinirlarin kaldirilmasi ve pazarin bitinlestirilmesi dlstincesidir. Bu
noktadan hareketle, Avrupa Birligi'nin diger Ulkelerle iliskilerinde liberal ekonomik yapi 6nemli
rol oynamaktadir (Ozen, 2004 : 9-10). Petrol ve dogalgazin giderek uluslararasi politikanin
merkezine oturmasi ve mevcut kaynaklarin kithgi, karar vericileri yeni ¢éziimlere yoneltmistir.
Orta Dogu petroliine bagimhhgini azaltmak isteyen Avrupa Birligi tlkeleri ilgilerini Kafkasya ve
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Orta Asya’nin kaynaklarina gevirmislerdir. Avrupa Birligi icin Kafkasya’nin en dnemli 6zelligi,
Azerbaycan’da bulunan petrol ve dogalgaz kaynaklar ve Hazar Havzas’’'nda bulunan zengin
rezervlerin Avrupa’ya tasinmasinda kopri roll tGstlenmesidir (Demir, 2003 : 380).

Avrupa Birligi, esas olarak iki diinya savasi gegirmis olan Avrupa’da mevcut anlagsmazliklari
sona erdirmek, istikrar ve givenligi saglamak amaciyla dogmustu. Uyeleri arasindaki tarihsel
diismanliklari dnemli 6l¢lide torpilleyen Avrupa Birligi, sistemine yonelik dis tehditlere karsi da
duyarli davranmaktadir. Avrupa Birligi’nin kuruldugu ilk yillarda komiinizm tehlikesi, Avrupa’da
bitlinlestirici bir rol oynarken, Sovyetler Birligi’'nin 1991’de dagilmasiyla iki kutuplu sistem sona
ermis ve Ulkelerin tehdit algilamalar gesitlenmistir. Avrupa Birligi de olusturdugu istikrar ve
refah ortamini yeni tehditlere karsi korumaya yonelik yeni politikalara yonelmistir. Bu noktada,
“Yeni Komsuluk Politikasi” Avrupa Birligi’nin yeni sinirlara kendi degerlerini ihrag stratejisinin bir
UrGnudir (Lobjakas, 2004) Daglik Karabag Savasi, Abhazya ve Gliney Osetya ¢atismalari gibi
bolgede mevcut ¢catisma ortamini temel degerlerine yonelik tehdit olarak algilayan ve bunlarin
uluslararasilasmasindan endise duyan Avrupa Birligi, baris¢i ¢6zim igin taraflar arasinda
diyalogun gelistiriimesine ¢alismaktadir (Ozen, 2004 : 8-9).

Avrupa Birligi icin Kafkasya Ulkelerinin enerji kaynaklarina sahip olmalari agisindan
onemlidir. Guvenlik agisindan, Avrupa Birligi, bu Ulkelerin Avrupa'da istikrarsizlastirma
potansiyeline sahip olmasini istemiyor. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) tarafindan
gelistirilen bu planda. Kafkasya bélgesindeki ti¢ komsu iilkenin, yani iran, Tirkiye ve Rusya'nin
yani sira ABD ve Avrupa Birligi'nin de rolii vurgulanmaktadir. Yani 3+3+2 modelini savunmaktadir
(Afshordi, 2001: 331).

Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati'min plani asagidaki hususdari icermektedir: Daghk
Karabag icin gecici stati benimsemek, bu alandaki yasal rejimin gelecekte belirlenmesini
beklemek, asgari glivenligin saglanmasi ve topraklarin bilesiminde kendi kendini kontrol
etmesini saglamak, Eski Daglik Karabag vilayeti gegcici rejim cercevesinde ve Daglik Karabag'
cevreleyenisgal altindaki topraklarin Azerbaycan'a geri donmesi. Dahasi, Daglik Karabag ve Lagin
bolgesinden Ermenistan arasinda bir baglanti koridoru olusturulmasi, miltecilerin ve
yerlerinden edilenlerin evlerine geri dénmesi ve barisi garanti etmenin imkansizlhigl dikkate
alinarak bariscilarin ¢atisma ¢ozimine katihmi kuvvetler bu bakimdan diger hususlar
arasindadir. AB Glrcistan’i AB’ne dahil etmek istemektedir.

5.9. CIN’IN GUNEY KAFKASYA POLITIKASI VE GUVENLIK STRATEJiSi

Cin, Gilney Kafkasya’daki varligini arttirip Rus egemenligini tehdit etme potansiyeli bulunan
glctir. Cin’in Batiya kiyasla en bliylk avantaji, etkisinin artmasinin kendisini askeri veya politik
anlamda gostermemesidir. Bu ¢ikarimin dogrulugundan bagimsiz olarak, Rusya Bati'yl Cin’den
daha biyik bir tehdit unsuru olarak algilamaktadir. Ukrayna’da bir NATO veya hatta AB varligi
Rus milli glivenligine bir tehdit olarak géralmistir. Avrupa Birligi blinyesinde ortak askeri glicl
andiran hi¢ bir kurum bulundurmasa da genislemesinin dogasi siyasidir. Diger yandan, Cin
etkisinin artisini jeopolitik olarak tanitmamaktadir ve bu konuda diger aktorleri ikna etmekte
basari saglamistir. Bu gergegin yani sira, Rusya su anda Batili aktorler tarafindan dislanmistir ve
Cin ile de arasini bozmayi géze alamayacak durumdadir. Kafkasya’daki devletler, Ermenistan’in
Cin ile son zamanlardaki yakinlasmasinin da gosterdigi gibi, Pekin ile baglarini gliclendirmek
istemektedirler. Genel anlamda, Cin’in bolgedeki ekonomik agirhg gittikce artmaktadir. Bu
bolge, ayrica su anki yonetim tarafindan desteklenen Tek Kemer Tek Yol girisiminde de énemli
bir rol oynayabilir. Bu girisim, Avrasya kitasina blylk altyapi yatirimlari yaparak, Avrupa ile Cin
arasinda hem kara hem de deniz koridorlari olusturmayi hedeflemektedir. Bakii-Tiflis-Kars tren
hattinin tamamlanmasiyla Hazar Denizinden Avrupa’ya hizli ithalat miimkin olacaktir. Bu
inisiyatif Cin icin cok dnemlidir ve Kafkas cumhuriyetleri bu gerceklige gore dis politikalarini
sekillendirip Cin ile baglarini giiclendirmektedirler. Ayni zamanda vurgulanmalidir ki eger Tek
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Kemer Tek Yol girisimi basarili olursa, Kafkasya lzerinden gecen ticari koridor stratejik 6nem
tasimaya baslayacaktir. Bu girisim icin kurulan Asya Altyapi Yatirim Bankasinin 600 milyon dolar
degerindeki en yiksek kredisini, dogrudan Kafkasya’daki dogal kaynaklari ilgilendiren TANAP
boru hattina agmasi (Shahbazov, 2017) da dikkate degerdir. Gliney Cin Denizindeki gerilim, Cin’in
ticari gikarlarinin bulundugu yerlerde her zaman askeri bir varlik bulundurmaya meyilli oldugunu
gostermektedir. Cin hakikaten de bolgede askeri bir varlik bulundurmaya niyetli olmasa ve
sadece ticari hedeflerin pesinde olsa da fazla segenegi kalmadigi bir duruma gelebilir. Bu 6zellikle
bolgedeki Rus etkisinin istikrarsizlastirici olmasindan dolayidir. Sonug olarak Cin bolgede Rus
etkisini dengelemek igin en gli¢li adaydir.

Cin-Rusya stratejik ortakhigindan dolayi, Cin madalyonun iki yuzi gibi Kafkasya’nin kuzey ve
glineyi igin farkli politikalar benimsemektedir. Yakin dénemde, Cin’in Kuzey Kafkasya'y
Rusya’nin igisleri olarak gérmeye devam etmesi, Gliney Kafkasya’da ekonomik igerikli projelere
talip olmasi, ticariiliskilerini gelistirmek istemesi ve Bati’nin artan etkinligine karsi Ermenistan ve
iran ile iligkilerini gelistirmeye calismasi disinda somut adimlar atmasi beklenmemelidir. Uzun
donemde ise, Rusya dogu bolgelerinin ekonomik, etnik ve kiltirel olarak siirekli olarak Cin’e
dogru kaymasina sonsuza kadar seyirci kalamayacaktir. Bu nedenle, Cin’in Rusya’nin dogu
bolgelerinde artan etkinliginin Cin-Rus iliskilerini tekrar gerginlestirmesi halinde, sliper glic aday!
Cin’in Kafkasya politikasini tekrar gézden gecirmesi beklenmelidir (Avci, 2014)

Cin’in Glney Kafkasya'ya ilgisi giderek artmaktadir. Bunun baslica iki nedeni vardir:

e Cin, Rusya’nin Gliney Kafkasya’dan cekilmesi ile ekonomik, siyasi, askeri, kiltiirel vb.
konularda bosalan alanin yalnizca Bati Ulkeleri (AB ve ABD) tarafindan doldurulmasindan
rahatsizdir. Bu nedenle Cin, Gliney Kafkasya Cumbhuriyetleri ile iliskilerine giderek daha fazla
onem vermektedir. Bati'nin -ve Tirkiye’nin- Glrcistan ve Azerbaycan’a oncelik vermesinden
dolayi Cin, bélgede Rusya ile birlikte Ermenistan ve iran’a éncelik vermektedir.

e Cin, Kafkasya’nin diinyanin énemli bdlgelerinden biri oldugunun farkindadir. Bu nedenle
Tek Yol-Tek Kusak Projesi ve Demir ipek Yolu kapsaminda Giiney Kafkasya’ya yonelik resmi
ziyaretlerini siklastirmis, bolge ile ortak dis ticaret hacmini arttirmaya yonelmis ve Turkiye ile
iran’in da dahil oldugu bélgesel projeleri, finansmanini da bularak yiiklenmeye talip olmustur.

19 Nisan 2000’de Cin Devlet Baskani Jiang Zemin’in Tirkiye'ye gerceklestirdigi ziyarette,
Cin’in Yeni Glney Kafkasya politikasinin ayak izlerine rastlamak mimkin olmustur. Cin ve
Tirkiye cesitli konular yaninda, Kars-Tiflis Demiryolu projesi lizerine de isbirligi yapilmasi ve
Tlrkiye’nin Cin’den 100 adet lokomotif satin almasi (izerine anlasma imzalamislardir.

Cin, Ermenistan ile ekonomik iliskilerini gelistirmek icin adimlar atmaktadir. Bu amacla, 26
Nisan 2000’de Cin’in Erivan Blyukelcisi Jao Sun Ermenistan Basbakani Aram Sargisyan ile bir
toplanti yapmistir. S6zkonusu toplantida, BDT'nin en biylk kauguk-lastik Gretim tesislerine
sahip olan Ermenistan’in Nairit firmasi ile Cin’in kimya sanayisi temsilcilerinin isbirligi talepleri
ele alinmistir. (MEDIAMAX, Erivan, 27.04.2000) Cin ayni ay icinde, Kafkasya'daki bolgesel
projelere talip olmaya devam etmistir. Erivan’a giden Cin’in Uanbao Engineering firmasi
Ermenistan Enerji, Maliye ve Ekonomi Bakanlari ile yaptigi gériismeler de iran-Ermenistan
arasinda yapilmasi dislinllen dogalgaz boru hattini 120 milyon dolar krediyi temin ederek insa
etmek istedigini belirtmistir. Cin, Mayis 1999’da Rusya’nin izni ve yardimiyla Ermenistan’a 60-
80 km menzilli sekiz adet “Tayfun” flizesi de satmistir
(http://www.president.az/azerbaijan/nk/conf3.htm) 3 Haziran’da Azerbaycan’in bu durumu
nota ile protesto etmesi sonrasi, Cin Halk Kongresi Baskani Lee Pen’in Dogu Avrupa Ulkelerini
kapsayan 11-26 Haziran 2000 tarihli gezisi kapsaminda, 22 Haziran’da ziyaret ettigi
Azerbaycan’da “Cin’in Azerbaycan’in bagimsizlik ve toprak bitinliginden yana oldugunu ve
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Azerbaycan’la aktif isbirligini istediklerini” belirterek Azerbaycan’i kistiirmemeye 0zen
gostermistir.

Ancak, Bati’nin destegini alan ve BDT icinde Moskova’nin bulunmadigi tek 6rgiitlenme olan
GUUAM’a (Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan, Moldova) karsi Giiney Kafkasya’da
Rusya’nin Ermenistan ve iran’i desteklemesi politikasini, Cin ve Yunanistan’in da benimsedigi
aciktir.  Cin’in Gliney Kafkasya’nin tamamen Bati kontrolline girmesinden rahatsiz olmasi ve
Yunanistan’in Tiirkiye’nin bolgedeki artan etkinligini kirmak ve Tiirkiye’yi cevrelemek politikasina
onem vermesi, bu iki lilkeyi Glney Kafkasya’da Rusya ile ayni cephede bulusturmaktadir.

Cin devlet baskani Si Cinping'in “Bir Kusak Bir Yol” inisiyatifini ilan etmesinin ardindan,
Transkafkasya cumbhuriyetleri Cin ile olan isbirligini gliclendirdi. Ermenistan, Azerbaycan ve
Gurcistan, Cin’in bu inisiyatifini resmi olarak destekledi. Cumhuriyetler, Asya Altyapisi Yatirim
Bankasi’na (AlIB) dahil oldu. Giiney Kafkasya Ulkesinin delegasyonlari, Cin tarafindan diizenlenen
"Bir Kusak Bir Yol" uluslararasi isbirligi forumlarina katiliyor. Ust diizey yetkililerin ikili ziyaretleri
daha sik gorulmistlr. Ve Gircistan-Cin arasinda serbest ticaret anlasmasi imzaladi (Aydinov,
2019:1).

Cin, son birka¢ yilda Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan'in 6nde gelen ticaret
ortaklarindan biri haline gelmistir. Cin, 2009'dan beri Ermenistan'in ticaret ortaklari arasinda
ikinci sirada yer almaktadir. 2018'de, iki Ulke arasindaki ticaret hacmi 768 milyon dolar olarak
gerceklesti (% 10,7). Ticaret, Cin ile Azerbaycan arasindaki iliskilerde, isbirliginin ana alanidir.
2018 yilinda bu gosterge 1,31 milyar dolara ve toplam dis ticaretin % 4,2'sine ulasti. Cin,
Azerbaycan’in dis ticaret ortaklari arasinda altinci sirada yer aldi. 2010'dan 2018'e kadar,
Gurcistan ve Cin arasindaki ticaret hacmi ikiye katlandi ve 1,031 milyar dolara yani toplam
hacmin % 8,2'si oldu. Cin, Turkiye ve Rusya'dan sonra Gilircistan'in ticaret ortaklari arasinda 3.
sirada yer aldi (Aydinov, 2019 : 1).

Cin elverisli kosullarin olusmasi halinde ileride etkisini daha da genisletmek amaciyla kendisi
icin “zemin hazirladigl” gozlemlenmektedir. Cin Kafkasya’nin ulastirma altyapisini KY’a (Kusak-
Yol) baglama ihtimallerini arastirmaktadir. Ve ayni zamanda karayollarini ¢esitlendirmekle
ilgileniyor. Cin mallarini Kafkasya cumhuriyetlerine ve/veya Giiney Kafkasya Gizerinden transitle
Gglnclu diunya (lkelerini sirmek amaciyla, Pekin glimriik yasalarini uyumlastirmak, teknolojik
standartlari aynilastirmak, prosediirleri basitlestirmek ve ticaret engellerini en aza indirmeyi
istemektedir. Gliney Kafkasya cumhuriyetleriile Cin arasinda insani temaslari yogunlasmaktadir.
Cin’in destegiyle, Azerbaycan, Ermenistan ve Glircistan’da, egitim alanindaki isbirligini artirmak,
Cince dil o6gretiminin gelisimini tesvik etmek ve Cin kiltirine ilgiyi artirmak igin kultirel
merkezler (Konfligyls Enstitiileri) kurulmustur. Son yillarda, Sinoloji 6gretimi Glney Kafkasya
Ulkelerinin yliksek ve orta 6gretim kurumlarinda énemli dlclide genislemistir. Cin ve Kafkasya
cumhuriyetleri kiltiirel baglarini da gelistirmektedirler. Eski dénemlerde buralardan ipek Yolu
gectigi gercekligi ile, Gliney Kafkasya ve Cin halklarinin tarihsel yakinliginin alti ¢izilmektedir. Cin,
bu bolgede insani yardimlari, halk arasinda kendi imajini iyilestirmek ve kendi inisiyatiflerine
sadik iliskiler saglamak amaciyla kullanmaktadir (Aydinov, 2019 : 4).

Kafkasya Ulkeleri bolgeyi basta Cin olmak tizere Avrupa ile Asya llkeleri arasinda bir tasima
ve lojistik merkezi haline getirmek icin, kendi sinirlarindan gecen, Bir kusak-Bir yol inisiyatifi
cercevesinde ulasim koridorlarina baglamayi amacliyorlar. Gliney Kafkas tlkeleri ayni zamanda
Cin'in finansal ve teknolojik kaynaklarini, ekonomilerinin sanayi sektoriinii modernize etmek icin
kullanmayi umuyorlar. Gircistan ve Azerbaycan, Hazar Uluslararasi Tasimacilik Glizergahi
(TMTM veya “Orta Koridor’’) projesini 6ne stirmektedirler. Bakii, Cin’in klresel inisiyatifi olan Bir
kusak Bir yol projesine milli altyapi projelerini baglamayi hedeflemektedir: Baku-Tiflis-Kars (BTK)
ve Kazvin-Rest-Astara (UTK “Kuzey-Gliney”’) demir yollarini ve bir de Baki uluslararasi deniz
limani Alat’t. Gircistan ve Azerbaycan ortaklasa, BTK demiryollarini ilerletmektedirler ve
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bununla beraber Giliney Kafkasya’da yliksek transit potansiyeline sahip olan iki tane boélgesel
bliylik projelerini de ortaya koymaktadirlar. Glrcistan’in, Karadeniz kiyilarinin kuzeyindeki
bulunan koy ile ayni adi tasiyan Anakliya derin deniz limani ve Avrupa E-60 transit gegis yolunun
parcasi olan Sark-Garp otoyolunun da tanitimini yapiyorlar. Ermenistan uluslararasi tasima-
ulasim koridoru olan “Kuzey-Giiney”in gelistirilmesi ile ilgilenmektedir. Ermeni yetkililer sik sik
Cinli sirketlerin ve yatirimcilarinin otoyol yapimina katilim saglamasini giindemde tutmaktadirlar
(Aydinov, 2019:4) .

5.10. ISRAIL'IN GUNEY KAFKASYA POLITiKASI VE GUVENLIK STRATEJiSi

Kuruldugu giinden bu yana giivenlik kaygilari 6n planda olan israil’in dis politikasi biiyiik oranda
bu endiselere bagli olarak gelismistir. Herkesin israil'i yok edecegi saplantisi ve kusatilmiglik
duygusu israil’i giin gectikce tam anlamiyla bir “garnizon devlet” haline getirmistir. Bu anlayis
cercevesinde israil; 1950’li yillarda Arap (lkelerine karsi “Cevre Stratejisi’ni hayata gecirmis,
1979’dan sonra ise yeni diisman iran’a yonelik benzer bir politika gelistirmistir. “Yeni Cevre
Stratejisi” olarak degerlendirilen bu politikanin en 6nemli aktori gegmiste oldugu gibi bugilin de
Tirkiye olmus, 1991’de Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesiyle bagimsizligini kazanan Gliney Kafkasya
tlkeleri israil'in iran’i cevreleme stratejisinin yeni unsurlari haline gelmistir (Ozdash, 2017 : 175).

Dis politika anlayisi biiyik 6l¢lide; cografi yalnizlik, glivenlik endisesi ve kendisini ¢evreleyen
Arap devletleri tarafindan yok edilme korkusuna bagl olarak gelisen israil, yeni dénemde bélge
disi devletler ile iliskilerini gelistirmeye blylk 6nem vermektedir (Efegil 2013: 55-56). Bu strateji
ile israil, uluslararasi alanda siyasi destek edinmeye calisarak dzellikle Filistin sorunu nedeniyle
diinya kamuoyunun kendisine yonelik olumsuz imajini yok etmeyi hedeflemektedir. Bu
cercevede israil, farkli bélgelerde kurdugu ikili ekonomik ve siyasi avantajlarin yardimiyla,
uluslararasi destek elde ederek ve askeri yapisini giclendirerek, Arap (Ulkelerine karsi
caydiricihgini givence altina almayi da 6ngoérmektedir (Efegil 2013: 56). Tel Aviv'e gbre; Glney
Kafkasya Ulkeleri ile kurulacak diyalog israil'in hem diger devletler ile iliskisine olumlu etki
yapacak hem de Azerbaycan ve Ermenistan’in iran’a siniri oldugu disiiniildigiinde Tahran’i
kusatmaya yoénelik dnemli bir hamle olacaktir (Ozdash, 2017 : 176-177). israil'in Yeni Cevre
Stratejisi’'nin bir parcasi olarak yuruttiglu Glney Kafkasya politikasinin en temel unsurlari;
israil’in Ortadogu’daki yalnizligini Arap olmayan unsurlarla iliskilerini gelistirerek asmak, ener;ji
arzini giivence altina almak ve iran’i denetlemek olarak 6zetlenebilir (Ozdasli, 2017 : 191).

5.11. NATO’NUN GUNEY KAFKASYA POLITIKASI VE GUVENLIK STRATEJISI

1990'larda NATO'da yapilan degisiklerden sonra 1993'te NATO komutanlig tehdit bolgelerinin
genisletilmesine iliskin karar kabul etti. Buna goére, Gliney-Bati Komutanligl sorumlu oldugu
bolgeye Karadeniz ve Giliney Kafkasya'yi da dahil etmistir. NATO'nun Gliney Kafkasya
bolgesindeki durumla ilgili rahatsizligi Ocak 1994'te Kuzey Atlantik Konseyi tarafindan kabul
edilmis ve Bildiride kendisini gostermistir. Bildiride, toprak isgal etmek icin glice basvurulmasi
kinanmis ve Giney Kafkasya devletlerinin toprak bitlinlGglne, bagimsizhigina ve
egemenliklerine saygl gosterilmesi bolgede barisin, istikrarin ve isbirliginin olusturulmasinin
temel sac ayagl oldugu vurgulanmaktadir. NATO Genel Sekreteri Javier Solana, Subat 1997'de
Guney Kafkasya'nin ¢ bagimsiz cumhuriyetinin ziyaret etmis ve NATO'nun baris programina
katilan Gliney Kafkasya Cumbhuriyetleri ile iliskileri gelistirmek istedigini sOylemistir. Rusya,
Moskova'nin bolge (lkeleri ile askeri ve siyasi entegrasyonunun engellenmeye calisildig
gerekgesiyle bu geziye sert tepki gdstermistir. (Memmedov, 2008 :114).

11 Eylll'den sonra, terdrizme karsi savas Kafkaslari hayati 6neme sahip jeopolitik bir bolge
konumuna soktu. Gircistan ve Azerbaycan, NATO ve ABD topraklarindan Afganistan'a karsi
ylritilen operasyonlarda ve ABD'nin Orta Asya'daki Gslerinde uguslarin yapildigi hayati bir gecis
noktasi haline geldi. ABD, Subat 2002'de Gircistan ordusunu gliclendirmek icin egitim ve
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donanim programi baslatti ve Azerbaycan'la askeri baglari biyilk 6lclide genisletti. Bu siirecte
Tirkiye de Giircistan ile olan askerf ishirligini arttirdi. iran'in kuzey sinirlar ve Avrupa-Orta Asya
arasinda konuslanmis bu kiiglk fakat iyi bir konuma sahip olan Ulkenin éneminin ne kadar
arttigini zamanla gorecegiz (Memmedov, 2008 : 112).

2008 yilinda NATO uye (lkeleri, Afganistan’t NATO’ nun bas 6nceligi olarak tespit etmislerdir.
Bu sebeple, ittifak’in agirhk merkezinin doguya, Kafkaslar ve Orta Asya’ya kaydig
savunulmaktadir. (Vasvakas, 2009: 66) Afganistan’da gorev yapan ISAF icin Stratejik Vizyon
Belgesi yayinlanmistir. Bu belge cercevesinde yeni muharip askerler gonderilmesi, askeri
birliklerin techizat ihtiyacinin karsilanmasi ve Afganistan ordusunun glglendirilmesi karara
baglanmistir.

Orta Asya ve Kafkaslar; Tirkiye, Cin, Rusya, iran ve Afganistan’in ortasinda, Mackinder’in
“Eurasian Heartland” (Avrasya Merkez Bolgesi) olarak tanimladigi bolgede son derece stratejik
bir konumda bulunmaktadir. Boélgede bulunan zengin hidrokarbon rezervleri, 11 Eylil
saldirilarinin ardindan uluslararasi terérizmle yapilan miicadele gergevesinde Afganistan’da
yapilan “Enduring Freedom” operasyonu ve ardindan Birlesmis Millet Giivenlik Konseyi karari
cercevesinde NATO onciliginde olusturulan ISAF, bolgenin NATO igin jeostratejik énemini
arttiran faktorler olmuslardir. NATO’nun ve diger kiiresel ve bolgesel aktorlerin bolgede
etkinliklerini arttirma, bolgeyi kendi ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirme ve bolgedeki enerji
altyapisini kontrol etme micadelesi, Orta Asya ve Kafkaslar’'da “ikinci biylik oyunun” basladigi
degerlendirmelerinin yapilmasina sebep olmustur. (Amineh ve Houweling, 2004: 82) (Dhaka,
2009: 279)

Bircok Orta ve Dogu Avrupa (ilkesinin NATO’ya (ye olarak kabul edilmesinden sonra BiO
programinin odagina Orta Asya ve Kafkasya Ulkeleri oturmustur. Bununla beraber, 11 Eylil
saldirilari ve sonrasinda Afganistan’da gerceklestirilen “Enduring Freedom” operasyonuna kadar
Orta Asya ve Kafkasya, NATO tarafindan stratejik dneme haiz boélgeler olarak gérilmemislerdir.
(Vinnikov, 2009: 68) 11 Eylll saldirilar ve “Enduring Freedom” operasyonu NATO’nun glivenlik
algilamalarini degistirmis, ittifak Giiney Kafkasya ilkeleriyle isbirligini ciddi sekilde arttirmistir
(Ozkan, 2010 : 117).

ittifak’in Agustos 2003’te Afganistan’daki ISAFIn komutasini devralmasiyla NATO’nun
bolgeye bakis acisi stratejik bir boyut kazanmistir. NATO, bolge llkeleriyle askeri gecis
anlasmalari dahil bir dizi anlasma imzalamistir. Haziran 2004’teki istanbul Zirvesi’nde NATO
Hikiimet ve Devlet Baskanlari, Orta Asya ve Glney Kafkasya ulkeleriyle iliskilerini gliclendirme
karari almislar, Orta Asya ve Giney Kafkasya'yl “6zel odak noktasi” olarak tespit etmislerdir.
Zirvede ayrica BIO programlarini giiglendirme, Orta Asya ve Giiney Kafkasya icin Genel Sekreter
Ozel Temsilciligi’nin kurulmasi ve biri Giiney Kafkasya digeri Orta Asya icin olmak lizere iki irtibat
subayi (liaison officers) gérevlendirilmesi kararlari alinmistir (Ozkan, 2010 : 117).

Orta Asya ve Kafkasya (lkeleriyle NATO nun ortak cikarlari bulunan bir baska nokta enerji
glvenligidir. Orta Asya ve Giney Kafkasya’da bulunan zengin petrol ve dogalgaz kaynaklari
Ozellikle enerji alaninda Rusya’ya bagimhligini azaltmak isteyen Avrupa icin biliyik 6nem
tasimaktadir. ABD de Avrupa’nin Rusya’ya enerji alanindaki bagimhiligini azaltmak istemektedir.
2006’da Riga’da diizenlenen NATO Zirvesi’'nde bolgedeki kritik enerji altyapisinin korunmasina
yonelik atilacak onlemlerle ilgili bolge tlkeleriyle diyaloga girme karari alinmistir. 2009’daki
Strasbourg-Kehl Zirvesi'nde, enerji givenliginin NATO’nun dnceliklerinden biri haline geldigi
aciklanmistir (Ozkan, 2010 : 118).

Kiresellesmeyle birlikte yapisi ve ozellikleri degisen tehditler, olusumu sirasindaki
baglantilari ve yarattigi etkiler agisindan “sinir tanimayan tehditler” olarak nitelenebilir. Uzak
cografyada meydana gelen bir olay hem gerceklesme asamasinda (uyusturucu kacgakgiligl, insan
kacake¢ihgi, terérizm vb. 6rneklerinde oldugu gibi) hem de etkileri agisindan cok farkli Glkeleri
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icinde barindirabilmektedir. Kiresellesmeyle tehditlerin degisen karakteristigi, bunlara karsi
alinan o6nlemleri de degistirmistir. Artik giivenlik de “sinirlari asan” bir sekilde ele alinarak
glivenligin saglanmasiyla ilgili politikalar gelistiriimektedir. Uluslararasi orgiitler de bu tehditlere
ve bu tehditlere zemin olan/olabilecek bdlgelere yonelik politikalar gelistirmistir. NATO nun
Balkanlar, Gliney Kafkasya ve Orta Asya acilimlari bu agidan degerlendirilmelidir. Balkanlar
stkintih alanlari, Bati Avrupa (lkelerine gecis noktasi olmasi, Rusya’nin etki alaninda
bulunmalariyla; Giney Kafkasya ve Orta Asya enerji kaynaklari, ¢6ziilmemis (dondurulmus)
catismalari, stratejik cografi konumlari, Rusya’nin etki alaninda bulunmalari, blyik glcler olan
ABD-Rusya ve Cin ile bélge iilkesi iran’in giic miicadelesine sahne olmalariyla problemleri olan,
olasi istikrarsizlik kaynagi ve glinimiz tehditlerinin olusumu icin uygun zemin olusturmalariyla
onemli bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Bolgelerin sahip oldugu enerji kaynaklari, pazar
olusturmalari, enerji nakil hatlar tGizerinde bulunmalari, ticaret hacmi ve diger olumlu nitelikleri
nedeniyle de 6nemlidirler. Bolgelerin glvenlik sorunu olmaktan c¢ikariimasi, istikrarli hale
getirilmesi, demokratik donlsimi ve diinyayla entegrasyonu konulari, 1993’ten beri Batili
politika yapicilarin glindeminde yer almistir ve kullanilan farkli yontemlerden birisi de NATO’nun
ishirligi, ortaklk ve uyelik eylem planlaridir.

Son dénemde politika uzmanlari, diinyanin iki blylk jeopolitik glic merkezinin — ABD ve
Rusya'nin, Gliney Kafkasya'da aktiflestiklerini belirtmektedirler. NATO'nun, Glrcistan'da askeri
tatbikat gerceklestirmesi bu baglamda ciddi bir husus olarak goéruliiyor. Politika yorumculari, bu
gelismeler bazinda Azerbaycan, Ermenistan ve Glrcistan'in jeopolitik durumuyla ilgili
tahminlerde bulunmaga calisiyorlar. Yapilan yorumlarda Giliney Kafkasya'da Ermenistan ve
Gurcistan'in dis politika ve jeopolitik secimleriyle iliskilendirilen "jeopolitik ¢ilkmaz"in olusmakta
oldugu ifade ediliyor. NATO'nun, Gircistan'da dizenledigi askeri tatbikat tam da bu baglamda
degerlendiriliyor. Cesitli parametreler kiyaslandiginda bolgede son derece gergin jeopolitik
durumun olusmakta oldugu goriliyor. Giney Kafkasya Ulkelerinin ylriattiga dis politika bu
baglamda daha bliylik 6nem arz ediyor. (Newtimes-az, 2019).

NATO, Giiney Kafkasya'da aktifligini arttirmis, bdylece boélge jeopolitik ve giivenlik agisindan
farkh bir boyuta gecmistir. Ermenistan dis politikasinin neden oldugu belirsizlik 6nemlidir.
NATO’nun 18-29 Mart 2019 tarihlerinde Giircistan'da diizenledigi askeri tatbikat bu baglamda
blyik ilgiye neden olmustur. "NATO-Georgia Exercise 2019" adi verilen tatbikatin temel amaci,
Gurcistan'in savunma potansiyelini arttirmak ve NATO Uyesi olmayan Ulkelerde meydana
gelebilecek gerilimlere hizli tepki verme mekanizmalari olusturmakti. Tatbikatta 24 tlkeden 350
personel ve temsilci yer almis, ancak. Ermenistan, Glrcistan'da gercgeklestirilen tatbikata asker
yollamamistir. Azerbaycan temsilcileri tatbikata katilmistir (Newtimes-az, 2019).

Ermenistan, Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAQO) ve Avrasya Ekonomik Birligi tyesi
olarak savunma konularini ve giivenligini Moskova'ya biraktigindan dolayi KGAQ'niin iradesi
disinda bir adim atmamaktadir. Halihazirda Ermenistan Silahli Kuvvetleri tamamen Rusya liretimi
olan harp silah, arag ve gere¢ ve mithimmatliya donatilmistir. Ayrica Moskova, s6z konusu silah
ve mithimmati Ermenistan'a birtakim imtiyazli sartlar dogrultusunda vermektedir. Ermenistan
sinirlarinin blyiik bir bélimU Rusya sinir kuvvetleri tarafindan korunmaktadir (Newtimes-az,
2019).

Tim bu gelismeler NATO-Gdrcistan isbirliginin derinlestirilmesinin Bati-Glircistan iliskilerinin
daha blyiik cercevede gelismesiyle ilgili oldugunu gostermektedir. NATO, bu gelismede sadece
glvenlik ve savunma kismini temsil ederken,  Gircistan da bu yonde isbirliginin
derinlestirilmesinden yana oldugunu sergilemektedir. Giircistan, Rusya’ya ragmen NATQO’ya liye
olma yoniinde kararl adimlar atmaktadir. Bu durum Glney Kafkasya’yl yakin ¢evresi olarak
goren Rusya’nin Glircistan’i uyararak bolgedeki istikrarsizligi ve glivensizligi tirmandirmaktadir.
Bu baglamda, NATO'nun Giircistan'da askeri tatbikat diizenlemesinin ABD- Rusya gerilimini
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derinlestirmektedir. ABD'nin Giircistan'la ilgili attigi adimlar Washington'un, bu tilkenin Rusya’ya
karsi givenligini saglamaga calisirken, Rusya’nin da bolge digi aktorlerin Guney Kafkasya’'da
niifuz alani yaratmasina ve kendisini ¢cevrelemesine izin vermeyecegini sik sik beyan etmesine
neden olmaktadir. Bu durum, bdlgedeki tansiyonu arttirirken, Rusya veya NATO’nun yakin
gelecekte Gurcistan'la ilgili etkili adimlar atmasi da beklenebilir.

2014’te Rusya’nin uluslararasi hukuka aykiri olarak Kirim’i ilhaki ve Ukrayna’nin Donbass
bolgesindeki varligi, ittifakin degerlerine ve gorevlerine tehdit olusturmustur. Moskova yayilmaci
tutumuyla Baris icin Ortaklik programina aykiri hareket etmistir. Rusya, gelisen ve ¢igir acan
teknolojilerin (EDT) kullanimina, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) ¢alismalarina agirlik vermekte;
konvansiyonel, hibrit, siber saldirn ve savunma kapasitesini artirmaktadir . Rusya’nin 2016
savunma harcamalari rekor kirarak gayri safi yurtici hasilasinin (GSYiH) %4.5’ine ulagmistir
(Defense Intelligence Agency, “Russia Military Power Building a Military to Support Great Power
Aspirations,” (2017): 20, Erisim Tarihi: 31.01.2021, DIA-11-1704-161). 2020’de, NATO’nun askeri
alanda en giicli iki Gyesiden ABD’nin savunma harcamalarinin GSYiH’'ne orani %3.87’e,
ingiltere’'nin GSYiH’ne oraninin %2.43’e tekabiil ettigi disinilirse Rusya’nin savunma
kapasitesini artirmaya ne kadar fazla 6nem verdigi daha saglkh anlasilacaktir (NATO, 2020).
Rusya’nin 2015’te Suriye i¢ savasina Esad hiikiimetinin onay! ile miidahale etmesi ve Ulkedeki
askeri varligini artirmasi, Libya i¢ savasindaki siyasi tutumu, 2020’de Daglik Karabag'da
Ermenistan ve Azerbaycan’nin onayi ile kontrolii ele almasi NATO’nun giliney ve dogu
kanatlarinda yasanmis dikkate deger gelismelerdir. Ayrica Rusya “A2AD” stratejisiyle Barents
Denizi, Baltik Denizi, Karadeniz ve Akdeniz ¢evresini hava, kara ve denizden balistik flizelerle
kontrol altina almis, NATO’nun manevra kabiliyetini ciddi 6l¢tide azaltmistir (Williams, 2017).

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Guney Kafkasya; daghk ve c¢etin cografyasi, uzun tarihi gecmisi, etnik cesitliligi,
cokkutirlulugu, cok dinliligi, cokdilliligi ve yeralti /yeristi zenginliklerinin yani sira dogu ile bati,
kuzey ile gliney ve Avrupa ile Asya arasinda bir kavsak, kopri ve baglanti noktasidir. Soguk Savas
sirasinda Kafkasya bolgesi uzak ve ihmal edilmis bir bolge olarak kabul edilmistir. Ancak Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinin ardindan bu boélgenin jeopolitik ¢ehresi tamamen degismistir. Simdi bu
bolge kendine 6zgii siyasi, ekonomik, askeri, sosyal, kiltirel yéni nedeniyle ,yine bolge ici ve
bolge disi aktorlerin-, siyasi ekonomik, askeri, glivenlik, sosyal, hukuki ve ¢evresel istikrarsizliga
ve glc¢ catismalarina tanik olmaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Gliney
Kafkasya'da bolgesel savaslar, etnik ¢atismalar, glvenlik sorunlari, ntfusun yerinden edilmesi /
bolge ici gbc (catismalar ve katliamlar nedeniyle) ve etnik temizlik yaygin olarak gerceklestirildi.
Bu nedenle Giiney Kafkasya'daki glvenlik / glivensizlik meselesini incelemek ¢ok 6nemli ve
oncelikli gérinmektedir

Guney Kafkasya, zengin petrol, maden ve ekonomik rezervlerine sahip olmasi, jeostratejik
ve jeopolitik 6Gnemi nedeniyle ABD ve AB, Rusya ve Cin arasinda siyasi ve ekonomik etki icin
rekabet ve cazibe merkezi haline gelmistir. Son yillarda bolgesel ve bolge 6tesi aktorler ve her
biri kendi ¢ikarlari dogrultusunda Glney Kafkasya'ya yaklasarak, Giney Kafkasya'daki givenlik
meselesinin karmasikhigina ekledigi bolge icin farkl bir glvenlik modeli 6nerdiler. Ancak bu
glvenlik modelleri veya planlari ya hi¢ hayata gegmedi ya da tam uygulanamadi.

Guney Kafkasya bolgesi, 50'den fazla etnik gruptan olusmasina ragmen, etnik, kiltirel,
sosyal, dilsel ve dinsel / mezhepsel faktérler agisindan yogun ve heterojen bir alan olarak,
bolgede etnik ve kimlik catismalari yaratma konusunda biyik potansiyelden yararlanmaktadir.
Bazi catismalar su anda siyasi ve askeri ¢catismalar seklinde devam etmekte ve digerleri de her
an bolgedeki gelismelere gore meydana gelme potansiyeline sahip simdilik donmus
catismalardir. Daglik Karabag sorunu, bolgedeki en buyik krizlerden biridir ve ayni zamanda
uzun bir gegmise sahiptir. Bu krizi cozmek ve kalici bir baris insa etmek icin etkili adimlar hentiz
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atilmamistir. Daglik Karabag'da yasanan 2020 yili Azerbaycan-Ermenistan savasi sonrasi
Rusya’nin inisiyatifinde ve kontroliinde 10 Kasim 2020°de imzalanan anlasma gegici bir
ateskestir. Taraflardan Ermenistan veya Azerbaycan’in yeniden bir ¢atisma ortami yaratmasi
bolgedeki dengeleri tamamen degistirebilir ve bolgenin jeopolitigini yeniden sekillendirebilir. Bu
durumda Rusya dogrudan devreye girebilir. ABD, Fransa ve Rusya'dan olusan AGIT Minsk Grubu
ve AB, Daglik Karabag sorununun bariscil ¢6zimi konusunda arabuluculuk yapmasina ragmen,
Ermenistan lehine Daglik Karabag sorununun c¢o6ziilememesi nedeniyle Giliney Kafkasya
bolgesinin durumu hala kritiktir. AB, Gliney Kafkasya ve Orta Asya'da giivenlik olmadan Avrupa
glivenliginin saglanamayacagina inanmaktadir. Ancak bu konuda da Ermenistan lehine olmak
Uzere tarafli davranmaktadir. Kuzey Kafkasya ve Giliney Kafkasya’daki krizler, gerginlikler ve
catismalar, Gliney Kafkasya'dan Bati Uilkelerine istikrarl, diizenli ve glvenli bir enerji gegisini ve
enerji glizergahlarini / enerji koridorlarini tehlikeye atabilir. Aslinda, toplumsal huzursuzluk ve
siyasi istikrarsizlik riski, bu cografyanin tim bdlgesel ve bolgeler arasi aktorlerini de tehdit
etmektedir. Bolgede hakim olan glivensizlik, istikrarsizlik ve diismanlik bolge tlkelerinde gelisme
ve biyiime hizini yavaslatip, asiri silahlanma yarisinin devamina ve yeni krizlere yol agacaktir.
Guney Kafkasya bolgesinde kalici baris ve giivenligin saglanmasi igin bolgesel ve uluslararasi
aktorlerin ve orgltlerin daha ciddi ve etkili ¢abalarina ihtiyaci oldugu anlasiimaktadir. Ancak
bolge tlkelerinin bitceleri incelendiginde silahlanmaya ayirdiklar bitceler de endise vericidir.
Bu nedenle Azerbaycan ve Ermenistan devlet yoneticilerinin popiilist yaklasimlardan daha ziyade
daha rasyonel ve realist yaklasimlar géstermesi gerekmektedir.

2008’de Giliney Osetya lizerinden Giircistan ile savasi, 2014 yilinda Kinm’i ilhaki ve Dogu
Ukrayna’daki Rus azinhigin ayrilikgi hareketlerini desteklemesi; 2015’ten itibaren Suriye’de askeri
varhgini artirmasi ve iran’la ortak hareket etmesi; 2020’de Daglik Karabag catismasindan
faydalanarak Giiney Kafkasya’da Rus Baris Glicli adi altinda simdilik bes yiligina askerlerini
konuslandirmasi, 24 Subat 2022'de Rusya'nin Ukrayna topraklarini isgal edip baslattigi ve halen
devam etmekte olan Rusya-Ukrayna Savasi, Rusya’nin, ABD’nin ve dolayisiyla da NATO nun yakin
cevresine midahale etmemesi icin aldigi 6n alici tedbirlerdir. Putin, Bati’'nin ataletinden
yararlanarak satrang tahtasindaki hamlelerini ¢ok iyi yapmis ve yakin ¢evresinde ABD, NATO ve
AB’nin siyasi ve askeri hamlelerini simdilik bosa ¢ikarmistir. Rusya, tarihteki eylemleri baz
alindiginda, oniimizdeki donemde de Ozellikle Giiney Kafkasya basta olmak (izere Karadeniz
Havzasi’'nda, Orta Asya’da ve hatta Dogu Akdeniz’de NATO'nun kendisini ¢cevrelememesi igin
aktif tedbirler alacaktir. A2/AD (Anti Access/ Area Denial) stratejisini yakin ¢evre doktrini
cercevesinde devam ettirecegi bolgelerde de uygulayarak ittifakin askeri kapasitesine ciddi
oranda meydan okuyacaktir. EDT (Emerging and Disruptive Technologies - Gelisen ve Yikici
Teknolojiler veya Cigir Asan Teknolojiler / CAT) ’ler, hibrit ve siber saldiri yéntemleri, Rusya’nin
yakin cevre doktrinin etkili araglarindan olacaklardir. Bu nedenle, Gliney Kafkasya bolgesi stirekli
Rusya’nin baskisi ve kontrolii altinda olacak ve jeopolitik kirilmalarin yasanacagi bir bolgedir.

Bu cercevede; Gliney Kafkasya’'nin gelecegine yonelik olasi senaryolar:

(i) Guney Kafkasya’daki donmus catisma bolgelerine yonelik olarak Rusya’nin
uygulayabilecegi senaryolar; Rusya, Abhazya ve Gilney Osetya'yl Gircistan'a “teslim
etmeyecek”, ancak caydiricilik islevini tamamladiktan sonra oradaki Rus garnizonlarini
azaltabilir. Moskova, Giircistan ile eski vilayetleri arasinda yeni iliskiler icin bir formil
olusturmak icin Tiflis ile Suhum ve Tiflis ve Tsinval arasinda “arabuluculuk” yapmayi teklif
edebilir. Rusya ¢ok yaraticiysa, Tiflis'in ¢ehresini kurtaracak bir formil ortaya cikarir:
ekonomik ve insani iliskileri kolaylastiracak, ancak durumu kavramsal olarak bile geri
getirmeyecek, resmi olarak bagimsiz kuruluslardan olusan gevsek bir konfederasyon
olabilir.  “Statlkoyu slirdlirmek var olan durumu oldugu gibi korumak" veya "savas
oncesi durumu aynen korumak" veya "savas 6ncesi durumu aynen tesis etmek" (status
quo ante).

2022 Cilt/Volume: 2 Sayi/Issue: 2

|

O
oz
LLJ
(@]
oz
3
<
=
=
-
.
<
oz
=
=
-
)
<
>
(%2
O
n

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES




|

O
oz
LLi
(@]
[~
=
<
=
=
-
.
<
o
=
=
-l
@
<
P
72
O
(%)

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES

Gliney Kaskasya Giivenligi

(ii) Rusya, Daglik Karabag’da AGIT Minsk Grubunu saf disi birakacak, 2020-2025 Baris Giicii
gorevini yine beser yillik donemler halinde uzatarak Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
katalizor gorevini siirdiirecek, ancak Daglik Karabag’in statlisii netlestirilmediginden, iki
Ulkede Daglk Karabag'daki toprak haklarindan vazge¢meyeceginden Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki tarihi dismanlik azalmadan devam edecek

(iii) Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki mevcut statiiko ( diplomatik iliskinin olmamasi)
devam edecek,

(iv) Rusya, BDT ve KGAOQ baglantisi nedeniyle Ermenistan ile iliskilerini siirdiiriirken Pasinyan
Hikidmetinin disirilerek kendisine miizahir bir hikimetin yonetime gelmesinin yolunu
acacak. Rus politikasinin odak noktasi, Gliney Kafkasya da dahil olmak tizere BDT'de ABD
ve Bati etkisinin yayllmasini 6nlemek oldugunda ve BDT'yi ¢ok kutuplu bir diinyada Rus
"glic merkezi" nin bir par¢asi olarak tanimladigindan, bu kapsamda Ermenistan,
Rusya’nin Giiney Kafkasya'daki bolgesel mevzi ve gilivenlik Ussi olarak 6ne ¢ikmis
oldugundan gelecekte de bu statlisii devam edecek.

(v) Gircistan Bati ile entegre yollarini ararken AB’ne lyelik yolunda 6niinde 6nemli adimlar
atacak, ancak NATO’ya Rusya’nin yakin ¢evre politikalari engelinden dolayi giremeyecek,

(vi) Azerbaycan Bati ile Rusya arasinda denge politikalarini izlemeye devam edecek, Tlirkiye
ile askeri/giivenlik isbirligi ve ortaklik alaninda 6nemli adimlar atacak,

(vii) Azerbaycan-Gircistan ve Ermenistan Rusya’nin oldugu veya olmadig bir Gliney
Kafkasya bolgesine yonelik glvenlik 6rgliti semsiyesi altinda bir araya gelmeyecekler.
Giircistan Rusya’nin oldugu bir giivenlik érgiitiinde olmamaya (BDT, KGAO vb.) devam
edecek. Azerbaycan ve Ermenistan ise ayni glvenlik / askeri bir glivenlik paktinda yer
almayacak.

Sonug¢ olarak; Giliney Kafkasya bolgesi Sovyetler Birligi'nin ardili Rusya’nin glvenlik
kompleksinin bir alt glivenlik kompleksini olusturdugu siirece Giiney Kafkasya ulkelerinin
oncellikle ne kendi i¢lerinde ortak glivenlik/savunma pakti olusturmalarina, ne de bdlge disi
aktorlerle ortak glvenlik pakti olusumlarina katilmalarini veya NATO, AB’ye lyeliklerine
miisaade etmeyecektir. Bunda da israr eden olursa -ki 2008’de yasanan Rusya-Giircistan bes giin
savasl bunun en glzel 6rnegidir- Rusya’nin bolgedeki etnik, dini, ideolojik, ekonomik ve
sosyokidiltiirel ve tarihi-cografi kirilganliklari husumetleri ve hassasiyetleri kullanip, s6z konusu
Ulke veya Ulkelere midahale etmekten kaginmayacagi ve i¢ karisiklik / ayrilikgl hareketleri de
destekleyecegi bir tarihi gercek ve tecriibedir. Bu husus Rusya’nin kirmizi ¢izgisidir ve adi da
Yakin Cevre Doktrindir. Bu da bolgedeki istikrarsiziginin, givensizlik ortaminin, silahlanma
yarisinin ve bolgedeki diismanliklarin devam edeceginin kesin kanitidir. Giney Kafkasya
Ulkelerinin gelecegi Rusya’nin 6zellikle Kuzey Kafkasya’daki gelecegine gore sekillenecektir.
Guney Kafkasya Ulkeleri Rusya disindaki bolge tlkeleri ve bolge disi aktorlerle iliskilerini Rusya’yi
askeri / glivenlik ve siyasi acidan rahatsiz etmedikleri ve giincii iilke (ABD, ingiltere, AB vb.)
veya orgutlere (NATO vb.) kendi topraklarinda Usler, limanlar ve havaalanlarini tahsis etmedikleri
surece sikinti yasamayacaktir. Dmitri Trenin dedigi gibi “Rusya gibi buyik bir Glkenin yaninda
yasayamaz ve ¢ikarlarini acikca gérmezden gelemezsiniz.”.
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