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Oz

Avrupa Birligi tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelerin AB standartlarina, politikalara ve miiktesebatina uyum g¢abalarina destek
olmak amacryla IPA programi uygulanmaktadir. IPA fonlari, AB aday ve potansiyel aday iilkelerin ekonomik gelismesine destek olmak
ve sosyal uyumun saglanmasina yonelik gerceklestirilen projelerin desteklenmesini amaglamaktadir.

IPA’nin besinci bileseni olan Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD); AB ortak tarim politikasi, kirsal kalkinma politikas1 ve ilgili diger
politikalarin uygulanmasi ve yonetimi igin katilim 6ncesi donemde aday iilkelerin bu yéndeki kurumsal kapasite gelisimini ve yapisal
uyumunu artirmayi hedefleyen bir bilesendir. Bu amagcla, tarim sektoriiniin modernizasyonu ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir
kalkinmasina hizmet edecek sekilde IPARD kapsaminda aday iilkelere mali destek saglanmaktadir. IPARD Programinin (2007-2013)
sona ermesini takiben, IPARD II (2014-2020) programi hazirlanmustir.

IPARD kapsaminda projeler mevcut isletmelerin modernizasyonu ve yeni tarimsal igletme kurulumu olarak planlanabilmekte ve proje
kapsaminda yapim isleri, makine ekipman alimi, hizmet alimi, goriiniirliik harcamalart uygun harcama kalemleri olarak
desteklenmektedir.

Hazirlanan calismada da 2015 yilindan itibaren Usak ilinde isletmelere verilen destekler incelenmistir. Isletmelerin hayvan refah1 ve
verimi konusunda eski tip klasik isletmelere kiyasla daha verimli olduklari, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan uygun kosullar
saglanmasi ile yararlandirilan ari isletme, soguk siit primi, buzagi destegi, ¢oban destegi vb. desteklerinden daha biiyiik oranda ve daha
kolay yararlanabildigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, IPARD, destek, sektorel analiz

Sectoral Analysis of the Support of the Agriculture and Rural Development
Support to Dairy Facilities in Usak
Abstract

The IPA program is implemented by the European Union in order to support the efforts of candidate and potential candidate countries
for harmonization with EU standards, policies and acquis. IPA funds aim to support the economic development of EU candidate and
potential candidate countries and to support projects carried out to ensure social cohesion.

The Rural Development Component (IPARD), the fifth component of IPA; It is a component for the implementation and management
of the EU common agricultural policy, rural development policy and other relevant policies, aiming to increase the institutional capacity
development and structural adjustment of the candidate countries in this direction in the pre-accession period. For this purpose, financial
support is provided to candidate countries within the scope of IPARD in a way that will serve the modernization of the agricultural
sector and the sustainable development of rural areas. Following the termination of the IPARD Program (2007-2013), the IPARD 11
(2014-2020) program was prepared.

Within the scope of IPARD, projects can be planned as the modernization of existing enterprises and the establishment of new
agricultural enterprises, and within the scope of the project, construction works, machinery and equipment purchase, service
procurement, visibility expenditures are supported as eligible expenditure items.

In the prepared study, the supports given to businesses in Usak province since 2015 were examined. Beekeeping, cold milk premium,
calf support, shepherd support, etc. benefited by the Ministry of Agriculture and Forestry, where the enterprises are more efficient in
terms of animal welfare and efficiency compared to the old-style classical enterprises. It has been seen that they can benefit from their
support to a greater extent and more easily.
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1. Giris

Usak ili Ege Bolgesinin i¢ Bat1 Anadolu béliimiinde yer alan
Usak, 38°13" ve 38° 56 enlemleri ile 28° 48" ve 29° 57°
boylamlar1 arasinda, Ege Bolgesi ile I¢ Anadolu bélgesinin
birbirlerinden ayrildig1 i¢ bat1 Anadolu esiginin bati kenarinda
konumlanmigtir. Kuzeyde Kiitahya, doguda Afyon, giineyde
Denizli ve batida Manisa illeri bulunmaktadir.5.341 km?2
ylizolglimii  ile ilke yiizOlglimiinin  %0,7 lik kismini
olusturmaktadir (Anonim, 2022a).

Kuzeyinde Saphane, Kuzeydogusunda Murat Dagi,
Gilineydoguda Bulkaz Dagi ile ¢evrilidir. Usak-Kiitahya il smirmi
olusturan Murat Dag1 volkanik yapilidir. Cografi konumundan
dolay1 Akdeniz iklimi ile i¢ Anadolu'nun karasal iklimi arasinda
kaldigindan bitki ortiisii de buna benzer bir durum goéstermektedir.
Yazlan sicak ve kurak, kislari ise i¢ Anadolu'ya gore daha 1lik
gecen bir karasal iklim egemendir. Ege Denizi iizerinden gelen
bulutlarin getirdigi yagislar, il iklimini Orta Anadolu ikliminden
ayirir (Anonim, 2022b).

Usak ilinin iklimi Ege ve I¢ Anadolu bdlgeleri arasinda bir
gecis Ozelligi gosterir. Daha ¢ok karasal iklim hiikiim siirer.
Yazlari sicak, kislari uzun ve sert geger. Senelik yagis miktar1 430
mm ile 700 mm arasindadir. Sicaklik -24°C ile +39,8°C arasinda
seyreder. 0°C altinda gegen giin sayis1 70’dir. Yagislarin ¢cogu
kisin yagar. Yazin yagis oldukca azdir (Anonim, 2022c).

Usak ili ile ilgili genel bilgilendirmenin ardindan IPA
fonlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. ~ Avrupa Birligi
tarafindan aday ve potansiyel aday tilkelerin AB standartlarina,
politikalarina ve miiktesebatina uyum cabalarima destek olmak
amactyla IPA programi uygulanmaktadir. IPA fonlari, AB aday ve
potansiyel aday iilkelerin ekonomik gelismesine destek olmak ve
sosyal uyumun saglanmasina yonelik gergeklestirilen projelerin
desteklenmesini amaglamaktadir (Bulutcu, 2015).

IPA’'nin besinci bileseni olan Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD); AB ortak tarim politikasi, kirsal kalkinma politikas1 ve
ilgili diger politikalarinin uygulanmast ve yonetimi i¢in katilim
oncesi donemde aday iilkelerin bu yondeki kurumsal kapasite
gelisimini ve yapisal uyumunu artirmayi hedefleyen bir
bilesendir. Bu amagla, tarim sektdriiniin modernizasyonu ve kirsal
alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina hizmet edecek sekilde
IPARD kapsaminda aday iilkelere mali destek saglanmaktadir.
Tiirkiye, IPARD bilegeni kapsaminda aday iilkelere saglanan mali
desteklerden yararlanmak amaciyla, AB’nin ilgili politikalariyla
ve UKKS dokiimaniyla uyumlu sekilde IPARD 1 Programini
hazirlamis ve Kasim 2007°de Avrupa Komisyonuna sunmustur.
Ulkemizin ihtiyaglarin1 ve kosullarmi gdzeten IPARD Programi
(2007-2013) Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’nde
goriistilerek kabul edilmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan 25
Subat 2008 tarihinde onaylanmistir. Programin onaylanmasindan
sonra, IPARD kapsaminda AB mali yardimlarinin
kullanilabilmesi i¢in Tiirkiye ile AB arasinda 2010 yilinda
Sektorel Anlagma imzalanmistir. Sektérel Anlasma, TPARD
Programinin uygulanmasia iliskin prosediir ve genel kurallar
icermektedir (Bulutcu, A.B. 2015).

IPARD  Programi; tarim  sektorliniin  siirdiiriilebilir
modernizasyonuna  katki  saglanmasmi, gida  giivenligi,
veterinerlik, bitki sagligi, ¢cevre ve diger standartlara iligkin AB
standartlarina ulagsmasinin tegvik edilmesini, kirsal alanlarin
stirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglanmasini, yerel kirsal
kalkinma stratejileri ve tarim-¢evre tedbirlerinin uygulanmasi i¢in
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hazirlik faaliyetlerinin yapilmasimi hedeflemektedir (TKDK.
2014).

IPARD Programimin (2007-2013) sona ermesini takiben,
IPARD 1II (2014-2020) programi hazirlanmistir. IPARD 1I
programi Avrupa Komisyonu tarafindan 11 Mart 2014 tarih ve
231/2014 sayil tiiziik ile onaylanmis olan IPA 2 bilesenleri
arasinda kirsal kalkinma programi olarak 6 Mayis 2017 tarih ve
2017/10079 sayili karar ile yiirtirlige girmistir. Bu kapsamda,
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu halihazirda
IPARD 1II programini uygulamaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan onaylanan IPARD III programi 2021-2027 yillar
arasinda uygulanacaktir (Anonim, 2022d ).

2. TPARD - Siit Ureten Tarimsal isletmeler

IPARD kapsaminda siit lireten tarimsal isletmeler en az 10, en
fazla 120 siit inegi veya en az 5, en fazla 50 siit veren manda veya
en az 50, en fazla 500 siit veren koyun veya en az 50, en fazla 500
stit veren kegi kapasiteli olarak desteklenmektedir. Yatirimlar; en
az 5.000 en fazla 500.000 Avro ya kadar uygun harcamalarinin
%50 — 70’1 arasinda degisen oranlarda hibeye hak
kazanabilmektedir. Projeler mevcut isletmelerin modernizasyonu
ve yeni tarimsal isletme kurulumu olarak planlanabilmekte ve
proje kapsaminda yapim isleri, makine ekipman alimi, hizmet
alimi, goriiniirliik harcamalari uygun harcama kalemleri olarak
desteklenmektedir. Program biinyesinde canli hayvan, yem ve
yem bitkisi, arazi, mevcut bina alimlari i¢in Odeme
yapilmamaktadir (Anonim, 2022¢ ).

3. Siit Uretimi

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan agiklanan verilere gore
Usak Ilinde 2015-2021 yillar1 arasi biiyiikbag hayvan sayisi ve
bunlardan iretilen siit sayilari tablo 1 de goriilmektedir.

Tabloe 1: Biiyiikbas hayvan sayisi (adet) ve liretilen siit
miktar1 (ton/y1l) (Anonim, 2022f)

vil | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
gg})}’zllfbaé' 135 [ 124|129 | 130 (143 | | 140
(Adet) Bin Bin Bin Bin Bin Bin
Inek Siitii | o0 | 187|219 | 204 283
Uretimi Bin Bin Bin Bin X X Bin
(Ton/Y1l)

TKDK Usak il Koordinatérliigiince IPARD projelerinden
faydalanan isletme sayilar1 da Tablo 2 de goriilmektedir. [IPARD
II de proje sayisindaki azalma dikkat gekmektedir. Isletmelerin
drettikleri siitlin yillik toplam miktarna ait resmi sayilara
ulasilamadigi i¢in tabloda belirtilmemistir.
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Tablo 2. Desteklenen proje sayilart (Anonim, 2022g )

TEDBIR 101: Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarma Yonelik Yatirimlar

4. Isletmelere Verilen Destekler

Desteklenen yatirimlar yeni igletme kurulumu olarak basvuru
yapmis ve yapim isleri, makine ekipman alimi, hizmet alimi ve

Siit Ureten Tarimsal Isletmeler (inek)

IPARD I Proje Sayisi

IPARD II Proje Sayisi

15

6

goriintirlik
faydalanmislardir.

harcamalarina  ait

harcama

Tablo 3. IPARD I doneminde inek siitii iireten igletmelerine verilen desteklerin isletme Slgeginde incelenmesi

Isletme - o ; o i
Isletme Yatirim Tutari Odenen Hibe Odenen Hibe .

IPARD I Ku;‘lllllum Biiyiikliigii (TL) (TL) (Avro) lge

1 Nolu

. 2013 120 347226735 | 171247366 | 554.827.04 | Merkez
Isletme

2 Nolu 2014 49 1.681.912,01 987.358,73 319.89591 | Merkez
Isletme

3 Nolu 2015 120 3.033216,19 | 1537.81040 | 498.237,62 | Sivash
Isletme

4 Nolu 2015 49 2708.860,16 | 139691854 | 42220412 | Sivash
Isletme

> Nolu 2015 19 723.133,34 383.154,66 116.18845 | Merkez
Isletme

6 Nolu 2015 120 3.293.67628 | 1.711.08577 | 509.095,18 | Ulubey
Isletme

7 Nolu 2015 19 1.156.968,04 573.343,11 162.978,07 | Banaz
Isletme

8 Nolu

. 2015 120 3.698.564,81 | 183204813 | 505.15569 | Merkez
Isletme

J Nolu 2015 49 737.755,05 368.807,38 101.69228 | Merkez
Isletme

10 Nolu 2015 120 3.374.084,21 1.595.928,77 | 479.660,69 | Merkez
Isletme

11 Nolu 2015 59 2.058.448,09 708.017,62 | 195223,65 | Merkez
Isletme

12 Nolu 2015 120 3.008.542.25 | 176497177 | 508.692,30 | Merkez
Isletme

13 Nolu 2015 120 317355230 | 1.802.949.95 | 497.132,37 | Ulubey
Isletme

14 Nolu 2015 48 2.639.65037 | 135171681 | 37271261 | Banaz
Isletme

15 Nolu 2015 49 1.943.605,36 92137441 254.053,11 | Merkez
Isletme

kalemlerinden

Tablo 3 incelendiginde ddenen hibelerin yarisinin Usak merkeze
yapildigini, bunu Sivasli, Banaz, Ulubey deki isletmeler takip
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ettigi ve Esme ile Karahalli ilgelerine hibe 06demelerinin
yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 4. IPARD II doneminde inek siitii iireten isletmelerine verilen desteklerin isletme 6lgeginde incelenmesi

IPARD II Eﬁ:ﬁfm yilt E}Sﬁlﬁugu Yatirim Tutar1 (TL) | Odenen Hibe (TL) gacile)nen Hibe flge

1 Nolu Isletme | 2017 20 1.043.313,88 669.746,50 133.624,44 Merkez
2 Nolu Igletme | 2017 19 432.404,89 267.559,97 51.634,56 Esme

3 Nolu Igletme | 2018 49 2.758.024,19 1.160.161,72 182.897,87 Banaz
4 Nolu Igletme | 2019 30 1.274.504,14 573.586,33 61.925,18 Merkez
5 Nolu Isletme | 2019 49 1.804.211,46 711.236,46 79.634,15 Sivash
6 Nolu Isletme | 2022 30 2.732.042,06 1.421.902,33 57.757,16 Ulubey

Tablo 4 incelendiginde Usak ilini hayvancilik yoniinden en
gelismig ilgesi olan Esme ilcesinde de hibe ddeme yapildigi,
Covid 19 salgin1 dénemin de ise 2020-2021 yillarinda hibe
o0demelerin yapilmadig: goriilmektedir.

5. Sonug¢

TKDK tarafindan Usak ilinde desteklenen yatirimlar
incelendiginde IPARD I uygulama dénemi olan 2012-2016 yillar1
arasinda isletme kurulum maliyetleri canli hayvan basina
ortalama 31.080 TL olarak kurulmustur. 50 bas altt hayvan
kapasiteli igletmeler canli basina ortalama 40.030 TL ye
yapilirken, 50-120 bas arasi isletmeler 27.445 TL ye kurulmustur.
Hazirlanan ¢alismada kurulum yillart yazili isletmelerin IPARD
IT uygulama déneminde 50 bas altinda planlandig1 goriilmektedir,
isletmelerin kurulum maliyetleri canli hayvan basina 50.992 TL
olarak gergeklesmistir, bu say1 isletme kurulum maliyetlerinin
%25 oraninda arttigin1 géstermektedir.

TKDK hibelerinden faydalanarak kurulan isletmeler, yatirim
sonunda AB standartlarina sahip olduklarimi belgelendirmek
durumundadirlar. Isletmelerin hayvan refahi ve verimi konusunda
eski tip klasik igletmelere kiyasla daha verimli olduklari, Tarim ve
Orman Bakanligi tarafindan uygun kosullar saglanmasi ile
yararlandirilan ari isletme, soguk siit primi, buzag destegi, coban
destegi vb. desteklerinden daha biiyiikk oranda ve daha kolay
yararlanabildigi diisiiniilmektedir.

Birim maliyet hesab1 yapildiginda yeni kurulacak biiyiikbas
hayvancilik isletmesinin karlilik oraninin 50 bas ve yukari
planlanmasiin isletme kurulum biitgesini artirmasina ragmen,
uzun donemde daha kazangli olacagi diisiiniilmektedir. Siirii
projeksiyonu dikkate alindiginda biiyiik isletmelerin uzun vadede
daha siirdiiriilebilir olabilecegine inanmilmaktadir. Ulkemizde
hayvansal iiretimdeki desteklere yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.
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