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Vergi uyusmazliklari idare ile mikellef arasinda vergileme siirecinde orta-
ya ¢ikan sorunlari ifade etmek igin kullanilan bir kavramdir ve bu uyusmaz-
liklar idari asama yaninda vergi yargisi dahilinde de ¢6ziime kavusturul-
maktadir. Vergi uyusmazliklarinin gegmisi verginin ortaya ¢ikisina dayan-
makla birlikte vergi yargisinin gelisimi, demokratik haklarin kazanilmaya
baslanmasiyla gorilebilmektedir. Zaman igerisinde devlet anlayislarina
paralel olarak vergi anlayisi ve sistemleri de degisime ugramistir. Ulkemiz
icin ise bu degisim belki de diinyanin pek c¢ok (ilkesindekinden daha hizh
gerceklesmistir. Orfi ve dini vergilere dayali bir devlet sisteminden, parla-
menter cumhuriyet rejimine gegisle birlikte idari, hukuki ve sosyo-ekono-
mik alanda gerceklesen kokli degisikliklerden vergi sistemi de dogal olarak
etkilenmistir. Bu ¢alismanin amaci Turk vergi yargisinin yasalar, uygulama
ve Orgltlenme baglaminda gecirdigi siregleri incelemektir.

Anahtar Sozciikler: Vergi Yargisi, Vergi Hukuku, Vergi Yargi Reformu.
JEL Kodlari: H24, K34, K40.

DEVELOPMENT OF THE TURKISH TAX JURISDICTION IN THE HISTORICAL
PROCESS

Abstract

Tax disputes are a concept used to express the problems that arise during
the taxation process between the administration and taxpayer, and these
disputes are settled within the taxation jurisdiction. In addition of the
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history of tax disputes is based on emergence of the tax, it is believed that
the development of tax jurisdiction starts with acquisition of democratic
rights. Sense of tax and tax systems have undergone change associated
with senses of state over time. This transformation in our country pro-
bably accured faster than many countries of the world. Radical changes
in governmental, juridical and socio-economic areas naturally influenced
tax system along the transition from state system based on customary and
religious taxes to parliamentary republic system. The purpose of this study
is to examine the development of the Turkish tax jurisdiction in the histo-
rical process.
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1. GiRIS

Bireylerin kendi aralarinda ya da devletle olan iliskilerinde, gelisen sosyal
ve ekonomik kosullar geregi diizenlenmesi gereken konular, kurallara bag-
lanarak hukuk sistemi olusturulur. Vergi ile ilgili konulari diizenleyen vergi
hukukunun tarihsel gelisimi ve hukuk sistemi icinde yerini almasi, vergi
hukuku agisindan énemli bir asama olusturmustur.

Turkiye'de vergi yargi sisteminin gelisimi, genel olarak idari yargi hukuku
kapsaminda gerceklesmistir. idari yargi hukuku, idarenin, idari eylem ve
islemlerinden dogan uyusmazliklari inceler. Mali uyusmazliklarin incelen-
mesi de idari yargl hukuku kapsamindadir. Mali yargi ise, vergi yargisini da
icine alan genis kapsamli bir kavramdir.

Ulkemizde vergi hukukunun gelisimi konusunda 1982 reformu maliye ve
hukuk alaninda ¢ok 6nemli bir asamadir. Bununla birlikte vergi yargisina
iliskin reform calismalari glinimiizde de devam etmektedir. 2014 yilinda
karara baglanip, 2016 yilinda henliz uygulamaya girebilen istinaf mahke-
meleri ile vergi yargisi alaninda kayda deger degisiklikler yapilmistir. Bu
¢alismada Osmanli’dan gliniimuize kadar Tirk vergi yargisi sisteminin tarihi
gelisimi incelenecek ve degerlendirilecektir.

2. VERGI YARGISININ TANIMI VE KAPSAMI

Ulkemizde, vergi uyusmazhginin ¢dziim yollarinin karsiligi olarak mali yar-
gl ve vergi yargisi terimleri en ¢ok kullanilan terimlerdir. Her iki terim de
temelde mali uygulamalardan kaynaklanan uyusmazliklari ortadan kaldi-
ran yargilama kurallarini kapsamakla birlikte, mali hukuk ve vergi hukuku
arasindaki farkliliktan dolayi farkli anlamlara gelmektedir (inel, 1979, s.5).
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Kamu hukukunun bir alt dali olan mali hukuk, kamu gelir ve giderlerine
iliskin hikiimleri kapsamakla birlikte kamu gelirlerine, giderlerine, borg-
lanmasina ve kamu mal yonetimine iliskin uyusmazliklarin ¢ézimlendigi
mali yarginin bir dalidir. Vergi hukuku ise mali hukukun bir alt dal olarak
vergi vb. cebri gelirlere iliskin kural ve esaslari belirleyen, anlasmazlikla-
ri ¢6zime ulastiran hukuk dali olarak ifade edilebilmektedir (Yice, 2010,
s.42). Dolayisiyla mali yarginin devletin tim mali araglarina iliskin uyus-
mazliklarla, vergi yargisinin ise yalnizca vergi ile ilgili uyusmazliklarla ilgili
oldugu soylenebilir.

Vergi yargisi, vergileme islemleri nedeniyle miikellef ile idare arasinda or-
taya c¢ikan uyusmazliklarla ilgili olarak, vergilendirme islemlerini sistema-
tize ederek netlestiren hukuk kurallarini uygulayarak ¢éziim bulan yargi-
sal karar verme faaliyetidir (Ayyildiz, 2015, s.76). Bununla birlikte, vergi
yargisinin vergi uyusmazliklarinin hukuki ¢ézimiinde kullanilan kurallarin
yani sira vergi yargi teskilatinin ve kurumlarinin kurulus ve isleyisine iliskin
esaslari kapsadigini belirtmek gerekir (Bilge, 1965, s.31-32). Verginin ge-
rek tarhiyati ve gerekse tahsilati siirecinde, idari uygulama hatalarina karsi
mikelleflere bir glivence verilmek istenmesi vergi yargisinin varlik nedeni-
dir (Ufuk, 2002, 5.99).

Bir yoniyle, vergi yikimlusi veya sorumlusu ile vergi idaresi arasinda ver-
gi uygulanmalarinda meydana gelen sorunlari kesin karara baglayan vergi
yargisi, diger yoniyle yiritmenin vergi hukukuna iliskin gergeklestirdigi
genel diizenleyici islemlerin vergi hukukuna uygunlugunu denetleyip, |G-
zumu halinde ilgili tasarrufunu iptal etmektedir. Vergi yargl 6rgitinin
yapisi ve isleyisi, yargilamada takip edilecek ilke, usul ve esaslar ve uygu-
lamalar ile ilgili tim konular vergi yargisinin kapsamina girmektedir (Yce,
2010, 5.42-43).

Vergi uyusmazligl, verginin taraflari olan devlet veya vergi konusunda yet-
kilendirdigi kamu tizel kisiligi ve mikelleflerin veya sorumlularin, disiin-
ce ve davranislarindaki farkhhklara bagh olarak uygulamada ortaya ¢ikan
anlasmazlik olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu uyusmazliklar genellikle
ceza kesme ve tahsil konularinda kendini gostermektedir. Vergi uyusmaz-
liklari, taraflara kanunla itiraz hakki tanindigi asamada dogmus olmaktadir
(Tas, 2003, 7-10). Uyusmazliklarin ortadan kaldiriimasinda ise uzlasma ve
vergi hatalarini diizeltmeye ilave olarak, cezalarda indirim ile pismanlk
ve islahin da idari ¢6zim yontemi olarak hukuki kabul goérdigiini ifade
etmek mimkindir (Karakog, 2015, s.51). Konumuzun odagi geregi genis
kapsamli uyusmazlik konusuna iliskin genel bilgilerle yetiniyoruz. Yeri gel-
dikce vergi yargisindaki gelisim siireci icerisinde konuya iligskin bilgiler ve-
rilecektir.
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3. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA VERGI YARGISI

Osmanhdaki vergi yargisinin gelisimini Tanzimat 6ncesi ve sonrasi donem
olarak inceledigimizde Tanzimat dncesinde bir vergi yargisindan s6z etmek
pek miimkin olmayip, Tanzimat sonrasi ise Fransiz vergi yargi sisteminin
etkisinde kalindigi goriilmektedir (Yice, 2010, s.62).
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Osmanl imparatorlugunda verginin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
idari islemlerin denetimi dngorilmemis ve uygulanmamis, denetlemeye
ihtiya¢ olmadigi gortsi hakim olmustur. 1864 yilinda yurirlige giren Vila-
yet Nizamnamesi'ne dayanilarak kurulan vilayet meclislerine ilk defa bazi
idari uyusmazliklar ¢éziimleme yetkisi verilmis olmakla birlikte bu yetki,
glnimizdeki vergi yargisi niteliginde degildir. S6z konusu nizamnameye
gore kurulan Vilayet Meclisleri, ayrica vergilerin taksim seklinde, yolunda
ortaya cikacak gekismeleri ¢oziimlemekle de gérevlendirilmistir (Ozgdzen,
1968, 5.267-268).

Buglinkiine benzer ilk vergi yargisi teskilati unusuru, 1868 yilinda kurulan
“Sura-i Devlet Nizamnamesi” (Danistay), vergi uyusmazliklarini inceleme
ve karara baglama gorev ve yetkisiyle donatilmisti. Fransiz sisteminin etkisi
altinda kurulmus olan Devlet Surasindan sonra, ayri ayri yasalarla her ver-
giye Ozel bir vergi yargisi drgiitlenmesine gidilmis, yasalarda ¢dziim mercii
belirlenmemis anlagsmazliklar ile dolayh vergilere iliskin uyusmazliklarin
adliye mahkemelerinde, bunlarin haricindeki anlasmazliklarin ise il ve ilge
idare meclisleri ile Danistayda ¢éziimlenmesine karar verilmistir (Aksoy,
1999, 5.37-38). Genel olarak Osmanli Devletinde sistematik bir vergi yargi
sisteminden s6z etmek son dénemlerine kadar miimkiin olmamakla birlik-
te, devletin sona ermesinden hemen onceki donemlerde kismen de olsa
kurgulanmaya calisilan bir vergi sisteminin izlerine rastlanmaktadir.

4. CUMHURIYET DONEMI

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda vergiye iliskin yeni kanunlar g¢ikarilmasi, mev-
cut kanunlarin tekrar diizenlenmesi ve vergi oranlarinin arttiriimasi gibi
cok onemli degisiklikler yapilmistir. Bu dénemde vergi uyusmazliklarinin
¢6zimi konusunda il ve ilce meclislerinin yetkisi geri alinmis ve dolaysiz
vergilerden kaynaklanan uyusmazliklar icin ve her vergiye iliskin ayri ayri
itiraz ve temyiz incelemeleriyle gérevlendirilmis idari komisyonlar kurul-
mustur (Tosuner & Arikan, 2003, s.26).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra vergi yargisi diizenlemelerinde 1982 Anaya-
sast ile yapilan diizenlemeler literatlirimiizde dénim noktasi olarak kabul
edildigi icin konuyu s6z konusu anayasa 6ncesi ve sonrasi diizenlemeler
baglaminda inceleyecegiz.
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4.1. 1982 Oncesi Tiirkiye’de Vergi Yarg: Sistemi

1926 yilinda kurulan vergi itiraz ve temyiz komisyonlari, Turkiye'de 6zel-
likle vergi uyusmazliklarini ¢ozmekle gorevlendirilmis ilk idari mercilerdir.
S6z konusu komisyonlar ve Danistay’la birlikte Gglu bir yapi olarak faaliyet
gosteren vergi yargisi, 1982 yilinda kabul edilen 2575 sayilh Danistay Ka-
nunu, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili idari
Yargilama Usul Kanunu ile idari yargl yeniden yapilandiriimistir. Bu diizen-
lemelerle daha 6nce idarenin vesayetindeki itiraz ve temyiz komisyonla-
riyla gimriik hakem kurullari kaldirilmis, yerlerine idare Mahkemeleriyle
birlikte idari yargi 6rgiti kapsaminda bulunan Vergi Mahkemeleri ve Bél-
ge idare Mahkemeleri kurulmustur (Ufuk, 2002, 5.98).

1926 yilinda 755 sayili “Kazang Vergisi Kanunu”nun yirirliige girmesi ile
bazi illerde “Muvazzaf itiraz Komisyonlar”, Ankara’da ise ikinci derece
vergi yargi organi olan “Vergiler Temyiz Komisyonu” faaliyete gegirilmistir.
Baslangigta yalnizca kazang vergisinden kaynaklanan uyusmazliklari ince-
leyip ¢6ziime ulastiran bu komisyonlar, daha sonra diger vergilere iliskin
uyusmazliklarla da ilgilenmeye baslamislardir. Yine bu kanunla, cesitli ver-
gi kanunlarinda ortaya ¢ikan vergi anlagsmazliklarinin incelenme mercii ve
sekline iliskin dlizenlemeler yapilmistir. Ancak, istenilen seviyede modern
bir vergi yargisi diizenin bitiin ¢alismalara ragmen kurulamadigi goril-
mektedir (Aksoy, 1999, s.38-39).

3692 sayili ve 06.07.1939 tarihli kanunla her vergi igin ayri komisyon
sisteminden uzaklasilmis ve vergi yargi sisteminde butinlik olusturul-
maya calisiimistir. Her vergi kanunu igin ayri mali komisyonlara ihtiyac
duyulan sisteme bu diizenleme ile son verilmis, itiraz ve temyiz komis-
yonlarina glimriik ve pul vergileri haricindeki uyusmazliklar konusunda
kapsamli bir sekilde yetkilendirilmistir. Kanunun kapsamina girmeyen
vergilerden dogan uyusmazliklar igin ise direk olarak Danistay’a basvu-
rabilme olanagi getirilmis, ayrica komisyonlarin yapilarinda ve yargila-
ma usulline ait kurallarda da 6nemli degisiklikler yapilmistir (Hatipog-
lu, 2007, 5.97).

1950 yilinda yurdrlige giren 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile 3692 sayili
kanun ile kurulmus komisyonlarda degisiklik yapiimamis, cesitli kanunlar-
daki daginik hikimler toparlanmistir. Maliye Bakanhgi Kurulus ve Gorev-
leri Hakkindaki 2996 sayili Kanun’da degisiklik yapan 1950 tarih ve 5655
sayili kanun ile komisyonlarin yapisinda bazi kiiglik degisiklikler yapiimak-
la birlikte, Muvazzaf itiraz Komisyonlari ve Temyiz Komisyonu iyelerinin
secimini gerceklestiren Ayirima Meclisi’nin kurulmasi saglanmistir (Aksoy,
1999, 5.39).

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO

MUVE/ 2017-1

111



4.1.1961 tarih ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununda (VUK) vergi yargisi ile
ilgili hiikimlerde kayda deger degisikliklere gidilmemistir. Gergekten, 213
Sayili VUK’na bagli olan vergi kanunlarindan dogan uyusmazliklar Vergi iti-
raz ve Vergi Temyiz Komisyonlari ile Danistay’da incelenerek sonuglandiri-
liyordu. Bunula birlikte, giimrik ve tekel idareleri tarafindan tahsil edilen
vergi ve resimler ile ithalde alinan harcama vergilerinden kaynaklanan an-
lasmazliklar ise Giimriik Kanunun 80 ve 84. maddeleri uyarinca, Vergi itiraz
ve Temyiz Komisyonlari haricindeki idari birimler tarafindan incelenerek
sonuglandiriliyordu. Bu birimlerin verdigi hiikiimlere karsi Danistay’a mi-
racaat edilebilmekle birlikte, VUK hiikiimlerine tabi olan ve olmayan bu-
tln vergi anlagsmazliklarinda cezai sorumlulugu gerektiren bir konu olmasi
durumunda ise ceza mahkemelerine de basvurulabiliyordu (Aksoy, 1999,
s.39-40).

MIvVUu/ 2017-1

Vergi uyusmazliklarinin VUK hiikiimlerine tabi olanlari sirasiyla Vergi itiraz
Komisyonlari, Vergiler Temyiz Komisyonu ve Danistay’dan olusan Ug¢ dere-
celi bir yargilama siirecine tabi tutuldugu gorilmektedir.

4.1.1. Vergi itiraz Komisyonlari

4.1.1961 Tarih ve 213 Sayili VUK ile verilen gérevleri ifa etmek icin 5655 Sa-
yili Maliye Bakanligi Teskilat Kanunu cercevesinde faaliyete gecirilen itiraz
Komisyonlari, muvazzaf ve gayri muvazzaf komisyonlardan olusan ikili bir
yapt ile kurgulanmistir (Aksoy, 1999, s.42).

Muvazzaf Vergi itiraz Komisyonlari siirekli calismak tizere, Maliye Bakanli-
ginin 6ngordugu illerde veya bolgelerde bir baskan, iki Gye ve yeteri kadar
raportérden olusturuluyordu. Ayrica, Maliye Bakanhgi, bir bolge veya bir
ilde kurulacak birden fazla komisyon ve bunlar aralarindaki is béliimiine
iliskin idari karar alma yetkisini de uhdesinde bulunduruyordu.

Gayri Muvazzaf Vergi itiraz Komisyonlari, Muvazzaf Vergi itiraz Komisyon-
larinin kuruldugu iller haricinde, onlarin gorevlerini ifa etmek igin bir bas-
kan ve Ug Uye ile kurulmuslardir. Calisma yontemleri ve islevleri agisindan
Muvazzaf Vergi itiraz Komisyonlarina benzemekle birlikte, esas isleri vergi
uyusmazlklarina bakmak olmayan kisilerden olusmasi ve lyelerinden biri-
nin yonetici olmasi nedeniyle elestirilmislerdir.

4.1.2. Vergiler Temyiz Komisyonu

Maliye Bakanligi teskilat kanuna gore, Vergi itiraz Komisyonu’nda karara
baglanan vergi uyusmazligi temyize tasinmasi halinde, vergi yargisinin
ikinci asamasini olusturan Vergiler Temyiz Komisyonu devreye girmektey-
di. 1950 tarih ve 5655 sayili kanun ile de ayni kriterlere tabi tutulmustur.
Bu komisyon bir baskan ve iki liyeli 7 daireden olusturularak, her daire-
ye hizmet veren birimler kurulmustur. Komisyonda s6z konusu dairelerin,
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VUK'da gorev ve yetki alani ¢ergevesinde is bolimleri belirlenmistir. Bu
yedi daire, birinci daire baskaninin baskanliginda Genel Kurulu olusturur.
Temyiz Komisyonu Genel Kurulu kararlarinin, Gye sayisinin yarisindan bir
fazlasi ile alinmasi gerekli olup bu sayi i¢in karara katilan Uyelerin en az
dokuz kisi olmasi gerektigi belirlenmistir (Mutluer, 1975, s.49).

Anayasa Mahkemesi, her ne kadar itiraz ve Temyiz Komisyonlarini mah-
keme olarak kabul etmemis olmakla birlikte, 5655 sayili kanunun itiraz ve
Temyiz Komisyonlari ile ilgili maddelerini iptal etmedigi icin vergi mahke-
meleri kurulana kadar bu komisyonlar kanunda 6ngéruldigi gibi uyus-
mazlklari ¢dziimlemeyi siirdiirmislerdir. itiraz ve Temyiz Komisyonlarina
bagimsiz bir nitelik kazandirilamadigi icin 1961 Anayasasinin 140’inci mad-
desi geregince vergi uyusmazliklarini ¢coziimleyen tek yargi organi Danistay
kalmistir (Tosuner & Arikan, 2003, s.31).

4.1.3. Danigtay

Osmanh doéneminde 54 yil faaliyet gosteren Danistay, 4 Kasim 1922'de
istanbul’daki bitiin merkez kuruluslarinin TBMM Hiikiimetinin idaresine
girdigi donemde ortadan kaldirilmis, Cumhuriyet doneminde 669 sayili
Kanunla 6 Temmuz 1927’de tekrar kurulup faaliyete gecirilmistir. 669 sayili
Kanuna gore Danistay, l¢ idari bir dava dairesi seklinde dort daire olarak
teskilatlandiriimistir (T.C. Danistay Baskanhgi).

Zaman iginde gesitli asamalardan gegen bu kurulus, 1961 Anayasasi ile
gorevlendirilmis bagimsiz yiksek idare mahkemesi danisma ve inceleme
makami olarak 24.12.1964 tarih ve 521 sayih Danistay Kanunu ile gorev-
lendirilmistir. Vergi Mahkemeleri, idare ve Bolge idare Mahkemeleri kuru-
lumu slrecinde Danistay da tekrar diizenlenmistir. Nitekim 521 sayih eski
Danigtay Kanunu 6.1.1982 tarih ve 2575 Sayili yeni Danistay Kanunu ile
yararliukten kaldirilmis bulunmaktadir. Eski 521 sayili Danistay Kanunu’na
gore; Itiraz ve Temyiz Komisyonu kararlari hakkinda vergi yargisinin son
makami olarak, Danistay’in verdigi kararlara taraflar ve itiraz ve Temyiz Ko-
misyonlari itiraz ve israr edememekteydiler (Aksoy, 1999, s.45).

Danistay’a tasinabilecek vergi uyusmazliklarindan ilki Vergi itiraz Komis-
yonlarinin nihai kararlari, ikincisi ise Vergiler Temyiz Komisyonu’nun kesin
kararlari olarak ifade edilebilir. Vergi uyusmazliklarinin taraflari, Vergiler
Temyiz Komisyonu’nun vermis oldugu nihai kararlara karsi, aleyhinde
dava aclilarak kararin taraflara tebliginden itibaren, kanunlarda ayri siire
gosterilmeyen hallerde 90 giin icinde Danistay’da dava acgabilirdi. Ancak,
mikellef ve vergi sorumlusu Temyiz Komisyonu kararina karsi Danistay’da
dava agip agmamakta serbest olmakla birlikte vergi dairesi Maliye Bakanli-
ginin iznini' almak zorundadir. Ancak uygulamada bu izin, Maliye Bakanligi

1 il Ozel idareleriyle, Belediyeler Valilerin iznini almak durumundaydi.
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tarafindan hemen hemen her vergi uyusmazliginda, miikellef lehine olan
btiin kararlarda standart bir sekilde verilmekteydi (Aksoy, 1999, s.45-46).

4.1.4. 1982 Oncesi Donemin Genel Degerlendirilmesi

MIvVUu/ 2017-1

Bu dénemde vergi yargisinda goriilen eksiklikler sdylece 6zetlenebilir (Ak-
soy, 1999, 5.48-49):

- Vergi uyusmazliklarinin itiraz Komisyonu, Temyiz Komisyonu ve
Danistay’dan olusan t¢ kademeli ¢6ziim sistemi, beraberinde hicbir faiz ve
gecikme zammini 6ngdérmedigi icin hakli-haksiz her mikellefin vergiye iti-
raz edebilmesine ve kamu alacaginin tahsilinin gecikmesine neden olmus-
tur. Bu durum ise vergi uyusmazliklarinin ve ¢éziim stirelerinin uzamasini
beraberinde getirerek adaletin sosyal yararinin ve etkinliginin azalmasina
neden olmustur.

- Vergi uyusmazliklarinin Anayasa Mahkemesince mahkeme kabul edilme-
yen itiraz ve Temyiz Komisyonlari tarafindan ¢éziimlenmesi, kamuoyu tara-
findan stipheyle karsilanmis ve elestirilmistir. Vergi uyusmazliklari nedeniyle
Ucll siralamada basvuru sirelerinin? Gst mercilere dogru artmasi, uyusmaz-
liklarin ¢6ziimlenmesi noktasinda siire olarak verimliligi gbz ardi etmistir.

- Pek ¢ok tlkede var olan uyusmazhgin her asamasinda dava maliyetlerini
artiran ve aleyhine sonug ¢ikandan bu maliyetlerin tahsil edilmesini ge-
rektiren sistem uygulanmadigi icin ilkemizde vergi uyusmazligina neden
olmanin maliyeti miikellefe ¢cok diisiik olmus, bu nedenle vergi uyusmaz-
liklarinin miktari ve mukellef agisindan uyusmazliga gitmenin cazibesi de
artmistir.

- Vergi yargisinin, idari yargi icinde netlesmemis olmasi nedeniyle U¢ asa-
mali yargilama makamlarinin kendi aralarinda ortaya gikan celiskiler ver-
gi hukukunda 6nemli bir yeri olan vergi ictihatlarinin olusumu ve gelisimi
sekteye ugramistr.

- Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimlenmesine yonelik kurgula-
nan mekanizmalardan yeterince yararlanilamamistir.

1982 yil vergi yargisi reformu, vergilemeye iliskin anlasmazliklarin ilk ka-
demede ¢odziimlenmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi noktasindaki go-
risler dikkate alinarak tasarlanmistir (Tosuner & Arikan, 2003, s.35).

4.2. 1982 Sonrasi Tirkiye’de Vergi Yargi Sistemi

Ulkemizde mevcut vergi yargisi 1982 yilinda yiiriirliige girmis olan 2575
sayili Danistay kanunu, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahke-

2 Basvuru siireleri: itiraz Komisyonuna, vergi tebliginden itibaren 30 giin; Temyiz Komisyonuna, itiraz Ko-
misyonu kararinin tebliginden itibaren 15 giin; Danistay’a, Temyiz Komisyonu kararinin tebliginden itiba-
ren 90 giin olarak belirlenmistir.
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meleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve
2577 sayil idari Yargilama Usul Kanunu ii¢ kanunla sekillenmistir.

4.2.1. Vergi Yargisi Sisteminin Degisikliginin Nedenleri

Cikarilan yeni kanunlarla olusturulan yeni yargi sistemine gecis nedenle-
rini vergi yargisinda birligin saglanmasi ve bagimsiz hale getirilmesi, vergi
yargisinin iki dereceli sisteme donustiirtilmesi ve bazi usul hikimlerinin
degistirilmesi olarak ifade etmek mimkundir (Aksoy, 1999, s.52-54):

Vergi uyusmazliklarina iliskin olarak takip edilen li¢ asamali hukuki stire¢
ve gerek VUK kapsamina giren, gerekse GUimrik Vergisi Kanununa tabi
olan vergilerin tahsilinde meydana gelen vergi uyusmazliklarinin 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkindaki Kanun (AATHK) hi-
kiimlerine gore ¢dziimlenmesi gibi nedenlerle vergi yargilama sistemi
mikellefler i¢in de idare i¢in de verimsiz bir goriintl arz ediyordu. 1982
reformu ile bltln vergi uyusmazlklari igin ilk yargl organi olarak vergi
mahkemelerine basvurma hakki taninarak vergi yargisinda birlik saglan-
maya ¢alisiimistir.

Vergi mahkemelerinde gorevlendirilen hakimlere anayasal glivence sag-
lanmig, ozlik islemleri ile ilgili olarak Hakimler Savcilar Yiksek Kurulu
(HSYK) yetkili kilinmis, 6nceden idarenin gidimiinde olan vergi yargisi uy-
gulamasina sonlandirilmistir (Nazali, 2007, s.125).

Uc dereceli yargi sisteminin neden oldugu zaman kaybi ve dolayisiyla gelir
kaybi nedeniyle iki dereceli yargi sistemine gegilmesi uygun gorilmastir.

Vergi yargisi organlarina, vergi uyusmazliklarindan dolayi yapilan basvuru-
larda yasal slirelerin uzunlugu ve uyusmazliklarin bir an énce halledilmesi
acisindan usule dair hiikimlerde degisiklik yapilmasi gerekmekteydi.

4.2.2. 1982 Sonrasi Tiirk Vergi Yargi Organlari

Ulkemizde idari yargi, askeri ve genel idari yargl biciminde yapilandi-
rilmis olup genel idari yargi organlari ise idare ve vergi mahkemeleri ile
bolge idare mahkemeleri ile Danistay ve bir kisim goérevleri nedeniyle
Sayistay’dan olusan bir yapida tesis edilmistir. Vergi yargisi baglaminda ise
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay gorevlendirilmis-
tir. Yeni sistem iki dereceli bir yargi sistemi olarak kurgulanmis ve ilk derece
mahkemesi olarak vergi idare mahkemeleri belirlenmistir (Ayyildiz, 2015,
5.105-106).

1982 Reformu ile vergi yargl organlarinda 2575, 2576, 2577 sayili kanun-
larla koklU degisikliklere gidilmis, U¢ dereceli yargi sisteminde yer alan iti-
raz ve temyiz komisyonlarinin yerine 2576 sayili Kanunla Vergi Mahkeme-
leri kurulmustur.
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4.2.2.1. Vergi Mahkemeleri

Gorevleri, 2576 sayili kanunla belirlenen ilk derece mahkemeleri olup, ka-
nunun 2. Maddesine gore boélgelerin cografi durumlarina ve is hacimleri-
ne gore igisleri, Maliye, Glimriik ve Tekel Bakanliklarinin gérisleri alinarak
Adalet Bakanliginca tesis edilen ve yargi cevresi belirlenen mahkemelerdir.
Ayni vergi cevresi icerisinde birden fazla vergi mahkemesi kurulmasi duru-
munda ise mahkemeler arasindaki is bélim HSYK tarafindan belirlenir.

MIvVUu/ 2017-1

Vergi mahkemeleri bir baskan ve yeteri kadar Gyeden, Mahkeme kurul-
lari ise baskan ile iki Gyeden olusur. Baskanin yoklugunda kidemli tiyenin
baskan vekili olarak ¢alismasi gerekir (2576 S. K., md. 4). Uygulamada ise
mahkemelerin, genellikle bir baskan ve iki Gyeli kurullar halinde galistiklari
gozlemlenmektedir (Karakog, 2015, s.143).

2576 sayil kanunun 6. maddesinde Vergi mahkemesinin gorevleri asagida-
ki sekilde ifade edilmistir;

¢ Genel bitceye, il 6zel idarelerine, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iliskin davalari,

¢ Yukaridaki konularda 6183 sayili AATHK’nun uygulamasina iliskin dava-
lari,

¢ Diger kanunlarla verilen isleri vergi mahkemeleri ¢oziimler.

Yukarida belirtilen uyusmazliklar igin ilk derece mahkemesi vergi mahke-
meleri Danistay’a gore genel, idare mahkemelerine oranla ise 6zel gorevli
mahkeme olarak yapilandiriimakta ve calismaktadir (Karakog, 2015, s.144).
Kurul halinde galisma sistemi olan vergi mahkemelerinde, 6’'nci maddenin
ilk iki bendinde belirtilen uyusmazliklardan kaynaklanan toplam degeri
yirmibesbin liranin altindaki davalarin tek hakimle ¢6ziime ulastiriimasi
s6z konusudur (2576 S. K., md. 7/2). Hakimler arasindaki dosya ve gorev
bollisim esaslari, islerde denge saglanacak sekilde mahkeme baskaninin
sorumlulugundadir (2576 S. K., md. 7/3).

4.2.2.2. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare Mahkemeleri, 2576 sayili kanunla kurulan ve ayni kanunla gé-
revleri belirlenen bagimsiz mahkemeler olup kurulum ve yargi cevreleri
vergi mahkemelerindeki usulle aynidir.

Baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi adalet komis-
yonu ve miidirliiklerden olusan Bolge idare Mahkemelerinde biri idare
digeri vergi olmak lzere en az iki daire bulunur. Gerekli hallerde dairelerin
sayisl, Adalet Bakanliginin teklifi (izerine HSYK tarafindan artirilip azaltila-
bilir. Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar liye bulunur. Bélge idare mah-
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kemesi baskan ve Uyeliklerine HSYK tarafindan atama yapilr (2576 S. K.,
md. 3).

Bolge idare mahkemelerinin gorevleri ise 2014 yilinda yapilan diizenleme-
lerle yeni ilavelerle birlikte asagidaki sekildedir (2576 S. K., md. 3/A, a-c).;

o [stinaf basvurularini inceleyip karara baglamak,

e Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ortaya ¢ikan go-
rev ve yetki uyusmazliklari kesin karara baglamak,

e diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak.
Bolge idare mahkemesi baskani,
e Mahkemeyi temsil etmek.

¢ Bolge idare mahkemesi basgkanlar kuruluna ve adalet komisyonuna bas-
kanhk etmek, alinan kararlari yirtitmek.

* Bolge idare mahkemesi dairelerinden birine baskanlik etmek.

e Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli calismasini saglamak ve bu yol-
da uygun gorecegi onlemleri almak.

¢ Bolge idare mahkemesinin genel yonetim islerini ylritmek.
¢ Bolge idare mahkemesi memurlarini denetlemek.

e Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki
uyusmazhgin giderilmesi icin baskanlar kuruluna basvurmak.

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yakimladdr.

Vergi yargisi alaninda bélge idare mahkemelerinin ilk derece mahkemesi
olarak herhangi bir gorevi bulunmadigindan, vergi yargilamasi siirecinde
dogrudan dogruya bolge idare mahkemelerine dava agilmasi olanaksizdir.
istinaf mercii olarak ise ilk derece mahkemelerin kararlarinin kanun yolu
denetimini yapmakla gérevlidir ve idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca
temyize acik olmayan kararlari kesindir (iYUK, m.45/6).

4.2.2.2. Danigtay

Resmi web sitesinden alinan bilgilere gére Danistay’in genel 6zelliklerini
asagidaki gibi ifade etmek mimkinddr;

1982 Anayasasi’'nin 155’inci maddesine gore, Danistay idare ve vergi mah-
kemelerince verilen ve kanunun baska bir yargi organina birakmadigi karar
ve hiikiimlerin son inceleme organidir. Danistay, ayrica kanunla belirlen-
mis bazi davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmaktadir.

GUnUmuzde Danistay’in idari gorevleri ile yargi gérevlerini yiritecek dai-
reler birbirinden tamamen ayri olarak érgiitlenmistir. idare ve vergi mah-
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kemeleriyle birlikte Danistay’in dava daireleri, idarenin yargi yoluyla de-
netlenmesi gorevini de yerine getirmektedir.

Danigstay Uyesi segcilebilecek kimselerin sahip olmasi gereken nitelikler son
yapilan diizenlemelere gore asagidaki gibi ifade edilmistir (Danistay Kanu-
nu m.8/1);

MIvVUu/ 2017-1

a) idari yargi hakim ve savciligl,
b) Bakanlik, miistesarhk, mistesar yardimciligi, elgilik, valilik,
c) Generallik, amirallik,

d) Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi, Turkiye Blylik Millet Meclisi Ge-
nel Sekreterligi,

e) Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Genel Sekreterligi,

f) Genel ve katma biitceli dairelerde veya kamu kuruluslarinda genel mi-
dirlik veya en az bu derecedeki tetkik ve teftis kurul baskanliklari, ile di-
zenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanliklari,

g) Yuksek 6grenim kurullarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu yonetimi pro-
fesorluga,

h) Kamu kurum ve kuruluslarinin bashukuk misavirligi, birinci hukuk mu-
savirligi, hukuk hizmetleri baskanhg ve hukuk isleri muadirlagi gorevini
yapanlar arasindan secilmektedir.

idari yargi hakim ve savcilarinin Danistay iyeligine secilmek igin, birinci
sinifta en az Ug yil basarili performans gostermeleri ve birinci sinif nitelikle-
rini kaybetmemis olmalidirlar. Danistay Uyesi secilebilmek igin hakimlik ve
savcilik mesleginde on yedi yil ¢calismis olma sarti bulunmaktadir (Danistay
Kanunu m.8/2).

idari gérevlerden Danistay Uyeligine secilmek icin yiiksek grenimlerini ta-
mamladiktan sonra Devlet hizmetinde on bes yil ¢calismis olmalari, birinci

derece ayliklarini kazanilmis hak olarak almalari ve hakimligin gerektirdigi
ahlak ve seviyeye sahip olmalari gereklidir (Danistay Kanunu m.8/3).

Uyelerin segimine iliskin usuller 2016 yilinda yapilan son diizenlemelerle
asagidaki gibidir (Danistay Kanunu m.9);

1. Danistay’da bosalan uyeliklerin dortte Gg¢l idari yargl hakim ve savcili-
gindan, dortte biri ise diger gorevliler arasindan segilir.

2. idari yargi hakim ve savcilari, HSYK tarafindan; diger gérevlerde bulu-
nanlar ise, Cumhurbaskaninca Danistay Uyeligine secilirler.

3. Danistay Uyeleri on iki yil icin secilir. Bir kimse iki defa Danistay Uyesi
secilemez.
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4. HSYK tarafindan Danistay Uyeligine secilip gorev siiresi sona erenler,
HSYK ilgili dairesi tarafindan, idari yargida sinif ve derecelerine uygun bir
gobreve atanir.

5. Cumhurbaskani tarafindan Danistay lyeligine secilip idari yargida bir
goreve atanmak isteyenler, gorev sirelerinin bitiminden bir ay dncesine
kadar, idari yargida bir gdreve atanmak i¢in talepte bulunur. Talepte bulu-
nanlar HSYK ilgili dairesi tarafindan idari yargida sinif ve derecelerine uy-
gun bir goreve atanir. Talepte bulunmayanlar, baska bir géreve atanmak
Uizere Danistay Baskanhgi tarafindan Basbakanliga bildirilir.

6. Gorevi sona eren Uyelerin Danistay ile iliskileri kesilir; ancak atamalari
gerceklesinceye kadar, 6zlik haklari Danistay tarafindan karsilanmaya de-
vam olunur.

7. Danistay’da bosalan lye sayisi dordi bulunca, dérdinci dyeligin bosal-
digi tarihten itibaren en gec ¢ giin icinde durum Danistay Baskanliginca,
bosalan Uyeliklerin idare veya vergi dairesi Gyeligi oldugu da belirtiimek
suretiyle, Basbakanliga ve Adalet Bakanligina duyurulur.

8. Cumhurbaskani ve HSYK'nca bu duyurudan sonra en geg iki ay icinde
secim yapilr

Danistay; dokuzu dava, biri idari daire olmak Uzere on daire seklinde 6r-
gltlenmis olup, her dairede bir baskan ile yeteri kadar liye yer alir. Heyet-
ler bir baskan ve dort lGyenin katihmiyla toplanip, salt cogunluk ile hiikiim
verir. Uye sayisinin yeterli olmasi dolayisiyla birden fazla heyet olusturul-
masi halinde, en kidemli iyenin baskanhk ettigi heyetlerde mizakereler
gizli yapilir. Dairelerde yeteri kadar tetkik hakimi bulunmakla birlikte, ay-
rica her dairede bir yazi isleri midurinin yonetimi altinda yazi ve teblig
islerini yurtten bir kalem bulunur (Danistay Kanunu m.13).

ilk derece mahkemesi olarak, birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin
yetki alanina giren islere karsi agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim
yolu éngorilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozles-
melerinden dogan idari davalar karara baglar (Danistay Kanunu m.24/1-e).
idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da gorilen davalarla ilgili nihai kararlar
Danistay’da temyiz yoluyla incelenir ve karara baglanir (Danistay Kanunu
m.25). Baskanlik Kurulu, is yiki bakimindan zorunluluk dogmasi hélinde
vergi dava daireleri, idari dava daireleri veya idari dairelerden birinin veya
birkaginin gorev alanini degistirerek bu daireleri; vergi dava dairesi, idari
dava dairesi veya idari daire olarak gérevlendirebilir (Danistay Kanunu m.26).

Dava dairelerinden Ucgiincii, Dérdiincii, Yedinci ve Dokuzuncu daireler
vergi dava dairesi olarak gorev yapar. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
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yukimlere iliskin davalarda vergi dava daireleri arasindaki is boliminin
belirlenmesinde uyusmazhgin kaynaklandigi mevzuat esas alinir (Danistay
Kanunu m.27/3).

MIvVUu/ 2017-1

Danistay’in vergi uyusmazliklarina bakan dava dairelerinin gorevleri asagi-
daki tabloda verilmektedir.

Tablo-1: Danistay’in Vergi Uyusmazliklarina Bakan Dava Dairelerinin go-
revleri

a) Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alinan katma
deger vergileri harig) ile ilgili olarak, Adana, Antalya, Diyarbakir,
Gaziantep, istanbul (Anadolu Yakasi), Malatya, Manisa Bélge idare
Ugiincii Daire | Mahkemelerinin yargi cevresindeki vergi mahkemelerince verilen
kararlara karsi yapilan temyiz bagvurularini,

b) Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimlere iliskin olup diger vergi
dava dairelerinin gorevleri diginda kalan isleri ¢goziimler.

a) Gelir, kurumlar ve katma deger vergilerine iliskin Bakanlar Kurulu
kararlari ile diizenleyici diger islemlere karsi agilan davalari,

b) Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alinan katma deger
Dérdiinci Daire | vergileri harig) ile ilgili olarak, Ankara, Denizli, Edirne, Eskisehir, istanbul
(Avrupa Yakasi), Kirikkale, Ordu, Sivas Bélge idare Mahkemelerinin
yargi cevresindeki vergi mahkemelerince verilen kararlara karsi yapilan
temyiz bagvurularini, ¢éziimler.

a) Gumrik ve ithale iliskin vergiler, gider vergileri, motorlu tasitlar
vergisi, veraset ve intikal vergisine iliskin davalar ile temyiz
basvurularini,

b) Ozel tiiketim vergisine iliskin davalar ile temyiz basvurularini
¢ozUmler.

Yedinci Daire

a) Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alinan katma deger
vergileri harig) ile ilgili olarak, Aydin, Bursa, Erzurum, izmir, Kayseri,
Konya, Sakarya, Samsun, Trabzon, Van, Zonguldak Bélge idare
Mahkemelerinin yargi cevresindeki vergi mahkemelerince verilen
kararlara karsi yapilan temyiz basvurularini,

b) Damga vergisine, emlak vergisine, kdy, belediye ve 6zel idare vergi,
resim, har¢ ve paylari ile bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait
tarifelere, Harglar Kanunu’na iliskin davalar ile temyiz basvurularini
¢OzUmler.

Dokuzuncu
Daire

(Kaynak: T.C. Danistay Baskanligi, Dairelerin Is Bolimi, http://www.danistay.gov.tr/
kurumsal-5-dairelerin-is-bolumu.html, 11.10.2016.)

Vergi mahkemeleri arasinda goérev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve
baglantili davalarda merci tayini, uyusmazhgin esasini ¢oziimlemekle go-
revli vergi dava dairesince yapilir (Danistay Kanunu m.27/6). Bir vergiyi kal-
diran ve yerine ayni veya benzeri nitelikte yeni bir vergi koyan kanunlardan
dogan uyusmazliklar, nceki vergiden dogan uyusmazliklari ¢coziimlemekle
gorevli dairece ¢ozlimlenir (Danistay Kanunu m.36). Vergi Dava Daireleri
Kurulu, vergi mahkemelerinden verilen israr kararlari ile vergi dava dai-
relerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari Temyizen incele-
mekle gorevlidir (Danistay Kanunu m.38/2).
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4.3. Tiirk Vergi Yargisinda Yeni Dénem: istinaf Yargilamasi

Ulkemizde istinaf sistemi pek ¢ok farkli uygulamadaki gibi Avrupa Birligi’ne
uyum sirecinde glindeme gelmis, 2005 yilinda adli yargi sistemine, 2014
yilinda da idari yargi sistemi icerisinde vergi yargi sistemine adapte edilmis
bir uygulamadir (Orta¢ & Unsal, 2016, s. 2).

Turk Dil Kurumuna gore hukuki bir terim olarak istinaf, mahkemenin ver-
digi karari kabul etmeyerek bir tist mahkemeye tasimay ifade etmektedir
(TDK Genel Sozlik). Adil yargilanma hakki, Yargitay’da ve ilk derece adli
yargl mahkemelerinde dava dosya sayisinin giderek artmasi dolayisiyla
mahkeme kararlarinin uzun sirelerde verilmesi nedeniyle olumsuz yonde
etkilemistir. Yargilama slrecinde meydana gelen bu olumsuzlugu ortadan
kaldirabilmek icin iki dereceli olarak faaliyet gosteren adli yargi sisteminde
degisiklige gidilerek, eski adi istinaf mahkemeleri olan bolge adliye mah-
kemelerinin® kurulmasiyla l¢ dereceli yargilama sistemine gecis karari ve-
rilmistir (Avci, 2011, s. 180).

2577 sayili iYUK 45 ve 46’nci maddelerinde gergeklestirilen degisikliklerle
istinaf kanun yolunun temel diizenlemeleri belirlenmis, Danistay’in temyiz
yoluyla karara bagladigi is yikinin énemli bir miktar azaltiimasiyla birlik-
te Danistay’in i¢ctihat mahkemesi rolliniin gliglendirilmesi hedeflenmistir.
Ayrica 2576 sayili kanunun ilgili hiikimlerinde degisiklige gidilerek bolge
idare mahkemelerinin orgiit yapisi, istinaf kanun yolu incelemesine uy-
gun hale getirilmistir (Ayyildiz, 2015, s. 146). istinaf mahkemesi, ilk derece
mahkemesinin kararini géz ardi ederek davayi yeniden inceleyip hikme
varmaktadir (Ortag & Unsal, 2016, s. 4).

Daha 6nce faaliyete gegmesi tasarlanmis olan istinaf mahkemeleri, ancak
20 Temmuz 2016 tarihinde Ankara, Antalya, Erzurum, Gaziantep, istan-
bul, izmir ve Samsun’da 93 ceza dairesi, 120 de hukuk dairesinden olu-
sarak Uzere isbasi yapabilmislerdir. Bélge idare Mahkemeleri de Ankara,
istanbul, izmir, Konya, Gaziantep, Erzurum ve Samsun’da 88 daire halinde
goreve baslamistir. Kamuoyunda istinaf mahkemeleri olarak bilinen bolge
adliye ve bolge idare mahkemeleri, ilk derece mahkemelerinden génderi-
len kararlari inceleyecek. (Seving, 2016).*

idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine
hikim olsa bile, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki boélge idare
mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf basvuru-
sunda bulunulabilecegi; ancak, konusu bes bin Tirk lirasini gegmeyen ver-
gi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalari
hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin kesin oldugu ve

3 Bolge Adliye Mahkemeleri, 2004 yilinda 5235 sayili Kanunla kurulmustur.
4 7ilde 93 ceza dairesi baskani, 120 hukuk dairesi baskani, 279 ceza dairesi tiyesi, 360 hukuk dairesi iyesi
olmak iizere 859 hakim ve 186 savci gérevlendirilmistir.
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bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamayacagi hitkme baglanmistir (IiYUK,
m.45/1).

Temyizin sekil ve usullerine tabi olan istinaf basvurusuna konu olacak ka-
rarlara karsi yapilan kanun yolu basvurularinda, dilek¢elerdeki hitap ve
istege bagh olmaksizin dosyalar bolge idare mahkemesine génderilir. Bu-
rada yapilan inceleme sonunda ilk derece mahkemesi karari hukuka uygun
gorilurse istinaf basvurusunun reddine karar verilir. Karardaki maddi yan-
lishiklarin diizeltilebilmesi halinde gerekli dizeltme yapilarak ayni hikim
verilir (IYUK, m.45/2-3).

MIvVUu/ 2017-1

Bolge idare mahkemesi tarafindan ilk derece mahkemesi kararini hukuka
uygun bulunmaz ise istinaf basvurusunu kabul ederek, ilk derece mahke-
mesi kararinin kaldirilmasina karar verilir. Bu durumda bélge idare mahke-
mesi isin esasi hakkinda yeniden bir hiikme varir. inceleme sirasinda ihti-
ya¢ duyulmasi halinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya
da vergi mahkemesi istinabe® olunabilir. istinabe olunan mahkeme gerekli
islemleri &ncelikli ve ivedilikli olarak gergeklestirir (iYUK, m.45/4).

Sekil-1: Vergi Davalarinda Kanun Yollari (istinaf Sistemi)

Yiiksek ] DANISTAY ‘
Mahkeme ’ i ‘

Temviz Kanun Yolu

T
>100.000 £

Istinaf BiM
Mahkemesi

| X

’ istinaf Kanun Yolu ‘ Ik Derece .

* Mahkemesi
N olarak
11k Derece Yarg: <5.0006 ‘ >5.000% Danistay Dava
Mercileri . Tek hakim < 25.000& | Kurul > 25.000& Dairelerinin
(mahkemeleri) Vergi Mahkemeleri Nihai Kararlari

(Kaynak: Yasar Ayyildiz, Turk Vergi Yargisi: is Yiiki ve Etkinlig Seckin Yayin-
lari, Ankara, 2015, s. 158.)

Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme Uzerine verilen kararlara karsi yapilan
istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahke-
me yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi
durumlarinda, istinaf basvurusunun kabuli ile ilk derece mahkemesi kara-
rinin kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye génderir. Bol-
ge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari kesindir (iYUK,
m.45/5). Bolge idare mahkemelerinin 46’nci maddeye gére temyize acik
olmayan kararlari kesindir (IYUK, m.45/6). istinaf basvurusuna konu edilen

5 Davanin gériilmekte oldugu mahkemeye génderilmek icin baska bir yerde bulunan bir tanigin oradaki
mahkeme tarafindan ifadesinin alinmasi. Bkz TDK, Giincel Tiirkge Sozliik.
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karari veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin istinaf yoluyla bolge
idare mahkemesince incelenmesinde yer alamamaktadir (IYUK, m.45/7).
ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulama-
yacagl da hitkme baglanmistir (IYUK, m.45/8). Asagidaki sekilde istinaf
sistemine gore vergi davalarinin parasal sinirlari agamalar itibariyle veril-
mektedir.

6545 sayili kanunun 103’iinci maddesiyle iYUK'un 47'nci ve 54&’tncii
maddeleri yurirlikten kaldirilarak olagan kanun yolu sayisi, “istinaf ka-
nun yolu” ve “temyiz kanun yolu” olmak tzere ikiye indirilmistir (Ayyildiz,
2015, s. 155). istinaf yargilamasina iliskin diizenlemeler ile vergi dava ko-
nusu, islem tutarini baz alan bir yeni bir diizene kavusturulmustur. Vergi
uyusmazlhklarinin ¢6zimu icin yeni yargi sisteminde Ucli bir sizgeg olus-
turulmustur. (Ortag & Unsal, 2016, s. 12-14). Siire¢ olarak ise éncelikle her
tlrld vergi uyusmazhgina karsi ilk derece mahkemesi olan vergi mahkeme-
lerine karsi dava agilmasi s6z konusudur ve tutari bes bin liraya kadar olan
davalar bu asamada hitkme baglanmaktadir. ikinci asamada yiiz bin liraya
kadar olan davalar istinaf mahkemesine gotiiriilerek burada sonuglandi-
rilmaktadir. Son asamada ise ylz bin lirayl asan davalarda uyusmazligin
¢O6zimlenmesi icin Danistay slireci baslatilmaktadir (Ayyildiz, 2015, s. 155-
158).

Temyiz kanun yolu ise 2577 sayili kanunun 46’inci maddesindeki degisiklik-
le Danistay, kanunlarda aksi yonde hikiim olsa dahi temyiz mercii olarak
belirlenmis ve basvuru siresi olarak kararin tebliginden sonra otuz gilinliik
bir slire verilmistir. Temyiz edilebilecek kararlar ise Danistay dava daireleri-
nin nihai kararlari ve bolge idare mahkemelerinin IYUK 46’uncu maddesin-
de sayilan davalar olarak belirlenmistir (iYUK m.46).

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Vergi ile ilgili uyusmazliklarin ¢cok eski donemlerden beri giderek artmasi
vergi yargisina iliskin ihtiyaci beraberinde getirmistir. Yani vergi yargisinin
varlik nedeni olarak yeni vergilerin salinmasindan, mukellefiyet, oranlar,
karmasik ve siklikla degisen mevzuat hiikiimleri gibi pek ¢cok konu vergi
uyusmazliklarinin kaynagini olusturabilmektedir.

Osmanl déneminde vergi yargisi alanindaki kayda deger diizenlemelerin
Tanzimat sonrasi batililagsma hareketleri ile yapilmak istendigi gorilmekte-
dir. Lakin o dénemde yapilan milletin ve devletin yapisiyla uyumlu olmayan
pek ¢ok diizenleme gibi vergi yargisi alaninda yapilan diizenlemelerden de
istenilen sonuglar alinamamistir.

Cumbhuriyetin ilani sonrasinda yeni bir anlayisla yapilandirilan devlet ida-
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resinin bir parcasi olarak yeni vergi kanunlari ve usul hiikimlerine bagh
olarak uyusmazliklarin ¢6zimi konusunda da vergi yargisina iliskin kayda
deger dizenlemeler yapildigl goérilmektedir. 1982 anayasasi cumhuriyet
doéneminde vergi yargisinda yapilan diizenlemeler igin en énemli doniim
noktasi olarak kabul edilmektedir ki bu anayasanin kabuliine kadar, vergi
uyusmazlhklari igin vergi itiraz komisyonlari, vergiler temyiz komisyonu ve
Danistay’dan olusan (i¢ dereceli bir yargilama sireci yapilandiriimistir.

MIvVUu/ 2017-1

1982 reformu ise vergi yargisinda birlik saglanmasi, bagimsiz hale getiril-
mesi, zaman ve gelir kaybini dnlemek igin iki dereceli vergi yargi sistemi-
ne gecilmesi gibi nedenlerle gergeklestirilmistir. Reform sonrasinda vergi
mahkemeleri ilk derece mahkemeleri olarak kabul edilirken ikinci derece
mahkemeler olarak bolge idare mahkemeleri ve Danistay goéreviendirilmis-
tir. 2014 yilinda yapilan diizenlemelerle idari yargi sistemine uygulanmaya
baslayan istinaf sistemi vergi yargilama siirecine dahil edilerek, ikinci de-
rece mahkemeleri olarak géreve ancak 2016 yilinda baslayabilmistir. Yeni
dizenlemeyle birlikte ilk derece mahkemeleri ile temyiz makami arasinda
bir konuma yerlestirilen istinaf mahkemeleri, hem ilk derece mahkeme
kararlarinin denetimini yapacak hem de temyiz mercii olan Danistay’in is
yukana hafifletecektir.

Tirk vergi yargisinin etkinligini 6lgen calismalarin, ilerleyen dénemde
heniiz ¢cok yeni olan istinaf sistemi uygulamalari baglaminda yinelenme-
si 6nem arz etmektedir. Zaman igerisinde degisim ve gelisimlere paralel
olarak ortaya ¢ikacak yeni ihtiyaglarin karsilanmasi icin yeni diizenlemele-
rin yaptimasi kaginilmazdir. Ancak vergilemede istikrar ilkesinin de geregi
olarak vergi mevzuatinin siirekli degisen bir yapida olmamasi gerekmekte-
dir. Bu nedenle bu alanda yapilacak olan diizenlemeler ¢ok 6zenli siiregler
sonrasinda gerceklestirilmelidir.
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