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Tiirkiye Medya Sektoriinde Sirket Birlesmeleri:

Giincel Egilimler, Yeni Sorunlar

Ceren Sézeri Ozdal™

Oz

Medya ve edlence sektériinde sirketlerin blylime stratejilerinden en énemlilerinden biri,
birlesme ve satin almalardir. Neo-liberal politikalarla gelen “buylk olmak iyidir” mottosu her
zaman iyi sonuglar vermese de medya sirketleri buglin teknoloji sirketlerini, eglence
platformlarini hedefleyerek, &lgek ekonomilerindense kapsam ekonomilerine yoénelerek
blylumeyi sitrdirmektedir. Kapitalist sistemde piyasa kosullarina tabi olsalar da medyanin
kendine 6zgu nitelikleri nedeniyle bu birlesme ve satin almalarin toplumsal sonuglari da
vardir. Bu arastirma, 2011-2021 yillari arasinda, Turkiye’de medya ve eglence sektorindeki
birlesme ve satin almalardaki egilimleri; geleneksel medya, reklamcilik ve yeni igerik ya da
analiz platformlari, yaratici platformlar yéniinden betimsel bir ydontemle analiz etmis; analizin
sonucunda, geleneksel medyadaki islemlerin ¢odunun el degistirmelerden ibaret oldugu;
reklamcilik sektorinin uluslararasi alanla butlinlesmeyi strdirdigu, yeni platformlarin ise
yatinm sermayesi ¢cekerek cazip hale geldigi ortaya cikmistir. Birlesme ve satin almalar;
pazarin yogunlasmasina sebep oldugu, rekabeti kisitladigi, c¢ogulculugu engelledigi
gerekgeleriyle kaygi yaratmaktadir. Arastirmada secilen ¢ 6rnek Ulzerinden bu iglemlerin
sonuglar elestirel bir perspektiften tartisiimis; gliinimuzdeki denetleme mekanizmalarinin
yetersiz kaldidi, siyasi cogulculuk ve kulttrel gesitliligi gozetmedigi tespit edilmistir. Arastirma
ayrica medya sektorindeki yogunlasmanin dl¢ilmesi ve dnlenmesi igin pazar davraniglarinin
degisen niteliginin g6z onunde bulundurulmasi gerektigini, genel ekonomik Kkriterlerin
gunumdaz ihtiyaglarina cevap vermedigini, medyaya 6zgu yeni olgitlere ihtiyag duyuldugunu
da ortaya koymustur.
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**Research Article**

Media Mergers in Turkey: Current Trends and the

New Issues’

Ceren Soézeri Ozdal”
Abstract

Mergers and acquisitions are among the most important growth strategies in the media and
entertainment industries. Although the "bigger is better" motto held by neo-liberal policies
ended up with some failures, currently media and entertainment companies keep growing not
to aim to obtain economic scale, but scope by targeting technology companies and
platforms. Despite being subject to market conditions in the capitalist system, media mergers
have social consequences due to the sector's distinct characteristics. This research analyzed
the new trends in mergers and acquisitions in the media and entertainment sectors in Turkey
between 2011-2021 within traditional media, advertising, and new content, creative, or
analysis platforms. Most transactions in traditional media consist of takeovers; the
advertising industry continues to integrate with international agencies, and new platforms
(start-ups) are attracting private equity or personal investments. Mergers and acquisitions
raise concerns due to causing market concentration, restricting competition, and preventing
pluralism. The effects of the transactions are discussed over three case studies within critical
perspective. It is observed that the current monitoring mechanisms are insufficient and do not
take into consideration political pluralism and cultural diversity. The research also reveals
that the changing nature of market behaviors should be considered when measuring and
preventing concentration in the media sector. General economic criteria are insufficient to
meet today's needs; new media-specific criteria are required.
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Tirkiye’de Medya Sektoriinde Sirket Birlesmeleri: Giincel

Egilimler, Yeni Sorunlar

Giris

Medya ve iletisim calismalarina 1970’lerden itibaren ekonomik boyut eklenmis,
medya sirketlerini ve sektorlerini ekonomi ve igletme perspektifinden inceleyen
arastirmalarin sayisi artmistir. Ancak medya ekonomisi yalnizca piyasa temelli
faaliyetlerle ilgilenmez; cunkd kaynaklarin kullanimindaki segimlerin toplumsal
sonuglari da vardir (Picard, 2006: 23). Medya ekonomisine ilginin arttigi donemin bir
baska dikkat cekici 0zelligi, liberal politikalar sayesinde ortaya g¢ikan birlesmeler ve
satin almalar yoluyla medya sirketlerinin ulusal ve uluslararasi alanda giderek
blylUmesidir. The New Media Monopoly adli kitabinin ilk baskisinda, 1983’te pazara
hakim 50 sirketten bahseden gazeteci ve akademisyen Ben Bagdikian’in (2004: 27)
sirket sayisini 1992 yili baskisinda 23'e, 2003'te bese duslrmesi; bu birlesme ve

satin almalarin sonucudur.

En genis tanimiyla birlesme, en az iki sirketin ayni ydnetim ve ortaklarin
kontroli altina girmesi, aralarinda organik bir bag olugsmasi olarak tanimlanirken;
satin alma, bir sirketin, bagka bir sirketin tamamini ya da bir bélumuandn aktiflerini
satin almasidir (Shermann, 2005: 12). Medya sektorindeki birlesmelerle satin
almalari ve yillar igindeki donugumu anlayabilmek igin oncelikle medyanin kendine
O6zgu niteliklerini 6zetlemek faydal olacaktir. Kapitalist sistemde medya sirketleri,
diger sirketler gibi kar amaci guder ve piyasa kosullarina tabidir. Kar amaci guden
medya sirketleri, pazar paylarini artirabilmek ve maliyetlerini dugurmek igin
uretimlerini artirma ve gesitlendirme yoluna gider. Bir baska deyigle, medya sirketleri
basit olarak uretim olgeginin artmasiyla maliyetlerin azalmasi anlamina gelen Olgek
ekonomilerine ve dretim surecinden birden fazla Uurin elde etme olarak
tanimlanabilecek kapsam ekonomilerine bagimlidir. Medya sektorunin yuksek
sermaye gerektirmesi ve teknolojiye yatirim zorunlulugu, birlesme ve satin almalari
tetikleyici bir unsur olarak da degerlendiriimektedir (Séylemez, 1998: 56). Uclncu,
belki de en 6nemli sayilabilecek nitelik ise medya uUrdnlerinin kamusal iglevidir.
Toplumu etkileyecek gluce sahip haberlerin ve yayinlarin Ureticisi konumundaki
medya, ayni zamanda liberal modelde iyi igleyen bir demokrasinin olmazsa olmaz

unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu ise onu devlet mudahalesini de igeren digsal



etkilere daha acik; ancak yalnizca kanunlara birakilmayacak kadar da onemli hale
getirir (Hultén vd., 2010: 10).

Bu arastirma, Turkiye'de medya ve eglence sektorunde, 2011-2021 yillari
arasindaki sirket birlesmeleri ve satin almalarindaki dontusumleri anlamanin yani sira,
birlesme ve satin almalarin yol actigi yodunlagsmanin sonuglarini, o6nleme
mekanizmalarindaki zaaflari ve iletisim alaninin bu tartismaya katkilarini sorgulamayi

amaclamaktadir.

Calisma kapsaminda, ilk olarak uluslararasi literatirde ve Turkiye'de birlesme
ve satin almalari konu alan tartismalara bakilacak; ardindan, érneklem Uzerinden
2011-2021 yillar arasindaki birlesme ve satin almalarin nitelikleri, sektorler 6zelinde
betimsel bir analizle agiklanacak; son bolimde ise birlesme ve satin almalarla ortaya
ctkan yogunlagmanin siyasi ¢ogulculuk ve kulturel cesitlilige etkileri, biri Amerika
Birlesik Devletleri'nden (ABD) (Sinclaire Broadcasting'in Tribune Media Co.adl sirketi
alma girigimi), ikisi Turkiye’den (AFM-Mars Birlesmesi ve ardindan sirketin CJ Group
tarafindan satin alinmasi ve Demiréren Grubu'nun Dogan Grubu'nu satin almasi)
secilen Uc oOrnekle denetim mekanizmalarinin zaaflari cergevesinde elestirel
perspektiften tartisilacaktir. ABD’den secilen 6rnek sorunun uluslararasi boyutuyla
ilgili olmasi ve denetim mekanizmalarinin teknolojiyle gelen yakinsamayi g6z ardi
etmesi, kutuplasmis siyasi ortamin etkileri acisindan kayda degerdir. Turkiye’den
alinan ornekler ise yarattigi sonuglar dikkate alinarak secilmistir. AFM-Mars
Birlesmesi ve ardindan sirketin CJ Group tarafindan satin alinmasi, yarattidi
tartismanin yani sira Sinema Yasasr’’'nin degismesine neden olmustur. Demirdren
Grubu’nun Dogan Grubu’nu satin almasi ise Turkiye’de ana akim medyanin ortadan
kalktigi tartismalarina yol agcmis (Ogreten, 2018), siyasi iktidarin medya Uzerindeki

kontrolinu ¢ok gorundr bir dizeye ¢ekmigtir.

Uluslararasi Literatirde Medya Birlegsmeleri

Medyada ulusal sinirlar iginden baslayip uluslararasi alana yayilan birlesme ve satin
almalarin tarihi cok eski olmakla birlikte, bu konuyu ele alan arastirmalardaki t¢ temel
akstan s6z edilebilir. Bunlardan ilki, medyanin buylimesini ekonomik ve teknolojik
tarihsel kosullarla aciklayan arastirmalardir. Ornegin, Catherine B. Lavenir ve
Frederic Barbier (2001: 167); bu sureci 19. yuzyilin sonlarindan, ABD'de William
Randolph Hearst'ln 1895te Morning Journal’i satin alip, ¢izgi roman dizilerini

artirarak gazeteyi populer hale getirmesiyle baglatir. Armand ve Michéle Mattelart
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(2003: 138), 19. yuzyih iletisim aglarinin  uluslararasilagsmasi  olarak
kavramsallastirirken, 1980’ler sonrasini kapitalizmin etkisiyle reklam ajanslari ve
multimedya sirketlerinin bir butliin halinde hareket ettigi bir kiresellesme sureci olarak
tanimlar. Kisacasi; basta ulusal, ardindan uluslararasi dizeyde birlesme ve satin
almalar yoluyla buylyen medya sirketleri, medya tarihinin énemli bir bolimdnu

olusturmaktadir.

Medya sektorindeki birlesme ve satin almalara yonelik literatirin onemli bir
kismi, kuresel dizeyde neo-liberal sisteme uyum saglandigi 1980’ler ve sonrasini
konu almaktadir. Medya ekonomisi kapsaminda ele alinabilecek arastirmalar,
geleneksel medya —telekominikasyon sektdrl ya da geleneksel medya— ve yeni
medya birlesmelerinin sirketlere ve sektdre dair sonuglarini ekonomik performanslar
cercevesinde incelemistir. Ornegin birlesmeler ve satin almalar yoluyla yakinsamanin
sirketlere kazandirdigl avantajlara ve egilimlere yogunlasiimis (Chan-Olmsed 1998);
1990’larin sonu ve 2000’lerin basinda yasanan AOL Time Warner ve Vivendi
Universal gibi buyuk birlesmelerin basarisizlikla sonuglanmasi sebepleri ve etkileri
yonuyle ele alinmis (Kalb ve Sullivan, 2000; Peltier 2004) ya da uluslararasi alanda
hangi tur stratejilerin izlendigi (Jung, 2004) isletme perspektifinden tartisiimistir.
Robert G. Picard (2006); medya ekonomisine iligkin g¢alismalari, teorik calismalar,
yukarida bahsedilen uygulamali ¢aligmalar ve elestirel ¢calismalar olmak Uzere uge
ayirir. Alana katkisini inkar etmemekle birlikte, elestirel perspektifin birlesme ve satin
almalar yoluyla medya piyasalarindaki yogunlagsmanin sonuglarini  yanlis
degerlendirdigini savunur; ona gore kontrol edilmesi gereken sirketlerin buyuklugu ya

da organizasyon yapisi degil, davraniglaridir (Picard 1998; 42).

Elestirel calismalar ise yukarida aciklandigi Uzere, 1980’lerden itibaren
Ozellestirme ve deregilasyon politikalari sonucunda, medya piyasalarinin birlesme ve
satin almalar yoluyla yogunlagmasinin politik, sosyal ve kuiltarel sonuglariyla ilgilenir.
Robert McChesney ve Dan Schiller (2003: 6), Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) ¢okusu ile birlikte neoliberal dontsumuin, sirket mantigini iletisim ve
tim sosyal alanlarda hakim hale getirdigini savunur. Graham Murdock’a goére (2006:
219) Herbert Schiller (1991), kapitalist mantigin kultirel alani kontrol etmesinin
sonuglarini, ABD ornegi Uzerinden, ¢ok erken bir tarihte ortaya koymustur. 1969°da
gelistirdigi medya-kulturel emperyalizm kavramini elestirenlere Schiller, 1991°'de bir

makaleyle yanit verir ve satin almalar yoluyla gelisen sistemin, kiresel medya
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alanina nasil adapte edildigini aciklar. Dal Yong Jin ise 2008’de birlesmeler ve satin
almalar Uzerine Schiller’i teyit eden bir arastirmayla, ABD’nin eski kuresel glce sahip
olmamasina ragmen egemen olanin, halen neoliberal sistemin getirdigi sirket mantigi
oldugunu savunur. Eli Noam (2016: 5) uygulamali arastirmalarin sayisal verilere
dayanan genellemelerini elestirmektedir; 2000’lerdeki basarisiz  birlesmeler
sonrasinda bolunmeler (de-merger) ya da teknolojik doénusumle igerik

platformlarindaki rekabet ortami umut verici olmaktan uzaktir.

Turkiye Medya Sektorunde Sirket Birlesmelerinin Gegmisi

Uluslararasi literatirde, medya sektorundeki birlesme ve satin almalara dair
yaklagsimlardaki farkhliklar, Tarkiye Uzerine yapilan arastirmalarda da gdézlenmektedir.
Ancak neoliberal sisteme eklemlenme sureci ve onun dogurdugu yapisal sorunlar

nedeniyle ekonomi politik yaklasim agirlik kazanmistir.

Tarkiye’de medya tarihi literaturintin énemli bir kismini, yayinlarin tarihi kadar
sahiplik yapisindaki dontusum olusturmaktadir. 1980 6ncesinde, Turkiye'deki basin
sektorinde sirketlesmeden ziyade, esas isi gazetecilik olan ailelerin hakimiyeti s6z
konusudur (Topuz, 2003: 329). 1980'de, 6nce 24 Ocak Kararlar ile gazetelere
verilen stubvansiyonlarin kaldirilmasi ve askeri darbe sonrasinda neo-liberal ekonomi
politikalarina gegisin sonucunda, gazeteci ailelerin yerini medya disinda faaliyet
gOsteren sirketler almis ve bu sirketler radyo-televizyon yayinciliginin énundeki kamu
tekelinin fiilen kaldirilmasinin ardindan medya gruplarina déntismustur. Bu gruplar
devlet destegi ile giderek glglenmistir (Gur, (n.d): 146). Mustafa Sénmez (2003: 35),
1980’ler itibariyla medya disi sermayenin sektore herhangi bir sanayiye girer gibi
girdigini ve kendi kurallarini tasidigini ifade ederken, aslinda McChesney ve Shiller’in
(2003) neoliberal mantigin iletisim alanina tasindigina dair tespitini Tarkiye'ye
uyarlamaktadir; ancak daha da o6tesinde, esas olan, medya sektérinin kar getiren
bir sektor olmamasi nedeniyle sermayedarlar acisindan medya yatirimlarinin diger
alanlardaki faaliyetleri icin aragsallastirimasidir. Gulseren Adakli (2014) bunu Hallin
ve Mancini’'ye (2004) referansla, “siyasal paralellik’le aciklamaktadir. Bir baska
deyisle Turkiye, siyasetle medya sahipligi arasindaki mesafenin kisa oldugu
Ulkelerden biridir. Nitekim, Darbeleri Arastirma Komisyonu’nda dinlenen (TBMM,
2012) Karamehmet, Ciner gibi bazi medya sahiplerinin bu alana ekonomik saiklerle

degil; siyasetgilerin yonlendirmesiyle girdiklerini ifade etmistir.
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Radyo-televizyon yayinciligindaki kamu tekelinin kalkmasiyla birlikte medyanin
uluslararasi sisteme eklemlenmesi bluyluk ol¢cude tamamlanmis olsa da 1994'te
yarurluge giren 3984 sayili yasayla gazete sahipleri de dahil olmak Uzere, birden
fazla sirkette sahipligin yaninda, yabancilarin radyo ve televizyon sahipligi, yuzde 20
ile sinirlandinimigtir.  Bu durum, uluslararasi medyanin yayincilik alanindaki
yatirimlarinin sinirh kalmasina neden olmustur (Kaban Kadioglu, 2001: 234). Ayrica
bu dénemde, diinyanin bagka bolgelerinde de yayincilik alanindaki birlesme ve satin
almalar dusuk yodunluklu olmustur. Bu durum, televizyonun ulusal ve yerel bir olgu
olmasiyla agiklanmaktadir (Jin, 2008: 366). 1990’larin sonlarindan itibaren radyo ve
televizyon yayincihigina uluslararasi sermaye, ortakliklar (joint-venture) ve lisans
anlasmalari yoluyla girmistir. 1999 yilinda Time Warner'a ait Turner Broadcasting
International ile Dogan Yayin Holding ortakhdi sonucu CNN Turk; sermaye
sinirlamasi nedeniyle, yurt diginda yapim sirketi ve igletme girketi olarak iki girket
halinde kurulmustur (Kaban Kadioglu, 2001: 66). Dogus Grubu ise 2000 yilinda NBC
ile lisans anlagsmasi yaparak CNBC-E kanalini ve NTVMSNBC adli haber portalini
hayata gecirmistir (Catalbas’tan [2003] akt. S6zeri 2009: 155).

Bu dénemde, uluslararasi sermayeye eklemlenmede dergi yayinciligi 6n plana
cikmigtir. Gillian Doyle’a goére (2002: 135) dergiler, gazete ve televizyon
programlariyla ayni kultirel ve siyasal sorumlulugun 6znesi degildir; dergilerde dil
bariyerinin asilmasi daha kolaydir. Ayrica iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte
kultirel ozelliklere dayal farkliliklarin azalmasi, dergilerin sinirli bir yerel igerikle
adaptasyonuna yardimci olmaktadir. 1980’lerde baslayan reklam sektoérinin
uluslararasilagsmasi (Gengtlrk Hizal, 2005: 118-122), lisans anlagsmalariyla yabanci
dergilerin Turkiye’ye gelmesi, bir stire sonra dergi gruplarinin da ortakliklar yoluyla
Ulkeye gelmesinin 6nund agmistir. ‘90’larin sonunda Dogan Grubu, Burda RCS
International Holding GmbH ile ortaklidi sebebiyle Hirglig¢’d Dogan Burda Rizzoli’ye
(DBR) doénustarurken; Hearst Grubu ile Bilgin Grubu birleserek Bir Numara Hearst'l
olusturmustur (Sézeri, 2006: 39). 2006 yilinda Vatan Grubu bunyesinde kurulan
Vatan Dergi Grubu, Yunanistan’da faaliyet gosteren Imako Media A.E ile ortaklik

kurmustur.

Tarkiye'deki medyanin ekonomi politigine dair arastirmalar kabaca iki doneme
ayrilabilir. 2000’lerin baslarinda yayimlanan arastirmalar (S6nmez 2003; Topuz 2003;
Adakli 2006 gibi) 1980’lerdeki donisime odaklanmis; bu arastirmalarda, bir kirllma
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olarak nitelendirilebilecek 2001 ekonomik krizinin medya sektoru agisindan nedenleri
ve sonuglarl konu edinilmigtir. 2002°’de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidara
gelmesinin ardindan, sahiplik iligkilerinde yeni bir donusim yasanmistir (Sozeri 2014
394). Bu donem sonrasindaki aragtirmalar, medya sahipligindeki donusumun yani
sira iktidarin medya Uzerinde kurdugu siyasi, yasal ve ekonomik kontrol ve baski
mekanizmalariyla bunlarin sonuglarina odaklanmaktadir. Bu arastirmalar iktidarin
islamci karakterinin vechelerini ortaya koyarken (Aydin 2014; Yesil 2016), esas
vurguyu, medya politikalarinda neoliberal sistemin, otoriter yontemlerle ve sermaye
donusumuyle suarduruldugune yapmaktadir (Aydin 2014; Cam ve Sanlier Yuksel
2015; Yesil 2016; Eres ve Yuksel 2018; Ayan 2019).

Nitekim, iktidara geldikten sonra Avrupa Birligi (AB) adayligini hedef olarak
belirleyen AKP, medya politikalarini buna uyumlu hale getirmek igin adimlar atmis
olsa da Turk Telekom'un (yuzde 55’lik hissesi, 6,5 milyar dolara, Saudi Oger’e
satilmigtir) 2005’'te 6zellestirilmesi gibi neoliberal politikalar surdirmastir. Bu dénem,
kiresel sermayeye eklemlenmek isteyen medya sirketlerinin de dntnt agmigstir. 2006
yilinda Alman Axel Springer, Dogan TV’nin yluzde 25 hissesini satin almistir. Yine
ayni yil, Newscorporation’a ait News Netherland BV, TGRT televizyonunu 82,4
milyon dolara satin almistir. Yabanci sermayeye yodnelik ylzde 25 hisse siniri,
Tarkiye'de kurulan sirketler ve Turkiye’deki ortakliklardan alinan teminatlar yoluyla
asilmistir (Sézeri, 2009: 172).

iktidarin medya politikalarindaki en énemli degisim 2007 yilinda baslamistir
(Aydin 2014: 132; Eres ve Yuksel 2018). AKPye acilan kapatma davasi,
Genelkurmay Baskanhgr'nin, kendi internet sitesinde, 27 Nisan’da yayinladigi, “e-
muhtira” olarak adlandirilan bildiri ve AKP’nin 2007 genel sec¢iminde elde ettidi
basari; iktidarin medya politikalarinin déntsumine zemin olusturmustur (Eres ve
Yuiksel 2018). Bunun en 6nemli gostergesi, 2007 sonunda, 2001 krizi sonrasi el
konulan, Ulkenin ikinci biylik medya grubu olan Sabah-ATV’nin, kamu bankalarindan
alinan krediyle ve tek sirketin katildigi ihaleyle, hikimete yakin Calik Grubu’'na
satilmasidir (Ayan, 2019: 75). Diger bir gosterge de Dogan Grubu ile Axel Springer
arasinda 2006 yilinda gerceklesen birlesme nedeniyle, 2008 yilinda Dodan Grubu’na
toplam 862,4 milyon TL’lik bir vergi cezasinin uygulanmasidir. Bu cezanin yalnizca
vergi islemleri nedeniyle degil; Dodan Grubu’nun yayin politikasinin iktidari rahatsiz

etmesi nedeniyle verildigine dair tartismalar, o donem gundemi mesgul etmis ve
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durum, Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlarinda ve Tlrkiye'deki basin 6zgurligini
konu alan uluslararasi raporlarda elestirilmistir (European Commission 2009:18;
2010: 20; 2011: 25; IPI 2009; Corke vd. 2014: 4).

Ekonomi politik c¢ergcevedeki ¢alismalarin yani sira Picard’in  (2006)
siniflamasina referansla, Turkiye’deki medya sektori oOzelinde uygulamal
arastirmalar da mevcuttur. Ik olarak, Zeynep Kaban Kadiooglu (2001) doktora
tezinde, kuresel sermayenin yayillmaci karakterinin Turkiye’deki olasi sonuglarini ve
imkanlarini tartismigtir. Sézeri (2009) ise uluslararasi birlesmeleri, birlesme suregleri
ve yasal sinirliliklar Uzerinden tartismis; medya sektérunun ekonomik degeri ve
potansiyelini arastirmistir. Mihalis Kuyucu (2013: 160-161), medya sektorindeki
capraz birlesmeleri konu alan arastirmasinda, medya gruplarini pazar paylari
Uzerinden incelemis, yogunlagsmanin risklerini ortaya koymustur. Kuyucu ayni
zamanda yogunlasmanin onlenmesi igin medya sahipligine dair kisitlayici dnlemlerin
getirilmesini savunmaktadir. Adakh (2014) ise c¢apraz mulkiyeti, “ultra-capraz
batinlesmeler” olarak kavramsallastirarak, bunu, medya sermayedarlarinin bagka

alanlardaki yatirrmlariyla iligkilendirmistir.

Sonug¢ olarak, Turkiye’de medya sektorinde gerceklesen birlesme ve satin
almalara iligskin literatir g6z oOnlUne alindiinda, tarihsel bakigla ekonomi politik
yaklasimin i¢ ice gectigi ve bu iki yaklagimin 1980 sonrasindaki neoliberal sisteme
eklemlenme slrecini merkeze alarak, Turkiye’de medyanin sermaye yapisina ve
donugsumlere odaklandigi gorulmektedir. Uygulamali aragtirmalarin bu kadar sinirl
olmasinin en 6énemli sebebi, Turkiye’de medya piyasasinin yapisinin anlasilmasina
dair verilerin ¢ok sinirli olmasidir. Ekonomik verileri temel alan arastirmalarin (Sézeri
2009; Sozeri ve Guney 2011; Kuyucu 2013) verilerinin son tarihi 2010’dur. Bu Ug¢
arastirmada kullanilan verilerin kaynagi, medya planlama ajanslaridir; bu da seffaflik
sorununa isaret etmektedir. Uygulamali arastirmalar, c¢ogunlukla betimsel bir
yontemle, var olan durumu aciklamaya, egilimler Uzerinden ongoruler gelistirmeye
meyletmistir. Elestirel arastirmalarin beslendigi kaynaklar biraz daha genis olmakla
birlikte, vardigi sonugclar gincel durumun nedenlerinin tahlilinden ibarettir. Fail olarak
gOsterilen siyasi iktidar ve onun uyguladigi kontrol mekanizmalarinin yarattigi
sonuglar, acik ve net bir sekilde ortaya konmakta; ancak ¢6zUm onerileri sinirh
kalmaktadir.

15



Arastirmanin Orneklemi ve Yéntemi

Bu arastirma, 2011-2021 arasinda, Turkiye’de medya ve eglence sektorinde
gerceklesen birlesme ve satin alma iglemlerindeki dontusumleri, yeni egilimleri ortaya
koymay! ve sonuglarini tartismayl amacglamaktadir. Bu kapsamda, kuresel capta
faaliyet gosteren Deloitte ve Ernst&Young adli denetim ve danismanlik sirketlerinin
Tarkiye subelerinin her yil yayinladigi ve tim sektorleri kapsayan birlesme ve satin
alma raporlarindaki medya ve eglence sektdrlu verileri derlenerek bir drneklem
olusturulmustur.  Sektor siniflamasi, sirketlerin  belirledigi  siniflamalardan
olugmaktadir. Medyanin yani sira edlence sektorunin de dahil edilmesinin gerekgesi,
Ozellikle sinema sektérundeki birlesmelere dair verilerin bu arastirmanin amaciyla
uyumlu olmasidir. Zira derlenen verilerle, yillara ve sektdrlere gore egilimlerin ortaya
konmasinin ardindan bu birlesmeler; medyada rekabet, cogulculuk ve cgesitlilik
acisindan segilen ornek olaylar Gzerinden tartisilacaktir. Bu bélimde analiz, Rekabet
Kurulu kararlan ve bu konuda yapilmig Onceki arastirmalarla derinlestirilecektir.
Raporlarda ve literatirde son dénem birlesme ve satin almalarin, COVID-19 pandemi
surecinin de etkisiyle e-ticaret, teknoloji, internet ve mobil hizmetlere dogru evirildigi
tespit edilmistir. Deloitte raporlarinda, teknoloji, internet ve mobil servisler bagliklar
altinda ayri ayri tanimlanan bu sektorler; Ernst&Young raporlarinda, bilisim adi
altinda siniflandiriimaktadir. Teknolojinin gelisimi ve yakinsamanin etkisiyle, bu
sektorlerle medya ve eglence sektorleri arasindaki sinirlarin  belirsizlestigi
varsayilabilir; ancak bu kapsamda ¢ok fazla birlesme ve satin alma isleminin olmasi,
her sirketin faaliyet alaninin tespitinin zorlugu nedeniyle bu siniflandirmalar altindaki

birlesmeler arastirma kapsaminin diginda birakilmistir.

Arastirma nitel bir yontemle kurgulanmig, eldeki veri derlenip ayiklandiktan
sonra egilimler, yillar ve sektorler bazinda degerlendiriimigtir. Son 10 yillik dénemi
kapsayan, yillar ve sektorlerle ¢ercevelenmis betimleyici bir arastirma niteligindedir.
Orneklemde birlesmelere iliskin degerlerin timiine erismek mimkin olmamistir, bu
nedenle sinirh sayida acgiklanan deger, tabloda yer alsa da analize dahil

edilememigtir.

Arastirma, biri uluslararasi alandan olmak Uzere U¢ ornek olayla genisletiimis;
birlesmelerin siyasi ¢cogulculuk ve kulturel ¢esitlilik Uzerindeki etkileri, Rekabet Kurulu
Kararlari ve literatur destegi ile elestirel yontemle analiz edilmistir.
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2011-2021 Arasi Medyada Sirket Birlesmeleri

Bu arastirma kapsaminda segilen zaman aralidi ¢gok dar olsa da Turkiye bu donemde
ekonomik ve siyasi ¢alkantilara sahne olmustur. Belirlenen 10 yillik sirede, medya ve
eglence sektoriunde toplam 93 birlesme ve satin alma gergeklesmistir. Bunlarin
yaklasik yuzde 90’1 (93 islemin 84’U) medya sektord, yuzde 10°u eglence sektorl
siniflandirmasi altindadir. Yillar baz alindiginda, Grafik 1'de goéruldugu Gzere,
2008’deki kuresel ekonomik krizin ardindan, 2011°den itibaren Turkiye’de medya ve
eglence sektoriunde yatirmlarin artmaya basladigi, 2013’te incelenen 10 yillik
donemin zirvesine ulastigi, 2014 ve 2015'te bir dusls olsa da istikrarli seyrettigi;
2016—-2020 arasinda ise dramatik bir dusus yasandigi gorulmektedir. 2021°de bir
toparlanma kaydedilmisse de asagidaki sektorel degerlendirmede gorllecegi Uzere

hedeflenen sirketlerin niteligi degismistir.

Sekil 1: Sayilara Goére Birlesme ve Satin Almalar

14 13

12

10 10
10 9

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Deloitte ve Ernst&Young Birlesme ve Satin Aima Islemleri Raporlari

Grafik 1’deki degisim, nitelik dikkate alinmadan ¢ok anlamli olmamakla birlikte,
2016 yihindaki kirilma agisindan onem arz etmektedir. Nitekim, tum sektorleri
kapsayan rapor degerlendirmelerinde de 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe
girisiminin “makroekonomik ve politik risk” olusturdugu ifade edilmistir. 20 Temmuz
2016’da ilan edilen Olaganustu Hal, yedi kez uzatildiktan sonra, 18 Temmuz 2018’de
kaldinimig; bu suregte toplam 179 medya kurulusu (53 gazete, 34 TV, 37 radyo
istasyonu, 20 dergi, 6 haber ajansi ve 29 yayinevi) kapatiimistir (RSF MOM, 2016).
2019 ve 2020 yillarindaki keskin dususu, Turkiye’nin yasadigi ekonomik kriz ve
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pandemi etkisiyle agiklamak mumkundur. 2021°deki artisin sebebi ise yatirrm ve 6zel

girisim sermayesindeki hareketlenmedir.

Sektorel acgidan bakildiginda ise, geleneksel medyada faaliyet gdsteren
sirketlerin tum mecralardaki payinin toplamda yuzde 35 oldugu (toplam 93 birlesme
ve satin alma isleminin 33'0) tespit edilmistir. Reklamcilik alaninin payi ise yuzde 33
(31 birlesme ve satin alma) civarindadir. Eglence sektortu yaklasik yuzde 10’luk bir
pay almakla birlikte, bunlarin yedisi fuar ve organizasyon alaninda faaliyet
gOstermekte, Ugl sans oyunlari alanina dahil olmakta, yalniz biri sinema sektoérinde
yer almaktadir. Yuzde 27 civarindaki diger kategorisi iginde ise igerik yonetimi, analiz
platformlari, yaratici platformlar gibi daha c¢ok teknoloji alaninda faaliyet gosteren

sirketlerin satin alinmasi yer almaktadir.

Asagida listelenen toplam 93 islemin yaklasik yarisi, Turkiye ve Turkiye ortakl
sirketler arasinda gergeklesmis; kalan vyarisi yabanci yatirrmlardan olugsmustur.
Yabanci yatirimlarin pek azinda (yalnizca dokuz sirkette) hedef sirket, geleneksel
mecralardan olugsmaktadir. Yabanci yatirimcilar i¢in cazip olanin dijital ajanslarin;
icerik platformlari, yaratici platformlar, BIUTV gibi video platformlari oldugu

goOrilmektedir.

Tablo 1: 2011-2021 Arasi Turkiye’deki Medya ve Eglence Sektoriinde Birlesme ve Satin almalar

Deger
Y1l  Satin Alan Sirket Ulke Hedef Sirket Sektor Yizde (Milyon$)
2011 Al Jazeera Katar Cine 5 Medya 100 40,5
2011  Ogzel yatirimeilar Turkiye Huzur Radyo TV Medya 75 N/D!
2011 Arto Radyo Tirkiye Show Radyo Medya 100 10,3
2011  Dogus Holding Tirkiye Star TV Medya 99,99 327
DK Gazetecilik ve
2011  Yaymcilik Tirkiye Vatan ve Milliyet Medya 100 74
2011  Art1 Televizyon Turkiye Viva Radyo TV Medya 100 N/D
2012 Reed Exhibitions Avusturya | Tlyap Eglence 50 N/D
2012 Dogan Yayin Holding Turkiye Eko TV Medya 100 N/D
2012 JWT ABD Manajans Medya N/D N/D
2012 UFAS Hollanda UBM istanbul Fuarcilik Eglence 40 N/D
2012  Publicis Groupe Fransa Starcom Medya Medya 49 N/D
2012  Madvertise Almanya Mobilike Medya N/D N/D
Hannover-Messe Sodeks
2012  Deustche Messe Almanya Fuarcilik Eglence | 50 N/D

1 ND: Not Declared [Agiklanmayan] ifadesi, dederi agiklanmayan birlesme ve satin almalar igin
kullaniimigtir.
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2012

2012
2012

2012

2013
2013

2013

2013

2013
2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2013
2013
2014
2014

2014

2014
2014

2014

2014

2014
2014

2014

2014
2015

2015

2015
2015

2015

Kantar Media
WPP

Dogus Holding
Lusail International
Media Company

Ciner Group
Dogan Yayin Holding

Private Investor (Acun
[licali)

Private Investor (Ethem
Sancak)

Zirve Holding
Socar Turkey Medya

Calik Holding

GS Holding

Dogus Holding
WPP plc
(Young&Rubicam)

Young & Rubicam
Havas Management
Espana, S.L.

Private Investor (Engin
Guner)

WPP

GroupM

IPG Mediabrands S.A

ITE Group plc

IUS Software
NBK Capital

Nikkei Business
Publications

Private Investor (Acun

Ilicalr)

Private Investor (Ethem
Sancak, Murat Sancak)

WPP
Premiere Vision

Marsas Baski ve Ambalaj,

Fulya Kavak (Ozel
Yatirimetr)
500 Startups

beIN Media Group
Discovery
Communications

Dogan Holding
Private investor (Ferit
Sahenk)

Ingiltere
Ingiltere
Turkiye

Katar

Tarkiye
Turkiye

Turkiye

Turkiye

Turkiye
Azerbaycan
Turkiye

Glney Kore
Turkiye
ingiltere
ABD
ispanya

Turkiye
Ingiltere
Ingiltere
ABD

Ingiltere
Slovenya
Kuveyt

Japonya

Tirkiye

Tirkiye
Ingiltere

Fransa

Turkiye
ABD

Katar

ABD
Tirkiye

Tirkiye

TGI Media

Media Internet
Hedef Medya

Turkuvaz Aktif Prodiksiyon
AKS Televizyon Reklameilik

ve Filmcilik
Dogan Gazetecilik

TV8

Aksam Media Group

Turkuvaz Media Group
STAR Medya

Turkuvaz Media Group
MNG Radyo TV; MNG
Sanal Uriin Pazarlama

Pozitif Media

CS Reklam Hizmetleri
Plasenta Conversation
Agency

Medya-Max

Huzur Radyo
C-Section
Amvg
Promoqube

TF Fuarcilik ve Organizasyon

Anonim Sirketi

Oniki Levha Yayincilik
Sistem-9 Medya

Mutlu Dergi Grubu

MNG Sanal Uriin Pazarlama
A.S.; MNG Radyo TV ve

Medya Hizmetleri A.S.

Star Medya Yayincilik A.S.

CB'a Turkey
CNR Holding

Dogan Ofset
Adphorus

DigiTurk

CNBC-e
Dogan TV Holding

TV8

Medya

Medya
Medya

Medya

Medya
Medya

Medya

Medya

Medya
Medya
Medya

Medya
Eglence
Medya
Medya
Medya

Medya
Medya
Medya
Medya

Eglence

Medya
Medya

Medya

Medya

Medya
Medya
Medya

Medya
Medya

Medya

Medya
Medya

Medya

50

N/D
N/D

25

100
22

100

100

100
50

25

N/D

N/D
N/D
N/D
51

45,5
N/D
100
100

100

54
51

80

32

100
N/D

51

99,3
N/D

100

100

30

N/D

N/D
N/D

N/D

402
122

70

62

N/D
N/D

N/D

N/D

N/D
N/D
N/D
N/D

N/D
N/D
N/D
N/D

13

N/D
N/D

N/D

N/D

N/D
N/D

N/D

6,2

N/D

N/D
72

110
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2015

2015
2015

2015
2015
2016

2016
2016
2016

2016
2016

2016
2016

2016

2016
2017
2017

2017

2017
2017

2017

2017

2017
2017

2017
2018
2018

2018
2018
2018
2018

2019
2019
2019

2019
2019

2019

Private Investor (Mehmet
Taskin)

Publicis Groupe SA
WPP

M&C Saatchi
Digiturk

J. Walter Thompson

Private Investor (Umut
Senol)

Publicis Groupe
Publicis Groupe

Related Group

Sony Pictures

CJ Group, IMM Private
Equity

WPP

ReklamStore.com

Gitassi Medya
ACS Gayrimenkul
Altavia

BIC Angels

Dentsu Aegis Network
HAVAS Group

ITU ARI Teknokent
Oncii Girisim, Private
Investors .(Ali Sabanci,
Timugin Ogiin, Varol
Civil)

Private Investor (Zeki
Yesildag)

Sojern Inc.
directComm
Abonesepeti

Demirdren Holding
Discovery
Communications
Private Investor (Bilal
Sirin)

Russell Square Holding
BV

IIbak Holding
Demirdren Holding and
Scientific Games (through
Sans Ortak Girigimi)
Denge Yatirim Holding
kyu Collective

Sans Ortak Girisimi, Sisal
Altavia

Hakan Giildag (Ozel
Yatirimcei)

Turkiye
Fransa
Ingiltere
Ingiltere
Turkiye
ABD

Turkiye
Fransa
Fransa
Turkiye
ABD

GUney Kore
Ingiltere
Turkiye
Turkiye
Turkiye
Fransa
Turkiye

Japonya
Fransa

Turkiye

Turkiye

Turkiye
ABD

Turkiye
Turkiye
Tirkiye

ABD
Tirkiye

Hollanda
Almanya

Turkiye-
ABD
Turkiye
USA
Turkiye-
Italya
Fransa

Tirkiye

Bakanlar Medya A.S

Voden Digital Agency
directComm

INSPI(RED)
Pozitron Medya Holding
Wanda Digital

Clear Channel
DigiTouch
Publicis Yorum

Semanticum
Planet TV

Mars Entertainment
Effect PR

Rekmob.com

Rock FM
Nova Organizasyon
Dekatlon Buzz

CEOtudent

SesliHarfler Reklam
Project House

Telegrapher Labs

Diigyeri

Es Yaymecilik ve Medya
Hizmetleri

Adphorus
Wundermann
444dergi

Dogan Media Group

NTV Spor
Show Radyo Yayinciligi
Ingage Dijital Pazarlama

Stroer Kentvizyon

Spor Toto Iddaa
Yeni Renkler Televizyon
ATOLYE

Milli Piyango
Altavia Dekatlon

Diinya Gazetesi

Medya

Medya
Medya

Medya
Medya
Medya

Medya
Medya
Medya
Medya
Medya

Eglence
Medya

Medya
Medya
Eglence
Medya
Medya

Medya
Medya

Eglence

Medya

Medya
Medya
Medya
Medya
Medya

Medya
Medya
Medya
Medya

Eglence
Medya
Medya

Eglence
Medya

Medya

68

100
N/D

N/D
N/D
N/D

100
100
49

N/D
N/D

100
N/D

N/D

100
100
N/D

N/D

100
49

N/D

N/D

100
100

N/D
100
N/A

100
100
50
90

100
100
N/D

100
N/D

100

N/D
N/D

N/D
N/D
N/D

N/D
N/D
N/D

N/D
N/D

688
N/D

N/D
N/D

N/D

N/D
N/D

N/D

N/D
N/D

N/D
N/D
929

N/D
N/D
N/D
17,2

N/A
N/D
N/D

N/A
N/D

N/D
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2020 Believe Fransa Dogan Miizik Yapim Medya 60 23,4

2020  Intralot Yunanistan  Inteltek Medya 55 N/D

2021 Discovery Inc ABD BluTV Medya 35 N/D
Dogan Sirketler Grubu

2021 Holding Turkiye Dogan Egmont Yayincilik Medya 50 1,6

Istanbul Portfoy, Two
Zero Ventures (through
Sporttz), Hedef Yatirim

2021  (through Sporttz) Turkiye Mackolik Medya 100 N/D
Private Investors
(Barbaros Ozbugutu, Swipeline (formerly

2021 Koray Bahar) Turkiye capslock) Medya N/D N/D
Private Investors (Numan

2021  Numan, Ali Karabey) Turkiye Startups.watch Medya 6,6 0,1

2021 twozero Ventures Turkiye BluTV Medya N/D N/D
Private Investor (Koray

2021 Bahar) Turkiye OppZone Medya N/D N/D

Kaynak: Deloitte ve Ernst&Young Birlesme ve Satin Alma iglemleri Raporlari

Son 10 yildaki egilimlerin daha iyi anlasiimasi igin sektdrlerdeki dontsumin
yillara goére daha detayli dederlendiriimesine ihtiya¢c vardir. Geleneksel mecralar,
reklam ajanslari, teknoloji agirlikli i¢erik ajanslari ve platformlar Gzerinden bulgular;

asagida, U¢ asamada analiz edilecektir.

Geleneksel mecralardaki islemlerin, 10 yillik surecin 6zellikle ilk déneminde ve
cogunlukla el degistirme seklinde gerceklestigi dikkat ¢ekmektedir. 2011 yilinda
Katarli Al Jazeera, Cine5’i, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’ndan (TMSF), yukarida
goruldugu uzere 40,5 milyon dolara satin almigtir. Kanal 2015 yilinda kapanmistir
(Hdrriyet, 2015). Al Jazeera blnyesinde, spor yayincilii alaninda faaliyet gdsteren
belN Media 2015'te, bu sefer Turkiye’de Super Lig yayin haklarini elinde bulunduran

dijital uydu platformu Digitlrk’a, yine TMSF’den satin alarak pazara girmistir.

Katarli bir baska sermaye grubu Lusail, 2012 yilinda Calik Holding’in 2007’de
TMSF’den satin alip, adini Turkuvaz Medya Grubu olarak degistirdigi sirkete ylzde
25 hisse alarak ortak olmustur. Turkuvaz Medya Grubu’'nun, 2013 yilinda Zirve
Holding’e satilmasinin hemen ardindan bu hisselerin Calikk Grubu’na gegtigi
gOrulmustar. Bugtn kontroll Zirve Holding'te olan Turkuvaz Medya Grubu’nun ylizde
25'lik hissesi, halen Calik Grubu’ndadir.

ilk dénemin bir diger ilgi cekici el degistirmesi, o dénem {lkenin en biiyik
medya grubu olan Dogan Grubu’ndaki satislardir. Yukarida da ifade edildigi tUzere

2008 yilinda gelen vergi cezalarinin ardindan grup ilk olarak 2011°de, elindeki Milliyet
ve Vatan gazetelerini DK Gazetecilik ve Yayincilik’a satmigtir. O dénem Demirdren
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Holding ve Karacan Grubu’nun ortakligindaki sirketten bir stire sonra Karacan Grubu
ayrilmig, kontrol tamamen Demirdren’in eline gegmistir. 2011 yilinda, Tarkiye'deki
radyo ve televizyon yayinciligini dizenleyen yasa degismis; yerine gelen 6112 sayil
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un getirdigi,
medya kuruluglarinin pazar paylarinin yizde 30 ile sinilanmasi kuralinin ardindan
Grup, 2005 yilinda TMSF’den satin aldigi Star TV’yi, 2011’de Dogus Grubu’na
satarak kuculmusgtur (Sozeri, 2014: 74).

Bu dbénemde, geleneksel medyada bu kadar c¢ok devralma islemi
gerceklesmesinin bir bagka sebebi de 2013 yilinin mayis ayinda, o donem ulkenin en
bliylk medya gruplarindan biri olan Cukurova Grubu'na el konmasidir. Grup
sirketlerinden Show TV (AKS Televizyon Reklamcilik ve Filmcilik) ayni yil Ciner
Grubu’na, Aksam Medya Grubu, Ethem Sancak’a satiimig; az énce de ifade edildigi

gibi Digitlrk, iki yil sonra Katarli beIN Grubu tarafindan alinmigtir.

TMSF tarafindan satilan sirketlerin bir kismi daha sonra da el degistirmeye
devam etmistir. Ornedin Ethem Sancak 2013 yilinda Aksam Medya Grubu’'nun
tamamini satin almig, Star Medya Grubu’'nda Azerbaycanli Socar Grubu ile ortak
olmus; bir yiIl sonra, kalan yluzde 50’sini de almistir. Medya sirketlerini Es Medya adi
altinda birlestirmis, 2017 yilinda ise tamamini Zeki Yesildag'a satmistir. Bugln bu
medya kuruluslari, Tirk Medya sirketi altinda faaliyet gostermektedir. TMSF eliyle

yapilan iglemler de dahil olmak Uzere higbir satisin degeri agiklanmamigtir.

Bu on yilin en 6nemli satin alma islemi, kuskusuz ki ddnemin en buylk medya
grubu olan Dogan Grubu’'nun (Dogan Kitap ve Dogan Egmont hari¢) tamaminin
2018'de, daha once Vatan ve Milliyet gazetelerini alarak medya sektériine girmis

olan Demiroren Grubu’na satiimasidir.

Yabanci yatirimlar Uzerinden bakildiginda ise ilk dikkat ¢eken, Japonya’'nin en
blylk medya kuruluslarindan Nikkei Grubu’nun, Vatan Dergi Grubu’nun ytzde 8Q’ini
alarak pazara girmesidir. Dogus Grubu, NBC ile lisans anlagsmasi yoluyla kurulan
kanallarinin yani sira NTV Spor kanalini Discovery Communications’a satmistir.
Discovery bir Time Warner istirakidir. Dogus Grubu bu yatirnmi “stratejik ortakhk”,
yani yine lisans anlasmalari Uzerinden kurulan bir ortaklik olarak tanimlamis;
avantajini da reklam verenlere sunulacak genis kanal portféyu ile agiklamistir (NTV,
2015). Discovery, 2015 ve 2018deki Dodus Grubu yatirimlarinin ardindan 2021
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yilinda dijital video platformu BluTV’nin yuzde 35’lik hissesini, 20 milyon dolara satin
almistir (Papuggiyan, 2021). Bunun yani sira, 2017°de NewsCorporation’a bagli,
Turkiye'deki Fox TV’nin ortaklarindan 215t Century Fox, The Walt Disney Company’e
satilmistir. Fox TV ortakhdi nedeniyle Turkiye pazarina girmis olan sirket, Haziran

2022’de Disney+ adli dijital video platformu ile daha genis bir pazara agiimistir.

Su hélde, Turkiye’de geleneksel medya alanindaki igslemlerin, daha dnceki
arastirmalarin da gosterdigi gibi iktidara yakin sermayedarlar arasinda el
degistirmelerden olustugu ifade edilebilir. Yabanci yatirimcilar arasinda en buyukler,

Discovery ve Disney sirketleridir.

Yabanci yatinmcilar, gazetecilik yerine yayincilik alanini tercih etmis; kisa bir
sure pazari tanidiktan sonra, yatirmlarini dijital video yayincihdr alanina
yoneltmislerdir. Burada elbette, bu pazara 2016’da girmis olan ve pandemi surecinde
pazar payini artiran Netflixle ve 2020’da pazara giren Amazon Prime Video ile

rekabet stratejisi de dikkate alinmalidir.

Yayincilik alaninin kuresellesmesi ile reklam ajanslarinin kiresellesmesi
birbirine paralel bir seyir izlemistir. Tlrkiye’de 1980’lerde baslayan reklam
ajanslarindaki kuresel birlesme ve satin almalar istikrarli bicimde devam etmis,
dinyanin dort buyudk reklam ajansi 2011 yilina dek Turkiye’de birlesmeler yoluyla
reklam ve medya satin alma alanlarinda faaliyet gosterir hale gelmistir. Bu egilim
2011-2021 yillari arasinda da devam etmis; Publicis, WPP gibi sirketler, dijital
ajanslar agirlikli olmak Uzere satin alma islemlerine devam ederken Havas, Dentsu,
Altavia gibi baska kuresel iletisim ajanslarinin son 10 yillik dénemde, birlesmeler
yoluyla, pazara girdigi gézlenmistir. Dogus Grubu’nun Hedef Medya’yl satin almasi
disindaki tim reklam yatirimlari uluslararasi niteliktedir ve bunlarin yizde 60’indan
fazlasi, klresel captaki buylk iletisim ajanslarinin istiraklerinin islemlerinden

olugmaktadir.

incelenen 10 yillik dénemin son kisminda birlesme ve satin alma islemlerinin
geleneksel medyadan kendilerini yaratici ajans, analiz platformu; faaliyet alanlarini
icerik yonetimi, veri analizi gibi alanlarda tanimlayan yeni girisimci girketlere kaydigi
g6zlenmistir. Ancak buradaki satin almalarin cogu 6zel sermaye fonlari ya da bireysel
girisimciler tarafindan gergeklestiriimistir. Burada yogunlagmadan ziyade girisimci

sirketlerin yatirnrm sermayesi destegi almasindan s6z edilebilir. Bunun yani sira sans
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ve bahis oyunlari buylk sermayedarlarin ilgi gosterdigi alanlar arasindadir. Dogan
Grubu’nu satin alan Demirdren Holding 2019 yilinda Spor Toto Iddia’yi; yine ayni yil,

Italyan ortaklariyla Sans Ortak girisimi olarak Milli Piyango’yu satin almistir.

Cogulculuk ve Cesitlilik Perspektifinden Medyada Sirket Birlesmeleri

Petros losifidis (2010: 6), medya alaninda calisan akademisyenlerinin medya
sektorinde yogunlagsmayi incelerken ekonomistlerin gelistirdigi pazar paylari, satislar,
reklam gelirleri gibi Ol¢Utleri dikkate aldigini ifade eder ve diger sektorler icin uygun
olabilecek bu odlgutlerin, ¢ogulculuk ve cesitliligi Uzerindeki etkileri anlamak igin
elverisli olmadigini savunur. Birlesme ve satin almalar yoluyla tekellesmenin
onlenmesi icin her Ulkede farkli dizenlemeler yapiimistir. ABD’de birlesmeler, FTC
ve Adalet Bakanligi (DOJ) denetimindeyken; Federal iletisim Komisyonu (FCC, The
Federal Communications Commission) da kamu vyararn Olcitiyle denetim
yapmaktadir (Napoli ve Dwyer, 2018: 588). 1934 Communication Act ile ortaya ¢ikan
bu kamu yarari 6l¢utl epey tartisma yaratmistir. Rekabet ve cgesitlilik ¢cergevesinde
tarif edilen kamu yarari kavrami, gesitlilik ve rekabet kriterlerinin belirsizligi nedeniyle
aciklayici degildir. 1949-1987 vyillari arasinda uygulanan, televizyon yayinlarinda
farkh goruslere, esit dlgide yer verme zorunlulugu iceren Adalet Doktrini (Fairness
Doctrine) gibi ek &nlemler alinmig olsa da bunlarin timd 1980’lerden itibaren
kaldirimig; hatta Reagan doneminde, kamu yararinin en iyi piyasa modeliyle
saglanacag ifade edilmistir (Croteau ve Hoynes, 2001: 66-68). 1996'da yururlige
giren Telekominikasyon Yasasi sonrasinda ise kamu yarari kavrami, ekonomik

basari ile tanimlanir olmustur (Aufderheide, 2002).

Kuguk c¢apli birlesmeler icin Ulke mevzuatlari gegerli olmak Uzere, rekabeti ve
ulke iligkilerini etkileyecek buylk birlesmeler, Avrupa Komisyonu’nun denetimine
tabidir. Avrupa Birligi’'nin rekabet politikalarinin gergevesi, Avrupa Birligi'nin
anayasasl sayllan Roma Antlasmasi’'nin bazi hdkimleriyle dizenlenmistir.
Antlasmanin 81. maddesi, rekabeti sinirlayan sirketlerle micadeleyi; 82. maddesi
(daha sonra 85. ve 86. maddeleri) hakim konumun koétiye kullaniimasini engellemeyi
icermektedir. 1992’de, Yesil Kitap'ta, medyadaki yogunlagmanin onlenmesi igin
izleyici bazli kriterle (audience-based) etkinin dl¢ulmesi 6nerilmis; ancak Avrupa
capinda uygulanmasinin zor oldugu anlasildigindan, kisa surede terk edilmigtir.
losifidis (2010: 15), izleyicinin kitle medyasina maruz kalmasiyla, izleyici Gzerindeki
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etkinin ayni olmadigini ifade ederek, bu kriterin siyasi ¢ogulculugu ve cesitliligi

saglamak igin yeterli olmadigini belirtmektedir.

Bu durumda c¢ogulculuk ya da cesitlilikten (losifidis bu iki kavrami, birbirinin
yerine de kullanabilmektedir) ne anlasildigi ya da anlagiimasi gerektigi sorusu ortaya
cikar. Denis McQuail (2015) cesitliligin (kaynaklarin, yonelimlerin ve bilginin) ¢ok
erken donemde kullanilmaya baslanmasina ragmen, aslinda karmasik bir kavram
oldugunu ifade eder. Olmasi gereken; yurttaglarin genis bir yelpazedeki farkli
kaynaklara, bilgi turlerine, fikirlere ve aralarindan secim yapilabilecek bakis agilarina
erisimken; medya duzenlemeleri, bunun yerine, kaynak sayisina ya da nufus
kompozisyonuyla (cografi, etnik, siyasi tutum gibi) orantisina odaklanmaktadir.
losifidis (2010: 19) de her Ulkeye ya da duruma uygulanabilecek ideal bir denetim
Olcutinin imkansizligina vurgu yaparken, diger taraftan ekonomik kriterlerle etki
kriterlerinin birlikte kullaniimasini, hatta farkli disiplinlerin katkisiyla yeni kriterler

gelistiriimesini dnerir.

Arastirmanin bu boéluminde, bu tartismalar ekseninde, Ug¢ birlesme 6rnegi

incelenecektir.

ilk érnek, ABD’de, Sinclaire Broadcasting'in Tribune Media Co.adl sirketi alma
girisimidir. Bu ornek, sorunun yalnizca Turkiye’'ye 6zgl olmadigini gostermek ve
teknolojik donusumle birlikte, denetim kriterlerinde yakinsamanin dislanmasinin ve
siyasi kutuplasmanin etkilerinin tartisilmasi agisindan dikkate degerdir. Diger iki
ornek Turkiye'den secilmistir. Yukarida detayli bir gsekilde tartisildigi Uzere
Tarkiye'deki medya politikalari, uluslararasi standartlar agisindan ideal olmaktan ¢ok
uzaktir. Ancak siyasi iktidarlarin tercihlerinden bagimsiz olarak, halihazirda
uygulanan kriterlerin zaaflarinin tartisiimasinin, bir dnceki érneklemdeki egilimlerin de
gOsterdigi gibi, donlusen medya piyasalarina dair yeni politikalar gelistiriime surecine

katkl saglayacagi umulmaktadir.

ABD’de 210 yerel televizyon pazarinin 89’unda 193 televizyon kanali bulunan
Sinclaire Broadcasting, 2018'de bir baska yerel televizyon sirketinden (Tribune Media
Co.) 42 kanal daha alma talebinde bulunmustur. Pazar payindaki olasi artisin
Otesinde, Napoli ve Dwyer (2018: 589) bu talebin merkezi olarak belirlenen, bugiine
dek medya sahipligindeki davraniglari esas alan duzenlemelerin gecersizligini
gOsteren bir érnek olduguna dikkat gekmektedirler. Emory Universitesi'nde yapilan bir
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arastirmaya gore (Martin ve McCrain 2018), Sinclaire’e ait televizyon kanallari
yerelden ziyade ulusal siyaseti 6n plana ¢ikaran ve sag segmeni hedefleyen yayinlar
yapmaktadir. Buna bir de yayinlarin internet Gzerinden ulasgilabilirligi eklendiginde,
ABD’deki kutuplagsmis siyaset ortaminda izleyicinin ulusal dizeyde belirlenen siyaset
uzerinden yonlendirilme riski belirmektedir (Napoli ve Dwyer, 2018: 591). Sinclaire ve
Tribune birlesmesi, Sinclaire’in FCC’ye yanlis bilgi vermesi ve bilgi gizlemesi
nedeniyle gerceklesmemis; hatta sirket, 48 milyon dolarlik bir cezaya c¢arptiriimistir.
Bununla birlikte Sinclaire’in cezayir 6demeyi kabul etmesi, ABD’deki tartismalari
yatistirmamig; aksine bunun para cezaslyla gegistiriemeyecek sonuglari olmasi
gerektigi, ancak sirketin Cumhuriyetcilere yakinliginin, bunu bir pazarliga
donusturdagune dair elegtiriler getirilmistir (Tompkins, 2020). Burada, losifidis’in
(2014: 470) ekonomik gucle siyasi kulturel cogulculuk arasinda bir baglanti olduguna
ve ekonomik gulgle birlikte izleyici etki arastirmalarinin denetim mekanizmasina dahil
edilmesine ydnelik uyarilarinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak, denetimin
etkisinin sinirlari, ginUmuzidn siyasi olarak kutuplagsmis ortaminda bu ydnuyle de

tartisilir durumdadir.

Tarkiye'deki orneklere gegmeden Once, birlesme ve satin almalarin yasal
zeminini 6zetlemekte yarar vardir. Turkiye’de birlesme ve satin almalar, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’la diizenlenmistir. Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§g’de (2010/4), 2022
yilinda yapilan degisiklikle birlikte Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gereken
birlesmeler sdyle tarif edilmistir:

(a.)islem taraflarinin Tirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve
islem taraflarindan en az ikisinin Turkiye cirolarinin ayri ayri iki yuz elli
milyon TL’yi gegmesi veya (b.)devralma islemlerinde devre konu varlik ya
da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin

Tarkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan en az
birinin dlinya cirosunun Ug¢ milyar TL’yi, asmasi halinde

Ayrica O0zel radyo ve televizyon girketlerinin birlesmelerinde, 6112 sayili Kanun'un 20.
maddesinin ikinci fikrasina gére Radyo Televizyon Ust Kurulu'ndan (RTUK) izin
alinmasi ve birlesme sonrasindaki 30 giin iginde de RTUK’e bildirimde bulunulmasi

gerekmektedir.

ikinci érnek, Tirkiye’de, sinema sektoériinde gerceklesen 2011 AFM-Mars
Entertainment Group birlesmesi ve ardindan 2016 yilinda grubun, CJ Group, IMM
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Private Equity tarafindan satin alinmasidir. AFM-Mars birlesmesi, sektor raporlarinda
2010 tarihli olarak kaydedildiginden, yukaridaki listede yer almamaktadir. Konuya
iliskin Rekabet Kurulu’nun 17.11.2011 tarih ve 11-57/1473-539 sayili karari ¢ok
tartisilmistir. Rekabet Kurumu’nun 2016’da yayimladigi Sinema Hizmetleri Sektéori
Raporu’nda (Tomur vd., 2016) dagitim ve gosterim sirketlerini kapsayan bu yatay ve
dikey birlesmenin sonuglari incelenmis ve pazarda hakim durumun olustugu
sonucuna varilmigtir. Rekabet Kurulu bu birlesmeye, 2011 yilinda iki sirketin elindeki
bazi sirketlerin elden c¢ikariimasi sartiyla izin vermigtir. Ancak 2016 yilinda
yayimlanan raporda, birlesme sonrasinda yeni sinema salonlarinin alindigi; ancak
2010/4 sayih Teblig'de belirtilen ciro esiklerinin altinda kalmalari nedeniyle bildirime

tabi olmadigi tespiti de yapilmistir (Tomur vd., 2016: 96).

2011 yilindaki AFM-Mars Birlesmesine iliskin karar ve yargi slreci de ilgi
cekicidir. Rekabet Kurulu'nun izin vermesinin ardindan 2012’de bir izleyici,
“kendisinin ve tim tlketicilerin almis oldugu hizmetin kalitesinin ve fiyatinin olumsuz
etkilenecegini” gerekge goOstererek dava agmis ve Danistay 13. Dairesi ylrtutmeyi
durdurma karari (09.10.2012 tarihli ve 2012/2013 E. Sayili) almigtir. Fakat bu surecte
davaci, davadan feragat etmistir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu (iDDK),
davacinin feragat etmesi nedeniyle yuritmeyi durdurma kararinin kaldiriimasi
kararini vermistir. Ancak Danistay, davacinin davadan feragat etmis olmasinin,
islemin esasinin incelenmesine herhangi bir engel teskil etmedigine hukmederek
incelemeye devam karari almistir. Bunun tuzerine hem Mars hem de Rekabet Kurulu
temyize basvurmus; IDDK ise 2015 yilinda, davacinin feragat ettigi gerekgesiyle,
‘davanin esasinin incelenme olanaginin kalmadigini” belirtmis ve Rekabet

Kurulu'nun karari hukuka uygun hale gelmistir (Tomur vd., 2016: 58-60).

2016 yilinda yayinlanan, Kapali Gise: Tlirkiye'de Tekellesen Film Dagitimi adli
belgeselde (Kaya vd., 2016), Turkiye’deki bagimsiz film yapimcilari, yogunlasma
nedeniyle filmlerini gosterecek salon bulamadiklarini ifade etmislerdir. Ayni yil Mars
Entertainment, Glney Kore’den CJ Group ve IMM Private Equity tarafindan satin
alinmistir.  2018’de Turkiye’deki buytuk film yapimcilari ile CJ CGV Mars
Entertainment Group arasinda promosyonlu biletler nedeniyle anlasmazlik yasanmis;
yapimclilar, biletlerden hak ettikleri payi alamadiklari gerekgesiyle sinema salonlarini
boykot etmislerdir (Yeni Safak, 2018). Sorun 2019 yilinda, 5224 sayili Sinema
Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun
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ve Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Siniflandiriimasina lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda  Ybénetmelik'te  degisiklik  yapilip, promosyonlu bilet satisinin
yasaklanmasiyla ¢ozilmistir. ikinci drnek, hakim durumun énlenmesi icin alinan
merkezi tedbirlerin dolayli yollardan nasil asilabildiginin gorilmesi agisindan
carpicidir. Caner Ozdurak’in arastirmasi (2020: 16), CJ CGV devralmasi ile gdsterim
pazarinda artan gucunu perde reklamciligi ve dagitim pazarlarinda faaliyete
baglayarak dikey olarak genisleten CGV Mars’in dagitim ve reklam pazarindaki
uygulamalari ile sektorde dislayici etkilere neden oldugunu ortaya koymaktadir. Ayni
zamanda, ulusal ve uluslararasi alanda birleserek buylyen sirketler karsisinda
kamunun ne kadar gug¢suz oldugunu da gostermektedir. 2019’da degisen Sinema
Yasasi ile sorun gegici olarak buyuk yapimcilar lehine ¢dzilmus; pazara ¢ok ciddi
giris engeli yaratan dikey birlesmelerin (Mars’in dagitim ve yapim alanlarindaki
birlesmeleri gibi) dnlenmesine iliskin bir dnlem 6ngodrtlmemistir. Bu 6rnek, ayrica
izleyici bazli kriterlerle ekonomik kriterlerin bir arada kullaniimasinin dnemi agisindan
da tartisiimaya degerdir. Rekabet Kurulu raporunda, izleyici bazl (koltuk sayisi,
perde sayisi gibi) tespitler yapmis olmasina ragmen Karar'da bu kriterler dikkate
alinmamis, pazar payini disurme sarti gibi ekonomik kriterlerle ¢ézim bulma yoluna
gitmis ve neticede o Onlem de baska yollarla asiimistir. Bunun yani sira dikey
birlesmenin riskleri gérilmesine ragmen igerikte, formatta, tirde cesitlilik; Rekabet

Kurumu incelemesinin konusu dahi olmamistir.

Son o6rnek ise 2018 yilinda Demiréren Holding’'in, o dénem medyadaki en
blylk grup olan Dogan Grubu’nu satin almasidir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi
Demiréren Grubu 2011 yilinda Dogan Grubu’ndan Milliyet ve Vatan gazetelerini
alarak medya sektorine girmis; o dénemki ortagi Karacan Grubu’nun ayrilmasinin
ardindan, 2012’de tek sahip konumuna gelmistir. 2018’deki hisse devrinin ardindan
Rekabet Kurulu bu birlesmeyi incelemistir. Yapilan degerlendirmede, devredilen
sirketler yatay ve dikey yogunlagsma acgisindan analiz edilmis; Ornegin gazete
yayinciligi alaninda yatay butlinlesmenin rekabet acisindan belirlenmis siniri (HHI
2000)? astigi gorilduga halde, gazete gelirlerinin istikrarli bigimde diismesi nedeniyle
bunun bir rekabet sorunu yaratmayacagi sonucuna varilmistir. Kararda satig islemine
iliskin Ug itiraz da yer almaktadir. Bunlardan biri, AB hukukunda birlesme ve devralma

incelemeleri icin “hakim durum” belirlemesinin ikinci plana atilarak “rekabetin

2 Hirschman Herfindahl Indeksi (HHI), yodunlagsmanin olgllmesi igin, endistrideki sirketlerin pazar
paylarinin karelerinin toplanmasiyla elde edilir.
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kisittanmasi” kavraminin 6ne c¢ikarilmasi gerektigine dair itirazdir. Sonugta “hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece
rekabetin 6nemli olgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilmesine” karar verilmigtir. Satin alma isleminden birka¢ ay sonra, Ekim 2018’de
Demiréren Grubu, gazete ve dergi dagitiminda, pazardaki iki girketten biri olan
Yaysat’t kapatmig; boylece rakibi Turkuvaz Grubu'nun elindeki Turkuvaz Dagitim,
pazarda tekel haline gelmistir (RSF MOM, 2016). Yakin zamanda yapilmis bir
arastirma bu satigin ardindan Demiréren Grubu’na ait medya kuruluslarini sosyal
medyada takip eden, igeriklerini paylasanlarin profilinin degistigini; bu kuruluslarin,
kutuplasan siyasi ortamda her gorusten okuyucu/izleyiciye hitap eden ana akim
medya olma o6zelligini yitirdigini gdstermektedir (Metin ve Ramaciotti Morales, 2022:
22). losifidis (2014: 470) ekonomik kriterleri baz alan denetimin, ekonomik gucu de
dikkate almasi gerektigini savunmaktadir. Sirketin karar vermesini etkileyebilecek,
mulkiyet baglantilar (sermaye yoluyla etkileme), personel (kisisel baglantilar yoluyla
etkileme), finansal bagimlilik (borglar yoluyla etkileme) ve sozlesmeye dayali
baglantilar (malzemeler, dagitim yoluyla etkileme) gibi dlgutlerin de dikkate alinmasi
gerektigini savunur. 2018'de, sirketin devralinmasina iliskin haberlerde Demirdren
Grubu'nun kamu bankasi olan Ziraat Bankasi’'ndan kredi kullandigi 6grenilmis
(Tokyol, 2018); ardindan bu kredinin akibetine iliskin, bilgi edinme yasasi
kapsaminda Ziraat Bankasi’'na yapilan basvuru “ticari sir’” oldugu gerekcesiyle
yanittanmamis (Bianet, 2021); sonugcta ise 2022’de faaliyet gosterdigi binanin Ziraat
Gayrimenkul Ortakhdrna devredildigi agiklanmistir (Bloomberg HT, 2022). Kisacasi,
aile, personel ve soOzlesmeye bagh iligkiler digarida birakilsa bile Demiréren
Grubu’nun devletten aldigi ihaleler ve borg baglantilari dikkate alindiginda, bu satisin
sahiplik ve kontrol iligkileri agisindan incelenmedigi; mevcut denetim sistemlerinin,
siyasal ¢ogulculuk, cesitlilik kriterlerini dikkate almadigi gozlenmektedir. Bu durumun
siyasi iktidarin kontrole dayali medya politikalariyla uyumlu oldugu pekala
soylenebilir; ancak son iki ornegin esas gosterdigi, denetim mekanizmalarinin nasil
kolayca aragsallastirilabildigidir. Medya politikalari Utzerine duslnurken, denetim
mekanizmalarinin da yalnizca ekonominin ya da hukukun alanina birakilmamasi
gerektigi; yapisal sorunlarin ¢ozUmu igin iletisim alaninda da siyasi ¢ogulculuk ve

cesitlilige dair dnerilerin gelistiriimesine ihtiya¢ duyuldugu agiktir.
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Tartisma ve Sonug

Bu arastirmada, Turkiye'de medya sektdrinde, 2011-2021 vyillari arasinda
gerceklesen birlesme ve satin almalardaki yeni egilimler ve bunlarin siyasi gogulculuk
ve cesitlilik acisindan sonuglarinin tartisiimasi hedeflenmistir. Serbest piyasa
ekonomisinin hikim surdugu Ulkelerde birlesme ve satin almalar, sirketlerin en bagat
blyUme stratejilerinden biridir. S6z konusu medya oldugunda, ulusal ve uluslararasi
alanda buyuyen medya kuruluglarinin, etkiledikleri kitleler itibariyla, benimsedikleri
yontemlerin yalnizca ekonomik dedil; sosyal ve kultirel etkileri de glndeme
gelmektedir. Bu nedenle, genel ekonomik alana iliskin onlemlerin yani sira kamu
yararini gozeten, degisen teknolojiyle uyumlu, siyasi etkilerden mumkin oldugunca
arindinimig yeni yontemlerin gelistirimesine ihtiya¢c duyuldugu goézlenmektedir.
Cunkl medya piyasalarindaki davranis bigimleri; ekonomik, siyasi ve teknolojik
gelismelerin etkisiyle eski, merkezi ve kati dnlemleri asabilecek, yeni yetenekler

gelistirmis durumdadir.

Arastirmanin ilk boéluminde, Turkiye’de medya sektoriinde, son 10 yilda
yasanan déniisim genel hatlariyla ve sektorel nitelikleriyle analiz edilmistir. ilk dikkat
ceken unsur, birlesme ve satin almalarin Ulkede yasanan ekonomik ve siyasi
gelismelerden etkilendigidir. Geleneksel medya agisindan, o6zellikle ilk bes yilda
yodunlasan el dedistirmeler 6ne c¢ikmaktadir. Bu durum, el konulan medya
kuruluslarinin TMSF eliyle satisindan kaynaklanmaktadir. Ancak bir kamu kurulusu
olan TMSF bu satiglarin de@erine iliskin bir bilgi paylasmamis, kamuoyu bu satislarin
kamu yararina olup olmadigini denetleyecek, tartisacak bilgiden mahrum kalmistir.
Geleneksel medyaya, uluslararasi alandan yatirimlar sinirli da olsa bu dénemde de
mevcuttur. Bunlardan en 6ne cikanlari, Walt Disney ve Discovery Communications
sirketleridir. Kiresel medya alaninin en buyulklerinden olan bu sirketler, geleneksel
medya yatirimlarini pazari tanima amaciyla degerlendirmis, ardindan rekabetin daha
guclu oldugu dijital video platformlarina yonelmistir. Bu pazarda yerel sirketler heniz
cok gulclu olmadigindan, rekabet Olgutlerinde henuz bir kisittamayla

karsilagsmamaktadir.

Gecgmis donemlerden suregelen bir baska egilim, kuresel o6lgekteki buylk
reklam ajanslarinin yerel ajanslara olan talebidir. Son 10 yilda hedef sirketler daha
cok dijital alanda hizmet veren ajanslardan olusmaktadir. Havas ve Dentsu gibi

kuresel devlerin ajans satin alarak piyasaya girmesi; reklam ve medya alaninin
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henliz doygunluga ulagsmamig, gelismeye acik bir pazar olarak goérildugune,

uluslararasi medyanin reklam girketleriyle birlikte hareket ettigine isaret etmektedir.

Son dénemde dikkat ceken ise geleneksel medyanin disinda, daha kuguk,
faaliyet alanlarini igerik yonetimi, veri analizi olarak tanimlayan sirketlerin aldigi
bireysel ya da 6zel girisim sermayesi yatirnmlaridir. Medya sektériinde yakinsamanin
etkisiyle gelecekte bu alana ilginin artacagi ongorulebilir. Cirolari itibariyla rekabet
acisindan bir denetime tabi olmayan bu sirketlerin, medya ekosistemine nasil ve
hangi kosullarda dahil olacagi belirsizdir. Capraz birlesmelere dair 6nlemler, dinyada
ve Turkiye’de denetim sisteminin en zayif halkasini olusturmakta; daha yukarida
olusan tekellesmenin Uzerini Orterek, van Dijk'in deyimiyle (2016: 109) rekabetgci bir

alan izlenimi yaratmaktadir.

Arastirmanin ikinci bolumudnde, biri ABD’den, ikisi Turkiye’den U¢ oOrnek
araciliiyla medya ve eglence sektorindeki birlesme ve satin almalarin sonuglari
tartisiimistir. Secilen G¢ Ornek, bu alanda denetleme mekanizmalarinin nasil
asilabilecegine dair veriler sunmaktadir. ABD’den secilen Sinclaire Broadcasting
ornedi basariya ulagsmasa da hedeflenen amag¢ ve verilen cezanin siyasi niteligi
acisindan deg@erlendirilmigtir. Turkiye’den secilen AFM-Mars ve sonrasinda CJ Mars
birlesmeleri, denetimin yalnizca hakim durum yaratma kriteri Gzerinden yapilmasinin
sakincalarini ve buyuk sirketler karsisinda itirazlarin kirilganligini  gostermek
acisindan o6nemlidir. Son 6rnek, Dogan Grubu’nun Demiréren Holding tarafindan
satin alinmasi surecinde ekonomik kriterlerin dahi dikkate alinmadigina isaret
etmektedir. Rekabet Kurumu'nun yaptigi incelemede sahiplik yapisina odaklaniimis,
sermayadarin kamu bankasindan kredi almasindan kaynakli ortaya gikabilecek siyasi
iktidarla bagimlilik iliskisi dikkate alinmamistir. Bu durum okuyucunun/izleyicinin ayni
tirden goruglere maruz kalmasi ve ana akim medya alaninin kisirlagsmasi sonucunu

dogurmustur.

ilk boliimdeki érneklem oldukca genis tutulmustur. Betimleyici analizin kisitli
olanaklari nedeniyle pek c¢ok birlesme ve satin alma islemi, analizin diginda
birakilmis; genel bir egilim Uzerinden tartisilmistir. Bu arastirmanin, verinin sagladigi
olanaklarla bagka arastirmalara ilham vermesi umulmaktadir. ikinci bélimde ise
ornek olaylar, arastirmanin baglami ile sinirhdir; rekabet hukuku agisindan olanaklar
ve eksiklere girilememistir. Pazar paylari verilerine erisim olanagi bulunmadigindan,

eldeki kararlar ve arastirmalar kapsaminda denetimin bugunkd kriterleri, pazar
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davranislarinin degisen niteligi Uzerinden analiz edilmistir. Kuskusuz ki burada farkl
disiplinlerin getirece@i yaklagimlar alana ¢ok daha fazla katki saglayacak, karsi

karsiya kaldigimiz yeni sorunlara ¢ézim bulma arayislari devam edecektir.
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