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OZET

Calismanin temel amaci, Tiirkiye’de cocuk haklar1 konularinda yapilan
caligmalar i¢inde yer alan ¢ocuk mahkemelerinin kurulug siireci ve olusturulan
kamu politikalarinin kamu hukuku ¢er¢evesinde analizini yaparak konu hakkinda
degerlendirmede bulunmak ve konuya iligkin oneriler getirmektir. Calismanin
amact ¢ergevesinde iilkemizde hukuki diizenlemeler de ele alinarak ¢ocuk
mahkemelerinin kamu politikas1 siireci i¢indeki durumu ele alinmistir. Cocuk
mahkemelerinin tilkemizde uygulanabilir bir politikaya sahip olabilmesi ve gerek
ulusal gerekse uluslararasi hukukun ilkelerine uygun bir muhtevaya sahip
olabilmesi i¢in konu hakkinda diinyada ve iilkemizdeki gelismeler de ¢alismaya
dahil edilmistir.
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ABSTRACT

The study's major goal is to examine how juvenile courts were established in
Turkey and how public policies were developed within the context of public
law, referring to studies on children's rights, and providing recommendations
on the subject. Within the framework of the aim of the study, the status of
juvenile courts in the public policy process has been discussed by considering
the legal regulations in Turkish context. The developments in the world and in
Turkey were also reviewed in order for the juvenile courts in Turkey would have
a coherent policy background and content that aligned with both national and
international legal standards.
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1. Giris

Insanlik tarihi boyunca kisilerarasi iliskiler boyutunda toplumsal kabul gérmeyen davramslar
her daim var olagelmistir. Gerek toplumsal normlar gerekse devletlerin kanunlari kisi hak ve
ozgiirliikleri konusunda dogal ve suni yaptirimlar uygulamis ve toplum yasayisini belirli bir diizen i¢inde
stirdlirmeyi amaglamastir.

Toplumsal yasam i¢inde insanlarin ihlal edilen haklarin1 aramalari i¢in en mesru zeminler
mahkemelerdir. Mahkemeler, eldeki deliller neticesinde en dogru kararlar1 vererek bireylerin hak ve
ozgirliiklerini tesis edebilmek igin hizmet veren kurumlardir. Mahkemelerde verilen kararlar kanun
koyucunun yasalarla belirledigi kanunlar ¢er¢evesinde hakli ve haksiz olani belirlemeye, suglu olanin
cezasint magdur olanin ise hakkini teslim etmeyi amaglar. Mahkeme, Arapga’da “hiikiim” kokiinden
mekan ismi olan “mahkeme” kelimesi “hiikiim verilen yer, yargilama yeri” anlamina gelmektedir. Tiirk
Dil Kurumu (https://sozluk.gov.tr/ ) ise mahkemeyi “Bir yargicin ya da birlikte gérev yapan birkag
yargicin ve savcinin yargl gorevini yerine getirdikleri yargi yeri” olarak tanimlamaktadir. Netice
itibartyla mahkemeler, hukuk hizmeti vermek amaciyla kurulan resmi makamlar1 ve kurumlari ifade
etmektedir.

Kaynaklar incelendiginde eski Islam devletlerinde hukuk ve adalet islerine adliye teskilati
kadilkudatlik, mezalim mahkemeleri, kadi mahkemeleri gibi kurumsal yapilarin baktigi yerlerdir.
Giliniimiiz Cumhuriyet doneminde ise anayasada yer alan ii¢ temel kuvvetten biri yargidir. Diger ikisi
ise yasama ve yiiriitmedir (Siiren, 2009: 403). Anayasanin teminat1 altindaki bagimsiz mahkemeler yargi
hizmetini bagimsiz olarak stirdirmektedirler.

Cocuk haklarinin korunmasi ve savunulmasi adalet sisteminin en Oncelikli gorevi olarak
goriilmektedir. Bu farkindalik iizerine iilkemizde 1945 yilinda baglayan ¢aligmalar kesintili olarak
stirdiiriilebilmis ve ancak 1979 yilinda hayata gegen Cocuk Mahkemeleri Yasasi ile yargi sistemimizde
yerini alabilmistir. Ancak yasanin uygulanmaya gecirilmesinde ilk 6rnek Ankara’da 1987 yilinda
kurulan ¢ocuk mahkemesidir (Aktiirk, 2006: 61-62). Tiirkiye’de cocuk mahkemeleri her gecen yil daha
kapsaml1 bir sekilde islevsellik kazanmakta ve ¢ocuk hak ve hiirriyetlerini korumak noktasinda goérevini
yapmaya c¢aligmaktadir. Bu arastirma da Cumhuriyet donemi sonrasinda, Tiirkiye’de c¢ocuk
mahkemeleri kurulmasina yonelik kamu politikalarini analiz edebilmek i¢in yapilmigtir

2. Literatiir

Literatiir incelendiginde en ¢ok goriilen tanim, gocugu "Yetiskin Olmayanlar" olarak ifade eder
ve bu donemi bebeklik doneminden on sekiz yasina kadar siirer (Cetinkaya, 1997: 77- 82). Tiirk Dil
Kurumu sézliigii gocuk kavramini, 1.Kiigiik yastaki erkek veya kiz, 2.Bebeklik ile erginlik arasindaki
gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz, usak olarak tanimlamaktadir. Polat ¢ocugun, heniiz
duygusal ve bilissel gelisim doneminde olan ve erigkinlige hazirlanma ¢aginda olan birey (Polat, 1997:
7-8) oldugunu ifade etmektedir. Buradan da anlasildig1 iizere gocuk kavrami {izerinde asag1 yukari bir
ortak kanaate ulasilmis oldugu ve gocugun sosyal, psikolojik, kiiltiirel ve zihinsel anlamlarda yeterince
olgunlagsmamis ve heniiz olgunlasma ¢aginda olan birey oldugu sdylenebilir.

Tarihsel olarak bakildiginda toplumlarda somut bir “¢ocukluk” kavraminin belirmesi neredeyse
Ortacag’in sonlarma denk gelmektedir. Bu déneme kadar ¢ogu toplumda ¢ocuklar kiigiik yetiskinler
olarak diisiiniilmiis ve bu doneme ayr1 bir anlam yiiklenmemistir. Philippe Ariés, “Cocuklulugun
Yiizyillar1” adin1 verdigi ¢aligmasinda bu durumun 17. yilizyildan itibaren degismeye bagladigint modern
Avrupa’da 6zel bir ¢ocukluk fikrinin olugsmaya bagladigini kaydetmektedir. Kapitalizmin gelismesi ile
birlikte ¢ocuklara 6zel giysilerin, oyuncaklarin yaymlarin ¢ikmasi sadece ¢ocuklarm egitim gordiigii
okullarin yaygimlagmasi bu degisimin habercisidir. Tabi ki bu aydimlanmanin tiim toplumlar veya
toplumun tiim kesimlerindeki ¢ocuklar1 kapsadigini sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle Sanayi
Devrimi doneminde korkung bir ¢ocuk emegi somiiriisiiniin yasandigi, ¢ocuklarin yetigkinlerle birlikte
cok agir sartlarda her tiirlii istismar ve zulme maruz birakilarak calistirildigr karanlik bir donem de
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vardir. Sanayi Doneminde yasananlar ve hemen arkasindan gelen Diinya Savaslari’nda ¢ocuklarin
maruz kaldiklan acilar, ¢ocuklarin korunmasi ve ¢ocuk haklari alaninda ilk kipirdanmalara da kaynaklik
etmistir. Boylece 19. Yiizyilda ¢ocuklarin korunmasina yonelik 6nemli gelismeler olmustur.

Bu gelismelerden ilki 1923 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin imzalanmasidir. Eglantyne
Jebb tarafindan 1923°te taslagi olusturulan ve daha sonra yapilan calismalar neticesinde 1924°te
Bildirge, liye devletlerce imzalanmistir (Goren, 2012). Bu gelismenin ardindan iiye ilkelerin uygun
goriisii ile “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi” (20. 11. 1959), 79 iilkenin katilimryla yapilan
toplantida kabul edilmistir (Ipek, 2012:158; Saglam, 2015: 25). Cocuklara egitim, saglk ve korunma
haklarinin saglandigi bu bildirge sonrasinda ise tiim diinyada 1979 yili “Uluslararasi Cocuk Y1ili” olarak
ilan edilmistir (Saglam, 2015: 25). Daha sonralari ise Birlesmis Milletler Kurulu, Cocuk Haklar
Sozlesmesi’ni 28 Ocak 1990 tarihinde imzaya agmis, 14 Subat 1990 tarihinde Tiirkiye tarafindan
imzalanip 9 Aralik 1994 tarihinde TBMM tarafindan onaylandiktan sonra 27 Ocak 1995 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Erbay, 2013: 24). Cocuklarin insan haklari, ¢ocugun
fiziksel, zihinsel ve ruhsal agidan heniiz tam olarak gelismemis olmalarindan dolay1 6zel korumaya
almmalar1 geregi sonucu belirlenmis ve uluslararasi ve ulusal alanlarda kabul gérmiis temel haklardir.
Bunlar ayn1 zamanda, tiim bireylere saglanan haklarin yaninda ¢ocuklara da saglanmasi gereken 6zel
haklar anlamina gelmektedir (Karakas, Cevik, 2016: 890). S6zlesme’de bu haklar; yasamsal haklar,
gelisme haklari, korunma haklar1 ve katilma haklar1 olarak dort farkli sekilde simiflandirilmastir.
Sozlesme’de suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasi 44. madde ile hiikiim altina alinmustir.

Genel anlamda bakildiginda sug “toplumsal toreye karsi diizeni ortadan kaldirmay1 hedefleyen
bir saldir1 ve bu saldir1 neticesinde devlet otoritesince kabul edilmeyecek davranis” (Alacakaptan, 1975)
olarak tanimlanmaktadir. Cocuklarin da tarihin eski zamanlarindan beri suga karisabildikleri
bilinmektedir. Bu durum i¢in “cocuk su¢lulugu”, fail i¢inse “suclu ¢ocuk™ gibi kavramlar kullanilsa da
giiniimiizde ancak ceza hukuku terminolojisinde ¢gocugun sug isledigi degil suca siiriiklendigi ya da sug
islemeye itildigi seklinde bir anlayis hakim olmustur. S6z konusu anlayis, 18 yasina kadar yasalar
oniinde ¢ocuk olarak kabul edilen bireyin biligsel, zihinsel, duygusal, fiziksel yonlerden heniiz yetiskin
olgunluguna erismemis oldugu kabuliinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle hukuk terminolojisinde
suca siiriiklenen ¢ocuk kavrami yaygin olarak kullanilmakta bu kavramla, hukuki anlamda ¢ocugun
olgun bir birey erigkinligi icinde sug isleme ihtimalinin olmadig1 onun ortaya koydugu ve toplumda sug
olarak karsilik bulan davraniginin aslinda sosyal, kiiltiirel yani ¢evresel faktorlerden kaynaklandig: farz
edilmektedir. Yoriikoglu (2007)’ da suca yonelen ¢ocugu bir yandan ailesinin ve icinde yasadigi
toplumun i¢inde barindirdigi diizensiz yasantilarin bedelini 6derken 6te yandan i¢inde yasadigi topluma
bedel Odeten kisi olarak tamimlamaktadir. Bununla birlikte son zamanlarda hukuki olarak suga
stiriiklenen ¢ocuk kavrami da elestirilmeye baglanmig olup terminolojik olarak mevcut kullanilan
kavram yerine, “kanunla ihtilafi olan ¢ocuk™ ifadesi 6nerilmektedir. Elestirilerin ana gerekgesi ise suga
stiriiklenen ¢ocuk kavraminin heniiz yargilanma tamamlanmadan ¢ocugun sug isledigi izlenimini
vermesidir. Her ne kadar haklilik payr igerse de bu yeni Onerinin hukuk ve akademik alandaki
terminolojide ¢ok yer buldugu sdylenemez. Goriinen o ki durumun kavramsallastirilmasinda tartismalar
devam edecek ve ¢6ziim bulununcaya kadar suga siiriiklenen ¢ocuk kavrami da her ne kadar tanimlama
konusunda yetersiz de olsa kullanilmaya devam edecektir.

Yapilan istatistiksel arastirmalar diinyada ¢ocuk suclulugunun c¢ok onemli bir biiylik bir
toplumsal problem olarak goriildiigiinii ortaya koymaktadir. Cocuk sucu tek basina islemis olsa da grup
etkisinin s6z konusu olmasi ve sonugcta ¢cocuk suclariin énemli bir kisminin grupla birlikte islendigi
goriilmektedir. Ornegin Rusya’da cocuk suglariin orani yetiskinlerden 3/4 daha fazladir. Ayrica yas
olarak bakildiginda, gruplarda 14 ve 17 yas arasi en yaygin sug yaslar1 olarak belirlenmistir (Akt. Oter,
2005: 42).

Istatistikler iizerine yapilan inceleme sonucunda, Almanya’da geng bireylerin beste birinin
siddet icerikli suclar isledikleri; Isve¢’te gocuk suclulugu oranlarmin giderek arttig1; Amerika Birlesik
Devletleri’nin ¢ocuk suclulugunda en yiiksek artisin goriildiigii iilke oldugu belirlenmistir. Ayrica,
Avrupa Konseyine iiye 114 iilkede mala kars1 suclar artarken sahsa karsi suclarda diisiis gézlenmistir
(Yagbasan, 2010: 42).
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Amerikan Cocuk Sugclari ve Cocuk Suglarini Onleme Dairesi’nin 2016 istatistiklerine gore
(OJJIDP) ABD’de en diisiik suca karisma yas1 6 en biiyiik yas ise 17 olarak belirlenmistir. Alt1 yasinda
yalnizca bir vaka belirlenirken 17 yasinda oldukca fazla sayida suca karisma belirlenmistir (Oter, 2018,
745). Ayni sekilde diinyada bircok tilkede ¢cocuk suclulugu oranlari 1980-1990 arasinda 6nemli diizeyde
artis gdstermistir. Ornegin Bat1 Avrupa’da, bu tarihlerde cocuk tutuklanma oranlarinda %350’lik bir artis
gozlenmistir (Oter, 2018: 742).

Tablo 1. Avrupa’da ¢cocuk hiikiimlii oranlar

GEO/TIME 2015 2016 2017 2018 2019
Belgium 0,61 : : : :
Bulgaria 3,89 2,27 2,51 2,26 1,68
Czechia 5,23 4,48 3,85 3,23 3,09
Denmark 0,51 1,37 0,77 1,03 0,78
Estonia 9,81 11,74 8,01 5,55 5,90
Ireland 4,98 1,18 : : :
Greece 0,68 1,17 0,69 1,28 1,61
Spain 8,01 7,79 7,36 8,38 9,64
France 4,79 5,11 5,24 5,24 5,50
Croatia 6,68 6,03 7,24 6,14 7,80
Italy 12,34 13,24 14,43 15,05 15,28
Cyprus 15,00 8,88 12,50 9,49 14,77
Latvia 12,05 12,21 11,50 9,76 10,03
Lithuania 16,21 11,19 9,99 10,34 8,01
Luxembourg 1,77 1,21 1,83 0,00 0,00
Hungary 20,45 17,89 13,83 13,00 11,04
Malta 19,25 20,59 22,95 26,53 23,69
Netherlands 11,99 12,32 12,34 11,96 12,78
Austria 7,26 7,68 9,31 8,41 9,57
Poland 49,34 31,66 31,07 26,96 25,09
Portugal 20,05 18,26 18,87 18,80 17,69
Romania 8,46 10,93 10,67 7,50 8,23
Slovenia 0,83 2,48 : 7,91 7,32
Slovakia 8,89 7,60 7,18 8,24 7,31
Finland 8,28 8,67 9,14 8,53 6,90
Sweden 0,91 0,64 1,16 1,13 1,11
Iceland 0,00 0,00 0,00 0,00 :
Liechtenstein 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Norway 0,44 0,27 0,97 0,44 :
Switzerland 1,28 1,27 2,58 1,84 0,72
England and Wales 5,55 5,14 5,21 5,12 :
Scotland 44,80 41,88 33,85 :

Northern Ireland (UK) 0,00 0,00 0,00 : :
Montenegro 3,58 2,88 9,20 2,92 7,80
North Macedonia : 4,29 7,62 : :
Albania 13,91 9,60 6,14 3,33 3,76
Serbia 18,47 19,49 19,17 18,49 19,79
Turkey 10,16 10,50 12,40 13,05 11,28
Bosnia and Herzegovina : : : : :
Kosovo (under United Nations Security Council : 10,08 6,87 7,88 7,50

Resolution 1244/99)
AGE : Juvenile SEX: Total UNIT : Per hundred thousand inhabitants
Kaynak: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Avrupa’da ¢ocuk hiikiimlii oranlarinin verildigi tablo incelendiginde, 2015 yilinda Avrupa’da
en ytiksek oranlarin Polonya, Macaristan, Malta, Portekiz ve Sirbistan’da goriildiigi, en diisik oranlarin
ise Lihtenstein, Izlanda, Danimarka ve Izlanda’da goriildiigii sdylenebilir. 2015 yilindan 2019 yilina
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kadar gegen siiregte Polonya, Macaristan ve Portekiz’de oranlarin diistiigii gozlenirken, Malta ve
Sirbistan’da az da olsa yiikseldigi gézlenmistir. Tiirkiye’de ise 2015 yilinda 10.16 olan ¢ocuk mahkiim
oran1 2019 yilinda bir puan artarak 11.28 e yiikselmistir. TUIK’in “Giivenlik Birimine Gelen veya
Getirilen Cocuk Istatistikleri, 2020 istatistiklerine gore suca siiriiklenen ¢ocuk sayist 114.038 olarak
tespit edilmisgtir.

Diinya’nin birg¢ok {ilkesinde ¢ocuk su¢lulugundaki artig ve ¢ocuklarin sug isledikleri yas orani
giderek diismeye baglamistir. Bu durum cocuk suclulugu ve ¢ocuk yargilamalari konularinda yeni
arayislara girilmesine ve cocuk adalet sisteminin cocuk hukuku igerisinde yerini almasina neden
olmustur (Saglam, 2015). Cocuk adalet sisteminin temel amaci her durumda gocuklarin yararina olacak
olan durumlarin gézden gecirilmesi, onlarin yaslarina uygun muameleye tabi tutulmasinin saglanmasi,
her durumda korunmalari ve adalet sisteminin yipratict muamelelerine maruz kalmadan bu siireci en az
zararla atlatmalarini saglamaktir (Ulugtekin, 2012).

Cocuk adalet sisteminin en 6nemli unsuru gocuk mahkemeleridir. Cocuk mahkemeleri 18 yagin
altindaki bireyleri yargilama yapacak olan yerlerdir. Tek hadkimden olusan bu yerler i¢cin Cumhuriyet
bagsavciliklarinda bir ¢ocuk biirosu kurulmasiyla, suga itilen cocuk i¢in sorusturma yiiriiterek, cocugun
is, egitim, barnma gibi 6zel ihtiyaglarina yonelik acil tedbirler alarak islerini yiiriitiir (Ozdemir, 2006).

Cocuk mahkemeleri tamamiyla ¢ocuklar i¢in, ¢ocugu korumak ve onun menfaatini en iist
diizeyde gozetmek, onlarin ihtiyaclarini gidererek ve olasi sorunlarini ¢ézerek sug islemelerinin oniine
geemek amaciyla kurulmuglardir. Bu amagla kurulan ¢ocuk mahkemeleri 4 temel ilke tizerine
temellenmistir

1. Cocuk gelisimini devam ettiren bir varliktir. Ona bir yetiskin gibi davranmak ve isledigi
suctan dolay1 tiimiiyle onu sorumlu tutmak yanlistir.

2. Cocuk, yetiskine gore rehabilite edilmeye daha yatkindir. Bu nedenle gocuga cezadan daha
cok egitim ve tedavi odakli yaklagmak gerekir.

3. Cocukla ilgili verilecek kararlarda, cocugun 6zel kosullarin1 ve ihtiyaclarini dikkate almak
gerekir.

4. Cocuk uygulanacak adalet sistemi, yetigkinlere uygulanan kati, karmasik ve ceza odakli
islemlerden uzak olmalidir (Ulugtekin, 2004: 6)

Cocuk mahkemelerinin kurulmas: fikri 18. Yiizyil sonlarina kadar gitmektedir. Buna gore
Diinyada ilk defa ¢ocuk mahkemelerini Amerika Birlesik Devletleri’nde Illinois eyaletinde kurulmustur
(Eriik¢ii ve Akbas, 2012: 138). Ingiltere, Belcika, Fransa, Hollanda, Almanya ve Italya gibi cesitli
Avrupa llkelerinde ise ¢cocuk mahkemeleri Amerika’da kurulan ilk mahkemelerden sonra kurulmaya
baslanmistir (Erdogan, 2012: 71).

Ulkemizde ise 1945, 1952 ve 1965 yillarinda Cocuk Mahkemeleri kurulmas: girisimlerinde
bulunulmus fakat 1979’da ¢ikarilan “Cocuk Mahkemeleri Yasasi sonrasinda ¢ocuk mahkemeleri
1987°de kurulabilmistir. 7 Kasim 1979’da TBMM’de kabul edilip, 21 Kasim 1979’da 16816 sayili
Resmi Gazete’de yayimnlanip 1 Haziran 1982°de ylirlirlige giren 2253 sayili “Cocuk Mahkemelerinin
Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” sonrasinda, ilk ¢ocuk mahkemeleri Ankara,
Istanbul, Izmir ve Trabzon’a kurulmustur (Eriik¢ii ve Akbas, 2012: 138; Ding, 2020: 69).

Tiirkiye’deki Cocuk Mahkemeleri Uygulamalar1 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Mahkemeleri Kanunu, 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu ve Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Cocuk Koruma Kanununa Goére Verilen Koruyucu ve
Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diger yonetmelik ve
kanunlar ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir (Eriik¢ti ve Akbas, 2020: 141) .

Literatiirde ¢ocuk adalet sistemini ele alan az sayidaki ¢alisma bulunmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak verilebilecek arastirmalar ise soyledir: Ertik¢li ve Akbas (2020), ¢ocuk mahkemelerinde ¢alisan
sosyal caligmacilarin mesleki miidahalelerinde karsilastiklart sorunlar ele almigtir. Ozdemir (2006),
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ulusal ve uluslararasi diizenlemelerden yararlanarak iilkemizde g¢ocuk yargilamasina esas olusturan
meseleler ve bu meselelerin toplum hayatindaki etkilerini aragtirmistir. Erdogan (2012), “Cocuk Ceza
Hukuku” eserinde gocuklara 6zgii bir ceza adalet sisteminin gerekliliklerini, 6nemini ve buna iligkin
oOnerilerini agiklamistir.

Literatiirde dogrudan ¢ocuk mahkemelerinin kurulusunu ele alan bir ¢aligmaya rastlanmamistir.
Cocuk mahkemelerinin kurulus siireci ¢ocuk haklar1 ile ilgili alman yolu ve ¢ocuk haklarma yonelik
resmi bakis agisinin suga siiriiklenen cocuklar 6zelinde degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu
calismada bu siire¢ kamu politikasi analizi agisindan ele alinmigtir.

3. Yontem

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’de ¢ocuk haklar1 konularinda yapilan ¢caligmalar icinde yer
alan ¢ocuk mahkemelerinin kurulus siireci ve olusturulan kamu politikalarimin analizini yaparak konu
hakkinda elestirel degerlendirmeler ve gelistirici oneriler gelistirmektir. Bu kapsamda 6zellikle ¢ocuk
mahkemelerine iliskin problemin nasil giindeme geldigi, probleme karsi hangi ¢éziim yontemlerinin
tavsiye edildigi, bu tavsiyelerin nasil uygulandig1 ve problem karsisinda uygulanan politikalarin nasil
sonug verdigi incelenmistir.

3.2. Arastirmani Onemi

Tiirkiye’de ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasina yonelik olarak gergeklesen kamu politikalarini
inceleyen bu ¢alisma, konuyu kamu politikasi analizi agisindan ele alan ilk ¢alisma olmas1 bakimindan
onci bir nitelige sahiptir. Bu ¢aligma Tirkiye’de ¢ocuk mahkemeleri konusunda kamusal alanda yapilan
calismalarin kamu politikas1 analizi ag¢isindan degerlendirmesini yaparken c¢ikarilan sonuglar
¢ercevesinde bundan sonra uygulama alaninda yapilacak ¢aligmalara destek olabilmesi bakimindan da
onemli goriilmektedir.

3.3. Arastirmanin Simirhliklar

a) Tirkiye’de ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasma yonelik olarak gerceklesen kamu
politikalarinin analizini ele alan bu ¢aligma Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ¢ocuk yargilamasina iliskin
kamusal politikalarinin analizi ile sinirlidir.

b) Bu baglamda yasal diizenlemeler, meclis tutanaklari, raporlar, Adalet Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Tirkiye Barolar Birligi tarafindan ¢ocuk mahkemeleri ve g¢ocuk
yargilamasina iligkin yiiriitiilen calismalar ve uluslararasi hukuk kaynaklar ile sinirlandirilmastir.

¢) Ozellikle 1980-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ¢ocuk mahkemeleri konusunda yapilan idari
ve hukuki uygulamalar ile sinirhdir.

d) Tirkiye’de Cocuk Mahkemelerinin kurulmasi ve faaliyetleri ile sinirh tutulmustur.
3.4. Arastirmanin Yontemi

Calisgma Tirkiye’de c¢ocuk mahkemelerinin kurulmasma yonelik politikalar1 ortaya
koymaktadir. Arastirmada kapsamli veri elde etmek hedeflendiginden bu ¢alismada verilerin
toplanmasinda nitel aragtirma yontemlerinden olan dokiiman incelemesi kullanilmistir. Bu baglamda
arastirmada dokiiman inceleme yaklagimina uygun olarak ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk suglulugu ile ilgili
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi basta olmak tizere uluslararasi sozlesmeler, 6zellikle
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitlerin konu ile ilgili raporlari, Tiirkiye’de ise
Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri,
konu ile ilgili kitaplar, makaleler, yiiksek lisans ve doktora tezleri ayrintili olarak incelenmistir.
Aragtirmada verilerin ¢éziimlenmesinde betimsel analiz kullanilmistir.
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4. Bulgular

Devletin iilkesinde yapmak istedigi her sey olarak da ifade edilebilen kamu politikasi {izerine
farkli bakis acilarindan hareketle ¢ok sayida tamimlamalar yapilmistir. Bunlardan biri, devletin
yasalardan aldig1 giicle sahip oldugu otoritenin geregi olarak, yetki sahibi olunan konularda
gorevlendirilen kamu elemanlarinin yaptiklan is ve eylemler oldugudur (Akdogan, 2012: 75; Giil,
2015:8).

Anderson’a gore “kamu politikasi, belirgin bir problem veya toplumu ilgilendiren bir hususta
aktor ya da aktor grubu tarafindan izlenen bir hareket tarzidir” (1994: 5). Dye’a (2011) gore ise “kamu
politikasi, devletin yaptig1 ya da yapmadigi her seydir”. Lasswell (1979) ise kamu politikasini, “deger,
amag ve uygulama programlarinin ortaya konulmasidir” diye ifade etmistir (1979: 4).

Kamu politikas1 kavrami; devlet yonetiminde kamuyu ilgilendiren biitiin kararlar1 kapsayan bir
kavramdir. Bu baglamda uluslararasi politikanin yaninda, ekonomi, saglik, egitim ve sosyal politikalarin
tiimiini kamu politikas1 kavrami i¢inde degerlendirmek miimkiindiir (Gogoglu, 2014: 9). Kamu
politikalar1 iilkelerdeki toplumsal sorunlari ¢ozebilmek icin kamu yonetimi disiplinine bagli kalarak
gerekli siyasi kararlar1 alma ve uygulamaya yonelik siireglerden olusurlar (Akinci, 2018). Cevik’e
(1998: 105) gore, kamu politikalar1 aniden ortaya ¢ikmayan, ilke yonetimleri ve kamu kurumlari
tarafindan gelistirip uygulanan zincirleme eylemlerdir. Yildiz ve arkadaslarinin (2016: 135) bildirdigine
gore, kamu politikas1 hiikiimetlerin yapmayr veya yapmamay:1 sectikleri seyler olarak da
tanimlanabilmektedir. Henry’e (2004: 305) gore, kamu politikas1 “devlet tarafindan benimsenen ve
uygulanan bir eylem tarzidir. Kamu politikasi analizi ise devlet politikalarimin nasil olusturuldugunun
ve uygulandiginin incelenmesi ve politika olusumu ve uygulamasini gelistirmek amactyla bu politikalara
mevcut bilgilerin tatbikidir (2016: 135).

“Bir kamu politikas1 analizi, hiikiimetlerin ne yaptigini, neden onu yaptiklarimi ve bu yapilan
seyin vatandaslarin hayatinda herhangi bir degisiklik yapip yapmadigini 6grenmek ve anlamak.” (Dye’a
1987°den akt. Cevik, 1998: 105) amaciyla yapilmaktadir. Cok sayida kamu politikasi analiz yontemi
vardir. Kamu politikalariin basarili bir sekilde analizi i¢in siire¢ agisindan degerlendirilmesini 6n géren
model siire¢ yaklasimi modelidir. Asamaci model seklinde de adlandirilan siire¢ yaklagimi modeli kamu
politikalarin1 agsama asama degerlendirir. Cok sayida kuramci bu tiir bir analiz i¢in model
gelistirmislerdir. Bunlardan bir kismini1 Tablo 2’de gdrmek miimkiindiir (Babaoglu, Cenay, 2017: 511).

Yukaridaki tabloda gorildiigi gibi, kamu politikalarini, sorunu tanimlayip giindemini
belirlemek, politikay1 planlamak, politikay1r onaylamak, politikayr uygulamak ve uygulamalar
degerlendirmek seklinde bes asamada ele alan kuramcilar vardir (Kurt, 2021: 28). Ancak bunun yaninda,
literatiir incelendiginde genel kabul olarak dort asamadan bahsedilir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 17-44).
Buna gore; kamu politikas1 uygulama siirecinde 6ncelikli amag¢ sorunun belirlenmesi ve bu sorunun
hiikiimet i¢in giindem halini almasidir. Kamu politikas siirecinin ikinci agamasi amaglarin ve alternatif
¢Oziim Onerilerinin tespitidir. Kamu politikasi siirecinin li¢lincii asamasini, politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasi olusturmaktadir. Kamu politikasi siirecinin son agamasi politikalarin degerlendirilmesi
ve gerektiginde siireci yeniden baglatmadir.

Bu c¢alismada Anderson’un modeli kullanmiglilik agisindan tercih edilmistir. Bu model
“Problemin Tanimlanmas1 ve Giindeme Gelmesi; Kurgulama ve Uyarlama/Formiilasyon ve Yasalagsma;
Uygulama ve son olarak Degerlendirme asamalarindan olusmaktadir.

4.1. Problemin Tanimlanmasi ve Giindeme Gelmesi

Herhangi bir konuda bir politikanin giindeme gelme asamasi, kamu politikalarini olusturan
sorunlar net bir sekilde belirlenmesi ve ¢dzlimii amaciyla hiikiimetin 6niline konulmasi anlamina
gelmektedir. Bu boliimde kamu politikasinin konusu olan ¢ocuk haklarini ¢ocuklara sunabilmek igin
cocuk mahkemelerinin kurulmasimin giindeme gelme siireci, politikanin giindeme gelmesinde rol
oynayan faktorler ve bu faktorler arasindaki iligkiler incelenmektedir.
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Tablo 2: Kamu politikast siire¢ analiz ¢cerceveleri calismalart

Yazar Eser Siiregler
: Adninistrative L
H. Simon Behavior (1047) Driistinme-Kurgulama-Karar
H Lasswell The Decision Pro- Drissiinme- Tanstim- ¥ dnerge Belirleme-Sunma-Uygula-
e cess (1956) ma- Tamamlama-Degerlendirme
R Mack Planning and Uncer-  Problem Tammlama-Alternatif Belirleme-Karar Belirle-
) tainty (1971) me-Karan Uygulama-Diizeltme-TTyarlama
Politika Ihtiyaci-Muhalif Saviar-Uygun Talebin Belir-
C o Publi lenmesi-Hiikiimet Soromboluklanm Sorgulama-Kaynak-
E Rose Pﬂﬁ%,j ©  lann Degerlendirilmesi-Karar Hiikiimet Onceliklerinin
TR Belirlenmesi-Secensklerin Belirlepmesi-Uygnlama-Cik-
ti-Degerlendimme-Geri Bildirim
Public Policy-Ma- Problem Tammlama ve Giindeme Alma-Kurgulama-
I.E. Anderson . : . . L . =
king (1973) Uyarlama-Uygulama-Degerlendirme
The Foundations

G. D). Brewer ve

of Policy Analysis

Baslatma-Tahminlerde Bulunma-Secim Asamasi-Uygu-

P deleon (1983) lama-Degerlendirme-Sonlandirma
Policy Analysis: A
W I Jenkins Political and Organi- Girisimde Bulunma-Bilgi Toplama-Fakttrlerin Belirlen-
o zational Perspective  mesi-Karar-Uygulama-Degerlendirme- Tamamlama
(1978)
Eomumn Secimi-Nasil Karar Alimacaguun Belirlen-
B. W Hoswood Policy Analysis For 11..1e5,i-.5 orumm Ta.nmla.ma-Tahm:.n.dE Euhmma-.f}ﬂce-
= The Beal World likleri Belirleme-Secenek Analizi-Uygulama, Izleme
vel A Guan (1984) ve Kontrol-Degerlendirme-Gézden Gegimme-Bagarn ve
Sonlandirma
Giindeme Alma-Knrgulama ve Hedeflerin ve Program-
Policy Analysis in lann Yasal Dilzenlemeleni-Programn Uygulanmas:-
E_E.Ripley Political Science Uyzulamann Degetlendirilmes: Performans ve Etki
(1983) Degerlendirmelen-Gelecek Politika ve Programiara

Yonelik Kararlar

Kaynak: Hill ve Hupe, (2002: 56); Hupe ve Hill, (2006: 16-20); Farsons (1995: 80-81) ve Smith ve Larimer
(2008: 31-36) den uyarlanmastir,

Bir toplumda goriilen problem ne kadar biiyiik ve acil olursa olsun tek bagina bir kamu politikasi
olusturmak igin yeterli goriilmez. Onemli olan bu problemin kamu politikas1 yapicilar tarafindan
goriilmesi ve giindeme alinmasidir (Babahanoglu ve Orselli, 2016: 48). Toplumsal bir sorunun giindem
olusturmasi kamu politikasi olusturmanin ilk adimidir (Shafritz, Layne ve Borick, 2005:125- 136). Var
olan sorunu tanimlamak, ¢6ziimiine iliskin politikalar belirlemeye ¢aligmak ikinci agama olarak devam
eder. Bu siiregte alternatif ¢oziim Onerileri de getirilmeye ¢alisilir (Jann ve Wegrich, 2006: 45).

Siireg igerisinde incelendiginde ¢ocugu koruma ve ¢ocuk yargilamasina yonelik politika iiretme
stirecinin daha somut bir sekilde ortaya ¢ikist donem Sanayi Devrimi sonrasina denk gelmektedir.
Cocuklarin esas olarak yetiskinlerle bir tutulamayacagi i¢in yasalar Oniinde de farkli cezai
sorumluluklar1 olmasi gerektigi Amerika’daki reform hareketlerinin oldugu 1824 yilinda goriilmeye
baslanmustir. Amerika ile birlikte baslayan bu hareketler Ingiltere ve Avrupa’da g¢ocuk koruma
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derneklerinin kurulmalari ile devam etmistir. Cocuk mahkemeleri konusunda ilk kez 1899’da ABD’nin
Illionis Eyalet yasasinda bir ¢ocuk mahkemesi yasasi c¢ikarildigi bilinmektedir. ilk kez ABD’de bir
cocuk mahkemesi kurulmakla birlikte bunu Ingiltere baz1 Avrupa iilkeleri takip etmistir. Bu durum
Tiirkiye’nin de gdzardi edemeyecegi bir gelisme olarak kendini gostermistir.

Tiirkiye’de ¢ocuklara haklarma ve ¢ocuklugun 6zel durumlarina iliskin egilimler daha ¢ok
19.yiizyilda goriilmeye baslanmis ve gerek ¢ocuklara yonelik gerekse ¢ocuklarla ilgili yayinlar sayica
artmaya baslamistir. Ayrica Cumhuriyet’in ilan edilmesi sonrasinda gerek cocuk haklarini koruyabilmek
gerekse ¢ocuk niifusunu artirabilmek icin politikalar iiretilmeye baglanmistir. 1950’lere kadar bu
dogrultuda gelistirilen politikalar daha sonrasinda ise 1980’lere kadar kimsesizlerin korunmasi ve
bakimi ile devlette istihdamu tizerine insa edilmistir (Isik¢1 ve Karatepe, 2016: 81-86).

Tiirkiye’de uygulanan genel ceza hukuku uygulamalari ile ¢ocuk suglulugunun Oniine
gecilememesi sonucunda ¢ocuk ceza hukukunun gelistirilmesi zorunlulugu dogmustur. Bu kapsamda
olusturulacak ¢ocuk hukukunun ana amaci, ¢ocugu aile i¢inde ve toplumsal yapida koruma ve
destekleme, cocuklarin olusturulacak hukuksal diizenlemelerle daha az tehlikeli bir diinyada ve giivenli
bir ortamda yasamalarini saglamaktir. Bu maksatla olusturulacak yasal diizenlemelerin g¢ocuk
yargilanmasi konusunda g¢ocuklarin fiziki, duygusal ve sosyal gelisim donemleri dikkate alinarak
yapilmast ve gerektiginde ¢ocuk yargilamalarinda bagka kuruluslardan da destek alinmasi 6nemli
gorlilmistiir. Cocugun heniiz psiko-sosyal ve fiziki gelisimini tamamlamamis olmasi ve biiyiime
caginda bu gelisim siirecinin devam ediyor olmasi politika yapicilar tarafindan da degerlendirmeye
alinmustir.

Biitiin bu gelismelerin sonucunda Tiirkiye’de c¢ocuk yargilamalarinda g¢ocugun kisilik
gelisimine yonelik arastirmalar yapilmasi, kanunilik ilkesinde esneklige gidilmesi, c¢ocuk
mahkemelerinde yargi siirecinin hizlandirilmast ve basitlestirilmesi ilkeleri lizerinden islevsellik
gosteren ve de uzmanlik esasiyla ¢alisan ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi geregi ortaya cikmistir
(YYavuzer, 1979). Bu siiregte ceza ve tedbirler uygulanmadan 6nce mahkemenin gorevlendirdigi sosyal
hizmet uzmani, ¢ocuk psikologlar1 ve pedagoglarin da gerekli goriildiigii durumlarda ¢ocugun yakin
cevresi ve yasam kosullari ile ilgili arastirmalar yapmalari istenebilir (Igel, 1981).

Bu baglamda Cocuk mahkemelerinin kurulusu i¢in yasal hazirliklar baglatilmis olup ilk defa 4.
Kalkinma Plani’nda da konu “Cocuk suglularin hukuki ve sosyal durumlari incelenecek, Cocuk
Mahkemelerinin kurulugu, gérev ve yargilama usulii hakkindaki tasarmin ivedi olarak yasalagmasi
saglanacaktir” (s.483) ifadeleri ile yer almugtir.

Diinyada ve Tirkiye’de cocuklugun yetigskinlik yolunda onemli bir evre olduguna iliskin
bilincin gelismeye baglamasi, ¢gocuk korumanin oncelikle devlet sorumlulugunda olup sadece aileye
birakilmamasi gerektigi anlayist ¢ocuk koruma politikalar1 gelistirilmesinde 6nemli rol oynamistir.
Sonug olarak 6nemli bir gelisme ile Cocuk Haklar1 Bildirisinin, Milletler Cemiyetinde kabul goérerek,
yasal belge olarak yer almasini saglamistir (Isik¢1 ve Karatepe, 2016:77). Bu gelismelerin 6nemli bir
sonucu olarak da 20 Kasim 1989 yilinda BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi imzalanmistir. Tiirkiye’de bu
Sozlesme 27 Ocak 1995 tarihli ve 22184 sayili ile onaylanarak yiiriirlige girmistir. S6zlesme’nin
imzalanmasi suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik politika degisikliginin dnemli bir adimi olmustur.
Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklarma Dair Sozlesmesi g¢ocuklarin yardima ihtiyaci oldugunu goz
oniinde bulundurarak cocuklarin gelismeleri i¢in, topluma kars1 sorumluluklarini yerine getirebilmeleri
icin gerekli 6nlemler alinmasi, engellerin ortadan kaldirilmas1 ve ¢ocuklarin, ailelerin ihtiyaglar1 olan
yardimi gdrmeleri i¢in yiirlirlige girmis ve hukukumuzda yerini almig olan bir sdzlesmedir.
Sozlesmenin 40. Maddesi iye iilkelere suca siiriiklenen cocuklara iliskin bazi sorumluluklar
yiiklemektedir.

So6zlesmenin 40. Maddesi’ne gore:

“1. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen
ya da ihlal ettigi kabul edilen her ¢ocugun; cocugun yast ve yeniden topluma kazandirilmasinin ve
toplumda yapici rol iistlenmesinin arzu edilir oldugu hususlart géz 6niinde bulundurularak, tasidig
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sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve bagkalarinin da insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine
saygt duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini kabul ederler.

2. Bu amagla ve uluslararasi belgelerin ilgili hiikiimleri géz 6niinde tutularak Taraf Devletler
ozellikle, sunlar1 saglarlar:

a) Islendigi zaman ulusal ya da uluslararas1 hukuke¢a yasaklanmamis bir eylem ya da ihmal
nedeniyle hi¢bir cocuk hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiast ya da ithami 6ne siirlilemeyecegi gibi
boyle bir ihlalde bulundugu da kabul edilmeyecektir.

b) Hakkinda ceza kanununu ihlal iddias1 veya ithami bulunan her ¢ocuk asagidaki asgari
giivencelere sahiptir: i) Haklarindaki suglama yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilmak; ii)
Haklarindaki su¢lamalardan kendilerinin hemen ve dogrudan dogruya; ya da uygun diisen durumlarda
ana-babalar1 ya da yasal vasileri kanal1 ile haberli kilinmak ve savunmalarinin hazirlanip sunulmasinda
gerekli yasal ya da uygun olan baska yardimdan yararlanmak; iii) Yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam
ya da mahkeme Oniinde adli ya da baskaca uygun yardimdan yararlanarak ve 6zellikle cocugun yasi ve
durumu g6z 6niine alinmak suretiyle kendisinin yiiksek yararina aykir1 oldugu saptanmadig; siirece, ana-
babasi veya yasal vasisi de hazir bulundurularak yasaya uygun bigimde adil bir durusma ile konunun
gecikmeksizin karara baglanmasinin saglanmasi; iv) Taniklik etmek ya da sug ikrarinda bulunmak igin
zorlanmamak; aleyhine olan taniklar1 sorguya ¢cekmek veya sorguya cekmis olmak ve lehine olan
taniklarin hazir bulunmasinin ve sorgulanmasinin esit kosullarda saglanmasi; v) Ceza yasasini ihlal
ettigi sonucuna varilmasi halinde, bu kararin ve bunun sonucu olarak alinan 6nlemlerin daha yiiksek
yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme Oniinde yasaya uygun olarak incelenmesi; vi)
Kullanilan dili anlamamasi veya konusamamasi halinde g¢ocugun parasiz ¢evirmen yardimindan
yararlanmast; vii) Kovusturmanin her asamasinda 6zel hayatinin gizliligine tam saygi gosterilmesine
hakki olmak;

3. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiasi ileri siiriilen, bununla itham edilen
ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuk bakimindan, yalnizca ona uygulanabilir yasalarin, usullerin, onunla
ilgili makam ve kuruluslarin olusturulmasimi tesvik edecek ve ozellikle su konularda caba
gostereceklerdir:

a) Ceza Yasasini ihlal konusunda asgari bir yas siir1 belirleyerek, bu yas sinirinin altindaki
cocugun ceza ehliyetinin olmadiginin kabuli;

b) Uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde, insan haklar1 ve yasal glivencelere tam sayg1
gosterilmesi kosulu ile bu tiir cocuklar icin adli kovusturma olmaksizin 6nlemlerin alinmasi.

4. Koruma tedbiri, yonlendirme ve gézetim kararlari, danigmanlik, sarth saliverme, bakim igin
yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme programlari ve diger kurumsal bakim secenekleri gibi gesitli
diizenlemelerin uygulanmasinda, ¢ocuklara durumlar1 ve suglari ile orantili ve kendi esenliklerine
olacak bicimde muamele edilmesi saglanacaktir.” seklinde diizenlemeler mevcuttur.

Bu konuda daha 6nce meydana gelen bir gelisme de Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi
Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar1 [Pekin (Beijing) Kurallari]’nin BM Genel
Kurul’un 29 Kasim 1985 tarih ve 40/33 sayili karariyla kabul edilmesi olmustur. Pekin kurallarinin asil
amaci, yasalara aykiri davranan g¢ocuklara yargi siiresince nasil davranilmasi gerektigini ve bu
durumlarda olan ¢ocuklarin haklarinin nasil korunacagini anlatarak ¢ocuk adalet sisteminde uzman olan
bir sistem olusturulmasini saglamaktir. Bu mevzuata gore yasalari ihlal eden ¢ocuklar igin ayri1 bir yargi
sistemi olusturulmali, ¢ocuklarin refah1 ve yargi oniine ¢ikmalar1 engellenmelidir. Bu kurallara iliskin
sozlesme BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nden daha 6nce imzalansa da hiikiimleri BM Cocuk Haklar1
Sozlesmesi’nin imzalayan devletler agisindan baglayici olmaktadir. Soyle ki, kurallar tavsiye niteliginde
olmasina ragmen, uluslararasi baglayiciligi olan sézlesmelerin yorumlanmasinda temel alinan belgeler
arasinda yer almakta ve Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan imzaci devletlerin mutlaka uymasi gereken
normlar arasinda gosterilmektedir. (https://haberdecocuk.org/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/geri/)

Bu gelismelerden sonra konu TBMM nezdinde de zaman zaman giindeme getirilmistir. 6 Aralik
2001 tarihli Tirkiye Biiylk Millet Meclisi 21. Dénem 4. Yasama Yili 32. Birlesiminde Burdur
Milletvekili Hasan Macit tarafindan donemin Adalet Bakami Hikmet Sami Tirk’e ¢ocuk
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mahkemelerinin yayginlastirilmasi ile ilgili bir ¢calisma olup olmadigr sorulmustur (s. 87). Tiik, bu
soruya “, 4 ilimizde 6 ¢ocuk mahkemesi vardir; ama, bunlar da yeterli degildir. Aslinda, Cocuk
Mahkemeleri Kurulusu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun yeniden gozden gegirilmesi hakkinda
¢alismalarimiz devam etmektedir. (s.89)” seklinde cevap vermistir. (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurul Tutanagi 21. Donem 4. Yasama Y1l 32. Birlesim 06 Aralik 2001 Persembe)

Sonug olarak politikanin giindeme gelmesini Diinyada ve Tiirkiye’de suga siiriikklenen ¢cocuklar
konusunun toplumsal zeminde tartisilir ve dnemsenir olmast, ¢cocuk haklarinin dikkate deger bir diizeyde
giindem olusturmast ve ayni zamanda diinyada cocuk mahkemelerinin hizlica artan sayilarda
kurulmalari neticesinde Tiirkiye’de de konu giindeme gelmis ve kamu politika yapicilarimin ¢aligma
konularindan biri olmasi sekline gelisen olaylar ve durumlar dizgesi ile agiklamak miimkiindiir. Bu
stirecte formiile edilmeye calisilan kamu politikasinin ana temasini ise ¢ocuklarin sugtan vazgecirilip
topluma saglikli bir sekilde kazandirilabilmesi igin egitilmesidir.

4.2. Politikanin Formiile Edilmesi ve Yasalasmasi

Herhangi bir konuda politika iiretilmesi gerektiginde ilk olarak sorunun giindeme gelerek
politika iiretme ihtiyacinin ortaya c¢ikmasi gerekir. Bu ihtiyac belirdikten ve politika {iretilmesi bir
zorunluluk halini aldiginda ise artik sirada uzmanlarin ve politika iiretici aktorlerin ¢aligmalara
baslamasi ve iizerinde ¢alisilan konuda politikanin formiile edilmesi ve kanun yapicilara teklif edilmesi
asamasina gelinir.

Tiirkiye’de neredeyse 1940’11 yillardan bu yana devam eden caligmalarin ilk yasal zeminini
1979 yilinda ¢ikarilan ¢ocuk mahkemeleri kanunu olusturmustur denilebilir. Bu kanunun
cikarilmasindan yaklasik sekiz yil sonra 1987 yilinda ise ilk ¢ocuk mahkemesinin Ankara’da
kurulmasiyla uygulamalar tam anlamiyla baslamistir (Resmi Gazete, 21 Kasim 1979, Say1 16816).

1979 yilinda yasalasan Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun geregi ongoriilen sey, Tiirkiye’de cocuk mahkemelerinin bes yil i¢inde tiim illerde
kurulmasi olmustu. Ancak 1980 yilinda alinan bir kararla gocuk mahkemelerinin kurulmasi siireci igin
bir yil daha uzatma karar1 verilmistir. 1981 yilinda uygulamaya koyulan 2552 sayili Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bazi Maddelerin Kaldirilmasina Dair Kanun geregi ¢ocuk mahkemelerin kurulmasi
calismalarinin baglamasi planlanmig ancak formiile edilen fiziki ve personel gibi sartlarin olugsamamasi
gibi nedenlerle Tiirkiye’de cocuk mahkemeleri kurulmasi siireci 1987 yilina kadar uzamistir. 1987 yili
itibartyla once Ankara’da sonrasinda ise Istanbul, izmir ve Trabzon’da ¢ocuk mahkemeleri
kurulabilmistir (Resmi Gazete, 10 Kasim 1981, Say1 17510).

Bununla birlikte mahkemelerin kurulusu ile ilgili siire¢ pek de hizli ilerlememistir. Bu durum
Dordiincti Kalkinma Planinda (1996-200) “2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 6ngdrdiigii tedbirlerde ve genel anlamda cocuk 1slahi
konusunda organizasyon, insangiicli, egitim, kuruluslararasi ig birligi ve koordinasyon yetersizligi
sebebiyle istenen gelisme saglanamamustir. (s.36) ifadeleri ile yer almistir. Bu konuda ki yetersizlik
2011 yilinda dénemin Adalet Bakan1 Hikmet Sami Tiirk tarafindan da “Halen, tilkemizde, 4 ilimizde 6
¢ocuk mahkemesi vardir; ama, bunlar da yeterli degildir.” seklinde ifade edilmistir (Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi - Genel Kurul Tutanagi 21. Dénem 4. Yasama Yili 32. Birlesim 06 Aralik 2001
Persembe).

Cocuk Mahkemelerinin kurulusu ile ilgili 6nemli bir adim da 2005 yilinda ¢ikan 5393 sayili
Cocuk Koruma Kanunu olmustur. Bu Kanun’da ¢ocuk mahkemeleri, esasen asliye ceza
mahkemesi tarafindan yargilanmasi gereken suclar ile ilgili yas kiigiikligii nedeniyle suga siiriiklenen
¢ocuklar hakkinda agilan davalara bakmakla gorevli (5395 Sayili Kanun md. 26/1) mahkemeler olarak
tamimlanmigtir. Cocuk agir ceza mahkemeleriise, cocuklarm isledigi ve esasenagir ceza
mahkemesi tarafindan yargilanmasi gereken suglarla ilgili yas kii¢iikligii nedeniyle ¢ocuklar hakkinda
acilan davalara bakmakla gorevli (5395 Sayili Kanun md. 26/2) mahkeme olarak tanimlanmaisgtir.

Kanun’un 25. Maddesine gore ¢ocuk mahkemesi her il merkezinde kurulmalidir. Cocuk agir
ceza mahkemeleri ise bolgelerin cografi durumlar1 ve is yogunlugu g6z oniinde tutularak belirlenen
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yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak kurulur. Fakat siire¢ i¢inde
¢ocuk mahkemelerinin yayginlastirilmasi istenen hizda gerceklestirilememistir. Bu durum gerek ulusal
aktorler gerekse de uluslararasi aktorlerce sikga elestirilen bir durum olmustur. Bu elestirilerle konu
stirekli giindemde tutulurken, mahkeme sayilarinin artirilmasi ve yargilama asamasindaki ¢ocuklarin
haklarin1 koruyacak sekilde faaliyette bulunmasi talep edilmistir.

Uluslararas1 aktorler icerisinde bu konuda en etkin olanin Avrupa Birligi oldugunu
soyleyebiliriz. 2008, 2009, 2010 ve 2011 yili AB Ilerleme Raporlari’nda gocuklara yonelik yargi
sisteminde, egitim, sosyal hizmetler, cocuk mahkemelerinin sayisinda, hakim ve savci sayisinda ve
¢ocuk cezaevlerinin yetersizliginden bahsedilmis ve ¢ocuk yargi sistemine erisim konularinda ilerleme
kaydedildigi ifade edilmesine ragmen cocuk mahkemelerinin sayisinin halad yetersiz olmasi bir
memnuniyetsizlik olarak belirtilmistir. 2013 y1l1 AB ilerleme Raporu’nda Tiirkiye nin “Cocuk Haklar1
Sézlesmesi Ihtiyari Protokolii’nii imzaladig1 belirtilmis ve bu sekilde Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Komitesi bireysel bagvuru inceleme yetkisine sahip olundugu ifade edilmistir. Ayni raporda tutukluluk
stirelerinin uzunlugu, cocuk mahkemelerinin sayis1 ve personel yetersizligi ve yeni projeler
gelistirilmesi gerekliligi kayitlara gegmistir. 2015, 2016 ve 2019 yili AB Ilerleme Raporlarinda tiim
geligsmelere ragmen her ilde cocuk mahkemesi kurulamadig i¢in, cocuklarin yetiskinlerin yargilandigi
mahkemelerde yargilama islemlerinin yapildig1 ifade edilmistir.

Bunlarin yaninda kamu politikasinin resmi aktorlerinden siyasi partilerin programlari, secim
beyannameleri, siyasilerin vermis oldugu soru Onergeleri ve kanun teklifleri cocuk mahkemeleri ve
cocuk suglulugu ile miicadelenin formiilasyon siirecinde olumlu etkisi yarattig: belirtilebilir. Ornegin
Cumbhuriyet Halk Partisi 2015 se¢im beyannamesinde “Adli vakalara karisan ¢ocuklara sosyal hizmet
uzmanti, psikolog, sosyolog, pedagog ve hukukculardan olusan bir ekip tarafindan destek saglayacagiz.
Cocuklarin siddet dongiisii ve su¢ dongiisii iginde kalmalara izin vermeyecegiz. Sucga karigmig
cocuklarin cezalandirilmasini degil, egitilerek topluma yeniden kazandirilmasini hedefleyecegiz. Cocuk
Mahkemeleri’ni ve yargilama siireclerini bu amaca hizmet edecek sekilde yeniden yapilandiracagiz.
Cocuk tutukluluguna son verecek, ¢ocuk cezaevlerini kapatacagiz.” seklinde ifadelerle Cocuk
Mahkemelerinin yapisina yonelik oneriler getirmistir. Ayn1 onerilerini 2018 se¢cim beyannamesinde de
tekrarlamigtir.

Cesitli aktorler tarafindan devamli olmasa da belirli araliklarla konunun giindeme getirilmesi
Cocuk Mahkemelerinin igleyisi ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir. Ne yazik ki bu
diizenlemeler farkli kanunlar ve yonetmelikler icinde yapilan kisith diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler
asagida Tablo 3°de gosterilmistir.

Tablo 3. Cocuk mahkemelerinin isleyisine iliskin kanunlar

Tarih/RG NO Kanun Ad1 Tlgili Hiikiim
21 Kasim 1979 tarih 16816 | 1979tarih2253sayiliCocuk 1. ve 6. madde
sayili Resmi Gazete Mahkemelerinin  Kurulus, Gorev ve

Yargilama Usulleri HakkindaKanun
8 Aralik 2001 tarih 24607 sayili | 2001tarihve4721 sayili 185, 346, 347.
Resmi Gazete Tiirk Medeni Kanunu maddeler
12 Ekim 2004 tarih 25611 sayili | 2004 tarih 5237 sayili Tirk Ceza
Resmi Gazete Kanunu
17 Aralik 2004 tarih 25673 | 2004  tarih 5271 sayih  Ceza
say1ili Resmi Gazete Muhakemesi Kanunu
15 Temmuz 2005 tarih 25876 | 15.07.2005tarih5395 1. madde
say1li Resmi Gazete Sayili Cocuk Koruma Kanunu
20 Temmuz 2005 tarih 25881 | 03.07.2005 tarih 5402 sayili Denetimli | 9, 11, 14, 15, 25.
sayili Resmi Gazete Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile maddeler

Koruma Kurullar1 Kanunu

27 Ocak 1995 tarih 22184 sayili | 14 Eylil 1990 tarihinde imzalanan ve | 40. madde
Resmi Gazete 9/12/1994 tarihli ve 4058 sayili Kanunla

onaylanmis Cocuk Haklarma Dair

Sozlesme
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Avrupa Birligi'ne lyelik siirecinde Tiirk Ceza Kanunlari’nda bazi degisiklikler yapilmasi
gereginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Tiirk Ceza Kanunu ile birlikte Ceza Muhakemesi Kanunu ve Infaz
Kanunu’nda bazi yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda gocuk mahkemelerinin yargilama
usullerini diizenleyen 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Kanun yiiriirliikten kaldirlarak yerine yeni TCK, CMK ve CGTK ile uyumlu olacagi
ongoriilen 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu yiiriirliige konulmustur.

4.3. Politikanin Uygulanma Asamasi

Cocuk Mahkemelerinin igleyisi konusunda en temel diizenleme olarak kabul edilebilecek 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunun 25.maddesi, cocuk mahkemesinin tek hakimden olugmasini ve her ilde
bulunmasini 6ngérmektedir. Bununla birlikte eger HSYK uygun goriir ise ilce merkezlerinde de bu
mahkemeler acilabilecektir. Ayni1 kanun ile ¢ocuk agir ceza mahkemelerinin de bir baskan ve yeter
sayida iiye seklinde olusturulmasi karar1 alinmistir (Konuk, 2019: 128).

Cocuk Koruma Kanunu’nda (CKK) Cumhuriyet Bagsavciliklarinda, cocuk mahkemelerinde
gorev yapmaya elverisli 6zelliklere sahip yeterli sayida hakimlerden olusturulan ¢ocuk biirosu
kurulmasina iliskin madde yer almaktadir. Bu gorevi yiiriitecek savcilarin sahip olmasi gereken
ozellikler daha 6nce de deginildigi gibi kanunla agik olarak belirtilmistir. Ayrica bu biirolarda gorev
yapacak savcilarin gorev tanimlamalari da ilgili kanunda agikga ifade edilmistir. CKK’ya gore (madde
15) ¢ocuk biirosunun gorevleri asagidaki gibi belirtilmistir:

e Suga siiriikklenen ¢ocukla ilgili sorusturmanin yapilmasi,
e Gerektiginde tedbir alinmasi gereken ¢ocuklarla ilgili tedbir kararlarinin alinmasi,

e Korunma ihtiyact olan, su¢ magduru veya suga siiriiklenen ¢ocuklara gerekli goriilmesi
durumunda, her tiirlii yardim, egitim, i, barinma ve korunma, psikolojik ve sosyal destek gibi destekleri
saglamak iizere, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak ve bu ¢ocuklara bu konularda
destek sunacak kurumlarla irtibata gegmek.

Yukarida siralanan is ve islemler bizzat ¢ocuk biirosunda gorev yapan Cumhuriyet Savcisi
tarafindan yiiriitiilecek olup, saveinin gerekli gordiigii durumlarda ¢ocugun ifadesinin alinmasi ve
benzeri durumlar esnasinda ayrica sosyal hizmet uzmanlarinin da hazir bulunmasini isteyebilir.

CKK 31. Maddesine gore suga siiriiklenmis olan ¢ocuk, fiili isledikten sonra ilk olarak giivenlik
kuvvetlerince alinmaktadir. Bu siirecte ¢ocukla muhatap olacak ve konunun ilgili biiroya taginmasina
kadar gegecek zamanda cocukla irtibat kuracak olan gorevlilerin ¢ocuk ruh sagligi ve psikolojisi
konularinda yeterli bilgiye sahip olmalar1 bu konuda egitim almig olmalar1 6nemlidir. Zira s6z konusu
cocuk suglulugu oldugunda kanunlar, toplumsal yarar ve ¢ocugun ruh sagliginin korunarak yeniden
topluma kazandirilmasi geregi iizerinden, ¢ocuklara yaklasimda profesyonel davranislarda bulunmay:
ongormektedir. Bunu saglayabilmek maksadiyla kanunlar geregi igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigii/ Biiro Amirligi Kurulus, Goérev ve Caligma
Yonetmeligi kolluk biinyesinde ¢ocuk birimi olusumunu saglamgtir.

CKK’nin 31. maddesinin 2. Fikrasi ¢ocuk biriminin gérevlerini su sekilde siralamaktadir:

e Korunmaya ihtiya¢ duyan ya da suga siiriiklenen ¢cocugun durumuyla ilgili olarak, takdir
yetkisi bulunmaksizin, ¢ocugun veli veya vasisine veya bakimini tistlenen kisiye, baro ve SHCEK ’ya,
cocuk resmi bir kurumda kaliyorsa kurum temsilcisine bilgi vermek,

e Eger cocugun suca azmettirildigi veya istismar edildigine iligskin siiphe var ise suga
azmettirdiginden veya istismarindan siiphe dilen kisilere bildirimde bulunmamak,

e Cocuk kollukta bulundugu siirece bir yakininin yaninda bulunmasini saglamak,

e Gerekli aciliyet durumlarinda beklemeksizin durumun gerektirdigi onlemleri almak,
¢ocugun giivenligini saglamak ve gerektiginde en kisa siirede SHCEK’ya ¢ocugu teslim etmek
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Cocuk mahkemeleri ile ilgili uygulamalar Tiirk Ceza Kanunu’nda belirlenmis olan yas araliklari
dikkate alinarak yapilmaktadir. Buna gore 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 31/1 maddesine gore
cocuklarin ceza sorumlulugunun olusmasi i¢in 12 yasimi doldurmus olmalar1 gerekmektedir. Bu
dogrultuda; TCK m.31°e gore ii¢ kategoride ele alinan cocuk yaslar1 ve formiile edilen cezai
sorumluluklar su sekildedir:

e Fiilin islendigi zaman on iki yasini doldurmamis olmak. Buna gore 12 yasini doldurmamis
cocuklar cezai sorumluluk tasimadiklar1 gibi, bunlara kovusturma da yapilamaz ve ancak
giivenlik tedbirleri uygulanabilir. Politika yapicilar, 12 yas alt1 ¢ocuklarin gelisimsel olarak
islenilen suga iliskin hukuki bir farkindaliga sahip olamayacagini 6ngérmiislerdir. Ayrica yine
politika yapicilar tarafindan 15 yasini1 tamamlamamais olan sagir ve dilsiz cocuklarin da 12 yas
altt cocuklarla ayn1 hiikiimler ¢er¢evesinde ele alinacagi karara baglanmaistir.

e Fiilin islendigi zaman 12 yasinmi doldurup 15 yasimi doldurmamis olmak. Buna gore bu yas
araligindaki cocuklarin suca siirilklenmeleri durumunda, gerektiginde sosyal calismacilarin
raporlarina da dayanarak hakim’in karari ile her ¢ocuk igin ayri olmak iizere, ¢ocugun islenen
fiilin hukuki olarak igerigini ve cezai sonuglarimi kavrayabilme ve buna gore de davraniglarin
yonetebilme bakimindan yeterli gelisimsel olgunluga erisip erismedigi belirlenir. Eger boyle bir
kanaat olusursa ¢cocugun 12 yas alti ¢ocuklarla aynmi hiikiimlere tabi olmasina karar verilir.
Ancak ¢ocuk suga iligkin yeterli olgunlukta goriiliir ise yasalarla belirlenen cezai miieyyideler
uygulanacaktir. Politika yapicilar bu yas araligi uygulamalara 15 yasi tamamlayip 18 yasi
tamamlamamis olan sagir ve dilsizler i¢in de uygulama karar1 almislardir.

e Fiilin islendigi zaman 15 yasin1 doldurmus ve 18 yasini doldurmamis olmak. Cocuk
mahkemeleri kamu politikalar1 olusturulurken bu yas grubundaki ¢ocuklarin isleyecekleri fiilin
hukuki sonuglarini kavrayabilecekleri ve buna gore davraniglarini yonetebilecek olgunlukta
olduklar1 kabul edilmis ve yasalarin 6ngoérdiigli cezai miieyyidelere tabii olduklar1 karar
verilmistir. Kamu politikasi geregi olusturulan yaslara gore sagir ve dilsizlerin 18 yasi doldurup
21 yasini doldurmamis olanlar1 da bu miieyyidelere tabii olacagina hiitkmedilmistir.

Tiirk Medeni Kanunu geregi olarak, kanun maddelerinde yer alan ve ¢ocuklara iliskin bulunan
tedbirlerin alinmasinda da gocuk mahkemeleri ve Cocuk agir ceza mahkemeleri gorevli kilinmaktadir.
Ayrica ¢ocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinmasinda ise aile mahkemeleri veya
asliye hukuk mahkemeleri gorevli sayilmistir. Aile mahkemeleri gérmekte olduklari esas davanin yan
sira ¢ocuklara iligkin koruyucu ve destekleyici kararlar1 da alacaklardir. Kanun geregi hedeflenen amag
0zel korunma ihtiyaci olan gocuklar ile suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda kararin gocuk hakimince
verilmesidir. Bu kapsamda, aile mahkemelerinde goriilen esas davaya bagl bulunmayan ve gocukla
ilgili koruyucu ve destekleyici karar alinmasini gerektiren hususlarda aile mahkemesi yerine bu kanunla
kurulan mahkemeler ve ¢ocuk hakimleri karar verebilecektir. Ancak bu mahkemelerin bulunmadig
yerlerde aile mahkemeleri gorev yapacaklardir (Balo, 2005).

CKK’nin 26. maddesinin son fikrasinda ¢ocuk mahkemesi ve ¢cocuk agir ceza mahkemesinde
yargilamanin istisnast olarak 6ngoriilen 17. madde; birlestirilen davalara iliskindir. Kural, suca
stiriiklenen ¢ocuklarin gocuk mahkemesi veya ¢cocuk agir ceza mahkemesinde yargilanmalaridir. Ancak,
cocuklar yetiskinlerle birlikte sug¢ isledikleri takdirde sorusturma ve kovusturma ayr yiiriitiilecektir.
Bununla birlikte, davalarin birlikte yiirtitiilmesinin zorunlu goriilmesi halinde genel mahkemelerde
yargilamanin her sathasinda mahkemelerin uygun bulmasi sartiyla birlestirme karar1 verilebilir.
Birlestirme karar1 genel ceza mahkemesi tarafindan verilecek ve bu suretle birlestirilen davalar genel
mahkemelerde goriilecektir (CKK m.17), (Ozdemir, 2006).

Bunlarin yaninda mevzuatin Cocuk Mahkemesi hakimi igin bazi 6zellikler aramasi dikkat
¢ekmektedir. Yiirirliikten kaldirilan 2253 sayili CMK (Madde 2) geregi, cocuk mahkemesi bagkan ve
iiyeleri; 30 yasini bitirmis, cocuk sahibi ve miimkiinse ayr1 cinsiyette olmaliydilar. Bunun yanisira
(Pekin Kurallar1 m.1/22, CHDS m.3/3 ile ayn1 yonde olmak fizere), Cocuk hakimleri, mesleginde
tecriibeli olmakla birlikte, gocuk suclulugu ve psikolojisi alanlarinda uzmanlagsmis olmalidir.5395 sayili
CKK’nun 28. Maddesine gore ise mahkemelere atanacak hakimler adli yargida gorevli, tercihen gocuk
hukuku alaninda uzman, ¢ocuk psikolojisi ve sosyal hizmet alan egitimi almis hakimler ve cumhuriyet
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savcilart arasindan HSYK tarafindan atanirlar. Bu atamalarda sartlar1 uyanlar arasindan istekli olanlar
ve daha 6nce bu gorevde bulunanlar 6nceliklidir (Balo, 2005).

Cocuk Mahkemelerinin diger bir unsuru miidafidir. Miidafi, siipheli veya sanigin mahkemelerde
savunmasini yapan avukattir. Siipheli veya sanik isterse birden ¢ok miidafi tarafindan savunulabilir.
Ancak sorusturma ve ifadelerin alinmasi sirasinda en fazla ii¢ avukat hazir bulunabilir. Bunun yaninda
sorusturma ve kovusturma siiresince sanik ya da siipheli kisi ile avukatinin gériismesi, yardim etmesi,
sorgulamalarda yaninda bulunmasi engellenemez (CMK m.149). Miidafi ile sanik ya da siipheli
baskalarinin duyamayacag sekilde her zaman goriisebilirler (CMK m.154).

Cocuk Mahkemelerinin isleyisi agisindan baska bir dnemli husus olarak sosyal inceleme siireci
ve bu siireci igleten sosyal inceleme gorevlileri lizerinde durmak gerekmektedir.

Cocuk mahkemelerinde gorev yapan sosyal ¢alisma gorevlilerinin gorevleri CKK m. 34’e gore
asagidaki gibi belirtilmistir:

e Gorevlendirildigi ¢ocuk hakkinda ivedi olarak sosyal inceleme yapmak, rapor
hazirlamak ve bu raporlari kendilerini gérevlendiren birime sunmak,

o TCKm.31 ile CKK m.35 geregince, fiilin islendigi tarih itibartyla, 12 yasini1 doldurmus
15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini kavrama
ve bu fiille ilgili olarak davranmislarini yonetebilme yetenegine sahip olup olmadigim
tespit etmek,

e (Cocugun ifadesinin alinmasi veya sorgulanmasi esnasinda yaninda bulunmak, ihtiyag
duyuldugunda cumhuriyet savcisina, mahkemeye veya ¢ocuk hakimine uzmanlik alani
kapsaminda bilgi vermek, ayrica mahkeme baskani veya hakim gerek gordiigii durumda
(CKK m.22; CMK m.187) durugsmalarda ¢gocugun yaninda olmak,

CKK madde 34 geregince sosyal ¢alismacilar yaptiklari sosyal ¢alisma sirasinda konuyla ilgili
bilgi ve yardim istediklerinde bunun saglanmasi zorunluluk olarak belirtilmistir.

CKK madde 11 geregi, suca siiriiklenen ve cezai sorumluluk sahibi olmayan ¢ocuklara yonelik
olarak danismanlik tedbiri, egitim tedbiri, bakim tedbiri, barinma tedbiri ve saglik tedbiri olmak {izere
koruyucu ve destekleyici tedbirler 6ngdriilmiistiir. Bu tedbirler ayn1 zamanda suga karismamis fakat
korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar i¢in de gecerlidir.

CKK madde 36’ya gore; 1.hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 alinan, 2. Kamu
davasimin acgilmasinin ertelenmesi karar1 onanan, 3.Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari
verilen ¢ocugun denetim altina alinmasina Karar verilebilir. Bu madde esasen bireyleri ceza disinda
uygulamalara tabi tutarak toplumsal uyum siirecini kolaylastirmak, hi¢ olmazsa daha da zorlagtirmamak
ve bdylece bireyi tekrar kazanabilmek amaciyla ona yardimda bulunabilmeyi amaglamaktadir
denilebilir.

Bu maksatla 2005 tarih 5402 sayili kanunla, “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri il
Koruma Kurullar1 Kanunu” ¢ikarilmis olup, asagidaki ilkelere bagli kalinarak denetimli serbestlik
hizmetlerinin yiirttilmesi emredilmistir. (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5402.pdf )

a) Insan onuruna saygi ve diiriistliik: Bu Yonetmeligin uygulanmasinda gorev alanlar; insan
haklarina saygi, diiriistlik ve kararlilik cergevesinde hareket eder; gorevlerini yerine getirirken
asagilayici, onur kirici veya kiigtik diistiriicli davranislarda bulunamaz.

b) Gizlilik: Bu Yo6netmeligin uygulanmasinda gorev alanlar; magdur, siipheli, sanik, hiikiimlii
ya da bunlarin ailesi hakkinda 6grenmis oldugu bilgilerin veya diizenledigi raporlarin gizliligini
korumak zorundadir. Bu bilgiler Kanunun veya bu Yo6netmeligin zorunlu kildigi héller diginda hicbir
kurum ve kisiye verilemez.

c¢) Tarafsizlik: Bu Yonetmeligin uygulanmasinda gorev alanlar; gorevleri ile ilgili belgeleri
inceleyebilir, ancak buradan elde ettigi bilgilerle ilgili olarak sorusturmanin gizliligi ilkesine uymak,
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tarafsizligina golge diistirecek davranis ve iligkilerden kaginmak ve davanin taraflarina esit uzaklikta
olmak zorundadir.

Bu ilkeler ayni sekilde ¢ocuklar i¢inde gegerli olmakla birlikte CCK, DSK, TCK ve Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun kapsaminda konuyla ilgili maddeler acikca ifade
edilmistir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, 29 Aralik 2004, Sayi
25685) Tirkiye’deki ¢ocuk infaz kurumlarinin yapisini ve isleyisini diizenlemektedir. Cocuk kapali
infaz kurumlari, cocuk tutuklularin ya da ¢cocuk egitim evlerinden disiplin veya diger nedenlerle kapali
ceza infaz kurumlarina nakillerine karar verilen cocuklarin barindirildiklar ve firara karsi engelleri olan
i¢c ve dis giivenlik gorevlileri bulunan egitim ve 6gretime dayali kurumlardir. Kanun geregi, 12 — 18 yas
aras1 cocuklar gerek cinsiyetleri gerekse fiziksel durumlar dikkate alinmak suretiyle bu kurumlarda
kendilerine ayrilan kisimlarda tutulurlar. Eger bulunulan yerde bu kurum yok ise o durumda ¢ocuklar,
kapali ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklar i¢in olusturulmus olan kisimlarinda tutulurlar (Mevzuat Bilgi
Sistemi).

4.4. Politikanin Degerlendirilmesi

Tiirk hukuk sistemi incelendiginde suca siiriiklenen cocuk, cocuk suclulugu ve c¢ocuk
mahkemeleri konularindaki hiikiimlerin birbirini tamamlayici nitelikte olmak {iizere farkli kanunlar
iizerinden yiiriitiildiigli goriilmektedir. Haliyle ¢ocuk suglulugu konusunda tek bir kanun veya
mevzuattan bahsedilememektedir. Bu nedenle ¢ocuk mahkemelerinin kurulus, goérev ve isleyisleri
konularinda Anayasa, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu gibi farkli
kanun hiikiimleri ele alinmak durumundadir. Ornegin, CKK’da ¢ocugun savunma hakkiyla ilgili yeterli
ayrintinin yer almamasi kanundaki eksiklik olarak degerlendirilmekle birlikte bu eksikligi CMK ‘da yer
alan diizenlemeler ile kapatma yoluna gidilmis olup, bununla birlikte 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar
icin talebe bakilmaksizin avukat gorevlendirilmesine hitkkmedilmistir (Akyiiz, 2018). Bu nedenle Tiirk
hukukunun ¢ocuk ile ilgili tim hiikiimlerinin ele alinmasi1 geregi agik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye 31 Temmuz 1959 tarihinden beri Avrupa Birligine girmeye ¢alismaktadir. Tam iiyelik
miizakerelerine baglamasi ise bu tarihten tam 46 yil sonrasina yani 2005 yilina denk gelmektedir. Bu
stirecte Avrupa Birliginin uyum siirecine uygun diisecek birtakim diizenleme talepleri de olmaktadir.
Anayasa’da ve Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan bazi diizenlemeler de bunlar arasindadir. Bu konular
arasinda ¢ocuk suclulugu, suga siiriikklenen ¢cocuklar ve bunlarin yargilamalarin yapilmasi gereken cocuk
mahkemeleri ile ilgili yasal diizenlemeler de bulunmaktadir. Avrupa Birligi her y1l diizenli olarak iiye
iilkelerin yaptiklar1 ¢aligmalar incelemekte ve bu kapsamda ilerleme raporlari hazirlamaktadir. Bu
kapsamda arastirmanin bu kisminda Avrupa Birligi ilerleme raporlarindan ¢ocuk mahkemeleri ile ilgili
olan bazilar1 asagida kisaca ele alinmaya calisilmistir. Bu raporlar ayni zamanda kamu politikalarinin
degerlendirilmesinin yapilabilmesi bakimindan da 6nemli goriilmektedir.

2005 yilinda ¢ocuk koruma kanunun yasalagsmasi onemli bir gelisme olarak ele alinmigtir.
Ancak 12-18 yas araligindaki suga siiriiklenmis ¢ocuklarin genel ceza yasasindaki hiikiimlere dayanmasi
elestirilmistir. Bunun yaninda ayni degerlendirme raporunda hélihazirda var olan ¢ocuk 1slah evleri ile
cocuk mahkemelerinin yetersiz oldugu belirtilmistir.

2005, 2006 ve 2007 y1li AB ilerleme Raporlarinda Cocuk Koruma Kanunu’nun kabul edilmis
olmas1 ve kanun kapsaminda getirilen uygulamalar memnuniyetle kargilanmistir. 2005 yilinda kabul
edilen Cocuk Koruma Kanunu, sorunlu, adli tahkikat altinda bulunan veya hiikiim giymis ¢ocuklarin
haklarini ve esenligini korumay1 amaglamaktadir. Aym yillarda s6z konusu kanunun ilgili Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmelerine uyumlu olarak daha etkin sekilde uygulanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ozellikle 2007 yilinda savciliklar biinyesinde cocuk suclulari biirolarinm kurulmast, adli
tahkikatin tim agsamalarinda ¢ocuklarin 6rselenmesini engellemek amaciyla yetigkinlerden ayr1 usullere
tabi tutulmalar1 gerektigi belirtilmistir.

2008, 2009, 2010 ve 2011 y1li AB ilerleme Raporlarinda gocuklara yonelik yargi sisteminde,
egitim, sosyal hizmetler, ¢ocuk mahkemelerinin sayisinda, hakim ve savci sayisinda ve gocuk
cezaevlerinin yetersizliginden bahsedilmis ve g¢ocuk yargi sistemine erisim konularinda ilerleme
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kaydedildigi ifade edilmesine ragmen ¢ocuk mahkemelerinin sayisinin hala yetersiz olmasi bir
memnuniyetsizlik olarak belirtilmistir. 2010 yili raporunda yeni cezaevlerinin yapilmakta oldugu
belirtilse dahi yetersizliklerin halen devam ettigi kaydedilmistir. Sosyal hizmet uzmanlarinin sayisinin
azlig1, cocuklarin tutukluluk siirelerinin uzamasi biiyiik bir problem olarak nitelendirilmistir. Cocuk ve
ailenin siire¢ igerisinde desteklenmesi, tahliye sisteminde yenilikler getirilmesi ve adli yardima
ulagsmanin kolaylastirilmasi gerekliligi dile getirilmistir.2011 yili raporunda cocuk cezaevi sayisi
arttirllmaya baglanmis olmasina ragmen 1slahevi sayisinin yetersiz oldugu belirtilmistir.

Her yil ¢ocuk mahkemeleri ile ¢ocuk ceza adalet sistemine iliskin yeni politika ¢aligsmalar
devam etmektedir. Buna ragmen politika gelistirme ¢alismalarinin hizlandirilmasi gergegi her defasinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim son AB Ilerleme Raporlar1 hala ¢ocuk mahkemeleri konusunda ciddi
sorunlara igaret etmektedir. 2014 ve 2015 raporlarinda ¢ocuk mahkemelerinin sayisinin artigina ragmen
cocuk cezaevlerindeki kotli muamelelere dikkat ¢ekilmistir.

2018 ve. 2019 yili AB Ilerleme Raporu’nda tutuklu yargilanan ¢ocuk sayismin yiiksek olmasina
ve kanunda agikca ifade edilmesine ragmen tiim illerde ¢cocuk mahkemelerinin halen kurulmamis
olmasina, adli yardim faaliyetlerinin ve rehabilitasyon hizmetlerinin yetersizligine vurgu yapilmistir.

2020 yili AB Ilerleme Raporu’nda ¢ocuklarmn tutukluluk ve gozalt1 islemlerinin fiziki sartlari
cocuklara uygun olmayan yerlerde gergeklestiriliyor olmasi olumsuz bir durum olarak
degerlendirilmistir. Cocuklara yonelik gerceklestirilen adli yardim ve cezaevi rehabilitasyon
islemlerinin de bu sebeplerle sekteye ugruyor olmasinin endise kaynagi oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu eksiklikler bagka raporlarda da ifade edilmektedir. Cocuk Dostu Adalet Politikasi
Belgesine (2012) gore, Tiirkiye’de mevcut sistemle ¢ocuklarin yargilama siireglerinden yiiksek yarar
elde etmeleri ve tam olarak korunmalar miimkiin degildir. Bu yiizden, bu sorunlart 6nlemek ve
uygulamadaki keyfiligin 6niine gegmek ve Uluslararasi sozlesmelerde yer alan yiikiimliliikleri tam
olarak uygulamak adina ¢ocuk politikasinin acilen ytiriirliige konulmasi gereklidir. Basta mahkemeler
olmak ftizere ¢cocuk yargilamasinda yer alan aktdrler adalet sistemi ¢ocugun yararina olacak sekilde
diizenlenmelidir.

Uygulamadaki bu eksiklikler Cocuk I¢in Calisan Avukatlar Vakfinin (CACAV) Cocuk Adalet
Sistemi Sorun Tespit Raporunda’ da ifade edilmistir. Bu rapora gore “Cocuk mahkemelerinde verilen
gerekeeli kararlarda sadece ulusal mevzuata deginilmekte; 6zellikle iilkemizin de taraf oldugu Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi ve diger uluslararasi mevzuat uygulamada pek dikkate alinmamaktadir. Yargitay'in,
cocuklarin yer aldigi dosyalara dair ihtisas dairesi olmadig1 i¢in temyiz asamasi uzun siirmektedir.
Ayrica, temyiz incelemesi sirasinda cocuklara 6zgii birtakim hiikiimlerin uygulanmasi gdzden
kagirilmaktadir. Temyiz siireci uzun siirdiigii ig¢in ¢ocuk, ¢ocuklara 6zgii infaz sisteminden kismen
yararlanmakta ya da hi¢ yararlanamamaktadir, dolayisiyla ikincil magduriyetler yasanmaktadir"
(CACAV, 2015).

Bununla birlikte bazi AB Ilerleme Raporlarinda da ifade edildigi iizere Tiirkiye ¢ocuk haklari
konularinda her gecen yil ilerleme gostermekte ve diinya arenasinda uluslararasi hukuka uygunluk
konusunda 6nemli adimlar atmaya devam etmektedir. Cocuk suglulugu, suca siiriiklenen ¢ocuklarin
kendi yas ve gelisimsel Ozellikleri icinde ele alinip, yargilanma siireclerini en saglikli sekilde
siirdiirebilmek Tiirk Anayasasi ve ceza kanunlarinin en énemli arayisi olarak goriilmektedir. Ozellikle
2005 yiindan bu yana her yil daha da iyilesen kanun hiikiimlerindeki diizenlemeler bunu
gostermektedir. Ancak elbette ki heniiz istenen diizeyde olmadiklar1 da bir ger¢ektir. Bunda Tiirkiye’nin
biiylik dneme sahip stratejik bir konumda olmasinin getirdigi ulusal ve uluslararasi sorunlarin da etkisi
oldugu gergegini bir kenara atmamak gerekir. Ozellikle 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen ve
kamuoyunda “Fetd Darbe Tesebbiisii” olarak bilinen kalkigsma olay1 Tiirk adalet sistemini yillar boyunca
bu dava ile ugrasmak zorunda birakmig, mahkemeleri ve bu mahkemelerde gorev yapan hakim ve
savcilarm tiim enerjisini bu davayla ilgili dosyalara harcamasina neden olmustur. Bu durum Avrupa
Birligi 2020 yili ilerleme raporlarma da “Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan ciddi gerileme
devam etmistir.” seklinde yansimistir. Ozellikle bu donemde gocuk mahkemelerinin belki de olmasi
gerekenin ¢ok daha altinda bir gelisme kaydetmesini buna gore yorumlamak gerekir. Kaldr ki Tiirk
adalet sistemi bu siiregte ¢ok sayida hakim, savci ve diger adli personelinin ihracina da karar vermek
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durumunda kalmis ve yerlerine geng ve yetismeye hazir yeni hakim ve savci atamalar1 yapmistir. Bu
nedenle de ¢ocuk mahkemelerinin kurulus semasinda ongoriildiigii iizere, yetismis, cocuk psikolojisi,
cocuk ruh sagligi konularinda egitim almis ve sartlarda belirtilen diger kosullari saglamaya uygun hakim
ve savcilarin yeterli sayida olamayabilecegini de dngérmek gerekir. Kanunda bahse konu oldugu gibi
tim illerde ve gerekirse HSYK’ nin uygun karariyla ilgelerde ¢ocuk mahkemelerinin kurulabilmesi,
fiziki olanaklarin olusturulabilmesinin yanisira daha ¢ok buralarda gorev yapacak yetismis, kanunda
belirtilen sartlar1 tagiyan hakim ve savcilarin olmasina da baglidir.

5. Sonuc¢

Cocuk mahkemelerine iliskin problemlerin politika héline gelmesi, kanunlagsma siireci ve
politikanin uygulanmaya baslanmas1 kirk yili agkin bir siirede gerceklesmistir. Bu durum bize gocuk
mahkemeleri konusunda hizli ve etkili bir politika siirdiiriilmedigini agik sekilde gdstermektedir.
Politikalagsma siirecinin gergeklestigi yillar iilkemiz adina sosyal, siyasal ve ekonomik problemlerin
yogun sekilde yasandigi donemler oldugu i¢in ¢ocuk mahkemeleri hususu her defasinda tali konular
arasinda kalmis hi¢bir zaman 6ncelikli bir konu olarak giindeme gelmemistir. Gelinen asamada ¢ocuk
mahkemelerine iligkin kanun ve uygulama ¢aligsmalarina hiz kazandirilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Caligmada goriilecegi tizere Tiirkiye’de CKK disinda 6zellikle ¢ocuklarin yargilanma ve infaz
stireclerini diizenleyen herhangi bir kanun ve mevzuat bulunmamaktadir. Yetigkinleri ilgilendiren
kanunlarin igerisinde ¢ocuklara iliskin sinirli sayida diizenleme mevcuttur. Bu sebeple ¢ocuklara 6zgii
ceza kanunu, ceza usuliinii diizenleyen bir kanun, infaz sekillerini belirleyen bir kanun ve denetimleri
diizenleyen bir kanuna ihtiya¢ oldugunu sodyleyebiliriz.

1987 yilinda 6ncelikle Ankara daha sonra ise Istanbul, Izmir ve Trabzon olmak iizere gocuk
mahkemeleri kurulmus olup bu siireci farkli sehirlerde de cocuk mahkemelerinin kurulusu takip etmistir.
Fakat giiniimiizde her ilde cocuk mahkemesi bulunmamaktadir. Bu sebeple en azindan agir ceza merkezi
olarak kabul edilen il veya il¢elerde ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi saglanmalidir.

Cocuklar, ulusal ve uluslararasi hukuk kurallarina gére tam anlamiyla irade sahibi olarak kabul
edilmemektedir. Irade sahibi olmayan ¢ocuk, gerceklestirdigi davramslarin neden ve sonuglarini bir
yetigkin gibi kavrayamamaktadir. Fakat su¢ denilen olgunun ortaya ¢ikmasi i¢in suga iliskin bir iradenin
ortaya konulmasi gereklidir. Tam anlamiyla iradesi olmayan bir kimsenin sugu neden ve sonuglarin
ongorerek hareket etmesi miimkiin degilse ¢ocuk yargilamalarinda bu en ¢ok dikkate alinmasi gereken
husus olarak kabul edilmelidir. Cocuk yargilamasinin amaci cezalandirmak degil irade konusunda dahi
noksan olan potansiyel bireyin egitilmesi ve topluma kazandirilmasi olmalidir. Bu sekilde daha kapsamli
ve derinlemesine uygulanacak tedbirler ¢ocuklar nezdinde sug¢ ve suglulukla miicadelede daha olumlu
ve saglikl neticeler verecektir.

Kavramsal a¢idan suga siiriiklenen gocuk sug ve ¢ocuk ifadelerini yan yana getirmektedir. Bizde
su¢ ve c¢ocuk beraber kullanilabilecek ifadeler olmadigindan her ne olursa olsun bir sugun
gergeklesmesine neden olan ¢ocugun yargilama asamasinda sifati gocugu sugluluktan ayiran anlamlar
igermelidir.

Politika aktorleri c¢ocuklarin sugla karsilagmasinin engellenmesini giindeme getirmeli ve
politika haline gelmesini saglamalidir. Bu konuya iligkin ise gerekli goriildiigiinde ailelerin de teddir
kapsaminda egitimlere tabi tutulmasi ve bu suretle sucgla miicadele siirecine katilimlar1 saglanmalidir.

Giliniimiizde cocuklarin karar alma mekanizmalarimin disinda yer almasi, sosyal politika
caligmalarinda tam olarak yer verilmemesi gibi sorunlar giderilerek, ¢ocuklar1 yetkin kilan ve
Ozgiirlestiren 6nlemler alinmasi ve bu alanda daha ¢ok ¢alismaya yer verilmesi gerekmektedir.
Cocuklar1 korumak adina ge¢misten bugiine kadar tespitlerin yapildigi, bunlarin gelistirilmeye ve
iyilestirilmeye calisildig1 bir gergektir. Fakat, tiim bunlara ragmen hala bugiin ¢ocuklarin istismar
edildigini, suga itildigini, siddete maruz kaldiklarini ve siyasi partilerin de bu durum tizerinde ¢ok fazla
goriis bildirmediklerini, hatta bu konu ya ¢ok fazla deginmediklerini gormekteyiz. Tiim bunlarn tekrar
gbzden gecirdigimiz zaman, bu alanda yiriitiilen politikalarda degisim ihtiyacinin oldugunu ve bunun
da ancak yeni politikalar tasarlayarak miimkiin olacagim sdyleyebiliriz. Ayni zamanda, ¢ocuk odakli ve
cocugu koruma odakli politikalarin tekrar gozden gegirilmesini 6nerebiliriz.
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Glinlimiizde cocuklarin ihtiyaclarinin artmasi ile onlara uygulanacak politikalarin daha
kapsamli hale getirilmesi gerektigi bilinciyle devletin bu konu da aileleri bilinglendirmeye yonelik
calismalar yapmasini Onerebiliriz. Cocuklara olan hassasiyeti artirmak adina toplum merkezli
calismalarin artirilmasini, ceza uygulamak yerine tesvik ve 06diill mekanizmalarimin kurulmasi
oOnerilebilir.

Yine bu c¢ercevede arastirma konusundan elde edilen bilgilere ve literatiire gore, cocuklarin
yeniden su¢ islemesini 6nlemek adina, cocuk adalet uygulamalarinin egitime ve iyilestirmeye odakli
olmasini, ¢cocugu cevresiyle birlikte degerlendirerek psiko-sosyal miidahale planlanarak uygulanmasi
gerektigini Onerebiliriz. Bu alanlarda gorev yapacak sosyal ¢aligma gorevlilerinin daha ¢ok istihdam
edilmesini, ¢ocuk mahkemelerinde sosyal inceleme raporlarimin dikkatlice incelenmesini ve bunun
mutlaka ev ziyareti yapilarak degerlendirilmesi ve diisliniilmesi gerektigini, suglu g¢ocuklarin
tutuklanmasmin yerine egitim ve bakim kurumlarma yerlestirilerek veya bir ailenin yanina verilerek
alternatif 6nlemler kapsaminda topluma kazandirilmaya ¢alismasini 6nerebiliriz.

Cocuklarin sug islemesini dnleyecek ¢coziimler bulunmasi toplumsal bir gorev olmakla birlikte,
suca yonelen ¢ocugun da topluma kazandirilmaya calisilmasi son derece onemlidir. Bu sorunlarin
basinda yer alan i¢ ve dis gocler, yoksulluk, issizlik egitimsizlik veya maddi sikintilardan dolay1 egitimin
imkansizlagsmasi, ailelerin dagilmasi, madde bagimliligina yonelmeleri gibi bir¢ok unsurun
onlenebilmesi ve ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi adina projeler gelistirilmesi, daha fazla farkindalik
yaratilmaya caligilmasi, devlet tarafindan istihdam, maddi destek saglanmasi, rehabilitasyon ¢aligmalari
ile sosyal, ekonomik ve kiiltiirel diizenlemeler baslatilarak bu ¢ocuklarin ve genglerin sosyal ve
ekonomik hayatlarina gecislerinde onlar1 destekleyecek sportif, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden
yararlanmalarinin saglanmasi i¢in gerekli zeminin hazirlanmasi 6nerilebilir.
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Extended Abstract

The provisions regarding the protection of children in the Civil Code, quoted from Switzerland
in 1926, were at the forefront of the important steps taken for Turkey. While the early studies on the
establishment of juvenile courts in Turkey were initiated in the 1940s, the first legislative proposal was
made in 1945, but it took many years to become legislation. Nevertheless, the works on the protection
of children were not limited to this and were further developed with the enactment of the “Law on
Children in Need of Protection” numbered 5387 in 1949. In 1957, this law was abolished and the Law
6972 was enacted to provide further improvements.

With the adoption of the Law on the Establishment, Duties and Proceedings of Juvenile Courts
in 1979, a special status has been given to the trial of children. The law came into force on 1 June 1982
and juvenile courts were established in 1988. On May 27, 1983, the “Social Services and Child
Protection Agency Law” No. 2828 came into force and the law on children in need of protection was
repealed.

The Convention on the Rights of the Child was signed by the Turkish Presidency on September
14, 1990, with reservations on articles 17, 29 and 30 on the grounds that Turkey deemed it contrary to
the provisions of Articles 3 and 6 of the 1982 Constitution and the provisions of the Treaty of Lausanne
on July 24, 1923. After the changes made in the Parliamentary Justice Commission, practices regarding
the protection of children were implemented with the Child Protection Law No. 5395 on 03-07-2005.
The principles in the implementation of the Child Protection Law are stated with the number 26386 on
23/12/2006; the principles regarding the protection of children who are in need of protection or who are
committed crime, preserving their rights, health and peace, and the implementation of the Child
Protection Law are regulated.

The study's major goal is to examine how juvenile courts were established in Turkey and how
public policies were developed within the context of public law, referring to studies on children's rights,
and providing recommendations on the subject. Within the framework of the aim of the study, the status
of juvenile courts in the public policy process has been discussed by considering the legal regulations
in Turkish context. The developments in the world and in Turkey were also reviewed in order for the
juvenile courts in Turkey would have a coherent policy background and content that aligned with both
national and international legal standards.
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