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Giilsema CETINKAYA!
ézet

1990l yillarin basinda biiyiik biitce aciklar: vermeye baslayan Isveg, yasanan sorunlar
gidermek igin bir dizi biitce reformu gerceklestirmistir. Yapilan reformlar ile birlikte ¢cok yill1
stratejik planlamaya dayall performans esash biitceleme sistemine gegilmis ve biit¢e sisteminin
agik, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya doniistiiriilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda ozellikle
biitce denetiminin iyilestirilmesi konusunda da ¢alismalar yapilmis ve Isve¢’in en yiiksek
denetim kurumu olan Ulusal Denetim Ofisi 'nin yapisi yeniden diizenlenmigtir. Ayrica bagimsiz
bir kurum olan Zsve¢ Mali Politika Konseyi de biitce denetimi konusunda faaliyet gostermek
amactyla 2007 yilinda kurulmustur. Bu calismada, Isveg’in biitceleme sistemi aciklanmakta
biit¢ce denetiminde faaliyet gosteren kurumlarin yapilart ve gorevleri ele alinmaktadr.
Calismanin Isvec’in biitce sisteminin aciklanmasi ve iilkelerin biitceleme siirecleri ve biitce
denetimi yapilarina érnek olmast agisindan literatiire katki yapmast beklenmektedir.
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BUDGET PROCESS AND BUDGET AUDIT IN SWEDEN
Abstract

Sweden, which started to have large budget deficits in the early 1990s, made a series of
budget reforms to eliminate the problems. With the reforms, a performance-based budgeting
system based on multi-year strategic planning was adopted and aimed to transform the budget
system into an open, transparent and accountable structure. In this context, efforts have been
made to improve the budget audit and the structure of the National Audit Office, which is
Sweden's highest audit institution, has been rearranged. In addition, the Swedish Fiscal Policy
Council, an independent institution, was established in 2007 to operate in the budget audit. In
this study, the budgeting system of Sweden is explained and the structures and duties of
institutions operating in the budget audit are discussed. It is expected that the study will
contribute to the literature in terms of explaining Sweden's budget system and setting an
example for the budgeting processes and budget control structures of countries.

Key Words: Sweden, Budgeting Process, Budget Audit
Jel Codes: H60, H61, H83.

1 Ars. Gor. Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, 1IBF, Maliye Boliimii, gcetinkaya@bandirma.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0002-3906-3477.

42


mailto:gcetinkaya@bandirma.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-3906-3477

[ J
_// Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

USSMAD

SPER International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

GIRIS

Isveg’te 1990’11 yillarin basinda biitge agiklarinin giderek biiyiimesi ve dzellikle biitge
icerisinde yer almayan fonlarin kamu harcamalarin1 artirarak biit¢e {lizerinde biiylik yiik
olusturmasi1 nedeniyle biit¢e sisteminde reform yapilmistir. Bu kapsamda mali disiplinin
artirtlmasi, biitce dengesinin saglanmasi, biitce sisteminin hesap verilebilir, acik ve seffaf bir
yapiya kavusturulmasi amaglanmustir.

Bu ¢ergevede Isveg’te ¢ok yilli biitcelemeye gegilmistir. Isveg’te biitceleme siireci “gok
yill1 biitgeleme ¢ergevesi, kabine biitce oturumlar1 ve bakanliklara fon tahsisi” ¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir (Blondal, 2001: 28). Bu baglamda kurumlara saglanan 6deneklerin
miktar1 degil 6deneklerle elde edilen ¢iktilar ve faaliyet sonuglar1 6n planda tutulmustur. Kamu
kurumlarima daha fazla serbestlik taninmig ve kamu hizmetlerinde verimliligin artirilmasi
amaclanmustir.

Biitce denetiminde yasanan sorunlarin giderilmesi ve denetim kurumunun bagimsizliginin
giivence altina alinmasi igin de bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda Isve¢’in en
yliksek denetim kurumu olan Ulusal Denetim Ofisi anayasada diizenlenmis ve Ulusal Denetim
Ofisi’nin yoneticisi olan Genel Denet¢i’nin bagimsizligr da anayasal olarak giivence altina
alinmustir. Isveg biitge siirecinin denetiminde faaliyet gosteren Mali Politika Konseyi de
bagimsiz bir mali konsey olarak degerlendirmeler ve analizler yapmaktadir.

Calismanin biitce siireci ve denetimi konusunda iilke uygulamasi agisindan literatiire katk1
yapmasi beklenmektedir. Bu kapsamda Isveg’te biitce siireci ve biitce denetimini agiklamayi
amagclayan c¢alismanin birinci béliimiinde Isveg’te biitge reformunun yapilmasina neden olan
durumlar ve reform ile getirilen yenilikler, ikinci boliimde Isveg biitceleme siirecinin detaylar
ve liclincii boliimde biitge denetiminde yer alan kurumlar, bu kurumlarin yapilar ve gorevleri
ele almmistir. Son bolimde ise bitce seffafligi, acikligi ve erisilebilirligi konulari
degerlendirilerek caligma sonug boliimii ile tamamlanmastir.

1. BUTCE REFORMU ONCESI VE SONRASINDA iSVEC’IN MALI DURUMU

Isveg’te 1980°li yillarin sonuna dogru, kamu borcunun GSYH’ye orami ve issizlik oranlar
diismiis, bliylime oranlar1 yiikselmis ve diger OECD d{ilkelerinde oldugu gibi biitge fazlasi
verilmistir. Ancak bu durum siirdiiriilebilir olmamis ve 1985-1990 arasinda yasanan hizli kredi
genislemesi ve emlak yatinmlarindaki artistan dolay: yiikselen konut fiyatlar1 ve cari agiklar
olusmaya baglamistir. 1991-1993 yillar1 arasinda GSYH art arda ii¢ y1l diismiis ve en yiiksek
biitce agigma sahip iilke konumuna gelmistir. Bu duruma kamu bor¢lanmasinin da
eklenmesiyle bes yil icerisinde borg seviyesi hemen hemen ikiye katlanmigtir (Blondal, 2001:
27; Flodén, 2013: 178). Biiyiiyen biitce agiklar1 ve yasanan durgunluk, biitge sisteminin
belirlenen 6nceliklere gore yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda hiikiimet
ve Parlamento’nun kamu faaliyetlerini belirlemek ve degerlendirmek igin ihtiya¢ duydugu
bilgilere ulasabilmelerini saglamak, toplumsal ihtiyaglari daha iyi karsilamak ve kamu
hizmetlerinin kalitesini ve esnekliginin artirilmasi amaciyla reform ¢alismalar1 baslatilmistir.
Bu amagclara ulasabilmek i¢in biitge sisteminin hesap verilebilir bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmistir (OECD, 1997: 89).

1993 yilinda baglatilan reform ¢aligmalar1 sonucunda ¢ok yilli stratejik planlamaya dayali
performans esaslt biitgeleme sistemine geg¢ilmis ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan bir
rapor ile reformun temel unsurlar1 belirlenmistir. Bu ¢er¢evede ilk olarak harcamaci kurum
ve/veya kurulusun tiim faaliyetlerinin incelenmesi ve kaynak tahsis edilmesi kararlagtirilmistir.
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Bu sistem ile 6denek miktarindan ziyade harcamalarla elde edilen ¢iktilar ve faaliyet sonuglari
iizerinde durularak biitceden kaynak aktarilan kurumlara daha fazla esneklik taninmistir. Bu

baglamda 6zel isletmecilik kurallari kamusal hizmetlere eklemlenmeye calisilmistir (Tiigen vd.,
2007: 38; Karabacak, 1999: 1-2).

Reform ilk baglatildiginda, planlanan {i¢ yillik biit¢e tahsislerinin yaklasik olarak yarisi,
bilgi eksikligi nedeniyle ertelenmek durumunda kalmistir. Ayrica i¢inde bulunulan ekonomik
durgunluk da ii¢ yillik taahhiitlerde bulunmayi zorlastirmistir. Bu nedenle 1995 ve 1996
yillarinda yeniden reform diizenlemeleri yapilmistir. Yapilan diizenlemeler ile harcama
kontrollerini sikilastirmak i¢in Parlamento tarafindan tiger yillik harcama tavanlari
belirlenmistir. Biitge siireci boylece yukaridan asagiya belirlenme usuliine gore hazirlanmaya
baslamistir. Bu kapsamda mali disiplinin artirilmasi ve biitge acgiklarinin azaltilarak biitce
dengesinin saglanmasi da amaglanmistir (OECD, 1997: 92; Heeringa ve Lindh, 2001: 493-494).
Bunun iizerine biitce siirecini giiglendirmek amaciyla Ocak 1997°de Biitge Kanunu ytiriirliige
girmistir. Bu kanun ile biitgeleme siirecinde hiikiimetin ve Parlamento’nun gorev ve
sorumluluklarinin agikliga kavusturulmasi amaglanmistir (OECD, 1997: 92).

Bu c¢ergevede, yapilan biitge reformlari ile biitgeleme siirecine iliskin belirlenen temel
unsurlar su sekildedir (Blondal, 2001: 28):

e Cok yilli biitcelemeye gegilerek yukaridan asagiya (top-down) biitgeleme siirecine
gecilmisgtir.

e Parlamentonun biitce g¢ergevesinde temel rakamlari tartisabilmesi ve
onaylayabilmesi i¢in Ilkbahar Mali Politika Kanun Tasaris1 ¢ikarilmustir.

e Daha once biitce dis1 faaliyet gosteren varliklarin/kuruluglarin 6zellikle sosyal
giivenlik alanina dahil edilmesiyle biitce siireci daha kapsamli hale getirilmistir.

e Sosyal giivenlik alaninda briit biitceleme prensibi benimsenmis ve belirli
islemlerdeki seffafligin artirilmasi amaglanmistir.

e Otomatik olarak devam eden tiim biit¢e ddenekleri kaldirilarak bu 6deneklerin yillik
olarak incelenmesi ve izne tabi olmasi esas1 kabul edilmistir.

e Daha 6nce Temmuz ayinda baglayan mali yil, takvim yili olarak degistirilmis ve
biitceleme siirecinin hukuki altyapist gliclendirilmistir. Bu kapsamda ayrica Devlet
Biitce Kanunu’nun ¢ikarilmasi?da kabul edilmistir.

Performans esasli biitgelemeye gegilmis ve yapilan reformlar ile sonu¢ odakli yonetim
uygulanmaya baslamistir. Bu ¢er¢evede mali disiplin saglanarak kamu hizmetlerinde etkinlik
ve verimlilik artirilmistir. Dahas1 kurumlara taninan serbestlik ile performans yonetiminin
iyilestirilmesi de miimkiin olmustur. Nitekim Flodén (2013: 177) de reformun ardindan on y1l
icinde biitce aciklarinin ortadan kalktigini, biiyiime rakamlarinin tekrar yilikselmeye basladiginm
ve devlet bor¢larinin GSYH’ye oraninin yaklasik yiizde elli kadar azaldigini ifade etmektedir.

2. ISVEC’TE BUTCELEME SURECININ ASAMALARI

Isveg’te biitge olusturma siireci iic asamada gergeklesmektedir. Birinci asama Ocak-Mart
dénemini kapsayan ¢ok yilh biitgeleme gergevesinin giincellenmesi ve olusturulmasidir. Ug
yillik olarak hazirlanan Isveg biit¢esi, mali yilbasi itibariyle giincellenmeye baslamaktadir. Cok

2 Devlet Biitge Kanunu (State Budget Act) ile harcama tavanlarmin belirlenmesine yénelik bir mali kural kabul edilmis ve bu
harcama tavanlarinin belirlenmesinde Parlamento’ya aktif bir rol verilmistir. Bununla birlikte 2000 yilindan bu yana, genel
devlet dengesinin GSYH igindeki paymin konjonktiir dénemi igerisinde %1 fazla vermesi ve belediyelerin harcama ve
gelirlerinin denk olmasini 6ngdren bir mali kural uygulanmaktadir (Kaya, 2009: 50).
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yill1 biitgeleme ¢ergevesinin olusturulmasinin ardindan Mart ay1 sonuna kadar ikinci agama olan
Kabine biitce oturumlar1 gerceklestirilmektedir. Bu siirecte harcama kalemleri i¢in finansman
miktarlar1 goriisiillmekte ve belirlenmektedir. Nisan-Eyliil donemini kapsayan tigiincii asama ise
bakanliklara fon tahsisinin goriisiilmesidir. Bakanliklara fon tahsisi “Her Bakan Kendi Maliye
Bakanidir” anlayis1 ¢ercevesinde yiiriitilmekte ve bakanlar, kendilerine tahsis edilen
kaynaklari, sorumlu olduklar1 harcama alanlar1 ve 6denekler arasinda dagitmaktadir.

2.1. Cok Yilh Biitceleme Cercevesi

Isveg biitgesi, cok yill1 biitceleme gercevesinde ii¢ yillik olarak hazirlanmaktadir. Bu siireg
gelecek biitce dénemi ve takip eden iki y1li kapsamaktadir. Isve¢’te biitceleme siireci ¢ok yilli
biitceleme cercevesinde mali yilbasi itibariyle harcama tahminlerinin giincellenmesi ile
baglamaktadir. Bu kapsamda Maliye Bakanligi, hiikiimetin mali politikalar1 ile giincel
makroekonomik durumu goz 6niine alarak tahminleri giincellemektedir (Demirbas, 2006: 123-
124).

Cok yilli biitceleme cercevesi ii¢ kademeli asamada gerceklesmektedir. Ik asamada,
hiikiimetin izleyecegi maliye politikasi hedefleri belirlenmekte ve bu hedefler makroekonomik
terimlerle rakamsal olarak (GSYH yiizdesi) belirlenmektedir. Ikinci asamada belirli ekonomik
varsayimlar dikkate alinarak maliye politikas1 hedeflerine ulagsmak i¢in yapilacak harcamalarin
tist sinirlari belirlenmektedir. Son asamada ise Tablo 1°de listelenen 27 harcama alaninin nasil
finanse edilecegi tespit edilmekte ve toplam harcama tavanlart daha islevsel hale
getirilmektedir. Bu asamada bakanlar kendi harcama alanlarin1 belirlemekte ve giincel
makroekonomik durumu inceleyerek harcama tekliflerini sunmaktadir (Blondal, 2001: 30-32).
Giincelleme siireci Ocak-Mart aylar1 arasinda gerceklesmektedir. Boylece biitceleme siireci
Ocak ay1 itibariyla baslamakta ve tiim y1l siirmektedir.

Tablo 1: Harcama Alanlan

1- lsveg Politik Sistemi 10- Hastalik ve Maluliyet 19- Bolgesel Gelisme
Yardimlari
2- Ekonomik ve Mali Yonetim  11- Yashlik Yardimlar 20- Genel Cevre ve Gelisme
3- Vergi Idaresi ve Tahsilati 12- Aile ve Cocuk Yardimlar1 ~ 21- Enerji
4-  Adalet 13- Issizlik Yardimlar 22- lletisim
5- Dis Politika Yénetimi ve 14- Isgiicii Yardimlar 23- Tarim, Ormancilik,
Uluslararasi Isbirligi Balikeilik
6- Savunma 15- Egitim Destegi 24-  Ozel Sektor
7- Uluslararasi Gelisme 16- Ogrenim ve Universite 25- Belediyelere Odenekler
Yardim Arastirmalari
8- Gog ve Miilteciler 17- Kiiltlir, Medya, Dini 26- Borg Faizleri
Organizasyonlar, Bos
Zamanlar
9- Saghk Hizmetleri, Tibbi 18- Planlama, Iskan, ingaat 27- Avrupa Birligi Biitgesine
Hizmetler, Sosyal Hizmetler Odenekler

Kaynak: (Blondal, 2001: 57)

Tablo 1°de goriildiigii iizere Isve¢’in harcama alanlar1 fonksiyonel smiflandirmaya gore
belirlenmektedir. Bu 27 harcama alani igerisinde yaklasik 500 6denek tiirii bulunmaktadir. Bir
bakanlik birden fazla harcama alanindan sorumlu olabilmekle birlikte, bir harcama alanindan
iki veya daha fazla bakanlik da sorumlu olabilmektedir. Bu ve benzeri durumlarda, harcama
alanlarindaki 6deneklerin sorumluluklari ilgili bakanliklara verilmektedir. Gustafsson (2004: 2)
bu diizenleme ile biitgenin yiiriitiilmesi gorevinin bu 6deneklerin yiiriitiilmesinden sorumlu olan
bakanliklara dagitildigini ifade etmektedir.
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2.2. Kabine Biit¢ce Oturumlari

Biitgeleme siirecinin ikinci asamast Mart aymin sonunda gerceklestirilen Kabine biitce
oturumlaridir. Maliye Bakanligi, Kabine biitce oturumlarindan birkag giin 6nce Kabine
tiyelerine teklifleri sunmaktadir (Blondal, 2001: 32). Bu teklifler 27 harcama kalemi igin
gelecek yil ile ardindan gelen iki yil i¢in harcama tavanlarini igermektedir. Mart ay1 sonuna
kadar gerceklestirilen biitge oturumlarinda ¢ok yilli biitceleme ¢ergevesinde bir dnceki yil
belirlenen harcama tavanlarinin gézden gegirilerek diizenlenmekte ve tigilincii ek yil i¢in genel
bir tavan kabineye sunulmaktadir. Kabine Biit¢e Diizenlemesi (Cabinet Budget Retreat) olarak
adlandirilabilecek bu asamada, Maliye Bakani’nin 6nerisine dayanarak her bir harcama kalemi
icin tavan belirlenmektedir. Maliye Bakani’nca bir harcama kalemine tahsis edilen miktari
artirmak isteyen herhangi bir bakan, tiim bakanlar1 genel harcama tavanina uyumu saglayarak
diger harcama kalemlerinde kesinti yapmaya ikna etmelidir (Ljungman, 2009: 16).

Oturumlar genellikle iki giin siirmekte ve biitiin bakanlar, bakan yardimcilari, Maliye
Bakanlig1 ve Basbakanlik bu toplantilara katilmaktadir. Maliye Bakanligi ve Bagbakanliktan
iist diizey yoneticiler de talep edilmesi halinde ek bilgi sunmak iizere hazir bulunmaktadir.
Bakanliklarin harcama tavanlarina yonelik teklifleri yalnizca bu oturumlarda tartigilmakta ve
tim kararlar tek bir toplantida alinmaktadir. Bu durum karar alma mekanizmasini
kolaylastirmakta ve mali disiplinin saglanmasini tesvik etmektedir. Toplant1 sonucunda 27
harcama alaninin her biri i¢in gosterge niteligindeki finansman seviyelerine ek olarak gelecek
iic yila iligkin toplam harcama diizeyleri de belirlenmekte ve bunlar hiikiimet tarafindan
hazirlanan flkbahar Maliye Politika Tasaris1 ile kabul edilmektedir. Béylece toplantida alinan
kararlar daha baglayic1 hale gelmekte ve bakanlarin degisiklik talep etmeleri zorlagsmaktadir
(Blondal, 2001: 33-34).

Mart sonuna kadar gergeklestirilen kabine biit¢e oturumlarinda alinan kararlar sonucunda
hazirlanan Ilkbahar Maliye Politika Tasaris1 15 Nisan’a kadar Parlamento’ya sunulmaktadir.
Tasar1 yaklasik iki ay Parlamento tarafindan incelenmektedir.

2.3.  Bakanliklara Fon Tahsisi

Kabine biitce oturumlar1 asamasinin ardindan Maliye Bakanligi biitceleme siirecinden
¢ekilmektedir. Bakanliklara fon tahsisi asamasinda 6denek miktarlar her harcama kaleminden
sorumlu bakan tarafindan belirlenmektedir. Her bakan, kendilerine tahsis edilen kaynaklari,
sorumlu olduklari harcama alanlar1 ve 6denekler arasinda dagitmaktadir. Ayrica kendi harcama
alanlar1 igerisinde gelecek yil 6deneklerinden avans kullanma veya tasarruf ederek gelecek yil
biitgesine aktarma yetkisine sahiptirler. Bu asamada her bakanin, kendi harcama alaninin
“Maliye Bakani” oldugu teorisi ¢ercevesinde yetki ve sorumluluklari artirilmistir. Asiri
harcamaya kars1 temel dayanagin ise kurumun 6z disiplini oldugu ifade edilmektedir
(Gustafsson, 2004: 2). Bakanliklara verilen bu genis yetki ile kurum aidiyetlerinin
giiclendirilmesi ve sorumluluklarin paylastirilmasi amaglanmaistir.

Harcamaci bakanliklarin kendilerine tahsis edilen 6denekleri dagitmak icin Kabine Biitce
Oturumlarinin ardindan Nisan ve Mayis olmak iizere iki aylar1 bulunmaktadir. S6z konusu
tahsisatin tamamlanmasinin ardindan 6denek tekliflerinin Mayis ayinin ortasina kadar Maliye
Bakanligi’na sunulmasi gerekmektedir. Maliye Bakanligi’nin yapilan tahsisati sorgulama ve
degisiklik yapma yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu durum nadiren meydana gelmektedir
(Blondal, 2001: 34).
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2.4. Biitceleme Siirecinde Parlamento’nun Rolii

Isvec biitceleme siirecinde Parlamento oldukca etkin bir rol iistlenmektedir. Parlamentonun
benimsedigi biitce siireci kapsamli ve disiplinlidir. Parlamentonun 6zellikle harcama tavaninin
ve bu tavan dahilinde biit¢elenen harcama detaylarinin tartisilmasinda énemli bir rolii vardir.
Eylil ay1 baslarinda nihai biitge tasaris1 Kabine tarafindan kabul edilmekte ve en ge¢ 20
Eyliil’de Parlamento’ya sunulmaktadir. Biitge tasaris1 daha sonra Parlamento'da Eyliil ve Ekim
aylar1 igerisinde tartisilmaktadir. Parlamenterler 7 Ekime kadar ilkbahar Mali Politika Kanun
Tasarisi'nda belirlenen harcama limitlerine baghi kalmak sartiyla tasari tizerinde degisiklik
yapabilme haklarina sahiptir (Karabacak, 1999: 17-18; Downes vd. 2017: 36).

Biitge tasarisinin Parlamento’ya sunulmasinin ardindan 27 harcama alaninin her biri Kasim
ay1 sonuna kadar Parlamento tarafindan onaylanmaktadir. Daha sonra 27 harcama alani altinda
yer alan harcama kisimlar1 da Aralik ay1 sonuna kadar onaylanmakta ve 1 Ocak itibariyle biit¢e
yiirtirliige girmektedir. Bu kapsamda ¢ok yilli biitgeleme ¢ergevesinden biitgeleme siirecinde
Parlamento’nun roliine kadar gergeklestirilen biitgeleme stireci, biitgeleme takvimi olarak Tablo
2’de listelenmektedir.
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Tablo 2: Isveg’te Biitceleme Takvimi
Ocak-Mart 'Mallyg Bakanligi, harcgrrllag} bakanliklarin tekliflerine gore ¢ok
yill1 biitgeleme ¢ergevesini giincellestirir.
»Maliye Bakanligi gelecek yil ve sonraki iki yil i¢in Kabine'ye
Mart Ortasi kendi biitge tavsiyelerini sunar.
*Her 27 harcama alani i¢in gelecek ve sonraki iki yildaki toplam
Mart Sonu harcama seviyelerinin kabul edildigi Kabine Biitge Oturumlari
yapilir.
— A
15 Nisan * Hiikiimet, ilkbahar Mali Politika Kanun Tasarisi'm (SFPB)
Parlamento'ya sunar.
. « Harcamaci bakanliklar kendi harcama alanlari igerisindeki alanlara
Nisan-Mayzs Sdenek tahsis eder.
>
) «Parlamento hiikiimetin {lkbahar Mali Politika Kanun Tasarisi'ni,
15 Haziran kanunen tizerinde degisiklik yapabilme imkani olmasina ragmen
higbir diizeltme yapmaksizin onaylar.
N M

Haziran-Agustos

* Biitge dokiimanlari hazirlanir.

Eyliil Bas1

»Kabine, Parlamento'ya sunulabilmesi igin nihai biitge tasarisini
kabul eder.

20 Eyliil

* Biitce tasarist Parlamento'ya sunulur.

Kasim Sonu

*Parlamento her bir 27 harcama alani i¢in toplam harcamalari
onaylar.

Aralik Sonu

eParlamento 27 harcama alami igindeki alt harcama kisimlarini
onaylar.

1 Ocak

» Mali y1l baslar.

Kaynak: (Blondal, 2001: 29-39)

Merkezi yonetim biit¢esinde harcamalar 500 6denek tiirline ayrilmig 27 harcama
kaleminden, gelirler ise 150 gelir kaleminden olugmaktadir (Frank, 2004: 73). Merkezi yonetim
biitcesindeki gelismeler hiikiimet tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Zira 6deneklerin
yeterli olup olmadiklar1 ve mali hedeflere ulasilip ulasilmadig1 konusunda bilgi edinmek biiytik
onem arz etmektedir. Biit¢e sonuglar1 aylik raporlar halinde hazirlanarak raporlanmaktadir. Bu
kapsamda her ay bakanliklar kendi harcama alanlarindaki gelismeleri takip etmekte Maliye
Bakanlig1 da tiim merkezi yonetim gelir ve giderlerindeki gelismeleri gosteren bir Ozet
hazirlamaktadir. Maliye Bakani yilda dort defa hiikiimete bilgi sunmakta, hiikiimet de
Parlamento’yu gelir ve giderlerde yasanan gelismeler hakkinda bilgilendirmektedir
(Karabacak, 1999: 19-20).

Maliye bakanlig biitce ¢alismalarinin yiiriitiilmesi agsamasinda asagida belirtilen kurum ve
kuruluslarin verileri, raporlari ve elestirilerinden yararlanmaktadir (Downes vd., 2017: 20-21):
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e Ulusal Denetim Ofisi (The National Audit Office): Biitce tasarisinin performans
denetimini yapmakta ve hem mali hem performans ile ilgili konularda hiikiimetin y1llik
raporlarinin denetimini gerceklestirmektedir.

e Mali Politika Konseyi (The Fiscal Policy Council): Isve¢’in mali kurallara uyumu
konusunda “bek¢i” gorevi gdérmekte ve Isve¢’in maliye politikasinin yapisal ve
sistematik konular1 hakkinda elestirel yorumlar sunmaktadir.

e Ulusal Ekonomik Arastirma Enstitiisii (The National Institute for Economic Research):
Ulusal kamu mali yonetimi araclar1 ve muhasebe kurallar1 gelistirmekte ve Avrupa
Birligi fonlariin yonetimi de dahil olmak {izere genel olarak mali yonetim konusunda
rehberlik hizmeti saglamaktadir. Mali yonetim agisindan ¢alismalar yapmasi nedeniyle
hiikiimet harcamalarinin izlenmesi ve tahminlerin yapilmasinda katki saglamaktadir.

e Ulusal Bor¢ Ofisi (The National Debt Office): Borg ihraci ve risk izleme gorevlerinin
yani sira merkezi hiikiimetin bankacilik hizmetlerini yonetmekte ve garantileri/kredileri
saglamaktadir.

3. BUTCE DENETIiMi

2003 yili 6ncesinde Isve¢’in devlet denetimi Ulusal Denetim Ofisi ve Parlamento
Denet¢ileri tarafindan yiiriitilmiistiir. Parlamento {iyeleri arasindan olusturulan Parlamento
Denetgileri 12 kisi ile faaliyet gostermektedir. Denetciler, hiikiimet faaliyetlerini Parlamento
adina denetlemekle gorevlendirilmistir. Genellikle performans denetimine agirlik veren
Denetgiler etkinlik ve verimliligi ele almaktadir. Denetim sonuglar1 rapor seklinde hazirlanarak
Parlamento’ya sunulmaktadir. Ulusal Denetim Ofisi (Sayistay) ise, tiim devlet kurumlarinin ve
bunlarin faaliyetlerinin denetlenmesinde bagimsiz olarak gorev almaktadir. Yillik denetimler,
kurumlarin faaliyetleri c¢ercevesinde aldiklar1 kararlari, yonetimlerini ve hesaplarini
kapsamaktadir. Ulusal Denetim Ofisi, denetlenecek konularin se¢iminde ve raporlanmasi
konusunda tam bir bagimsizliga sahiptir. Hazirlanan denetim raporlar1 hiikiimete
sunulmaktadir. Denetim Ofisinin bagkani da Kabine tarafindan 6 yil siireyle atanmaktadir.
(Kose, 2007: 161-162).

Maliye Bakanligi altinda hiikiimete bagli bir kurum olan Ulusal Denetim Ofisinin ve
denetgileri politikacilar olan Parlamento Denetgilerinin profesyonellikten uzaklagmasi,
siyasallagsmis kurumlar olarak algilanmasi ve denetimlerinin bagimsizliginin elestirilmesi,
denetim sisteminde de reformu gerekli kilmigtir. Bu kapsamda 1 Temmuz 2003 tarihinde Ulusal
Denetim Ofisi ve Parlamento Denetgileri, Ulusal Denetim Ofisi ad1 altinda birlestirilmis ve
devlet denetiminin tiim sorumlulugu Parlamento altindaki bu bagimsiz organa devredilmistir.
Bu kapsamda reform, temel olarak denetim organinin bagimsizhigini giivence altina almak
amactyla yapilmistir. Kurum anayasada diizenlenmis ve denetim faaliyetleri i¢in gerekli
finansman konusunda giivence altina alinmistir (Downes vd., 2017: 41; Shirin ve Bringselius,
2010: 2).

Yeni Ulusal Denetim Ofisi, Parlamento’ya bagli olarak calismakta ve merkezi hiikiimet
kaynaklarinin nasil, ne amagla ve ne kadar verimli kullanildigin1 incelemekte ve kurumlarin
hesaplarin1 Biitce Kanunu’na gore degerlendirmekte ve yillik raporlarindaki performans
bilgilerinin kalitesini analiz etmektedir. Ulusal Denetim Ofisi’nin genel amaci, kamu
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasin1 ve kamu idaresinde hizmet sunumunun
iyilesmesini tesvik etmektir. Bunu, tim merkezi hiikiimet faaliyetlerini bagimsiz olarak
inceleyerek yapmaktadir (Sveriges Riksdag, 2021; European Parliament, 2019: 103).
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Ulusal Denetim Ofisi’nin mali denetim ve performans denetimi olmak tizere iki temel
gorevi bulunmaktadir. Mali denetim, merkezi hitkkiimet yetkililerinin hazirladigi mali tablolarin
dogru ve gilivenilir olup olmadigini, hesaplarin Biitge Kanunu’na uygun olup olmadigini ve
denetlenen makamlarin mevcut yonetmeliklere, kurallara, diizenlemelere uyup uymadigini
denetlemek {izere yapilmaktadir. Performans denetimi ise hiikiimet yetkililerinin etkinliginin
denetlenmesi amaciyla yapilmaktadir. Bu denetimler, denetlenen kurulusun hedeflere ulasip
ulagmadigini ve islemlerin, silirecin veya islevin amaca uygun olup olmadigini incelemektedir.
Performans denetiminin amaci kamuoyunun ¢ikarlar1 agisindan devlet faaliyetlerinin daha iyi
islemesini saglamaktir. Mali ve performans denetimlerinde yapilan gézlemler yillik bir raporda
toplanmakta ve Parlamento’ya sunulmaktadir (Downes vd., 2017: 40-41).

Ulusal Denetim Ofisi (RIKSREVISIONEN, 2021), Parlamento tarafindan 7 yillik bir siire
icin atanan ve denetimler konusunda bagimsiz olan Genel Denet¢i tarafindan yonetilmektedir.
Genel Denet¢i’nin bagimsiz konumu anayasal olarak desteklenmektedir. Bu kapsamda Ulusal
Denetim Ofisi, Genel Denet¢i, Genel Denetgiye yardimci olan Ulusal Denetim Ofisi Genel
Miidiirii, Yonetim Destegi, Verimlilik Denetimi, Yillik Denetim, Uluslararas1 Daire, insan
Kaynaklar, letisim ve Hukuk departmanlar1 olmak iizere yedi departmandan olusmaktadir.

Isvec¢ ayn1 zamanda biitge siireci icin sadece yasal olarak degil ayn1 zamanda fiili olarak da
bagimsiz olan giiclii bir kurumsal destekten yararlanmaktadir. 2007 yilinda mali politika
hedeflerinin hangi 6l¢iide basarildiginin ve mali kurallara uyumun bagimsiz olarak izlemesi ve
degerlendirilmesi amaciyla Isve¢ Mali Politika Konseyi kurulmustur (Kaya, 2009: 51; Downes
vd., 2017: 21). Hiikiimete bagl olarak faaliyet gosteren ve bes akademik iktisat¢1 ve bir eski
devlet memuru olmak iizere toplam 6 {iyeden olusan Konsey’de iiyeler ii¢ yillik donem i¢in
hiikiimet tarafindan atanmaktadir. Uyelerin isvegli olmasi zorunlu degildir. Konsey ayrica bes
calisan1 olan bir sekreterya tarafindan desteklenmektedir (Finanspolitiska Radet, 2021a;
Calmfors, 2012: 5-6).

Mali Politika Konseyi’nin, hiikiimetin onerdigi ve Parlamento’nun karar verdigi ekonomi
politikas1 ve maliye politikast ile belirlenen hedeflerin yerine getirilmesini izlemek ve
degerlendirmek ve bu sekilde ekonomi politikasinin amaglar1 ve etkinligi konusunda seffafliga
daha fazla katkida bulunmak gibi genis yetkileri bulunmaktadir. Konsey, [lkbahar Mali Politika
Kanun Tasaris1 ve biitge tasarist temelinde Ozellikle mali politikalarin, uzun vadede
stirdiiriilebilir kamu maliyesi ve biitge hedefleri (6zellikle fazla hedefi ve harcama tavanlari) ile
tutarli olup olmadigimi degerlendirmektedir. Konsey ayrica, mali durumun konjonktiirel
durumla nasil bir iliskisi oldugunu, maliye politikasinin saglikli, siirdiiriilebilir uzun vadeli
biliyiime ile uyumlu olup olmadigini ve uzun vadede stirdiiriilebilir yiiksek istthdama yol ag¢ip
agmadigin1 degerlendirmekte, Ilkbahar Mali Politika Kanun Tasarisi ve biitge tasarisinin
seffafligin1 Ozellikle ekonomi politikast ve politika teklifleri i¢in hazirlanan gerekceler
acisindan izlemekte ve mali politikalarin refah dagilimi iizerindeki etkilerini kisa ve uzun
vadede analiz etmektedir (Calmfors, 2012: 6).

Konseyin denetimlerine iliskin tek resmi gereklilik, hiikiimetin ilkbahar Mali Politika
Kanun Tasarisim1 sunmasindan yaklasik bir ay sonra yillik bir rapor hazirlamasidir. Bu
kapsamda yapilan degerlendirme ve analizler sonucunda bir yillik rapor hazirlamakta ve 15
May1s’a kadar hiikiimete sunmaktadir. Konseyin Parlamento ile resmi bir iligkisi yoktur. Ancak
Isve¢ Parlamentosu, hazirlanan yillik raporlar aracilifiyla hiikiimetin maliye politikasi
degerlendirmektedir. Konsey, ge¢cmis politikalar1 degerlendirmenin yani sira yeni hiikiimet
teklifleri hakkinda yorumlar yaparak alternatif onerilerde de bulunabilmektedir (Calmfors,
2012: 7; Kovancilar ve Ugur, 2011: 105). Ancak Konsey iiyelerinin hiikiimet tarafindan
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belirlenmesi ve biitgesinin hiikiimet tarafindan tahsis edilmesi Mali Politika Konseyi’nin
denetimlerdeki bagimsizlig1 konusunda soru isaretleri yaratmaktadir.

4. BUTCE SEFFAFLIGI, ACIKLIGI VE ERIiSILEBILIRLiGI

Isveg, hiikiimet faaliyetlerinde uzun bir agiklik ve seffaflik kaydma sahip bir iilke
konumundadir. Geleneksel biitge seffafligi agisindan bakildiginda da biitgeleme siirecinin
cesitli asamalarinda kamuoyuna agik ve kapsamli biitge raporlari sunulmaktadir.

Biitceyle ilgili konularda halka bilgi saglama agisindan Isve¢ Hiikiimet Ofisi web
sayfasindan “Bes Dakikada 2021 Biitcesi” gibi kisa, agik ve kolay erisilebilir kilavuzlar
yayinlamaktadir (Ministry of Finance, 2020). Aynmi zamanda Ulusal Denetim Ofisi’nin
hazirladigi raporlar ve diger denetim sonuglar1 (Swedish National Audit Office, 2021) ile Mali
Politika Konseyi’nin hazirladig: yillik raporlar (Finanspolitiska Radet, 2021b) acik bir sekilde
kamuoyuna sunulmaktadir. Ancak buna karsilik Downes vd. (2017: 66) biitceleme siirecinin
vatandaslarin veya sivil toplum kuruluslarinin katilimina izin verecek sekilde tasarlanmamig
oldugunu ifade etmektedir.

Bu kapsamda iilkelerin hazirlamis olduklari biitgelerine iligskin bilgileri seffaflik, katilim ve
gozetim agisindan belirli kriterler ¢ercevesinde degerlendiren ve 100 iizerinden puanlandiran
Acik Biitce Anketi’ne gore Isve¢’in biitce seffaflik puan1 2021 yilinda 85°dir. 120 iilke arasinda
iiclincli sirada yer almaktadir. Ancak biitgeleme siirecinin vatandas ve/veya sivil toplum
kuruluslarinin katilimina izin verecek sekilde tasarlanmamasi nedeniyle “halkin katilim1” 15
puanla yetersiz diizeydedir ve gii¢clendirilmesi gerekmektedir. Biitce gozetimi ise 85 puanla
yeterli diizeyde degerlendirilmektedir (Open Budget Survey, 2022). Biit¢eye iliskin denetim
raporlarinin, degerlendirmelerin, dnerilerin ve biit¢cenin kolay anlagilmasina yonelik hazirlanan
kilavuzlarin kolay erisilebilir sekilde zamaninda yayinlanmasi seffaflik ve biitge gozetimi
puanlarinin yiliksek olmasindaki en 6nemli faktorlerdir. Ancak biit¢e sisteminin vatandaslarin
biitceleme siirecine katilimina uygun sekilde tasarlanmamis olmast halkin katilimi puaninin
oldukea diisiik seviyelerde kalmasina neden olmustur.

SONUC

Isveg, biitgeleme sisteminde yapmus oldugu reformlarla ¢ok yilli biitgeleme sistemine
geemis ve biitceleme konusunda harcamaci kurumlara daha fazla yetki ve sorumluluk vererek
kaynak aktarilan kurumlara daha fazla esneklik tanimistir. Bu yontem ile kurumlarin
performans yonetiminin iyilestirilmesi ve sonug¢ odakli yonetim anlayisina ge¢ilmesi miimkiin
olmustur. Ayrica Parlamento’nun biit¢celeme siirecindeki rolii artirilmis ve yukaridan-asagiya
biitce siireci benimsenmistir.

Isveg’in biitgeleme siireci, cok yilli biitgeleme gergevesi, Kabine biitge oturumlari ve
bakanliklara fon tahsisi olmak iizere ii¢ asamada gerceklesmektedir. ilk olarak cok yilli
biitceleme ¢ergevesi agsamasinda gelecek biitce donemi ve takip eden iki yila iligkin harcama
tahminleri gilincellenmektedir. Kabine biitce oturumlarinda, 27 harcama kaleminden her
harcama kalemi i¢in harcama miktar1 belirlenmekte ve Maliye Bakanlhigi ve bakanliklar
arasinda anlasma saglanmaktadir. Son asamada ise bakanlar kendilerine tahsis edilen
finansmani, sorumlu olduklar1 harcama alanlar1 ve 6denekler arasinda dagitmaktadir. Daha
sonra hazirlanan biit¢e tasaris1 Parlamento tarafindan incelenmekte ve harcama kalemleri ve
Odeneklerin her biri Parlamento tarafindan onaylanmaktadir.
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Reform oOncesinde biitce sisteminin giderek bozulmasi, denetim sisteminin de
degistirilmesini gerekli kilmistir. Ayrica mali denetimden sorumlu olan Ulusal Denetim
Ofisi’nin ve performans denetiminden sorumlu olan Parlamento Denetgileri’nin denetim
faaliyetlerinin bagimsizlig1 da elestirilmeye baslanmistir. Bu nedenle 2003 yilinda denetim
konusunda da reform yapilmis ve bu iki kurum Ulusal Denetim Ofisi ad1 altinda birlestirilmistir.
Yeni Ulusal Denetim Ofisi’nin, mali denetim ve performans denetimi olmak tizere iki temel
gorevi bulunmaktadir. Yapilan denetimler sonucunda yillik bir rapor hazirlanmakta ve
Parlamento’ya sunulmaktadir. 2007 yilinda kurulan Mali Politika Konseyi ise, uygulanan mali
politikalar1 6zellikle Ilkbahar Mali Politika Kanun Tasaris1 ve biitce tasarisi gercevesinde
yarattig1 etkileri analiz etmekte ve yillik bir rapor hazirlayarak hiikiimete sunmaktadir. Ayrica
yeni biitgeleme siirecinde hiikiimetin teklifleri konusunda yorumlar yaparak alternatif oneriler
de sunabilmektedir.

Ozetle, yapilan reformlar araciligiyla mali disiplinin saglanmasi, kamu kaynaklarmin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve kamu hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesine
olanak tanimustir. Biitgeleme siirecinin, biitcenin uygulamasi agsamasinda kurumlarin ve
hiikiimetin belirli araliklarla yayinladig1 raporlarin, biitceye iliskin denetim raporlarinin,
degerlendirmelerin ve dnerilerin kamuoyuna agik, net ve kolay anlasilabilir sekilde sunulmasi,
Isve¢’in biitgeleme sisteminin seffafligmin, acikligmin ve erisilebilirliginin artmasina 6nemli
katkilar saglamistir. Ancak Isvec’teki biitce siirecine halkin katilimmin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Dolayistyla biitce siirecinin iyilestirilebilmesi i¢in halkin katilimini saglayacak
mekanizmalarin olusturulmasi Onerilebilir.
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