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Memduh ASLAN!

Ozet

Lisansli depoculuk ile getirilen iiriin senetlerine vergi tesvikleri saglandigi halde
tegviklerin piyasayr canlandirict etkisi olugsmamistir. Elektronik iiriin senetlerinin islem
gordiigii Tiirkive Uriin Ihtisas Borsasinda yatirnmeclarin yeterli sayida borsada islem
vapmasinin ontindeki engellerin tespit edilme ihtiyaci bulunmaktadir. Diger taraftan tarim
alaninda mali yonden yasanan sorunlarin ¢oziimiine de katki saglanmasinin gézetilmesi
gerektigi aciktir. Yatirimcinin davranigim etkileyen hukuki sorunlarin tespiti amaciyla bu
calisma yapumistir. Konuyla ilgili vergi mevzuati dahil tiim yasal diizenlemeler gozden
gecirilmis, tiriin senetlerinin daha etkin sekilde kullanilmasini engelleyen fiili kisitlamalara
sebebiyet verip vermedigi degerlendirilerek sistemin verimini olumsuz etkileyen vergi hukuku
diizenlemeleri tespit edilmistir. Sistemin daha verimli ¢alismasina engel olan diizenlemeler,
kamu maliyesine yiik olmayacak sekilde diizenleme onerileri olusturulmustur. Calisma kamu
maliyesine herhangi bir yiik getirmeden tireticilerin iiriinlerini daha etkin bir sekilde pazara
sunmasina yol gostermektedir. Caligsma ile tarim tiriiniine dayali kiyymetli evrak mahiyetindeki
tirtin senetleri likit varlik olarak kullanilabilecek hale getirilmekte, kiiciik yatirimcilarin
kaynaklart ile faiz disi gelir elde edebilecekleri ortam saglanmaktadir. Lisansh depoculuk
sisteminin cazibe ve avantajlari artirtlarak iiriinlerin kalite tasnifi ile katma degerlerinin de
artmasim saglamaktadir. Onermeler ile yurt dis1 alicilarin da sistemden iiriin tedarik etmeleri
ve bu iiriinleri iilke sinirlart i¢erisinde teslim almalar: saglanarak ihracat, risk ve maliyetlerinin
bertaraf edilmesini saglayacak mahiyettedir. Tarim sektoriindeki mikroekonomik sorunlar
giderilerek gayrisafi milli hasilayr olumlu etkileyecek makroekonomik sonuglara da sebep
olabilecektir.
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INCREASING EFFICIENCY OF LICENSED WAREHOUSES AND EXPANDING
EXPORT AND FINANCIAL OPPORTUNITIES IN AGRICULTURAL PRODUCT
MARKET: COST-FREE SUGGESTIONS IN TAX LAW

Abstract

Although tax incentives are provided for product certificate brought by licensed
warehousing, the incentives did not have a stimulating effect on the market. In the Turkish
Mercantile Exchange, where electronic product bills are traded, there is a need to identify the
obstacles that prevent investors from trading in a sufficient number of exchanges. On the other
hand, it is clear that it is necessary to contribute to the solution of financial problems in the
field of agriculture. This study was conducted for determining the legal problems that affect the
conclusions. Regulations, including tax legislation, were reviewed, and tax law regulations that
adversely affected the efficiency of the system were determined by evaluating whether they
cause actual restrictions that prevent the use of product certificates more effectively.
Arrangements have been made so that the regulations that prevent the system from working
more efficiently will not be a burden on public finances. The study guides the manufacturers
to present their products to the market more effectively without putting any burden on public
finances. With the study, product certificates in the nature of valuable papers based on
agricultural products are made available as liquid assets, and an environment where small
investors can earn non-interest income with their resources is provided. By increasing the
attractiveness and advantages of the licensed warehousing system, the quality classification
and added value of the products also increase. Our offers will enable foreign buyers to procure
products from the system and receive these products within the borders of the country, thus
eliminating export, risks and costs. By eliminating the microeconomic problems in the
agriculture sector, it will also lead to macroeconomic results that will positively affect the gross
national product.

Keywords: licensed warehouse, agricultural policy, Export of agricultural products, taxation
of agriculture, financing of agriculture

Jel Codes: K34, Q13, Q14

GIRIS

Fizyokratlar tarimin istinliigiinii savunarak kapitalist gelismeyi tarimdan beklemis,
iretim yapan milletlerin zengin olacagi ve gelisecegi yoniindeki savunmalar1 bakimindan
modern bilimin gosterdigi yolda ilerlemekle birlikte, ticareti ve sanayiyi kiiglimseyen
elestirileri bakimindan modern iktisat bilimiyle ters diismiislerdir (Giinay, Tiirkmen, & Ozbek,
2018, s. 64). Sanayilesme devrimi ile tarim iktisadi gelisme bakimindan gerilese de yasamin
temel ihtiyaglarin1 sunmasi nedeniyle her zaman 6nemli bir sektdr olmustur. Savaslarin sebep
oldugu iiretime ara verme, savasan taraflarin yerel halkin gida ve tohumluklarina el koymasi,
geng isgiiciiniin kaybi, savas siiresince ve sonrasinda agliga neden olmustur. II. Diinya
Savasinda Yunanistan, Alman isgali altindayken isgalin baginda gida maddelerine el konulmus,
gida dahil iilkedeki tiim kaynaklar Alman kontroliine ge¢mis, kirsal kesimde ve adalarda
yasayan c¢ok sayida insanin biiylik kentlere go¢ etmesi de yasanan gida sikintisini artirmigti
(Halic1, 2015, s. 1197). Savaslarin yaninda diinya niifusunun artmasi, globallesme ile sanayi
tiretimi yeterli olmayan iilkelerin ellerindeki tarim {iirlinlerinin zengin {ilkeler tarafindan satin
alinmasi, tarimi ulusal bir meta olmaktan ¢ikartip uluslararasi bir konuma sokmaktadir. Savag
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halindeki iki iilkenin savas devam ederken firetilen tarim iriinlerinin sevkiyati konusundaki
anlagsmaya varmalari, tarimi1 6zel bir alan haline getirmektedir.

Diinya ticaretinin liberallesmesi i¢in ¢alisan Diinya Ticaret Orgiitii, tarim ticaretindeki
ilk 6nemli diizenlemeleri Uruguay Turu ile baslatmistir (Aydogus & Inkaya, 2001, s. 180)
Sosyal yap1 igindeki 6nemi nedeni ile ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan neo-liberal
politika hareketine ragmen uzun yillar piyasa mekanizmasinin disinda ve uluslararasi ticari
kurallardan muaf bir sekilde ayricalikli muamele goren tarim sektorii, diinya piyasalarindaki
ticari engellerin kaldirilmasmi amacglayan Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan ayricalikli
konumdan ¢ikarilmasina karsin, AB ve ABD gibi gelismis lilkelerde tarim ihracatir hala mali
anlamda desteklenirken, Tirkiye’nin fiyat destekleri yaninda biitiin kurumlarinin da tasfiye
edilmesi tarimdaki ¢oziilmeyi artirmistir (Susam & Bakkal, 2008, s. 354-355). Tarimsal
iiretimin artirilmasi1 konusunda farkli politika ¢alismalar1 olmakla birlikte, siirekli olarak tarim
politikalarinin degistirilme geregi iizerinde konusuluyor olmasi sorunlarin hala istenilen
seviyeye ulasilmadiginin 6nemli bir gostergesidir. Tarimsal iiretimin getirisinin diisiik olmast
nedeniyle geleneksel olarak tarimla ugrasan kirsal niifusun sanayi, ticaret ve hizmet
sektoriinden pay almak icin sehirlere taginmasi, tarimsal iiretimi azalttig1 gibi dengesiz biiyiiyen
sehirlerde altyap1 sorunlarina neden olmaktadir.

Tarimsal {retimin 6nemi konusunda genel bir mutabakat bulunmasina karsin tarim
arazilerinin 6zellikle sehirlesme hiz1 yiiksek olan yerlerde gayrimenkul sektoriiniin kullanimina
tahsis edilmesine sebep olmustur. Tiirkiye’de tarim alanlarinda son 15 yilda yiizde 12 diisiis ile
beraber ¢ift¢i sayisinda da son 10 yilda ylizde 38 azalma olmustur (Karakus, Karakus, &
Celikyiirek, 2019, s. 88). Tarimin {iretimden kaynaklanan verimlilik, ¢esitlilik ve planlama
sorunlari, iklim degisiklikleri ve dogal olaylardan kaynaklanan sorunlari gibi teknik sorunlari
bulundugu gibi tarim iiriinlerinin pazarlanmasi, {irlinlere katma deger olusturulmasi, iireticinin
yeterli kazanca sahip olmasi, yapilasmaya agma gibi alternatif kazanglara nazaran tarimsal
tiretimin tercih edilebilir olmasi gibi sosyoekonomik sorunlart da bulunmaktadir (AKci,
Demirel, & Sen Becu, 2016, s. 374,375) (Karakayaci, 2010, s. 50)Tarimsal iiretimin
sosyoekonomik sorunlarina ;

e Miras ve sair yollarla tarim isletme biiytikliiklerinin kii¢tilmesi,

e Kiigiik tonajli iiretimin nakliyesinin rasyonel olmamasi,

e (Ciftci Kayit Sisteminin (CKS) tiim {reticileri kapsamamasi ve tam gercegi
yansitmamas,

e C(iftcinin erken gelir kaynag: ihtiyaci nedeniyle iirlinii hasat etmeden diisiik fiyatla
satmas1 veya ihtiyaglarini findik gelirine endeksli vadeli ve pahali olarak karsilamasi
(acik veya ortiilli tarim tefeciligi),

e Yerel tiiccarlarin iireticiden kayit disi1 iirlin toplamasi ve kayit disi satis yapmast,

e Piyasadaki olumsuzluklarin sebep oldugu pesin 6deme zorunlulugu,

e  Uriiniin yukaridaki sebeplerle iiretici (CKS) disindaki kisilerin eline ge¢gmesi nedeniyle
miistahsil makbuzlarinda farkli kisiler adina islem yapilmast,

e Uretici disindakilerin faaliyetlerini gizlemek amaciyla 6demeleri nakit istemeleri,

e Uriinlerin kontrolsiiz ve denetimsiz sekilde depolanmasi ve nakliyesi,

e Piyasadaki {iiriin hareket karmasasi nedeniyle borsada islem goren iirlinlerin fiili
kontroliiniin yapilamamasi ve biirokratik isleme doniismesi,

e Sanayici ve ihracat¢ilara mal temininde 6nceki asamalarda olusan kayit disiligin kayit
altina alinmasinda Vergi Usul Kanunu uygulamalarina aykir1 duruma diisiilmest,
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e Piyasa daginiklig1 nedeniyle uluslararasi biiylik alicilarin piyasadaki fiyatlar1 kontrol
etmesi ve piyasanin tiim kontroliinii ele gecirecek is planlarini hayata gegirmeye
baglamasi,

e Etkin iiriin piyasasinin olusmamasi nedeniyle tireticilerin zarar etmesi,

e Piyasanin saglikli olusmamasi nedeniyle Toprak Mahsulleri Ofisinin destek alimlar
yapma zorunlulugunda kalmasi ve kamu maliyesine yiik bindirmesi,

e Tarim iiriinlerinin pazara uygun kosullarda sunulamamasi

ornek olarak verilebilir. (Aslan, 2022; Ozgiimiis & Karli, 2019; Tapki, Dagistan, Ertiirkiiner, &
Ertiirkiiner, 2020; Ozkan, 2016; Unal, 1990; Tektas & Tanyas, 2020; Anonim, Genel Tarim
Sorunlari, Devlet Planlama Teskilati Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plami Genel Tarim
Sorunlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 1977; Anonim, Zirai ve Iktisadi Rapor 2015-2018,
2019)

1. MATERYAL ve YONTEM

Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda lisansl depolar tarafindan ihrag edilen
elektronik {iriin senetlerinin (ELUS), halihazirda Tiirkiye Uriin ihtisas Borsast (TURIB)
iizerinden piyasaya arz edilmesine karsin findik gibi diinyanin en biiyiik iireticisi oldugumuz
iirlinlerde bile bu {iriinlerin uluslararasi fiyatinin belirlenmesinde iilkemizin etkinliginin kisith
kaldig1 elestirileri devam etmektedir. TURIB iizerinden isleme acilmasma karsin ELUS
piyasasinda senetlerin ¢ok fazla isleme konu olmadigi ve piyasa derinliginin de olusmadigi
onceki caligmalarimizda tespit edilmistir. Piyasa derinliginin olusmasi igin yapilan yasal
diizenlemelerin tamami go6zden gegcirilerek piyasa derinliginin olusmasini kisitlayan
diizenlemeler taranmig, mevcut duruma etkileri tespit edilerek, kisitlayici etkilerin bertaraf
edilmesi i¢in gerekli olan yasal metinler yeniden tasarimlanmaigtir.

2. BULGULAR VE TARTISMA

2.1.Sorun Tespiti

Tarim politikasinda sorun yasayan bircok iilkede kirsal go¢, bu politikalardaki basarisizligin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Giires¢i, 2009, s. 65). Gegimleri ve sosyoekonomik
gelismenin getirdigi yeni ihtiyaglar1 karsilamaya yeterli gelir elde edilmemesi veya ayni
kaynaklarla 6zellikle is giicliniin kullaniminda alternatif kazang yontemleri ile daha fazla gelir
elde edilme ihtimali gd¢ili artirmakta, refah kosullarindan yararlanmak isteyen niifusu sehre
tasinmaya yoneltmektedir. Kirsal go¢ nedeniyle miras yoluyla kiigiilen tarim arazilerinin
isletme rasyonellikleri de azalmakta ve boéliinen araziler de tarimsal kullanim disinda
kalabilmektedir. Arazilerin kiigiilmesi ile daha diisik Olgekte iiretim yapan isletme sayisi
artmakta ve birim isletme maliyetleri ise yiikselmektedir. Hatay ilinde yapilan bir arastirmada
isletmelerin ortalama arazi biiyiikliiklerine iliskin sonuglarin, 6nceki yillarda yapilan
arastirmalara gore biraz digiik olarak gerceklestigi buna miras yoluyla arazilerin
parcalanmasinin, arastirmalarda hem bitkisel ve hem de hayvansal {liretim yapan isletme
sayisinin daha fazla olmasinin sebep oldugu tespit edilmistir (Tapki, ve digerleri, 2018, s. 27).
Tarimsal tretimin niceliksel verim yaninda ekonomik katma degerle yeterli niteliksel veri
yoksun oldugunda bu bdlgedeki is giicliniin bir kism1 mevsimlik tarim is¢ilerinin kaynak alani
haline gelmekte bu bolgelerde istthdam olanaklarinin azligi ile birlikte, kan davasi gibi sosyo-
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kiiltiirel oOzellikler, vasifsiz isgilicli yapisinin devam etmesi, egitim yetersizligi, yeterli
biiyiikliikte toprak sahibi olunamamasi gibi nedenler tarimsal isgiiciinii bu goger yapiya mecbur
kilmaktadir (Orhan, 2017, s. 60).

Gelismekte olan {ilkelerde tarim, temel sektor olmasi nedeniyle, bu sektore uygulanacak
politikalar niifusun biiyiik kesimini etkilemekte ve kentsel kesimde tarim {riinleri fiyatlarini
diisiirme ve tarimdan saglanan geliri ekonominin diger sektorlerine transfer etme gibi hedefleri
kapsamaktadir (Karaer & Giirliik, 2003, s. 203). Niifusun 6nemli bir kisminin sehirli hale
gelmesi nedeniyle tarim iirtinlerinin bu niifusa daha uygun kosullarda sunulmak istenmesi
iireticinin gelirlerini baskilamaktadir. Uretim maliyetleri artmasina ragmen, pazara dogrudan
etkin sekilde ulasamayan iireticinin, maliyetlerini ve refah artisim1 {riin fiyatlarina
yansitamamasi yoksulluga da sebebiyet vermektedir.

Tarim politikalarinin yansimalarina iliskin tiretici goriisleri lizerine yapilan bir arastirmada
iirlin pazarlamasinin yetersizligi, girdi fiyatlarindaki artiglara bagl olarak girdi kullaniminin
azalmasi (6zellikle mazot ve giibre), {irlin sigortas1 yaptiran oraninin diisiikliigii ve dogrudan
gelir destegine iligkin elestiriler, uygulanacak tarim politikalar1 agisindan 6nemli bulgular
olarak ortaya cikmistir (Y1lmaz, Demircan, & Dernek, 2006, s. 69).. Ureticilerin iizerlerindeki
yiikiin hafifletilmesi i¢in, toprak mahsullerine uygulanan mali yardimlar otomatik stabilizator
rolii oynayarak konjonktiirel dalgalanmalarin azaltilmasinda, iireticilerin ve tiiketicilerin
zararlarinin hafifletilmesinde etkin bir arag olarak goriilmektedir (Tarim & Tuncer, 2022, s. 37)

Ureticilerin tarim sektoriinii onemli gordiikleri, tarimsal iiretimi artirmak istedikleri hatta
ekonomik kaygilar1 ortadan kalkarsa siirekli olarak kdyde yasamaya ve liretmeye devam
edebilecekleri ortaya ¢ikmaktadir (Kizilaslan & Somak, 2019, s. 152). Yapilan caligsmalar sehre
gogen tireticilerin bekledikleri refah seviyesine erisemedikleri ancak geri doniis i¢in kosullarin
da heniiz bir tercih olacak kadar olumlu hale gelmedigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin niifusun beslenmesindeki 6nemi, niifusun artmasiyla 6nemini
iyice artirmakta ve son yillarda 6nemli gelismeler olmasina ragmen gerek bitkisel liretimde ve
gerekse hayvansal tiretimde istenen verimlilik diizeyine ulasilmamistir (Uzundumlu, 2012, s.
42). Katma degerli tiretim desteklenerek tireticinin mali sorunlar1 giderilmeye galisiimaktadir.
Ornegin, organik tarim yontemi ile birim alandan alman verim, konvansiyonel tarrma gore daha
diisiik oldugundan organik triinler daha pahali ve fiyat farklilig1 dolayisiyla organik tretimi
daha karli hale getirmektedir (Giiner, 2020, s. 149). Ancak, organik iiriinlerin fiyatlarmimn
yiksek olmasi ve halkin diisiik gelir diizeyi nedeni ile i¢ talep artislar1 istenilen seviyeye
ulagamamistir (Bayram, Yolcu, & Aksakal, 2007, s. 206). Diger taraftan organik tarimla
ugrasan liretici sorunlar arastirildiginda, organik ve konvansiyonel sebze iiretiminde en 6nemli
iki sorun satis ve pazarlama ile hastalik ve zararla miicadele olarak belirlenmistir (Kizilaslan &
Taner, 2011, s. 142). Katma degerli iiretim i¢in organik tarim desteklenmesine karsin benzer
mali sorunlar yeni iiretim yontemlerinde de goriilmektedir. Dogrudan gelir 6demelerinin, belli
bir politika amacina yo6nelik en uygun ara¢ olmayabilecegi gibi alternatif politika araglar1 ile
karsilagtirtlmas1 ve bunun sonucunda bir politika aract olarak degerlendirilmesi gerekir
(Giinsoy, 2000, s. 374).

Mikro diizeyde iiretim yontemleri ile {ireticinin gelirlerinin artirilmaya c¢alisiimasi1 Hollanda
hastaligina sebep olma riski de tasimaktadir. Hollanda hastalig1 nedeniyle ortaya ¢ikan yiliksek
refah artiglarinin sebep oldugu kaynak hareketi etkisi ile zenginlesen sektore dogru
hareketinden dolay1 iiretim faktorleri fiyatlarinda artisin gergeklesecegi, dolayisiyla ticarete
konu olan sektorlerde daralmanin goézlemlenecegi beklenmektedir (Destek, Okumus, &
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Yildirim, 2017, s. 226). Desteklenen liriine yonlenen iiretici, toplumun genis kesimi tarafindan
tiikketilen ancak katma degeri diisiik olan {iriinlerden uzaklasacaklardir. Ureticinin bireysel
menfaatleri nedeniyle yaptigi tercihler, makro diizeyde iiretim cesitliligindeki rekolte
beklentilerini de bozacak niteliktedir. Ozellikle ¢ok yilli bitkisel iiretiminden vazgecilmesi
halinde geri doniiste zaman kayiplarina da neden olabilecektir.

Ulusal tarim politikalarini belirlerken Tiirkiye’nin, AB ile tam {iyeligi hedefleyen iliskileri
nedeniyle tarim politikas1 uygulamalarinin AB mevzuatina uygun olarak olusturulmasi, bu
tarim politikas1 kararlarina da uymasi gerekmektedir (Sakarya, Ozmen, & Ozmen, 2007, s. 22).
Tarimin gelismis oldugu Avrupa tilkeleri karsisinda AB kurallarini uygulamak zorunda olan
ancak heniiz aynm1 seviyeye ulasamamis olan {ilkemizde, tarim sektoriinii destekleyebilmek
amaciyla dolayli diizenlemeler yapilmak zorunda kalinmasi tarim politikalarin da saglikli
islemesine engel olabilmektedir. Tiirkiye’de tarim ve tarim politikasi agisindan en 6nemli sorun
tarim sektoriiniin elindeki isgiicli, sermaye, toprak bilesimi gibi mevcut kaynaklarla
ulasabilecegi iiretim diizeyinin ¢ok altinda kalarak istenilen ihracata ulasamamasidir (Erding,
2000, s. 343). Sanayi iriinlerinin yaninda tarim friinleri de ihracatimizin en Onemli
kalemlerindendir. ihracatg1 birlikleri incelendiginde en ¢ok birligin tarim alaninda oldugu géz
ard1 edilmemelidir. Tarim iriinlerimize iliskin tanitim ve kalite garantisinin yeteri kadar
saglanamamasi nedeniyle bu {iriinlere dogrudan talep bulunamadigindan bu iirlinler i¢in
ihracatgilarimiz araciligiyla bagka tilkelerde pazar aranmaya calisiimaktadir. Tarim iiretimine
iliskin sorunlarin yaninda tarim iriinlerinin uluslararasi piyasaya arzina iliskin sorunlarla da
bas edilmek durumunda kalinmaktadir. Ornegin Afganistan’a ihracat yapan ihracatcilar
arasinda yapilan arastirmada ortak sorunlar hedef pazardaki pazarlama sorunlari, yatirimcilara
verilen destegin eksikligi, global pazara adaptasyon sorunu, giivenlik ve devam eden i¢ savas
problemleri, egitim ve iletisim problemleri, mal ve hizmetlerde kalite ve kontrol sistem
problemleri olarak one ¢ikmaktadir (Rahimi & Artukoglu, 2021, s. 107-108).

Tiirkiye’nin, Ozellikle afet, savas, kriz, pandemi gibi beklenmedik donemlerde iilkeyi
kurtaracak olan tarimsal iiretimde kendine yetebilirlik i¢in tarim sektoriiniin stratejik dnemini
yeniden On plana ¢ikaran politikalara bagvurmasi gerekmektedir (Bingdl & Megik, 2021, s.
602). Ozellikle son yillarda diinyada ve iilkemizde gida arz1 konusunda yasanan sikintilar,
tarimin 6nemini yeniden giindeme tasimis, toprak kaybi, kiiresel iklim degisikligi, kuraklik gibi
sebeplerle diisen iiretimin, artan niifusun gida ihtiyaglarina yetmeyecegi Ongdriilmektedir
(Kaya, 2019, s. 152). Makro diizeyde politika belirlenirken tarim ve iireticiler bir biitiin olarak
ele alinmali, iireticinin ekonomik seviyesinin yiikseltilmesine odaklanilmalidir. Uretici
ozellikle kontrol edemedigi girdi maliyetleri ve pazara etkin ulasamamasi nedeniyle mali
sorunlarla tek bagma miicadele etme olanagindan yoksundur. Uretim siiresinin uzunlugu,
sermayenin yavas devretmesi, risk ve belirsizliklerin fazlaligt ve {irlin fiyatlarindaki
dalgalanmalar, tarimda gelir seviyesini genel olarak diisiirmekte ve diizensiz hale getirmektedir
(Unliier, 2017, s. 63).

Uzmanlik gerektiren finansal konularda, enerjisinin 6nemli kismini iiretime harcayan
iireticinin mucize kararlar almasimi beklemek de haksizlik olacaktir. Hasila, dis ticaret ve
istihdam gibi konularda iilke ekonomisine ciddi anlamda etkisi olan tarim sektdriinde
finansman, birden ¢ok sektérii etkilemekle ¢ok 6nemli bir konudur (Ersoy & Ozsoy, 2017, s.
11-12). Tarmmsal faaliyetlerin finansmani incelendiginde, c¢ogunlukla kamu bankalar
tarafindan finanse edildigi, 6zel bankalarin tarim sektoriindeki risk ve belirsizlikten otiirii kredi
vermekten kagindiklari, risklerini azaltmak i¢in ¢ok ciddi ipotek, teminat, kefil istediklerinden
iireticinin bu istekleri karsilayamadigi, finansman ihtiyacini gideremedikleri, bankalardan uzun
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vadeli kredi temin edemedikleri bu sebeple kirsal kalkinma hibelerinin tarimda uzun vadeli bir
iyilesme ve kalkinma saglamaktan ¢ok gecici bir iyilesme yaratma seviyesinde oldugu
sonucuna ulasiimaktadir (Ozyurt, 2020, s. 267). Ureticinin mali sorunlarmin, iireticinin
odeyemeyecegi kredileri vererek bor¢landirilmak suretiyle ¢oziilme olanag1 yoktur.

Ureticilerin finansman sorununun yaninda hangi iiriine emek sarf edeceklerini
bilememeleri, iklim ve dogal olay riskleri ile bir araya geldiginde iirlinlerin fiyatlarinda
belirsizlige neden olmaktadir. GARCH yonetimi kullanilarak yapilan ¢alismada Tiirkiye’de
tarim ve gida fiyatlar belirsizligi ile enflasyon arasinda uzun donemli bir iliski oldugu, tarim
ve gida fiyatlarindaki belirsizliklerin enflasyon {izerinde pozitif bir etkisinin oldugu
belirlenmistir (Erdal, Esenglin, & Erdal, 2008, s. 76). Tiiketici odakli politikalarla iireticinin
gelirlerinin azalmasi Oniinde sonunda tiiketiciye yetersiz arz ve yiiksek fiyat olarak
yanstyacaktir.

Tarimsal tretimi desteklemek bakimindan tarimsal kazancin vergilendirilmesinde en
yaygin kullanilan yontem olan stopaj usuliiniin kayit tutma zorunlulugu getirmemesi, tarim
isletmelerinde kay1t tutumunu ortadan kaldirmistir (Hayran, 2013, s. 71). Kayit disilik ise, tarim
triinlerinin girdi olarak kullanilacagi sektorlere girisinin ek maliyet getirmesi ve ihtiyag olan
belgelendirmenin hukuka aykiri yollarla telafi edilmek istenmesinin hukuki riskleri de
beraberinde getirecegi siiphesizdir. Ureticilerin, finansman ihtiyacinin, araci tiiccarlar
tarafindan ticari kazang hiikiimlerinden korunmak amaciyla kayit dis1 saglanmasi, iireticilere
yonelik politikalardan iireticilerin yararlanamamasina ve basarisiz olmasina neden olmaktadir.
Ortaya cikan hatali istatistikler politikalarin da yanlis belirlenme riskini beraberinde
getirmektedir.

Yapmis oldugumuz literatlir taramasinda ortak sorun, freticilerin ekonomik kaygi ve
sorunlart olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle iireticinin, iiriinlerini dogrudan pazara
ulastirmasina yonelik olarak lisansli depoculuk sistemi ile 6nemli mali tesvik ve kolaylastirict
yasal diizenleme yapilmis ve iireticinin pazara etkin erigimi sorununa ¢éziim aranmistir. Ortaya
koyacagimiz Oneriler vergi harcamasina da sebep olmadan, hatta vergi gelirlerini artirirken
tireticilerin de gelirlerini artirmaya, piyasa etkinliginin artmasina, iireticinin dogrudan pazara
erismesine, tarimsal liretimin tamamen kayit altina alinarak olusacak biiytlik veri iizerinden
yapilacak analizlerle daha etkin politika belirlenmesine sebep olacaktir.

2.2.Lisansh Depoculuk Sisteminde Durum Tespiti

Tarimsal liretimin gergeklestirilme ve siirdiiriilebilir kilinma zaruriyeti ile kiiresellesme
olgusunun getirdigi giin gectikce siddetlenen rekabet kosullari, zirai mahsuller i¢in her gecen
giin daha etkin tedarik ve pazarlama yontemlerinin gelistirilmesi/uygulanmasi zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir (Burtan Dogan, 2010, s. 58). Tarmmin gelistirilmesi, iirlinlerin
kalitelerine gore siniflandirilmasi, giivenli bir sekilde depolanmasi, iiriin senetleri tizerinden
tirtin fiyatlarinin piyasada makul degerlerle belirlenmesi amaciyla lisansli depoculuk ile ilgili
olarak 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlemeler
yapilmig ve 2009 yilinda ayrica 5904 sayili Kanunla vergi mevzuatinda diizenlemeler
yapilmistir.

Tiirkiye’de tarim {irlinleri piyasasinda en Onemli sorun arzin talebe gecikmeli uyum
saglamas1 olup, hasat sezonu iireticilerin yeterli depolama imkanlar1 olmadigindan, bu durum
tiretici yoniinden diisiik gelir, tliiccar i¢in de sikismis bir pazar yaratmaktadir (Karabas & Giirler,
2010, s. 209) Lisansli depolara birakilan tiriinleri temsil eden elektronik tiriin senetlerinin
dayanak varlik olarak kullanilmasi ile katilim bankaciligina, cift¢ilere, gida iireticilerine,
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komisyonculara, aracilara ve kooperatiflere finansman imkani da saglayabilecektir (Kazanci,
2021, s. 198). Lisansli depolar, iireticilere (kiiglik ¢ift¢iler dahil) kaliteli tirlinler tiretme, tirtinleri
giivenli ve erisilebilir yerlerde depolama, kalite ve miktar sertifikasyonu yoluyla kiigiik
isletmelerin ticarilesmesine olanak vermektedir (Tosun, Savran, Niyaz, Keskin, & Demirbas,
2014, s. 245). Ogzellikle iiriin standardizasyonu ve ayristirilmasinda lisansl depoculuk sistemi,
tarimsal iiriin ve emtialarda geleneksel depolama aligkanliklarinin modern depolamaya
doniistimiine imkan sunmaktadir (Ergun, Giilal, & Kiligarslan, 2022, s. 125). Lisansli depolar
lojistik aglar1 ile desteklenerek tedarik zincirine etkin bir sekilde eklemlenmelidir. Isletmelerin
rakipleri karsisinda rekabet iistiinliigli elde edebilmeleri etkin bir fiziksel dagitim sistemiyle
mimkiin olmakta ve etkin bir fiziksel dagitim sistemi olusturabilmek igin sistemin
fonksiyonlarinin dogru bir sekilde planlanmasi gerekmektedir (Memis & Keskin, 2016, s. 84).
Kiiciik ¢ifteilerin bu ihtiyaci kendilerinin karsilamalari olas1 degildir.

Tarimsal sorunlarin bir kismina ¢are olarak getirilen 6ziinde 2699 sayili Umumi Magazalar
Kanunundaki umumi magazanin 6zel bir kodifikasyonu olan lisansh depolarla heniiz istenilen
seviyeye gelinmemistir. Lisansli depoculugun gelisebilmesi igin 6zellikle sagladigi avantajlarin
bilinmesi ve lreticiler tarafindan etkin kullanilmas1 gerektigi gibi lisanshi depo kullaniminin
bariz bir cazibesinin olmasi gerektigi de agiktir. Gelinen siiregte, lisansli depolarin {iriin
senetleri ihrag ettigi, {iriin senetlerinin Tiirkiye Uriin htisas Borsasinda islem gordiigii, lisansl
depo kapasitelerinin heniiz iilkemiz ihtiyacim1 karsilayacak seviyeye ulasamadigi, iiriin
senetlerinin ise borsada islem derinligi olusturamadig1 gézlemlenmektedir. Lisansli depoculuk
konusunda yatirim yapmast i¢in 6zel sektor yonlendirilmektedir. Mevcut durumda lisansh
depoculuk geg¢ici maddelerde diizenlenen vergi tesvikleri ile avantajli gibi goriinse de bu alanda
uzun vadede yatirim yapabilmek, yatirimin fizibilite ve rasyonelligini degerlendirebilmek
bakimindan vergi mevzuati basta olmak {izere diizenlemelerde yapisal degisikliklere ihtiyag
oldugu degerlendirilmistir.

Vergi sistemlerinin karakteristik o6zelliklerinden birisi de, temel politika hedeflerine
ulasabilmek icin, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeleri yakindan izlemesi ve gelismelere
paralel hizli reaksiyonlar verebilmesidir. Bu nedenle lisansli depoculugu ilgilendiren vergi
diizenlemeleri de 6nemli hale gelmektedir.

Vergilendirme, esas olarak ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olarak ihtiyaglar
dogrultusunda gerektiginde degistirilmesi ve giliniin kosullarina uyarlanmasi gereken bir
sistemdir. Bu cercevede vergi mevzuatindaki degisiklikler yapisal anlamda degisim ve
doniistimii ongoren degisiklikler olabilecegi gibi bazen de giinlin kosullarimin gerektirdigi
tyilestirmeler seklinde de olabilir. Sundugumuz 6neriler lisansh depoculuk alanina yapilacak
yatirimlarin uzun vadeli planlar igerisinde yer almasini kolaylastiran ticari 6ngdriilerin hukuki
giivenligini saglamaya yonelik kamu maliyesine yiik getirmeyen iyilestirmelerdir. Onerilen
iyilestirmelerin vergi tabanini genigleterek, vergi gelirlerinde artisa da sebep olacagi ve kayip
ve kacagi engelleyerek vergi adaletine de katkida bulunacagi degerlendirilmistir.

Yapilan her vergi diizenlemesi vergi miikelleflerinin tepki vermesine ve davraniglarini
degistirmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle vergi diizenlemeleri ayrica istenen hedeflere
ulagsmak i¢in uygulanacak politikalar i¢cin de verimli ara¢ haline gelmektedir. Pandemi,
meydana gelen dogal afetler ve teknolojik gelismeler ekonomik aktiviteleri ve is yapma
tarzlarini etkilemektedir. Kisiler birikimlerini hizli giris ¢ikis yapabilecekleri alanlarda diisiik
maliyetli yatinmlara yonlendirmeyi tercih etmektedirler. Ozellikle klasik ekonomik
aktivitelerin azaldigr donemlerde yatirimcilar kripto para, kiymetli maden, petrol, altin gibi
spekiilatif yatirimlara yonelmektedirler. Yatirimlara yonelecek sermaye birikimlerini azaltan

62



—

USSMAD
HSPFR International Journal of Social, Political and Financial Researches (1JSPFR)

Uluslararasi Sosyal, Siyasal ve Mali Arastirmalar Dergisi (USSMAD)

bu davranis kredi maliyetlerini yiikselterek faiz artisina da sebep olabilmektedir. Faiz getirisi
olan yatirnm araglar1 da ilgi gormekle birlikte, faiz geliri elde etmek istemeyen sermaye
Sahlplerlnln spekiilatif yatirim araglarina yonlenmelerine neden olmaktadir. 5300 sayili Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen ve kiymetli evrak olarak kabul
edilen iiriin senetlerinin likiditesinin artirilarak {ilkemizden kaynak ¢ikisina sebep olan kripto
para, doviz veya altin gibi yatirim araglarina goére daha avantajli yatirim araci haline getirilmesi
amaclanmaktadir. Tarim {irlinlerinin yatirim araci haline getirilmis olmas, iiriinlerin belirli bir
stire igerisinde tliketilmesi zorunlulugu oldugundan spekiilatif hareketleri sinirlayacagi gibi
iiriinlerin  degerlenmesinden {ireticinin de faydalanmasi ve tiiretimi artirip tesvik etmesi
ongoriilmektedir. Diinyanin en biiyiik iireticisi oldugumuz ve iiretimin %75’ inin ihra¢ edildigi
findigin fiyatinin da ulusal pazarda belirlenmesi i¢in lisansli depolarin ihra¢ edecekleri iiriin
senetlerinin likidite olusturma kapasitesini onemli dlciide sinirlayan ve faizsiz bir yatirim araci
olma 6zelligini engelleyen kisitlayict ve/veya iglem maliyetini artirict diizenlemelerin gozden
gecirilmesi bu nedenle 6nemli hale gelmektedir.

Tarim Sektoriiniin Sorunlarinin Céziimiinde Elektronik Uriin Senedinin Kullanimi ve
Saglanan Vergi Tesvik Unsurlarinin Etkisi, Findik Piyasas1 ELUS Kullanimi baglikli
calismamizda varilan sonuglar arasinda;

e Saglanan vergi tesviklerinin Uriin senetleri piyasasini canlandirici etkisinin olusmadig,

e Yatimmcinin beklenen seviyede islem yapmasinin 6niindeki engellerin tespit edilmesi
gerektigi,

e Yapilacak calismalarda tarim sektoriiniin yasamis oldugu mevcut sorunlarin ¢éziimiinii
de dikkate almasi gerektigi,

e Konuyla ilgili vergi dahil mevzuatin gézden gegirilerek iiriin senetlerinin daha etkin
sekilde kullanilmasin1 engelleyen fiili kisitlamalara sebebiyet verip vermediginin
gbzden gegirilmesi gerektigi,

Yer almistir (Aslan, 2022, s. 321). Bu c¢alismamizda ilgili mevzuat taranarak sorunlarla
ilgili olanlar tespit edilmis ve sorunlarin ¢oziimiine katki saglayabilecek Vergi Usul Kanunu,
Gelir Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu tizerinde mevcut yapiy1 degistirecek
yapisal Oneriler ile tamamlayici degisiklik onerileri hazirlanmistir.

3. SONUC ve ONERILER

3.1.ihtiyac Tespiti, Oneriler ve Gerekgeler

5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile lisansli depolara teslim edilen mallar karsiliginda diizenlenen iiriin senetleri ile ilgili
olarak yapilan diizenlemelerle hedeflenen amaca daha hizli ve etkin bir sekilde ulasilabilmesi,
lisansli depolara yatirimlarin artirilabilmesi i¢in ortaya c¢ikan ihtiyaglar, Onerilerimizin
olusmasinda dikkate alinmistir.

Bu anlayisla onerilerimizin temel felsefesini, ekonomik faaliyetlerin gelisiminin vergisel
acidan tesvik edilmesi ve bilgi teknolojileri alanlarinda meydana gelen ilerlemelerin hukuki
diizenlemelerin i¢inde yer almasini saglayarak, uygulamalarin daha giincel ve verimli hale
gelmesini temin etmek, bdylece basta vergi kanunlari olmak iizere ilgili kanunlarda bu
yeniliklere bagli yeni diizenleme ve degisikliklerin yapilmasi olusturmaktadir.
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Onerimizde Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu ile getirilen sistemin vergi
gelirlerini etkilemedigi halde sistemin daha verimli islemesini kisitladigi diisiiniilen
diizenlemelerin revize edilerek, bu alanin yatirim yapilabilir hale gelmesi amacina yonelik
olarak, ilgili vergi kanunlarinda gerekli oldugunu degerlendirdigimiz yapisal degisiklikler ve
bu degisiklikler ile ilgili tamamlayici degisiklik onerilerimize asagida yer verilmistir.

2699 sayili Umumi Magazalar Kanunu kapsaminda umumi magazalara teslim edilen mallar
icin de makbuz senedi diizenlenmektedir. Vergi mevzuatimizin saglayacagi olanaklarin umumi
magazacilik tizerinden ticari ve smai mallarin da yararlanabilmesi bakimindan yapilacak
degisikligin kapsayict sekilde ortaya konularak ticari ve sinai mallar bakimindan da ekonomik
aktivitenin canlandirilmasi miimkiindiir. Vergi mevzuatimizda yapilan degisikligin 5300 say1li
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda daraltic1 sekilde diizenlenmis olmasi
onemli bir avantajin istenilen seviyede etkili olmasini engellemistir. Bu nedenle onerilerimizi
her iki kanun kapsamindaki faaliyetler de dikkate alinarak tarim iiriinleri ile sinirli olmaksizin
benzer potansiyel sorunlari olan sinai ve ticari mallar bakimindan da ¢oziilecek sekilde ortaya
koymanin dnemli oldugu degerlendirilmistir.

3.2.Yapisal Degisiklik Onerileri

3.2.1. Elde Edilen Kazancin Tanimlanmasi

Piyasa derinliginin olusturulabilmesi icin sisteme kiiclik yatirimcilarin rahat bir sekilde
girmesi saglanirken bu yatirimcilarin elde edecekleri kazanglarin hangi gelir unsuruna
gireceginin tespiti vergi miikellefinin mali ve sekli yiikiimliiliiklerini de etkileyecektir. Uriin
senetleri ile mal alim satimindan elde edilen kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden
31.12.2023 tarihine kadar istisna edilmis (GVK Gegici Madde 76) olmakla birlikte bu durum
tirtin senedi yatirimcisinin elde etmis oldugu kazancin mevcut diizenlemeler gergevesinde ticari
kazang olarak tanimlanmasina engel degildir. Ticari kazang sahiplerinin siirekli ylikiimliiliiklere
tabi olmasi yatirimcilarin iirlin senedine yonelmelerinin 6niine gegecektir. Ticari amagla iiriinii
lisansli depodan ¢ekmeyip sadece ELUS alim satimi yapanlarin elde ettigi kazancin menkul
sermaye iradi olarak tanimlamasmin yapilmas: kii¢iik yatirimcilar1 katma deger vergisi
miikellefiyeti, tevkifat yiikiimliliigii nedeniyle beyanname verme yikiimliiliklerinden
kurtaracaktir. Uriin senetlerinin Tiirk Ticaret Kanunu’nda makbuz senedi hiikiimlerine tabi
olmas1 nedeniyle temsil ettigi iirlinlere bagl olarak degeri degisen kiymetli evraka yapilan
yatirimdan elde edilecek gelirin menkul sermaye iradi olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Bu
tanimlama {iriin senetlerine temsil ettigi iirlinleri ticari amacla lisansl depodan ¢ekecek tacirin
kazancinin ticari kazang sayilmasina da engel degildir.

Oneri: 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Menkul Sermaye Iradi -Tarifi” kenar
bailikl1 75. maddesinin 2. fikrasina asagidaki bendin eklenmesi:

“18. Ticaret Bakanhigindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda
diizenledikleri makbuz senedi mahiyetindeki krymetli evrakin temsil ettigi mallar: ticari
amagla ¢ekmemek kaydr ile makbuz senedi mahiyetindeki kiymetli evrakin alim
satimindan elde edilen gelirler.”
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3.2.2. Cumhurbaskanin Tevkifat Orani Belirleme Yetkisinin Genisletilmesi

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/9-4 maddesinde zirai mahsullerin satis bedelleri {izerinde
yapilacak vergi tevkifat1 orani lizerinde cumhurbagkanina verilen yetkiler diizenlenmektedir.
Diizenleme ile borsada tescil edilen iiriinler bakimindan farkli tevkifat orani belirleme yetkisi
verilerek belge diizeninin olusturulmast igin malin fiziki varliginin kontrol edilmesi
ongoriilmiistiir. Lisansli depolar ile iriiniin, fiziki varliginin yaninda kalitesi de garanti
edilmektedir. Ayrica lisansli depolar kiymetli evrak olarak {riin senedi de
diizenleyebilmektedirler. Borsada tescil ile amaglanan fayda, lisansli depolara teslim ile de
driinlerin  kaydilestirilmesi ve varliginin teyidi, hatta kalite tespitinin gilivenli olmasi
yonlerinden fazlasiyla saglanabilmektedir. Mevcut diizenlemenin borsa tescili ile simirl
olmasina karsilik olarak lisansli depoculuk ile getirilen sistemin de cumhurbaskanina verilen
yetki alanina dahil edilebilmesi i¢in kanunda buna iligkin diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Tevkifat konusunda Gelir Vergisi Kanununun Gegici 76. maddesinde 31.12.2023 tarihine kadar
istisna hitkmii getirilmis olsa da lisansli depolara teslim edilen diriinlerle ilgili ileride
olusturulacak aktif politika kararlarinin alinmasi ve uygulanabilmesi i¢in bu konuda
cumhurbagkanina acik¢a yetki verilmesi gerekmektedir.

Oneri: 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Vergi Tevkifat1” kenar baslikli 94.
maddesinin 9. fikrasinin 4. bendinin asagidaki sekilde degistirilmesi:

“I11 numarali bent geregince zirai mahsul bedelleri iizerinden yapilacak vergi
tevkifatinda, zirai mahsuliin ticaret borsalarinda tescil ettirilerek veya 5300 sayili
Tarum Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu kapsaninda ihrag edilen iiriin senedi ile
sattlip satiimadigina veya destekleme kapsaminda alim yapan kurumlar ile digerlerine,
zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler icin de faaliyetin tiirii ve niteligine,
miinhasiran zirai alet ve makinalarla verilen hizmetlere veya zirai isletmenin baska
kisilerin islerinde kullandiriimak suretiyle yapilmasina gore,”

3.2.3. Uriin veya Makbuz Senetlerinin Fatura Yerine Gecen Belge Olarak Kabul
Edilmesi

Vergi Usul Kanununun 232. maddesinde fatura kullanma mecburiyeti diizenlenmistir.
Lisanshi depolar ve umumi magazalarda muhafaza altina alinarak Tiirk Ticaret Kanunu ve
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenmesi gereken makbuz veya
{iriin senetlerinin elektronik ortamda da diizenlenmesi miimkiin hale gelmistir. Ihracindan
devrine ve itfasina kadar elektronik ortamda hareketleri takip edilebilen elektronik belgelerin
vergilendirilmeye esas bilgileri icermesi nedeniyle bunlar i¢in ayrica fatura diizenlenmesinin
pratik bir faydasi olmayacaktir. Diger Onerilerimiz arasinda iiriin senetlerinin el degistirmesi
acikga KDV’den tam istisna kapsaminda olmasi ve bunlarin elden ¢ikarilmasindan kaynaklanan
gelirler Gelir Vergisi Kanunu’nda gelir unsurlari bakimindan menkul sermaye iradi olarak
tanimlanmas: dnerilmistir. Uriinlerin lisansli depodan ¢ikmasi KDV’de vergiyi doguran olay
olarak tanimlandigindan, {iriin senetleri ile trtinlerin el degistirmesi nedeniyle ticari amag ile
yapilmis olsa dahi vergi miikelleflerinin ayrica fatura diizenleme yiikimliligi ile
saglanabilecek bir faydanin olmadigi degerlendirilmistir. Piyasa derinliginin saglanabilmesi
icin tacir olmayan yatirimcilarin makbuz veya {iriin senedi ciro silsilesinde tacirlerle bir arada
bulunmasi fatura diizenleme ve alma yiikiimliliiglinde karisikliklara ve belge diizeni
bakimindan vergi miikelleflerinin usul sorunlar1 yagamalarina neden olabilecektir. Bu nedenle
maddenin son paragrafina fatura diizenleme mecburiyetine istisna hiikmii eklenmelidir.
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Oneri: 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Fatura kullanma mecburiyeti” baslikli 232.
maddesinin son ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Kanunlarda elektronik ortamda diizenlenmesine izin verilen ve yetkilendirilmis
kuruluslar nezdinde takibi yapilan makbuz senedi mahiyetindeki krymetli evraklarin el
degistirmelerinde fatura diizenlenmez.”

3.2.4. Lisansh Depoda Bulunan Uriinler icin Miistahsil Listesi Yiikiimliiliigiiniin
Getirilmesi

Lisansli depolara iiriin teslimi hukuki olarak satis degil saklama sozlesmesidir. Gelir Vergisi
Kanununun Gegici 76. maddesi ile 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclar, 31.12.2023
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmis ve 94. madde geregince de tevkifata
tabi tutulmayacagi belli edilmistir. Istisna uygulamasi sona erdiginde ise miistahsil
makbuzunun nasil diizenlenecegi belirsizdir. Cifteilerin mudisi oldugu liriin senetleri tacir
tarafindan da tercih edilmeyecektir. Mevcut gecici diizenlemede gercek usulde vergilendirilen
ticari, zirai ve serbest meslek kazang sahipleri ciftgilerden yaptiklari zirai mahsul alimlar
iizerinden tevkifat ylikiimliisii oldugundan, defter tutma yiikiimliiliigii olmayan ¢ift¢iden iiriin
senedi almasi halinde mevcut diizenlemeler cercevesinde vergi kesintisi yapmayacaklardir.
Oysaki GVK 53. madde geregince ¢iftcilerin elde ettikleri zirai kazanglar, bu Kanunun 94 {incii
maddesine gore hasilatlari tizerinden tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilmekte, GVK 121.
Madde geregince tevkif suretiyle kesilen vergiler ise ancak yillik gelir vergisi
beyannamelerinde mahsup edilebilmektedir. Bu durum ¢ift¢inin gercek usulde vergi miikellefi
olup olmamasina, iiriiniin kime satildigina bagli olarak vergi hesabini degistirmekte ve vergi
adaletsizligine sebep olmaktadir. Gerek vergi adaletinin saglanmasi gerekse tarim iiriinlerinde
belge diizeninin saglikli bir sekilde baslatilabilmesi i¢in lisansli depolara segimlik olarak
miistahsil listesi diizenleme hak ve sorumlulugu getirilmektedir. Ozellikle ticari alicilar
bakimindan en 6nemli sorun olan belgelendirme sorununun ¢6ziildiigii lisansh depolarin ihrag
ettikleri liriin senetleri ile islem yapma talebinin artirilabilecegi degerlendirilmektedir.

Oneri ile lisansli depoya teslim edilen iiriinler karsihiginda iiriin senedi ¢ikaran lisansl
depolara segimlik hak getirilmektedir. Oneri elektronik sistem {izerinden mal alan ancak Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94. maddesi geregince kesinti yapmak zorunda olanlarin miistahsil
makbuzu diizenleme yiikiimliiliiklerinden kurtulmasini saglamaktadir. Yapilan 6neriyle alicinin
tevkifat ylikiimliiliigi altinda olup olmadigina bakilmaksizin iirlin senedi ile satilan tiim satiglar
icin lisansli deponun se¢imine bagl olarak tevkifat sorumlusu haline gelerek ticari amagla {iriin
alanlarin belgelendirme sorunlar1 ¢oziilmiis olacaktir. Diger taraftan lisansli depo tevkifat
yiikiimliisii oldugunda depoya giren iirlinlerin vergilendirilmesinde vergi adaleti saglanmis
olacagi gibi oneri vergi gelirinde artisa sebep olacaktir.

Oneri: 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Miistahsil makbuzu” baslikli 235.
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki sekilde madde eklenmistir.

“Miistahsil Listesi

(1) Cificilerin lisansli depolara teslim ettikleri tiriinler icin 5300 sayili Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen tiriin senetlerinin devri suretiyle
satimlarinda iiriin senedini ihra¢ eden lisansli depo, baglh bulunduklar: vergi
dairelerine miiracaat ederek miistahsil listesi diizenleyecegini bildirebilir.

(2) Miistahsil listesi ile bildirilen satimlar igin alicilar ayrica miistahsil makbuzu
diizenlemezler.
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(3) Satimlarin miistahsil listesinde yer almasi fatura yerine geger.

(4) Miistahsil listesinde en az asagida yazil bilgiler bulunur:

1. Satis tarihi,

2. Mali satan ciftcinin adi, soyadi ve Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarast,

3. Uriin sertifika kodu,

3. Satima konu malin cinsi, miktar: ve bedeli,

4. Mali satin alanin adi, soyadi veya unvani ile gergek kisiler icin Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasi, diger kisiler icin vergi kimlik numarasi, vergi kimlik numarasi
bulunmayan yabanct gercek veya tiizel kisiler icin potansiyel vergi kimlik numarast,
(5) Bu maddede yazili listeler hi¢hir resim ve harca tabi degildir.

(6) Miistahsil listeleri aylik olarak diizenlenir. Bakanlik miistahsil listelerinin
diizenlenme siirelerinde degisiklik yapmaya yetkilidir.”

3.2.5. Sinai iiriinler i¢in kapsamin genisletilmesi

Makbuz senetleri, varant ve umumi magazalar Tiirk Ticaret Kanunu’nun Kiymetli Evrak
Kitabinin Altinc1 Kisminda diizenlenmektedir. TTK 832. maddesi kapsaminda makbuz senedi
ve varant verme karsiliginda serbest veya giimriiklenmemis mal ve hububati, saklama
sozlesmesi uyarinca kabul etmek ve tevdi edenlere de bu senectlerle tevdi olunan mal ve
hububati satabilmek veya rehnedebilmek imkan1 vermek amaciyla kurulan magazalara “umumi
magaza” denilecegi diizenlenmistir. Diger taraftan 2699 sayili Umumi Magazalar Kanunu ile
de umumi magazalarin ¢alisma esaslar1 belirlenmistir. 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh
Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen lisansli depolar, TTK hiikiimleri ¢ergevesinde
umumi magazalardir. Ancak 5300 sayili Kanununda lisansli depolar, tarim iriinlerini
depolayan umumi magazalar olarak daraltici bir tanimlama olarak ortaya ¢ikmistir. Lisansh
depolar ile ilgili yapilan diizenlemelerin ana hatlar1 incelendiginde umumi magazanin ana
hatlar1 ile ayn1 6zelliklere sahip olduklar1 goriilmektedir. TTK 834. maddede makbuz senedi,
umumi magazalara tevdi edilen mal ve hububat karsiliginda verilen senet olarak tanimlanmustir.
5300 say1lt Kanunun 3/1 maddesinde iirtinlerin miilkiyetini temsil ve rehnini temin eden, lisansh
depo isleticisince nama veya emre diizenlenmis, teminat olarak verilebilen, ciro edilebilen veya
edilemeyen ve bu Kanunda 6ngériilmeyen durumlarda Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen
makbuz senedi hiikiimlerine tdbi olan kiymetli evraki olarak tanimlanmistir. Mevcut
diizenlemelerde umumi magazalarda da tarim tirlinleri {izerinde saklama sézlesmesi yapilmasi
miimkiin olmasina karsin lisansli depoculuk lisans1 alan depolarda muhafaza edilecek tarim
driinleri ile siurl yasal diizenlemeler yapilmis olmasi, sinai mallarin yasal alt yapr uygun
olmasina karsin disglanmasina neden olmustur. Umumi magazalar iilkemizde cumhuriyet
doneminde ticaretin  gelistirilmesi i¢cin Ongodriilen ilk yapilar olmasina karsin
yayginlagamamustir, halihazirda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin istiraki durumunda
sadece bir tane umumi magaza sirketi bulunmaktadir. Sinai {riinleri temsil eden makbuz
senetlerinin de elektronik ticarete konu edilebilmeleri, yatirima uygun olmalarina karsin, bu
konudaki eksikligin de giderilmesi bakimindan lisansli depolarin ihra¢ etmis oldugu iiriin
senetlerinde piyasa derinliginin olusturularak, tarimin finansmaninda kullanilmasina yonelik
onerilerimizde ayni firsatlarin umumi magazalar iizerinden sinai tlirlinleri temsil eden makbuz
senetleri bakimindan da kapsamasi daha anlamli olacaktir.

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Verginin konusunu teskil eden
islemler” bashikli 1. maddesinin 1. fikrasinin d) bendinin asagidaki sekilde
degistirilmesi:
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d) Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satiglar ile Ticaret
Bakanligindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda diizenledikleri makbuz
senedi niteligindeki kiymetli evrakin temsil ettigi iiriinii depo veya magazadan ¢ekecek
olanlara teslimi,

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Vergiyi doguran olaym meydana
gelmesi” baslikli 3. maddesinin k) bendinin asagidaki sekilde degistirilmesi:

K) Ticaret Bakanlhigindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda
diizenledikleri makbuz senedi niteligindeki kiymetli evrakin temsil ettigi iiriinti depo
veya magazadan ¢ekilmesi.

3.2.6. Uriin Tesliminde KDV Miikellefinin Tanimlanmasi

Katma Deger Vergisi Kanununun 9/3. maddesinde Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanununa gore diizenlenen iirlin senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii depodan c¢ekecek
olanlara teslimine ait katma deger vergisinin 6denmesinden lisansli depo isleticilerinin sorumlu
oldugu belirtilmis ancak miikellefiyete iliskin bir belirleme yapilmamistir. Katma Deger
Vergisi Kanununun 8. maddesinde mal teslimi yapanlarin miikellef olarak tanimlanmis
olmalarina karsin, lisansli depo teslimi esas itibariyle aliciya degil, malin sahibine teslim
etmektedir. Zira {irlin veya makbuz senetleri temsil ettigi lirlinlerin sahiplik hakkini verir.
Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Teblig incelendiginde malin depodan c¢ekilmek
istenmesi halinde, sistem isleyisi su sekilde siralanmistir (11-F-4.18.4):

Uriin senedi ile fatura ya da alima ait diger belgelerle birlikte lisansli depo isleticisine
basvurulur: Mevcut mevzuat geregince lisansli depolardan islem yapacak kisiler tacir
sifatin1 kazanmakta ve sekli siirekli yiikiimliiliikklere (miikellefiyet tesisi, fatura diizenleme
ve beyanname verme zorunlulugu) tabi olmaktadirlar. Bu durum iiriine degil, iirlinii temsil
eden kiymetli evraka yatirnm yapmak isteyen yatirimcilarin Oniinde yiikiimliiliik riski
dogurmaktadir. Istisnalar nedeniyle halihazirda mali yiikiimliiliik dogmasa da istisnalar
sona erdiginde bu durum yatirimcilarin mali yiikiimliliiklerini yerine getirmesinde
sorunlara sebep olabilecektir. Oysa ki 5300 sayili Kanunun 21. maddesi geregince iiriin
teslimi icin senedin iadesi yeterlidir. Fatura aranmasi iiriin senedi piyasasinda sadece
tiiccarlarin depodan {iriin ¢ekebilecegi, nihai tiiketicilerin ise bu {irlinleri teslim alamayacagi
sonucunu beraberinde getirmektedir. Mevcut diizenlemeler lisansli depo kullaniminda {iriin
senedi iizerinden sadece tacirlere teslime zorlayarak toptan (B2B-business to business)
islem yapmaya mahkum etmektedir. Oysa ki elektronik ticaretin de saglamis oldugu
avantajlarla depo veya magazalarda bulunan iiriinlerin nihai tiiketiciler tarafindan da teslim
alinabilmesinin oniindeki engel kaldirilmalidir. Bu yolla, sistemde toptan ticaretin yaninda
perakende (B2C-business to customer) ticaretin de onii agilmalidir.

Tebligde deger tespitini isleticiye birakarak senedin, en son islem gordiigii borsada olusan
degeri tespit edecegini ongdrmiistiir. Oysa ki elektronik ticaretin getirmis oldugu en 6nemli
avantaj aracity1 ortadan kaldirarak alictyla saticinin uzakta olsalar bile dogrudan islem
yapabilmesini (P2P-peer to peer) saglamaktir. Sistemde satis bedelinin belirli oldugu
durumlarda gercek deger tespiti miimkiin iken borsa rayici aramak gereksizdir. Kald1 ki
borsast olmayan iirtinler bakimindan da kisitlayici bir diizenleme olmustur.

Vergi miikellefinin kim oldugu tanimlanmadan, isletici vergi sorumlusu olarak
belirlenmistir. Bunun dogal sonucu olarak da isletmeci KDV tutarini alicidan tahsil
edecektir. Bu yolla isletmeci bagka uygulamalarda ornegi olmadig: halde tahsilata araci
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konumunda bulunmaktadir. Tahsil edilen KDV isleticiye ait bir iiriine iliskin olmadigindan
indirim veya iadeye konu da olmayacaktir.

Belgeleme amaciyla Vergi Usul Kanununda yer almayan “Lisanshi Depo Isleticileri igin
Katma Deger Vergisi Tahsilat Belgesi”’nin diizenlenmesi ve bu belgede gosterilen KDV
tutarinin, lisansl depo isleticisi tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmesi 6ngoriilmiistiir.
Bu durumda vergi tahsil edildigi halde takip eden ayda KDV, 6deme vadesinde 6denecektir.
Ortaya cikabilecek deger hata risklerinin, isletmeci lizerinde birakilmasi igletme risk
maliyetlerini de artiracaktir. Oysa Ki, tirtiniin depodan teslimi KDV’de vergiyi doguran olay
olarak tanimlanmistir. Bu durumda verginin miikellefi iiriinii depodan teslim alan kisidir.
Bu tanimlama kanunda agikca yapilmamustir. Uriinii teslim alan bu vergiyi dogrudan vergi
idaresine odeyerek vergi tahsil giivenligi de artirilabilir. Tebligde KDV miikellefi olan
alicilarin islemlerin KDV tutarini bu belgeye dayanarak indirim konusu yapabilecekleri
diizenlemistir. Sistemin ithalde alinan KDV gibi ilk tahakkuk ve tahsilatin vergi idaresi
tarafindan yapilmasi belge diizeni ve vergi giivenligini artiracaktir.

Uriin senetleri ile {iriin alip isletmeden cekenlerin vergi miikellefi haline getirilmesi ve
isletmecinin sorumlulugunun devam ettirilmesi gerekmektedir. Isleticisinin sorumlulugu, vergi
6denmeden iiriiniin teslim edilmesi halinde {iriinii teslim alanla birlikte miiteselsilen sorumluluk
ile smurlt tutulmalidir. Bu yolla verginin tahsil giivenligi artirilarak isleticinin gegmise yonelik
sorumluluklar1 sona erdirilerek, igletme riski azaltilmalidir. Alict ve saticinin bir araya
gelmedigi, vergiyi doguran olayin iiriiniin depodan ¢ekilmesine baglandigi islemlerde belge
diizeninin {irinii teslim alanla yeniden baslatilmasi ve iiriiniinii teslim alanin tacir olmasi
halinde 6dedigi vergiyi indirim konusu yapabilmesinin kanunda acgik¢a diizenlenmesi gerekir.
Teblig ile mevcut durumda kanunda yer almayan bir indirim hakki taninmis bulunmaktadir,
onerimiz bu eksikligi de ortadan kaldiracaktir. 2699 sayili Kanun kapsamindaki {iriinlerin de
ayni sisteme dahil edilmesi sinai ve ticari mal piyasalarindaki derinligin saglanmasina katkida
bulunacak sekilde onerimizde tanimlama genisletilmistir. Depolarin veya magazalarin ayrica
thracat antrepolar1 olarak da kullanilmasi yasal olarak miimkiin oldugundan 6nerimize ihrag
amagcli teslimlerde igleticinin sorumlulugu kisitlanmustir.

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Vergi sorumlusu” bashkl1 9.
maddesinin 3. fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesi:

“3. Ticaret Bakanlhigindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda
diizenledikleri makbuz senedi niteligindeki kiymetli evrakin temsil ettigi tiriinii depo
veya magazadan ¢ekecek olanlara tesliminde dogacak katma deger vergisinin miikellefi
tirtinii teslim alandwr. Katma deger vergisi 6denmesi gerektigi hallerde bu yiikiimliiliigii
yerine getirmeyenlere iriin teslim eden isleticiler iiriinii teslim alanla birlikte
miiteselsilen sorumludur. Uriinlerin serbest bélgelere veya yetkili giimriik antreposuna
aktarilmak tizere depo veya magazadan yapilan teslimlerde isleticilerinin sorumlulugu
yoktur.”

3.2.7. Depo veya magazadan ihracat teslimleri

Elektronik ticaret sayesinde iiriinler yurtdisi piyasasina da dogrudan erisebilir hale
gelmektedir. Ozellikle lisansli depolarda iiriin kalitesinin ve durumunun belirli olmasi bu
iirlinlerin kalitesine olan giliveni artiracak ve yurtdis1 aliciya teslimin iilke sinirlart igerisinde
yapilarak iiriiniin tagima riskine girmeden nakliye ve sigorta maliyeti yurtdisi alic1 lizerinde de
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birakilabilecektir. Katma Deger Vergisi Kanununda bu amaca ulasmak bakimindan yetkili
giimriik antreposu tanimlanmis olmasina karsin bu konuda hentiz Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan bir dilizenleme yapilmadigindan uygulamaya gecilememistir. Uygulamaya
gecildiginde lisansh depolar veya umumi magazalar ayrica ihracat antreposu olarak yerinde
giimriiklemenin yapilabilecegi ihracat noktalar1 haline de getirilebilir. Onerimizde mevcut
durumda sadece bu amagla pratikte serbest bolgeler araciligi ile bu ihtiyag giderilebileceginden
serbest bolgeler de kapsama alinmistir.

Mevcut durumda iiriin senedi ile iiriinii ihrag kayitli olarak satin alma olanag1 yoktur. Uriin
senedi ile yurtdisina ihrag etmek {izere {iriin satin alanlarin, {iriinii depodan serbest bolgeye veya
yetkili glimriik antrepolarina transferinin ihracat istisnast kapsamina alinmasi vergi iade
prosediiriine ihtiyact ortadan kaldirmaktadir. Bu durum yurtdist alicinin dogrudan ulusal
pazardan iiriin almasini saglanacagi gibi, ihracat¢inin lizerindeki finansman yiikiinii azaltacak,
iriinlerin  dogrudan ihracata hazir hale getirilmesini ve glimriikleme islemlerinin
hizlandirilmasin1  saglayacaktir. Ticaret Bakanligindan izin almig lisansli depolarin ve
halihazirda ithalat antreposu olarak da g¢aligabilen umumi magazalarin ayrica ihra¢ edilecek
mallar i¢in yetkili antrepo olarak da tanimlanmasi halinde iiriinlerinin giimriikleme islemlerinin
yerinde yapilmast saglanarak ihracat maliyetlerinin ve siirelerinin de azaltilabilecegi
diisiiniilmektedir. Hizl1 ihracat tedarik rekabetinde iilkemize ayrica avantaj da saglayacaktir.

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “/hracat teslimi ve yurt disindaki
miisteriler i¢in yapilan hizmetler” baslikli 12. maddesine asagidaki fikranin eklenmesi:

“4) Ticaret Bakanhgindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda
diizenledikleri makbuz senedi niteligindeki kiymetli evrakin temsil ettigi iiriiniin depo
veya magazadan ¢ekilerek dogrudan serbest bélgedeki depoya veya yetkili giimriik
antrepolarina teslimi ihracat teslimi sayilir.”

3.2.8. Kismi KDV Istisnasimn Tam Istisna Kapsamina Ahnmasi ve Diizenlemenin
Sadelestirilmesi

Katma Deger Vergisi Kanununun 13/1-g maddesinde 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansl
Depoculuk Kanununa gore diizenlenen iiriin senetlerinin, iirlin ihtisas borsalari ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligindan {iriin senedi alim-satimi1 konusunda izin alan ticaret borsalar1 araciligiyla
ilk teslimi istisna kapsamina alinmistir. Her ne kadar bu istisna KDV uygulama genel tebliginde
tam istisna olarak tanimlanmis (11-B-9.1) olsa da iiriin senetlerinin teslimi ayri teslim olarak
kabul edilerek (11-F-4.18) KDV’ye tabi oldugu degerlendirilmis, ancak KDVK 17-4-t ile bu
islemler de kismi istisnaya tabi tutularak pratikte tam istisnaya ¢evrilmistir. Elektronik altyap1
ve regiilasyonlara uyumlu yeni finansal teknolojiler ile {iriin senedi sahibinin dogrudan alic1 ile
bir araya gelmesi miimkiin iken istisnanin teknolojik trendin aksine sadece borsa aracilig ile
yapilan iglemlerle sinirli tutulmus olmasi istisna ile hedeflenen politikalarin da basarisini
olumsuz etkilemektedir. Nitekim bu konuda halihazirda tek yetkilendirilmis borsa olan Tiirkiye
Uriin Ihtisas Borsasi verileri incelendiginde islemlerin biiyiik kismmin dogrudan alici ile satic
arasinda borsa disinda gerceklestigi ancak istisnadan faydalanabilmek amaciyla ve iirlin
senetleri tesliminde borsalarin zorunlu araci olarak belirlenmesi nedeniyle islemlerin borsa
kaydina alindiklar1 anlasilmaktadir. Bu zorunluluk satin alma maliyetlerinin ve dolayisiyla iiriin
maliyetlerinin artmasina sebep oldugu gibi diger taraftan yiiksek borsa tescil ve islem
maliyetleri nedeniyle sistem {irlin senetlerinin kisa vadeli yatirimlara konu olmasini
engellemektedir. Uygulamada iirliniin fiilen lisanshi depodan ¢ekilmesi katma deger vergisini
doguran olay olarak tanimlanmasina karsin ayni irlinii temsil eden iiriin senetlerinin el
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degistirmesinin KDV kapsaminda tutulmasi, borsadan ilk islemle sinirli istisna diizenlemesi
hem iirlin senetlerini borsa iizerinden islem gormeye zorlayarak islem maliyeti yiiklenilmesine
hem de istisnanin sadece ilk teslim ile sinirli tutulmasi islem derinliginin olusmamasina ve
lisansl depoculugun sagladig1 avantajlardan ekonominin ve yatirimcinin yararlanamamasina
sebep oldugundan {iriin senetlerinin tesliminin tam istisna kapsamina alinmasinin daha faydali
oldugu degerlendirilmistir.

Ister zirai ister siai iiriinler olsun bunlarin depo veya magazada bulundugu siirece bunlar
temsil eden makbuz senedi veya makbuz senedi hitkkmiindeki iiriin senedini nakit varliklarini
kisa vadeli degerlendirmek isteyenlerin yaninda iiriiniin ticaretini yapmak isteyenlerin de
sistemden belge diizenini riske etmeden yararlanabilmeleri ve islem derinligine katki yapmalar1
saglanmalidir. Uriiniin depo veya magazadan fiilen ¢ekilmesi zaten Katma Deger Vergisini
Doguran olay olarak tanimlanmistir. Sermaye piyasasi araci haline gelen makbuz senedi veya
ayn1 mahiyetteki iiriin senedine yatirim kolaylastirilmalidir. Onerimizde kismi istisna tarim
iirlinlerinin yaninda ticari ve sinai liriinleri de kapsayacak sekilde tam istisnaya yer verilmistir.

Oneri: 3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanununun “Araglar, kiymetli maden ve petrol
aramalar1 ile ulusal gilivenlik harcamalari ve yatirimlarda istisna” bashikli 13/1-g
maddesinin asagidaki sekilde degismesi:

“¢) Ticaret Bakanlhigindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda
diizenledikleri makbuz senedi niteligindeki kiymetli evrakin teslimi veya cirosu.”

3.2.9. Ozel Matrahin Alici ile Saticimin Dogrudan islem Yaptigi Halleri Kapsayacak
Sekilde Genisletilmesi

Katma Deger Vergisi Kanununun 23. maddesinde 6zel matrah sekillerine yer verilmis,
ancak diizenleme 5300 sayili Kanun kapsamindaki belgeleri igermesine ragmen 2699 sayili
Umumi Magazalar Kanunu ile ilgili bir belirleme yapilmayarak diizenleme kisith halde
kalmistir. Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin
senetlerinin borsada kaydi tutulsa da yarisi anlagmali olarak el degistirmektedir. Borsa diginda
alici ile satic1 arasinda el degistirmesi halinde dikkate alinacak matrahin gergek deger lizerinden
dikkate alinmasi, vergilemedeki gergek durumun dikkate alinmasi ilkesine daha uygun
olacaktir. Onerimizde ticari ve sinai mallarin da benzer sistemden faydalanmasi i¢in hukuki
altyapinin uygun hale getirilmesinin de faydali oldugu degerlendirilmistir.

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Ozel matrah sekilleri” 23/1-d
maddesinin asagidaki sekilde degismesi:

“d) Gruimriik depolarinda ve miizayede mahallerinde yapilan satiglarda kesin satis
bedeli ile makbuz senedi mahiyetindeki senetlerin borsadan temin edilmesi halinde
senedin temsil ettigi tiriinii depodan ¢ekecek olanlara tesliminde, senedin en son iglem
gordiigii borsada olusan degeri. Makbuz senedi mahiyetindeki senetlerin dogrudan alict
ile satici arasinda el degistirmesi halinde iiriinii depodan ¢ekecek olanlara tesliminde
ilgili tiriin senedinin alim degeri dikkate alimir.”

3.2.10. Uriin Tesliminde Odenecek KDV’nin indirim Konusu Yapilabilmesi

Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebliginde (II-F-4.18.4) Lisansli Depo Isleticileri
[gin Katma Deger Vergisi Tahsilat Belgesi'nde gosterilen KDV’nin indirim konusu
yapilabilecegine yer verilmis olmasina karsin indirim hakki Katma Deger Vergisi Kanununda
tanimlanmamustir. Ticari amagla {iriinleri teslim alanlarin yiiklenmis olduklari katma deger
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vergisini indirim konusu yapabiliyor olmas1 gerekir. Sadece kanun dikkate alindiginda iiriin
senedini son devredenin fatura veya belge diizenleme yiikiimliiliigii olmayan kisilerden olmasi
ve {irlin senedi ile lirlin alimlarinin fatura diizenleme ytikiimliiliigiine istisna getirilmesi halinde
belge diizeninin tesisi bakimindan teslim makbuzu diizenleme yiikiimliiliigii ve indirimde
kullanabilmek i¢in de katma deger vergisinin de teslim makbuzunda ayrica gosterilmesi
gerekliliginin mevzuatta yer almasi hukuki gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Vergi indirimi: baslikli 29.
maddesinin 1. fikrasina asagidaki bendin eklenmesi:

“d) Ticaret Bakanhgindan izin alanlarin muhafaza ettigi mallar karsiliginda
diizenledikleri makbuz senedi niteligindeki kiymetli evrakin temsil ettigi iiriiniin depo
veya magazadan ¢ekilmesi dolayistyla odenen ve igletmeci tarafindan diizenlenen teslim
makbuzunda gosterilen katma deger vergisi, (teslim sirasinda alinan Katma Deger
Vergisi teslim makbuzunda ayrica gosterilir)”

3.2.11. Vergi Tahsilatimin Dogrudan Vergi idaresince Yapilabilmesi

Uriin senetlerinin elektronik kayit kuruluslari araciligi ile takip edilebilmesi ve el
degistirmede kullanilabilecek yeni finansal teknoloji gelismeleri ile verginin es zamanli olarak
hazineye intikal etmesi de miimkiin bulunmaktadir. Yeni teknolojilerin gelismesi ve elektronik
ortamda yapilan 6deme islemlerinin sagladigi avantajlarin kullanilabilmesi i¢cin Hazine ve
Maliye Bakanligina iiriin tesliminde 6denecek KDV nin beyanname yiikiimliiliigiiniin disinda
dogrudan hazineye intikal ettirilebilmesi konusunda diizenleme yapabilme yetkisinin verilmesi,
gelecekteki ihtiyaclara uygun hukuki altyap:i saglayacaktir. Lisansli depolardan yapilan
teslimlerin KDV’ye tabi tutulmasi yoniiyle KDV zincirinin baglatilmasi ithalatta alinan
KDV’nin tahakkuk sartlarina benzemektedir. Ithalata alman KDV, giimriik yiikiimliiliigii
olarak giimriik tarafindan tahsil edilerek dogrudan hazineye intikal ettirilmektedir. Ozel
isletmelerin dogrudan hazine adina tahsilat yetkisi olmadigindan mevcut diizenlemede vergi
dairesi, isletmeleri vergi sorumlusu yaparak verginin tahsilatini beyannameye baglamistir.
Ancak gerek goriildigiinde gerek vergi dairesi igerisinde gerekse ihtiya¢ duyulan yerlerde
vezne agmak suretiyle vergi idaresinin dogrudan hazineye intikal edecek sekilde vergi
tahsilatint da yapabilmesi yoniinde inisiyatif kullanabilmesi i¢in diizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir.

Oneri: 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Verginin Odenmesi” baslikli 46.
maddesine asagidaki fikranin eklenmesi:

“7. Hazine ve Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligindan izin alanlarin muhafaza ettigi
mallar karsiliginda diizenledikleri makbuz senedi niteligindeki kiymetli evrakin temsil
ettigi tiriintin depo veya magazadan c¢ekecek olanlara teslimine ait katma deger
vergisinin dogrudan vergi dairesine Odenmesi konusunda diizenleme yapmaya
vetkilidir.”

3.3.Yapisal Degisiklik Onerilerimiz ile ilgili Tamamlayic1 Degisiklik Onerilerimiz

Yapisal degisiklik Onerilerimiz arasinda olacak nitelikte olmayan ancak 6nerilerimize konu
yeni diizenlemelerin vergi mevzuatlarinda bulunduklar1 yer dikkate alinarak biitlinligi
saglamak amaciyla tamamlayici degisiklik 6nerilerimize asagida yer verilmistir.
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3.3.1. Miistahsil Listesi Onerisi ile Ilgili Sorumlulugun Belirlenmesi

Tarim irilinlerinde ortaya ¢ikan belgelendirme sorunlarinin ¢oziimii i¢in miistahsil
makbuzunun yaninda miistahsil listesi adinda yeni fatura yerine gecen belge onerilmektedir.
Miistahsil listesi diizenlemeyi secen lisansli deponun sorumlulugunu diizenleyen maddeye
ihtiyag bulunmaktadir. Miistahsil listesi ile miistahsil makbuzu diizenlenmesinde yagsanan
problemlerin ¢oziimlenmesi ve iiriiniin lisansli depoya alinarak fiziki varliginin ispat edilmesi
ile sonraki agamalarda belge diizeni sorunsuz bir sekilde isletilebilecektir.

Oneri: 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin 1. fikrasina asagidaki
climlenin eklenmesi:

“Miistahsil listesi diizenleyecegini bildiren lisansli depo isleticileri miistahsil listesinde
belirtilen odemelere iliskin tevkifati ilgili yiikiimliilerden tahsil ederek bagl bulundugu
vergi dairesine odenmesinden sorumludur.”

3.3.2. Miistahsil listesine iliskin sekli yiikiimliiliiklere aykirilikta cezanin belirlenmesi

Miistahsil listesi yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde 6zel usulsiizliik cezasinin
uygulanabilmesi i¢in Vergi Usul Kanununun 353/1 maddesinde miistahsil listesi ibaresinin de
yer almasi gerekmektedir.

Oneri: 213 sayili Vergi Usul Kanununun “a) Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve
alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamast” baslikli 353. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan miistahsil makbuzu ibaresinden sonra gelmek tizere “miistahsil listesi,”
ibaresinin eklenmesi.

3.3.3. Tam istisna Kapsaminda Yer Alan Diizenlemenin Gereksiz Kalmasi

Tarmm Uriinleri Lisanshi Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin
tesliminin tam istisna kapsamina alinmasi Onerimizle baglantili olarak gereksiz kalacak
diizenlemenin yiiriirliikkten kalkmas1 gerekmektedir.

(")neri:. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun “Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla
Diger Istisnalar” baslikli 17. Maddesinin 4. Fikrasimin t bendinin yiiriirliikten kalkmast

3.4.Son Degerlendirme

Tarim alaninda iireticinin en temel sorunlarindan birisi Uiretim faaliyetlerini devam
ettirebilme iradesini siirdiirebilmesi i¢in yeterli kazang elde edememesidir. Teknik olarak miras
veya sair sebeplerle isletmelerin kii¢iilmesi, yeterli teknolojik olanaklardan faydalanamamasi,
gerekli kazancin elde edilmesini olumsuz etkileyen faktorlerdir. Ancak iilkemizde ¢ogunlukla
tarima elverisli alanlarda yilda bir iirtin alinmasi, iireticinin de yilda bir gelir elde etmesine
sebep olmaktadir. Tarim1 desteklemek amaciyla destekleme 6demeleri yapilmis olsa da bir
yillik yasam i¢in gerekli olan gelirin bir sonraki doneme tiretim hazirliklarinin yapilmasi i¢in
finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir. Ureticilerin gogunlukla en dnemli mali sorunlarindan birisi
de pazara etkin olarak iiriin arz etme olanagi bulamamalaridir. Uretim alaninda veya iiretim
alanina yakin yerde yeterli pazar bulunamadiginda iirlinlerin iireticinin elinde kalma riski de
bulunmaktadir. Bu durum ¢ogunlukla iireticilerden alim yapan bolge tiiccarlarini tek alici haline
getirmektedir. Tarim triinleri fiyatlarinin belirli diizeyin altina diismemesi i¢in her yil alim
destekleme fiyatlar belirlenerek Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla piyasada belirli bir fiyat
seviyesi korunsa da destekleme alimlarinin Ciftgi Kayit Sistemine kayitli olan iireticilerin
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kayith iiretim alanlarinda ortalama verim iizerinden yapiliyor olmasi farkli sebeplerle CKS’ye
dahil olmayan veya bu sisteme kayitli olmay1 tercih etmeyen kayit dis1 iireticilerin iiriinlerinin
diisiik fiyattan kayit dis1 olarak dolagima girmesine sebep olmaktadir.

5300 sayil1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu ile 2699 sayili Umumi Magazalar
Kanunundan kodifike edilen lisansli depoculuk sistemi ile iireticinin kayit dis1 tiiccara mahkiim
olmadan iirlinlerini lisansli depolara teslim ederek daha fazla aliciya ulagsmasi amaglanmustir.
Bu yolla ayn1 zamanda kamu kaynaklarin1 kullanmak durumunda kalan Toprak Mahsulleri
Ofisi tizerindeki gorev ve mali yilikiin hafifletilmesi amaglanmistir. Lisansli depoculuk
sisteminin yerlesebilmesi bakimimdan hem Katma Deger Vergisi hem de Gelir Vergisi
Kanunu’nda 31.12.2023 tarihine kadar istisna getirilmis, {iriinlere kira ve nakliye destegi de
saglanmis olmasina karsin arzu edilen sonuglara heniiz ulagilamamistir. Lisansli depoculuk
ticari bir faaliyet olmasi, tirlinleri uygun kosullarda saklayabilecek depo yatirim maliyetinin
bulunmasi, igletme, iirlin analizleri ve denetim i¢in isletme sermayesine ihtiya¢ olmasi, buna
karsin {irtinlerin depoda kisa siireli olarak kalmasi, depolarin siirekli olarak dolu tutulamamasi,
ticari anlamda kira bedellerinin Ticaret Bakanliginca belirlenerek isletici tarafindan serbestce
belirlenememesi lisansli depoculugun isletme ve yatirim maliyetlerini ¢ikardiktan sonra cazip
bir sekilde kar edebilecek pozisyondan uzaklastirabilmektedir. Ote yandan isletmelerin kiigiik
olmasi, triinlerin depoya nakledilmesini anlamsiz hale getirmektedir. Her ne kadar kayit
disiliga sebep olsa da kayit dis1 bolgesel tacirler kiigiik 6lgekteki tiriinleri bir araya getirerek
pazara anlamli Olgege ulastirarak ekonomiye katilmasinda etkin rol oynamaktadirlar. Tiirk
tariminin bir ger¢egi olmasina karsin iireticiyi koruma gayesi ile bu tliccarlarin sisteme dahil
olmasinin engellenmesi lisansli depoculuk sisteminin ilk asamadaki en 6nemli kaynak kaybi
haline gelmektedir. Bu nedenle lisansli depoya bu kesimin de istisnalardan faydalanmak
suretiyle mal teslimine izin verilmesi belge diizenini bozan bir durumun ortadan kaldirilmasini
saglayabilecegi gibi bu triinlerin de kalite tespit ve tasnifine tabi olarak ulusal bazda ortalama
irtin kalitesinin saglanarak ulusal ve uluslararasi pazarda yerli {riinlerin katma degeri
artirilabilir. Sinai igleme tabi tutma amaciyla tarimsal iiriinleri teslim alan sanayiciler de kendi
iiretimlerinde siirdiiriilebilir bir kalite standardini saglayarak tirlin ve tedarik sistemi zincirleme
olarak daha avantajli mali kosullara sahip olacaklardir.

Teknolojinin getirmis oldugu olanaklarla, blok zincir teknolojisinin merkeziyetci
yapilar1 sorguladigi bir donemde ortaya ¢ikan yeni elektronik ticaret modelleri ve finansal
teknolojiler yepyeni is modelleri ortaya koymaktadir. Ozellikle Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsasi
iizerinden {iriin senetleri piyasaya arz edilmis olmasina karsin lisansh depolardaki iirtinlerle
ilgili borsaya saglanan indirimli tevkifat olanaginin sunulmamis olmasi diisiik oranli tevkifattan
faydalanmak i¢in lisansli depolardaki iiriintin varlig1 ve kalitesi garanti edilmisken borsaya da
tescil edilmektedir. Borsaya tescilin indirimli tevkifat uygulamasina sebep olmaktan baska
higbir pratik faydasi olmamasina karsin her igslemin tescile tabi tutulmasi da islem maliyetlerini
artirmaktadir. Bir tiriiniin mevzuat geregince lisansli depoda maksimum bulunma siiresi 24 ay
iken iirlinlerin hasilat yilinda elden ¢ikartilmasi en yiiksek fiyati elde etmeyi saglamaktadir.
Tarim {irlinlerinin sinai tirinlerden farkli olarak depolama siiresi uzadikga {irlinlerin bozulma
tehlikesi, nem kaybetmesi nedeniyle fire vermesi, nemini kaybeden {iriin kalitesinin diismesi
gibi nedenlerle depolama siiresi uzadik¢a deger kaybetmektedir. Bu nedenle tarim iiriinlerini
temsil eden liriin senetleri yapis itibariyle kisa vadeli yatirim araci olarak kullanilabilir. Bu
durum ise kisa vadede birim kazancin diisiik olmasini getirirken yiiksek islem maliyetleri bu
iiriin senetlerine olan kii¢iik yatirimcilarin ilgisini ¢ekmemesine neden olmaktadir. Uriin
senetlerinin yasal olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nun makbuz senedine iliskin zorunlu sekil
sartlarini tagiyacak sekilde diizenlenmesi ve ciro ile dogrudan aliciya teslim edilmesinin 6niinde
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yasal engel olmamasina karsin elektronik olarak diizenlenmesine izin verilen iirlin senetlerinin
borsa disinda devir islemine kapatilmis olmasinin borsanin elde edecegi islem gelirleri
haricinde iiriin sahibine, lisansli depoya veya ekonomiye bir faydasi yoktur. Elektronik {iriin
senetlerinin elektronik ortamda da aliciyla satici arasinda dogrudan devredilmesinin 6niindeki
engelin kaldirilmasi bu ¢aligmayla birlikte 6nerdigimiz vergi diizenlemeleri ile beraber kii¢lik
yatirimcilarin sisteme girmesini saglayacaktir. Kii¢lik yatirimcilarin sisteme etkin bir sekilde
dahil olmasi {ireticinin iriinii fiziken teslim alacak aliciyr beklemesine gerek kalmaksizin
iirliniinii iirlin senedine kisa vadeli yatirim yapmak isteyenlere maliyetsiz devrederek finansman
ihtiyacini etkin bir sekilde karsilamasini saglayacaktir. Elektronik {irlin senetlerinin kismen
devredilebiliyor olmasi nedeniyle ihtiyaci kadar iirlinii elden ¢ikarabilmesi elektronik {iriin
senetlerini likit bir ara¢ haline getirecektir. Uriin senetlerinin varant olarak kullanilabilmesi ve
karsiliginda kredi verilmesi makbuz senedi mahiyetindeki iirlin senetlerinin cazibesini de
artirmaktadir. Bu durum ilgili tirlinlerin ticaretini yapmaksizin kaynaklarini kisa vadeli {iriin
senedinde degerlendirmek isteyenlerin de ilgisini ¢cekecek mahiyettedir.

Onermis oldugumuz Onermeler mevcut istisna uygulamasini genisleterek vergi
harcamasina sebep olmadig1 gibi tarimsal girdileri saglikli bir sekilde belge diizenine en bastan
dahil ederek sonraki agamalardaki ekonomik aktivitelerin de belge diizeni icerisinde yer
almasinm1 saglayacaktir. Lisansli depoculuk sisteminde O6nermis oldugumuz miistahsil listesi
diizeni ile vergi adaleti saglanarak piyasada alim fiyatlarini dengeli hale getirerek ayn1 zamanda
vergi gelirlerini artiracak mahiyettedir. Calismamiz tarim iriinleri alanindaki mali sorunlarin
yapisal diizenlemeler ile kamu maliyesine yiik getirmeden ¢oziilmesine odaklanmis olmakla
birlikte 2699 Umumi Magazalar Kanunu kapsaminda yapilacak faaliyetler ile smai {riin
iireticilerinin de ayn1 paralelde sorunlari ¢dziilecektir. Onermelerimiz lisansli depoculugu arag
olarak kullanan politika hedeflerine ulasiimasini saglayabilecektir. Onerilerimizdeki
diizenlemeler ulusal triinlere yurt dis1 alicilarin kalite algisini yiikselterek {irtinleri Tirkiye
icerisinde tedarik etmesine bu yolla da nakliye, risk ve maliyetlerin yurt dis1 alict iizerinde
birakilmasiin ve iirlin tedarik hizini artirarak zaman bakimindan jeopolitik avantajlarin da
yiikselmesine katki saglayacaktir.
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