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Ozet

Son yillarda meydana gelen asir1 hava olaylarinin biiyiik bir kismi kiiresel 1sitnma ve dolayisiyla
iklim degisikligi nedeniyle gerceklesmektedir. Tklim degisikligi, genel olarak fosil yakitlarin
tiiketimi sonucu atmosferde sera gazlarmin birikimiyle olusan kiiresel 1sinma sonucunda
ger¢eklesmekte, ana nedeni olarak da insan faaliyetleri sonucu olusan sera gazlarinin artisi
gosterilmektedir. Yakin bir gelecekte insanoglu ©nemli derecede ¢evre sorunlart ile
karsilagacaktir. Bunlar; kuraklik, temiz su kaynaklarinin azalmasi, buzullarin erimesi dolayisiyla
deniz seviyelerinin yiikselmesi ile sel baskinlarinin olusmasi, tarim arazilerinin zarar gérmesi
sonucunda kitlik, biyogesitlilikte azalma, orman yanginlarinin artmasi ve firtinalarin olusmasi
gibi ¢ok ciddi sorunlarin meydana gelecegi dngoriilmektedir. Iklim degisikliginin yapili gevre ve
dogal ekosistemler iizerinde zararli etkiler olusturdugu ve yasam kalitesinin olumsuz olarak
etkilendigi gozlemlenmektedir. Bu olumsuz sonuglardan en ¢ok da ylksek miktarda nifus
barindiran kentler ve kent sakinleri etkilenecektir. Kentlerde siirdiiriilebilir, kaliteli bir yasam
insa edebilmek amaciyla kentleri iklim degisikligi etkilerine kars1 daha direngli hale getirmek
blyuk bir 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle calismanin amaci, iklim degisikligi
konusunda farkindalik olusturmak, siirdiiriilebilirlik ekseninde iklim degisikliginin kentlerin

gelecegi agisindan Onemine isaret etmek, gelecek yillarda kentlerde iklim degisikligi kaynakli
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yasanabilecek etkileri azaltmak, sonuclarina uyum gdosterebilmek amaciyla uluslararas: diizeyde
ve Tiirkiye’de iklim degisikligi politikalarini, Tiirkiye’de kentsel diizeyde yapilan eylemler ve
projeleri ele almaktir. Ote yandan gerekli onlemler alinmadigi takdirde iklim degisikligi
etkilerinin artmasi durumunda olusabilecek senaryolar iizerinden ulusal, yerel ve bireysel
dizeyde gereken sorumluluklara dikkat cekmektir. Yerel yonetimler duzeyinde ulusal ve ulus
asirt boyutlar ile iklim politikalar1 hentiz son yillarda irdelenmeye baslanarak yeni bir ¢alisma
alan1 olmustur. Tiirkiye’de bu alanda akademik ¢aligsmalar yetersiz oldugundan bu alana katki

verilmek istenmistir.
Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi, Siirdiiriilebilirlik, Kentler, Yerel Y onetimler

SAVE THE FUTURE FOR SUSTAINABLE LIFE: LOCAL CLIMATE CHANGE
POLICY IN TURKEY

Abstract

Most of the extreme weather events that have occurred in recent years are due to global
warming and therefore climate change. Climate change generally occurs as a result of global
warming caused by the accumulation of greenhouse gases in the atmosphere as a result of the
consumption of fossil fuels, and the increase in greenhouse gases formed as a result of human
activities is shown as the main reason. In the near future, human beings will face significant
environmental problems. These; It is predicted that very serious problems will occur such as
drought, decrease in clean water resources, rise in sea levels due to the melting of glaciers,
floods, famine, decrease in biodiversity, increase in forest fires and formation of storms as a
result of damage to agricultural lands. It is observed that climate change has harmful effects on
the built environment and natural ecosystems and negatively affects the quality of life. Cities
with large populations and residents will be most affected by these negative consequences. In
order to build a sustainable, quality life in cities, it is of great importance to make cities more
resistant to the effects of climate change. From this point of view, the aim of the study is to raise
awareness about climate change, to point out the importance of climate change for the future of
cities on the axis of sustainability, to reduce the impacts that may arise from climate change in
cities in the coming years, to adapt to the consequences of climate change policies at the
international level and in Turkey, urbanization policies in Turkey. to deal with the actions and
projects carried out at the level. On the other hand, it is to draw attention to the responsibilities
required at the national, local and individual levels through the scenarios that may occur in the
event of an increase in the effects of climate change if the necessary measures are not taken. At
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the level of local governments, national and transnational dimensions and climate policies have
started to be examined in recent years and have become a new field of study. Since academic

studies in this field are insufficient in Turkey, it is desired to contribute to this field.

Keywords: Climate Change, Sustainability, Cities, Local Governments

Giris

Insanligin dogal kaynaklar1 asiritiiketmesi ile dogal dengenin bozulmasi sonucunda kuraklik,
canli tiirlerin neslinin giderek tiikkenmesi, bitki oOrtiisii ve topragin tahribata ugramasi, kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi, ozon tabakasinda incelme, ¢evrekirliligi gibi diinyamizingelecegini
ilgilendiren c¢okdnemli sorunlar ortaya c¢ikmustir (Rosenzweig vd., 2008:353). Diinyanin
atmosferi, ylizeyde dogal bir sera etkisi olusturmaktadir. Yasam alani, diinya sisteminin
ayrilmaz bir pargasidir ve tiim canlilar, karbondioksit ve oksijeni kullanarak sera gazlarinin
bilesimini etkilemekte boylece atmosferdeki kimyasal denge korunmaktadir. Sanayi devrimi ile
birlikte endiistriyel faaliyetlerde kullanilan fosil yakitlar, arazi kullanim alan1 degisikligi,
ormansizlasma, kentlesme sonucu atmosferdeki sera gazi birikimi biylk o6lclide artmakta

dolayisiyla kimyasal denge bozulmaktadir (Aizebeokhai, 2009). Bunun sonucunda kiiresel

1sinma nedeniyle diinyanin iklim sistemi olumsuz yonde etkilenmektedir.

Diinya’nin iklim sisteminin durumu ile ilgili ayrintili raporlar hazirlayan Hiikiimetler arasiiklim
Degisikligi Paneli (IPCC) tanimiyla iklim degisikligi, istatistiksel veriler kullanilarak hava
durumunda ortalama degisiklerle tanimlanabilen on yillar veya daha uzun siire devam eden bir
degisikligi ifade etmektedir (IPCC, 2022).Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nde ise iklim degisikligi, “karsilastirilabilir bir zaman diliminde goézlenen dogal
degisiklige ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” bi¢giminde tanimlanmaktadir (UNFCCC,
1992).

Iklim degisikligi, hava diizeninde ve sicakliklarda olusan uzun vadeli degisiklikleri ifade
etmektedir. Bu sapmalar, giines dongiisiindeki degisimlerle dogal olarak yasanmakta ancak
1800’lerden beri insan faaliyetleri, dncelikle komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin
yakilmas: nedeniyle iklim degisikligini tetiklemektedir. Fosil yakitlarin yakilmasi ile
karbondioksit ve metan gibi sera gazlarimin salimi gergeklesmekte, bu gazlarin birikimi
atmosferi adeta battaniye gibi sararak kiiresel 1stnmaya neden olmaktadir. Enerji, sanayi, ulagim,

binalar, tarim baglica salim kaynaklar1 arasindadir (UN, 2022).

32



ULUSLARARASI ESITLIK POLITIKASI DERGISI | Cilt 2
Say1 2

Iklim degisikligininsonuglari; sicaklik ve yagislardaki anormallikler ve tiim bunlarm getirdigi
sosyal ve ekonomik degisimler,kuraklik, ¢éllesme, asir1 yagislar ve seller, arazi kullannmindaki
degisiklikler (ormanlar, tarimsal ve sulak alanlar), daha fazla go¢ egilimi, baz tiirlerin yok
olmast ve insan sagligi lzerindekiolumsuz etkileri olarak siralanmaktadir (Erdogan vd.,
2008:72). Bu sonuglardan sanayi ve ticari faaliyetlerin yogun olarak yapildigi, yliksek miktarda

niifus barindiran yasam alanlari olarak kentler biiytlik 6l¢iide etkilenecektir.

Kentler hem niifus 6l¢egi hem de yiiksek diizeyde ekonomik faaliyetlere ev sahipligi yapmalari
nedeniyle iklim degisikligi etkilerine kars1 biiyiik risk altindadir. Bilimsel veriler ve gelecek
projeksiyonlari ile desteklenen bilgiler gostergesinde yakin gelecekte, kentsel alanlarda niifusun
ve ekonomik faaliyetlerin yogunlugunda artis beklenmektedir. IPCC 5. Degerlendirme
Raporu’na gore, giiniimiizde diinya niifusunun yarisi kentlerde yasamaktadir ve kentlesme
kiiresel 6l¢ekte artmaya devam etmektedir. 2050 yilinda, diinya niifusunun %69 unun sehirlerde
yasayacagl tahmin edilmektedir. Kentler, kentsel faaliyetler sonucu iiretilen salimlar ile
dogrudaniklim degisikligine etkide bulunmaktadir. Kiiresel karbon saliminin %44’ kent

kaynaklidir (IPCC, 2014:927; Celebi, 2021:3).

Ne yazik ki son yillarda atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlart 2 milyon yilin en yiiksek
seviyelerine ulagmis ve artmaya devam etmektedir. Sanayi devriminden bu yana Diinya yaklasik
1.1°C daha sicak olmus, 2011-2020 yillar1 en sicak donem olarak kayitlara gegmistir. Diinya,
her durumun birbirine bagli oldugu bir sistemler biitiinii oldugundan bir alanda olusan degisiklik
oteki tiim alanlan etkilemektedir. iklim degisikligi sonucunda insanlik yogun kuraklik, su
kithigi, siddetli yanginlar, eriyen kutup buzlari, yiikselen deniz seviyeleri, sel, yikici firtinalar ve

azalan biyogesitlilikgibi sorunlarla miicadele etmek durumunda kalmistir (UN, 2022).

Iklim degisikligine neden olan insan kaynakli sera gazi salimlarini azaltmaya yénelik yapilanlar1 ve
olusturulan  mekanizmalari incelemeyi amaglayan bu calismada, iklim degisikligi
kavramsallastirmasindan sonra, mevcut c¢alismalarin ve uygulamalarin islevleri ve etkileri
tartistlacaktir. Ote yandan bu kiiresel tehditle miicadele konusunda farkindalik olusturarak
ulkelerin, yerel yonetimlerin, 6zel sektérin ve bireylerin iizerlerine diisen sorumluluklar

hatirlatilacaktir.

Calismanin temel sorusu: Kentler hem sorunun kaynagi hem de ¢0ziimiin en 6nemli paydasi
olarak stirdiiriilebilir bir yasam ortami1 saglamak amaciyla iklim degisikligi etkilerine karst nasil

daha direncli hale getirilebilir?
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1. Uluslararasi iklim Degisikligi Politikasi

Diinyanin her yerinde ekonomik, ekolojik ve sosyal yasamda bir takim zincirleme etkilere neden
olacak bu kiiresel soruna karsi tiim tilkelerin, uluslararas: isbirligine dayali gerekli duyarliligi
gostermesi gerekmektedir. Uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde iklim degisikligi ile
miicadele amaciyla cesitli politik zeminlerde etkileri azaltmak ve sonuglarina uyum saglamak

boyutlarinda girisimler bulunmaktadir.

1970’1 yillarin baglarinda Diinya’nin gelecegi ile ilgili endiseler duyulmaya baslanmis ve bunun
neticesinde iklim degisikligi konusuna duyulan merak bir kaygiya doniismiis, bilim insanlari
icin yiikselen deniz seviyeleri, atmosferdeki 1sinma artik endise verici bir hal almaya baslamus,
ilk resmi girisim ancak 1979 yilinda olmustur. Diinya Meteoroloji Orgiitii liderliginde
diizenlenmis olan Birinci Diinya Iklim Konferansi’nda konunun 6nemi diinya liderlerinin
dikkatine sunulmus ve Ozetle insan etkinlikleriyle atmosfere eklenen CO3z’nin, atmosferden
insan etkinlikleriyle uzaklastirilmasinin yavas gelisen bir siire¢ oldugu ve bu nedenle artan CO:
birikiminin iklimsel sonuglarinin da uzun bir siire etkili oldugu hususlar1 ifade edilmistir(DPT,

2000:12).

1988 yilinda iklim degisikligi ve sonuglarinin gézlemlenmesine iliskin en yetkin kurum olan
BM Hiikiimetler arasi1 iklim Degisikligi Paneli kurulmustur. Kurumun hedefi klim kosullarina
iliskin olarak cok sayida bilim insanini bir araya getirmek ve bilimsel bir kanaat {izerinden
derinlikli bir incelemenin ardindan genel bir sonuca ulagsmaktir. Muhtelif raporlarda kurum,
iklim degisikligini ayrintili olarak haritalandirmakta ve endise vericiden tehlikeliye kadar

potansiyel sonuglari siralamaktadir (Giddens, 2011:30).

Bu gelismelerin ardindan, iklim degisikligine kars: kiiresel diizeyde isbirliginin genel c¢ergevesi
olarak nitelendirilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS-
UNFCCC) 1992 yilinda BM Genel Merkezi olan New York’ta kabul edilmistir. “Iklim
Sozlesmesi” olarak da bilinen BMIDCS, 1994 yilinda yiiriirliige girmis ve 166 iilke tarafindan
imzalanmistir (UNFCCC, 2019).

Iklim degisikligine neden olan insan kaynakli sera gazi salimlarini azaltmaya yonelik en énemli
adim niteligindeki Kyoto Protokoli (1997), azaltim hedefine ulagsma amaciyla taraflarin
kullanabilecegi ii¢ yeni mekanizmayr uygulamaya a¢mustir. “Kyoto Protokolii Esneklik
Mekanizmalar1” olarak adlandirilan bu mekanizmalarin temel amaci, iklim degisikligine yol

acan sera gazi salimlarini azaltict uygulamalarin daha diisiik maliyet ile hayata gegirilebilmesine
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olanak saglamaktir. Protokol, bu mekanizmalar sayesinde taraflara kendi iilkelerinin disinda sera

gazi1 salim azaltan eylem tiirlerini uygulama imkani saglamistir (UNFCCC, 2022).

Uluslararas1 diizeyde iklim degisikligi alaninda yasanan bu gelismelerin sonucunda BM
onciiliigiinde miizakere edilen Paris Anlasmasi 2015 yilinda BMIDCS iiye iilkeleri tarafindan
imzalanmig, 2016 yilinda yiiriirliige girmistir. Anlagma, Sanayi Devrimi’nden bugiine kadar
1,1°C’ye ulasmis olan yerkiirenin sicaklik artisinin 2°C altinda ve hatta miimkiinse 1.5°C’de
durdurulmasini hedeflemekte ve anlasma dahilinde gelismis {tilkelerin iklim degisikligiyle
miicadelede tarihsel yiikiimlilikleri g6z Onlinde bulundurularak sera gazi salimlarinin

azaltilmasi ¢abalarina liderlik etmesi beklenmektedir (UNFCCC, 2022).

Paris Anlasmasi ayrica, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum kabiliyetini arttirmak,
iklim direncini ve sera gazi diisiik salimli biiyiimeyi gida iiretimini tehdit etmeyecek bigimde
giiclendirmek, diisiik salimli ve iklim yoniinden direngli biiylimeyle uyumlu finansman akisini
saglamak konularim1 amaclamakta, iklim degisikligi eylemleri, miidahaleleri ve etkileri ile
stirdiiriilebilir kalkinmaya adil erisim ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi arasindaki dnemli

iliskinin altin1 ¢izmektedir (UNFCCC, 2022).

Ote yandan, Avrupa Birligi (AB) de iklim degisikligi ile miicadele hususunda hem kendi
icerisinde hem de uluslararasi isbirligi diizeyinde gelistirdigi politikalarla 2030 yilina kadar
salimlarin1 en az %>55 oraninda azaltmak hedefiyle bir revizyon plan hazirlayarak iklim
degisikligiyle miicadele amaciyla bir yol haritast belirlemistir. Plan ¢ercevesinde, 2050 yilina
kadar diinyanin ilk iklim-nétr kitasi olmay1 hedeflediginden bu hedefe dogru Avrupa’da net sifir
sera gazli ekonomiye giden yolda, tiye Ulkelerin ortak hareket etmeleri gereken yedi stratejik
oncelik belirlenmistir. Bunlar; enerji verimliligi, yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi, temiz,
giivenli ulasim, rekabetci sanayi ve dongiisel ekonomi ile modernizasyon, altyapi, biyo-ekonomi

ve dogal karbon yutaklari, karbon yakalama ve depolama uygulamalaridir (Talu, 2020).
2. Iklim Degisikligi Ekseninde Kentlerde Siirdiiriilebilirlik

Calismanin bu bdliimiinde; kentlerde siirdiiriilebilir bir yasam ortami saglama baglaminda,
kentlerin iklim degisikligi etkilerine karsi ne Olciide hazir olduklari; 6te yandan, planlar ve
stratejiler, politika ve diizenlemeler gelistirebilen yerel yonetimlerin yerel iklim degisikligi
yonetisim miicadelesinin anlasilmasi ve iklim degisikligi konusundaki kurumsal diizenleme ve
planlama anlaminda Tiirkiye’de iklim degisikligi politikalar1 ve kurumsal yapilanma konulari

incelenmistir.
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2.1. Kentlerde iklim Degisikligi Etkileri

2050 yilinda diinya niifusunun neredeyse dortte iigiiniin kentlerde yasayacag diisiiniildiigiinde
tiketim aligkanliklari, kullanilan teknoloji, enerji kaynagi, planlama ve yOnetim anlayist
kentlerin ne kadar siirdiiriilebilir olacagini belirleyecektir. Tklim degisikligi ve niifus artisinin
getirdigi yiikle altyapi, su tedarigi, atik yonetimi, hizmet kapasitesi, gida giivenliginin olumsuz

yonde etkilenmesi ve kent sistemleri tizerinde asir1 bir baski olusmasi beklenmektedir.

Bilimsel arastirmalar, kentlerde yasanan ani taskinlar, asir1 riizgarlar, toprak kaymasi, ekstrem
sicakliklar, kuraklik, yangin gibi felaketlerin iklim degisikligi ile birlikte meydana gelme
olasiliginin ylikselecegini gostermektedir. Bu felaketler karsisinda kentlerin ne kadar
etkilenecegi ve zarar gorebilecegi, kentte yapilan ekonomik faaliyetlerden cografi yapiya hatta
bireylere kadar kent ve kentlilerin gelecekte iklim degisikligine bagli olarak yasanabilecek olasi

afet durumlarma ne 6lglide hazir olduklarina baglidir (Cobanyilmaz ve Duman Yiiksel, 2014).

Iklim degisikliginin kentlerde deniz seviyesi yiikselmesi, asir1 hava olaylari vb. dogrudan
etkileri oldugu gibi hava kalitesi, kiiltiirel miras ve turizm, halk sagligi tizerinde birtakim dolayl
etkileri de bulunmaktadir (Fernandez ve Peek, 2020). Iklim degisikliginin etkilerini en aza
indirebilmek amaciyla kentsel faaliyetler kaynakli karbon salimimi azaltmak ve doganin
doniisimiine uyum saglamak, siirdiiriilebilir bir yasam ortami saglamak iizere kentlerin mevcut

kapasitesinin guglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Iklim degisikligi nedeniyle olusan gevresel baski, kiiresel 1sinmay1 1.5 derecede tutma cabasi
stirerken bir yandan kentler bulunduklar: {ilkelerde ekonomik biiylimenin ve yeniligin merkezi
konumunda ilerlemektedir. Kentler kiiresel olarak %3'lik bir arazi alaninda GSYiH'nin %80'ini
saglamakta, 6te yandan kiiresel sera gazi salimlarinin %60-80'ini, kiiresel atiklarin %50'sini ve
dogal kaynak tiiketiminin %75'in1 olusturmaktadirlar (Fernandez ve Peek, 2020). Bu dl¢ekteki
yasam alanlar1 olarak kentler siirdiiriilebilir ve iklim degisikligi etkilerine uyumlu ve direngli bir

forma erismeyi hedeflemek durumundadir (Hunt ve Watkiss, 2010:15).

2.2. Yerel iklim Degisikligi Yonetisimi

Kiiresel oldugu kadar yerel de bir sorun olan iklim degisikligi miicadelesi uluslararasi, ulusal,
bolgesel ve yerel dlgeklerde esgiidiimlii bir cabaya gereksinim duymaktadir. Dolayisiyla iklim
degisikligi ile miicadele edilirken kentleri ¢oziimiin bir pargasi olarak degerlendirmek

gerekmektedir. Halihazirda bircok kent yonetimi gerek ulusal iklim politikas ile paralel gerekse

daha aktif olmak iizere iklim degisikligini hafifletmek amaciyla girisimlerde bulunmaktadir.
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Kentlerdeki salim kaynaklar1 agirlikli olarak ulasim ve binalar kaynakli oldugundan

yenilenebilir enerji ve temiz teknoloji alaninda ¢esitli eylem tirlerine éncelik verilmektedir.

Kent sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki gereksinimlerini karsilamak {izere hizmet veren
belediyeler; atik, ulasim, alt yapi, su yoOnetimi, enerji hizmetleri gibi dogrudan iklim
degisikligine etkisi olan alanlarda 6nemli kapasiteye ve planlama yetkisine sahip olan yerel
kurumlardir. Belediyelerin yerel iklim politikasi ulusal ve bdlgesel yonetimle, kamu kurumlari
ve kuruluslari, diger belediyeler ve ajanslarla, iklim aglar1 ile kurdugu dikey ve yatay yonetim
iliskilerinden etkilenmektedir. Literatiirde ¢ok diizeyli yOnetisim olarak yer alan bu dikey ve
yatay koordinasyon yerel iklim yonetisiminde giderek daha fazla yer bulmaktadir (Betsill ve

Bulkeley, 2006; Bulkeley vd., 2009).

Cok diizeyli yonetisim c¢ercevesinde ulus asir1 yerel iklim aglarinin yerel iklim politikasina
onemli katkilar1 olmaktadir. C40, ICLEI, Eurocities vb. ulus otesi aglar belediyelere iklim
degisikligi miicadelesinin azaltim ve uyum boyutlarinda bilgi ve deneyim aligverisini
kolaylastirma, uzmanliga ve dis finansmana erisim, sera gazi envanteri ve iklim degisikligi
eylem plan1 hazirliginda teknik destek saglanmasi konularinda ¢esitli avantajlar saglamaktadir

(Andonova vd., 2009).

Kiiresel dlgekte iklim degisikligiyle miicadelede kentlerin kilit noktasi olmasi amaciyla ortak bir
caba ve biitlinsel bir yaklasimla zorluklarin iistesinden gelerek, iklim degisikligine direncli
stirdiiriilebilir kent planlamasi i¢in uyum kapasitesi yiiksek, enerji tiiketimi agisindan verimli bir
kent formu insa edilebilecektir. Kentler hem sorunun kaynagi hem de ¢oziimiin en onemli
paydast olarak planlar ve stratejiler, politika ve diizenlemeler gelistirebilmek amaciyla kentsel

hizmetler bakimindan son derece zengin bir uzmanlik ve deneyime sahip kurumlardir.

Dinyada Ozellikle metropol kent yonetimleri 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi ve 2050 yilinda ise sifir karbonlu bir kent olma hedeflerine ulasmak amaciyla ¢aba
gostermektedir (C40, 2022). Bu zorlu yolculukta kent yonetimlerinin en blyuk engeli projeler
icin yeterli fon ve uzman personel eksikligi oldugundan bu giicliigii hafifletebilmek amaciyla

AB ve ulus asir1 aglardan destek almaktadirlar (Balaban vd., 2021:26).

AB uygun finansal yontemler ve yonetisim araglar1 da dahil olmak itizere 2030 yilina kadar 100
kente destek vermeyi hedeflemektedir. AB Komisyonu, kentlerin iklim degisikligi sorunuyla
sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir bi¢imde miicadele etmeleri, 2030 yilina kadar sera

gazi salimim biiylik Olclide azaltmak ve orta vadede iklim nétr hedefine ulasmak ve tim
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insanlarin saglikli, esnek ve giivenli bir ortama erisebildigi bir gelecek insa etmek iizere tiim

hiikiimet diizeylerinin birlikte ¢calismaya kararli olduklarini beyan etmistir (Avrupa Komisyonu,
2020).

2.3. Tiirkiye’de iklim Degisikligi Politikas1 ve Kurumsal Yapilanma

20.yy’den beri hizla sanayilesen bir iilke olarak Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikasi
BMIDCS’de belirtildigi iizere “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” dogrultusunda yol
alacag1 yoniindedir. Sera gazi salimlar1 biiylik oranda enerji sektdrii kaynakli olan Tiirkiye’de
enerji tiretiminde fosil yakitlarin tercih edilmesi nedeniyle 1990 yilindan beri toplam sera gazi

salim1 %138 artarak 2020 yilinda 523,9 Mt CO2 esdegerine ulasmustir (TUIK, 2022).

Tablo 1°de goriildiigii gibi, kisi basi toplam sera gaz1 emisyonu 1990 yilinda 4 ton CO> esdegeri
ve 2020 yilinda 6,3 ton CO2 esdegeri olarak hesaplanmustir (TUIK, 2022). 2019 ve 2020 yili
oranlar1 kiyaslandiginda yilda %3,1 artis ger¢eklesmesi salim miktarinin ¢ok hizli bir bi¢imde
artts egiliminde oldugunu gostermekte, bu da iklim degisikligi etkilerinin katlanarak
artabilecegine isaret etmektedir. Kose (2018), Tirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olup sera
gazi salimlarmin gelismis tilkelerin gerisinde olmasina karsin salim oranlarindaki hizl1 yiikselme
nedeniyle sanayilesme diizeyi yiiksek iilkeler kadar ¢cevresel ve sosyal sorunlar yasayabilecegine

dikkat cekmektedir.

Tablo 1: 1990-2020 yillar1 arasi sera gazi salhm miktarlari

Toplam ve Kisi basi sera gazi emisyonu, 1990-2020
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Kaynak: (TUIK, 2022).

Tirkiye’de toplam sera gazi salim miktarlar1 incelendiginde, Tablo 2’de gosterildigi gibi, 2020
yilinda CO; esdegeri olarak en biiyiik payr %70,2 ile enerji kaynakli salimlar alirken bu orani
sirastyla %14 ile tarim, %12,7 ile endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi ve %3,1 ile atik
sektoriiniin takip ettigi goriilmektedir (TUIK, 2022).
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Tablo 1: 1990-2020 yillar: aras1 sektorlere gore sera gazi salimi

(Milyon ton CO,

esd.)
1990- 2019-
2020 2020

degisim  degisim
1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (%) (%)

Toplam 219, 299, 398, 474, 500, 528, 524, 508, 523,
salim 7 0 7 5 8 3 0 1 9 138,4 3,1

139, 216, 287, 342, 361, 382, 374, 365, 367,
Enerji 6 0 8 0 7 4 1 4 6 163,3 0,6

Endustriye
1 islemler
ve  Urdn
kullannmi 23,0 26,3 49,0 59,2 635 664 680 586 668 1905 14,0

Tarim 46,1 423 444 56,1 589 633 653 680 732 588 7,5

Atik 111 143 174 171 16,7 16,3 16,6 16,1 16,4 48,0 2,1

Kaynak: (TUIK, 2022).

Iklim degisikligi ile ilgili raporlara gore Tiirkiye kentleri iklim degisikliginin etkileri agisindan
riskli kentler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de son zamanlarda asir1 yagislar, orman
yanginlar1 ve sel gibi afetlerin sayis1 artmistir ve bu felaketlerin sayisinda daha da artis olacagi
tahmin edilmektedirKadioglu, 2012, Demirci, 2015). Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu Akdeniz
Havzasi’nda sicakliklarin artmasiyla birlikte yagislarda 6nemli azalmalar goriilecegi dolayisiyla
bu bolgenin iklim degisikligine karsi daha da kirillgan hale gelecegi ongoriilmektedir (MGM,
2020; IPCC, 2014).

Tiirkiye’de iklim degisikligi sorunu, son yillarda yasanan asir1 hava olaylar1 ve kuraklik tehlikesi
ile tartisilmaya baslanmistir. Tiirkiye iilke kosullar1 ve kalkinma hedefleri ¢ergcevesinde kiiresel

iklim degisikligi miicadelesinde yer alan iilkelerden biridir. Bu kapsamda 2004 yilinda BM
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Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne (BMIDCS) ve 2009 yilinda Kyoto Protokolii’ne taraf
olmustur. BM c¢atis1 altindaki sorumluluklarinin yanm sira, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci

geregi bu konuyla ilgili ¢aligmalar yapilmaktadir (CSIDB, 2022).

BMIDCS yiikiimliiliikleri geregi Tiirkiye belirli periyodlarla sera gazi envanteri ve iklim
degisikligi ulusal beyanlar1 hazirlayarak sozlesme sekreteryasina sunmaktadir. Tiirkiye, 2015
yilinda Paris Anlagmasi hazirliklar1 siirecinde sera gazi salimlarinda olagan senaryodan %21’e
kadar azaltim hedefleyen Ulusal Niyet Beyanin1 sunmustur. Hizla gelisen bir ekonomi olarak
Tiirkiye salimlarim1 2030 yilinda %?21°e kadar artistan azaltmayi taahhiit etmistir (UNFCCC,
2022). Paris Anlagmasi, 2016 yilinda kiiresel sera gazi salimlarmin sorumlusu en az 55 taraf
iilkenin anlasmay1 onaylamasiyla resmen ylriirliige girmistir. Tirkiye, miizakerelerde etkin
olarak yer aldig1 Paris Anlagsmasi’n1 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamig ve 2021 yilinda 2/3853
say1li kanun teklifi ile onaylamistir (Resmi Gazete, 2021, 31621).

Tirkiye’de iklim degisikligi konusundaki kurumsal diizenleme ve planlama yetkisi Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi uhdesindedir. 2021 yilinda yapilan diizenleme ile
Cevre ve Sehircilik Bakanhig’min adina iklim Degisikligi ifadesi eklenmistir. Bunun yaninda
Bakanliga bagl kurulus olarak iklim Degisikligi Baskanligi kurulmustur (Resmi Gazete:31643,
2021). Iklim degisikliginin Tiirkiye’de kurumsallagsmas: siirecinde 2001 yilinda Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurulmus, 29 Ekim 2021°de yayimlanan Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi’ni diizenleyen kararname ile kurulun yapisi diizenlenerek adi Iklim

Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu olmustur (Resmi Gazete, 2021).

Tiirkiye 2010 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonunda cesitli
kurumlarin da katkist ile “Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi (2011-2023)” belgesini
hazirlamistir (CSIDB, 2010). S6z konusu belge, iklim degisikligi ile miicadele alaninda ulusal
boyutta azaltim, uyum, teknoloji, finansman ve kapasite artirma politikalarimi belirlemektedir.
Ayrica bu belge kapsaminda, enerji, sanayi, ormancilik, tarim, binalar, ulastirma, atik ve iklim
degisikligine uyum gibi konularda kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirlenmis olup 2011-
2023 yillarim1 kapsayan iklim Degisikligi Eylem Plani ile bu hedefler gercevesinde eylem tiirleri
belirlenmistir (Konakli, 2016:14).

iklim Degisikligi Eylem Plan’’min temel hedefleri; BMIDCS nin “ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklar” ilkesine uygun ve 6zel kosullar1 dahilinde iklim degisikligi azaltim ve uyum
onlemlerini, ulusal kalkinma planlarina dahil ederek siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleriyle

belirlenmis olan kalkinma programini sekteye ugratmadan, sera gazi salim artis hizini
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sinirlamak, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve uyum saglama hedefi
dogrultusunda ulusal kapasiteyi artirmak, elde edilecektecriibe ve kazanimlar1 diger iilkeler ile
paylasarakortak projelergelistirmektir. Bununla birlikte; azaltim, uyum, teknoloji transferi ve
finansman konularinda kiiresel stratejik amaclarin, taraflarin sorumluluklari géz Oniinde
bulundurularak tasarlanmasi ve uluslararasi faaliyetlerde etkin rol oynanmasi hedeflenerek mali

fonlara erisimin artirilmasi amaglanmaktadir (CSIDB, 2011:9).

Eylem plan1 ayrica, temiz iiretim araglarina yonelik ar-ge ve inovasyon kapasitesini gelistirmek,
bu alanda rekabet ve iiretimin artirilmasini saglayacak ulusal ve uluslararasi finansman kaynagi
ve 6zendirici mekanizmalar olusturarak iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsamindaki
faaliyetleri etkin, seffaf, katilimci ve bilimsel ¢alismalara dayanan karar alma siirecleri ile

gelistirmeyi hedeflemektedir (CSIDB, 2011:9).
3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Iklim Degisikligi Yonetimi

Belediye yonetimleri 1990’11 yillardan itibaren bireysel veya ulus asir1 iklim aglar ile birlikte
kentsel faaliyetler sonucu iiretilen sera gazi salimini azaltmaya yonelik iklim degisikligi
miicadelesi i¢inde yer almaktadir (Kern ve Bulkeley, 2009). Kent yonetimleri 1990’larda
goniilli eylemlerle baslayan yerel iklim politikasini1 2000’1i yillardan itibaren sera gazi azaltim
hedefi belirledikleri, azaltim ve uyum boyutlarinda bir¢cok eylem tiiriiniin yer aldigi stratejik

iklim planlamasi ile siirdiirmektedir.

Yerel yonetimlerin enerji, ulasim, planlama ve atik gibi kilit sektorlerdeki yetki ve gorevleri
yerel iklim politikas1 ve eylem kapasitesini sekillendirmede kritik dneme sahiptir (Betsill ve
Bulkeley, 2007). Enerji temini, ulagim alt yapisi, vergilendirme alanlarinda sinirlt yetki ve
kapasiteleri bulunsa da iklim degisikligi ile ilintili birgok hizmet alaninda belediye
yonetimlerinin planlama yetkisi bulunmasi, bu yonetim birimlerini son yillarda iklim
politikasinda 6ne ¢ikarmistir (Granberg ve Elander, 2007; Schreurs 2008: 353; Sugiyama ve
Takeuchi 2008; Measham, vd. 2011).

Yerel yonetimler tiim diinyada iklim degisikligi eylemlerine onciiliik etmektedir. Olas1 bir afet
durumunda vatandasa erisilebilirligi en yliksek kurumlar olarak belediyeler en giincel yerel
bilgiye sahip oldugundan iklim miicadelesinde etkin bir potansiyeli bulunmaktadir. Hem ulusal
hem de yerel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla iilke ve kent yonetimleri

eylem planlar1 hazirlamakta, yasal ve yonetsel diizenlemeler yapmaktadirlar. Merkezi
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yonetimler ise hem uyum hem de azaltim boyutunda projeler iceren yerel iklim eylem

planlarinin gelistirilmesini desteklemektedir (Deri ve Alam, 2008).

Ulusal iklim politikasinin ilerlemesinde tikanikliklar yasanmasi, Paris Anlagmasi onay siirecinin
gecikmesi nedeniyle Tiirkiye’de yerel iklim politikast ve eylem planlamasi diger iilkelere
nispeten gec¢ baslamistir. Son yillarda kiiresel olarak iklim degisikligi etkilerinin artmasi ve
ulusal iklim degisikligi planlamasinda yasanan gelismeler paralelinde yerel yonetimler stratejik

planlamalarinda iklim degisikligi ile ilgili projelerine dncelik vermektedirler.

Tiirkiye Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani’nda kentsel iklimpolitikasinin giiclendirilmesine
yer verilmis; yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, imar planlarinin iklim degisikligine
uyumlu bi¢cimde diizenlenmesi, toplu ulasimin yayginlastirilmasi amaciyla kentsel ulagim
stratejisi hazirlanmasina yonelik ek gelir olusturulmasi, atik yonetim sistemlerinin gelistirilmesi,
kentsel tasarim, peyzaj ve yesil alan miktarinin artirilmasi, kamuoyunda bilinglendirme ve
farkindalik caligmalar1 gibi konularda yerel yonetimlerin desteklenmesi hususlar1 belirtilmistir

(CSIDB, 2011).

Kentlere iklim eylem plani hazirhiginda konuyla ilgili hem ulusal planlama hem de ulus asir1
aglarin belirledigi cerceve ve diger kentlerin 6rnek uygulamalart kilavuzluk etmektedir.
Tiirkiye’den bircok belediye ICLEI, C40, Belediye Baskanlar1 iklim Soézlesmesi, Enerji Kentler
gibi aglara liye durumda bulunmakta ve bu aglardan eylem plam hazirlik, uygulama ve izleme
asamalarinda destek almaktadir (ICLEI, C40, GCOM, 2022). Eylem planlar1 azalim ve uyum
ekseninde iki boyutta hazirlanmakta, somut azaltim eylemlerinin belirlenebilmesi agisindan ise
kentlerin mevcut sera gazi salimi verilerini gosteren sera gazi envanteri hazirlamalar
gerekmektedir. Ulus asir1 iklim aglar1 6zellikle envanter hazirligi ve takibinde belediyelere

teknik bilgi aktarim ve destek saglamaktadir.

Tiirkiye’de belediyelerin en yaygin olarak iiye bulundugu Belediye Baskanlari Kiiresel Iklim ve
Enerji Sozlesmesi kentlere, sera gazi emisyonunu azaltmak veya belli 6lglide sinirlamak, iklim
degisikliginin etkilerine hazirlikli olmak (uyum), siirdiiriilebilir enerjiye erisimi artirmak ve bu
ama¢ dogrultusunda yenilenebilir enerji politikalar1 gelistirmek, uygulamayi somut projelerle

artirmak ve sonuglari izlemek seklinde bir ¢alisma siireci taahhiit etmektedir (GCOM, 2022).

Ekosistemde meydana gelen olumsuz degisikliklerin nedeni olan iklim degisikligi krizi
konusunda toplumda bir farkindalik olusturmak, kaynaklarin bilingli tiiketilmesi konusunda

yerlesiklerle birlikte ¢Oziim tliretmek, bu dogrultuda bir yol haritast belirlemek agisindan
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kentlerin hazirladiklar1 eylem planlar1t ve kentteki tiim planlara iklim degisikligi ile ilgili
¢ozumlerin dahil edilmesi ulusal cabalara yerel diizeyde katki saglanmasi agisindan biiyiik 6nem

arz etmektedir.

Kentler iklim degisikligini azaltim ve etkilerine uyum gostermek amagli hazirladiklar1 eylem
planlarinda ulasimda elektrikli araglara gecis yapilmasi, bireysel ara¢ kullaniminin azaltilip
toplu ulasimin ve bisiklet kullaniminin 6zendirilmesi, kentsel yesil alan miktarinin artirilmasi, su
kullanim bilinci, yagmur suyu depolama, atik ayrisgtirma ve geri doniisim sisteminin
gelistirilmesi, belediye hizmet binalarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, binalarda
enerji verimliligine yonelik yonetmelik diizenlemeleri, arazi kullanim alani planlamasi gibi
cesitli eylem tiirlerinde proje hedefi belirlemektedirler (Bursa, Denizli, Gaziantep, Istanbul,

[zmir, Kahramanmaras, Kocaeli, Mugla, Trabzon B.B Iklim Eylem Planlar1).

8 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle Biiyiiksehir belediyelerinde
“Iklim Degisikligi Dairesi Baskanlhigi”, il ve ilce belediyelerde ise “iklim Degisikligi Sube
Miidiirliigi” kurulmas: karari alinmistir (Resmi Gazete, 2020). Bu yonetmelik dizenlemesi
belediyenin kurumsal yapisi igerisinde iklim degisikligi konusunda 6zel bir birimin yer
almasinin azaltim ve uyum eylemleri dogrultusunda yerel iklim degisikligi yonetiminin daha

etkin olacagina ve yerel yonetimlerin iklim politikasindaki 6nemli roliine isaret etmektedir.

Yonetmelik sonrast bazi Biiyiiksehir Belediyelerinde (Ankara, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli,
Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya,
Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Van) iklim degisikligi sube
miidiirliigii kurulmustur. Biiyiiksehir Belediyelerinin bir kismi (Bursa, Denizli, Gaziantep,
Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kocaeli, Mugla, Trabzon) iklim degisikligi eylem planlarmi
hazirlamis ve faaliyete almistir. Diger biiyiliksehir belediyelerinde iklim eylem plani hazirliklar:
devam etmekte olup konuyla ilgili calistaylar diizenlenmektedir (Belediyelerin web sitelerinden

derlenmistir).

Bu diizenleme sonrasinda belediyelerde sera gazi envanter hesaplanmasi, eylem plani hazirlig,
uygulama ve izleme asamalarmi iklim degisikligi miidiirligli ¢atisinda uzman personel ve
belirlenen yonetim alani gergevesinde daha etkin ve sonug¢ odakli gerceklestirme zemini
olusmustur. Kurumsal yapida boyle bir yonetim biriminin varligi, iklim degisikligi miicadelesi
icin yerel yonetimler diizeyinde yapilmasi gereken faaliyetlerin, kentlerin gerceklestirdigi

uygulama ve deneyimlerin izlenmesi agisindan da faydali olacaktir.
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Sonug

Iklim degisikligi iginde bulundugumuz yiizyilda insanligin karsisindaki en biiyiik g¢evre
sorunudur. Sosyo ekonomik etkileri de eklendiginde hem kaynagi hem de magduru olarak
ozellikle kentlerde yasayan niifusu ve kent yoOnetimlerini etkileyen Onemli bir sorun ve
sorumluluk alani haline gelmistir. Siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda kentleri planlamak
amactyla kullanmilan klasik yonetim mekanizmalar1 iklim degisikligi gibi karmasik sorunlari

yonetmek hususunda yetersiz kalmaktadir.

Kentsel niifus ve ekonomik faaliyetler arttikca enerji ve kaynak tliketimi de aym nispette
artmaktadir, yerel diizeyde almman Onlemler yetersiz kaldigindan belediyeler bu yiik altinda
zorlanmaktadir. Kent yonetimlerinin iklim degisikliginin getirdigi negatif kosullar altinda kent
sistemlerinin mevcut kapasitesinde sirdiriilebilirligini saglamak, olusabilecek yeni sorunlar
karsisinda direngli olmak ve hizli ¢oziim iiretmek amaciyla planlama yontemleri iklim

degisikligini goz Oniine alarak yeniden diizenlenmelidir.

Bu calismada sirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda yerel yonetimler ve iklim degisikligi
yonetimindeki hukuki ve yonetsel siire¢ aktarilmustir. Iklim degisikligi, kiiresel boyutta
ekonomi, giinliik yasam, giivenlik i¢in bir tehdit unsuru olarak su, gida, saglik, barinma gibi
temel ihtiyaglara erisimi kisitlamakta, bu durumdan en c¢ok da dezavantajli kesimler
etkilenmektedir. Stirdiiriilebilir kent formunda diinya hizla gelisirken ulus devlet, bolge ve kent
yonetimlerinin, tim insanligin iklim miicadelesindeki sorumluluklarini yerine getirmesi

gerekmektedir.

Kdresel iklim politikasinda temel unsur devletler iken zamanla kent ve bolge yonetimleri, ulus
asirt iklim aglari, sivil toplum orgiitleri de bu miicadeleye dahil olmustur. Kuskusuz bu siirecte
BMIDCS Taraflar Konferanslarinda bu soruna ¢oziim iiretilmesinde tikanmalar olmasi, somut
bir basariya ulasilamamasi, bu esnada iklim degisikliginin kentlerde yikici etkilerinin yasanmasi
etkili olmustur. iklim politikas1 ilk baslarda sera gazi diizeyinin nasil azaltilabilecegine
odaklanmisken, 2000°1li yillarda etkilerine uyum gosterilmesi de siirece dahil olmustur,

boylelikle kentler daha 6n plana ¢ikmis, ¢oziimiin 6nemli parcasi haline gelmistir.

Kentler ¢éziimiin en onemli aktdrii haline geldigine gore bu zorlu yonetisim yolculugunda
belediyeler merkezi yonetimden, diger kurum ve kuruluslarda, sivil toplum orgitlerinden,

akademik kuruluslardan ve en miihimi de yerlesiklerden destek almalidir. iklim degisikligi
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sorunu ancak kapsamli, etkili ve ¢ok diizeyli bir planlama yaklasimi ile ¢6ziilebilir, dolayisiyla

genis bir toplumsal katilim esas alinmalidir.

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de bircok belediye siirdiiriilebilir hedefler dogrultusunda iklim
degisikligi eylem planlarin1 kurumsal yapilarinda yaptiklari diizenlemelerle, kurulan iklim
degisikligi miidiirliikleri i¢inde gerekirse disardan uzman destek alarak hazirlamaktadirlar. iklim
eylem planlar1 azaltim ve uyum boyutunda politikalar igermekte, salimlarin kaynagi biiyiik
oranda enerji kaynakli oldugundan eylem tiirlerinde de yenilenebilir enerji kullanimi, sifir
emisyonlu ulasim araglart kullanimi, enerji verimli bina yonetmeligi projelerine oOncelik
verilmektedir. Uyum boyutunda ise kentsel alt ve {ist yapinin gii¢lendirilmesi, yesil alan
miktarinin artirilmasi, su tiiketim bilinci, yagmur suyu depolama sistemlerinin gelistirilmesi gibi

eylemler 6nceliklendirilmektedir.

Her sorunun ¢6ziimiinde oldugu gibi iklim miicadelesinde de ilgili kurum ve kuruluslarla giiclii
bir isbirligi i¢inde ¢alismak somut bir hedefe ulasmak bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir.
Yerel iklim politikasinin belirleyicisi olarak belediyeler kent aglari ile iliskilerini giiglendirmeli,
asagidan yukari girisimlerle yerel diizeyde bir ivme olusturarak ulusal iklim politikasina da hiz

kazandirmalidir.
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