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Gida Giivenligi icin Tahil Uretiminin Etkin Desteklenmesine Yénelik
Oneriler

Taylan Kiymaz!

Oz

Turkiye’nin gida guvenligi agisindan biylk 6nem tagiyan hububat Gretiminin istikrarinin korunmasi ve ureticinin tGretimde sirekliligi
saglayabilmesi icin uygulanan destekleme politikasinin sonuglarinin degerlendiriimesi sonrasinda daha etkin bir destekleme
sisteminin ortaya konulabilmesine katki verilmesi bu g¢alismanin temel amacidir. Bugday, arpa ve misir gibi temel tahil Griniinin
tahmini maliyetleri ilgili kurumlardan elde edilen verilere dayanilarak 6ncelikle 2006-2022 dénemi igin hesaplanmakta, drlinlerin
yurtigi fiyatlari ile birim destekler dikkate alinarak tretici gelirinde zamana bagh degisim ortaya konulmaktadir. Ayrica, gelir, yurtigi
ve yurtdigi fiyatlar arasindaki iliski ve tretim dlzeyi verilerinden yararlanarak Grinlerin Gretiminde destekleme ve fiyatlardan
etkilenme dizeyi degerlendirilmektedir. Gida glivenligi kaygilari da dikkate alinarak, destekleme sistemi belirlenirken gelirdeki
degisimi dikkate alan degisken bir sisteme ihtiyag oldugu, Grtinlerde ¢ok yillik gelir, alternatif Griinler ve miinavebeye giren Urlinlere

gore birim destek tutari saptanabilecektir. En yoksul kesimde bulunan gengler igin, sosyal glivenlik sistemine yonelik desteklemenin,
liretimin devami, sehre gogiin yavaslatilmasi veya tarima tersine gog igin faydali olacagi savi ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Destekleme, Tarimsal Politika, Uretici Geliri, Uretim Maliyeti, Gida Giivenligi.

Policy Recommendations to Achieve Food Security through Effective
Support of Cereal Production

Abstract

The main purpose of this study is to suggest a more effective support system after evaluating the effectiveness of the implemented
support policy to maintain the continuity of the cereal production, which is of great importance for Turkiye's food security. The
production costs of three basic grain products, wheat, barley and corn, were calculated for the period of 2006-2022 based on the
data obtained from the relevant institutions, the change in the annual producer income is put forward considering the domestic
prices of the products and the unit support provided to them. Moreover, the relationship between income, domestic and world
prices and production were displayed over time. The level of effect of support on the production and the level of being affected by
prices are tried to be differentiated by the interaction of production of crops with the alternative crops as well. Considering the food
safety concerns, there is a need for a dynamic system that takes into account the multi-annual changes in producer income,
alternative products and products in rotation. Young people can benefit from another support on the social security system targeting
the poorest among the producers, that is believed to provide the continuation of production via preventing migration or stimulating
reverse migration to rural areas.
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GIRIS

Uluslarin gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak yeterli beslenme igin yeterli miktarda
gidanin uygun fiyatla tim toplum kesimlerine saglanmasi olarak tanimlayabilecegimiz gida
givenligi, son iki yilda yasanan pandemi ve (lkemizin tahil Urinlerinde 6nemli ithalat

kapilarindan olan Ukrayna ve Rusya arasindaki savas kosullari nedeniyle risk altinda
gorildiginden tarimsal politikalari bir kez daha tartisma konusu haline getirmistir.

Mevcut olumsuzluklara ek olarak, iklim degisikligi, kuraklik, kiiresel gida fiyat hareketleri,
artmakta olan nifus gida gilivenligi kaygilarini artirirken yeni politikalar  Gretilmesini
gerektirmektedir. Gida glivenliginin saglanmasi ise tarim politikalarinin temel hedeflerinden
biridir. Bu baglamda 6ncelikle hububatin arzi agisindan destekleme politikalarinin sonuglari
degerlendirilerek, politika etkinliginin irdelenmesi karar mekanizmasi agisindan 6nemli
gorilmektedir.

Tahil Grlnleri insan ve hayvan beslenmesi agisindan tlkemizdeki temel Grinlerdendir.
Ulkemizde kisi basina bugday tiiketimi Gida ve Tarim Orgiitii (FAO, 2022) beslenme verilerine
gore gelismis Ulkelerin ortalama 1.5-2 katina yakindir. Arpa ve misir yem sanayiinin temel
girdilerini olusturmakla birlikte, misir ayni zamanda katma degeri yiiksek endistriyel {irlinlere
donisur. Bahsi gecen Urlnlerin hepsinde donem doénem ic talep ya da islenmis Griin ihracatina
da bagli olarak ithalat artma egilimindedir (Bursa Ticaret Borsasi[BTB], 2021).

On Birinci Kalkinma Planinda tarim ve gidaya iliskin politikalar boliminde (Strateji ve
Blitce Baskanhgi ([SBB], 2020), tarimsal desteklerin politika etkinliginin 6lclilmesi ve etkilerin
genel degerlendirmesinin yapilmasi dncelikli gérilmustar.

Bu kapsamda, s6z konusu etki degerlendirmesine yardimci olacak bi¢cimde, bu galisma
bugday, arpa ve misirin iretim maliyetleri ve elde edilen gelirde degisiklikleri irdeleyen bir analiz
icermektedir. Cikan sonuglar Uretimin devamliligi agisindan gelecege yonelik gida glivenligi
kaygilarinin hafifletilmesi icin de dnemli gorilmektedir.

Daha once destekleme politikalarinin Griin  bazh etkileri cesitli yontemlerle
degerlendirilmis olsa da, bu calismada oldugu gibi destekleme politikalarinin Grin bazli Uretici
geliri ile yurtici ve diinya fiyatlariyla ve alternatif Grinlerle iliskiler cercevesinde ele alinarak
politika analizine konu edilmesi yontinde kisith 6rnek bulunmaktadir.

1. KAVRAMSAL GCERCEVE
1.1. Tiirkiye’de Destekleme Politikasi

Tlrkiye’de tarimsal destekler, 25 Nisan 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2006
yiinda 5488 sayili Tarim Kanunu cercevesinde diizenlenmektedir. Bu Kanun’un temel amaci;
tarim sektorli ve kirsal alanin, Ulke kalkinma planlari ve buna bagli stratejiler temelinde
gelistirilmesi ve desteklenmesi icin politikalarin tespiti ve gereken diizenlemenin yapilmasi
seklinde belirlenmistir. 2006 yilinda 4,8 milyar TL olan tarimsal destekleme bitgesi 2022 yilina
kadar nominal olarak artmis ve 25,8 milyar TL seviyesine yiikselmistir. Ancak, tarim sektoérindeki
blyliime ekonominin genelindeki biylimeye ayak uyduramadigindan, tarimin ekonomi igindeki
pay! 2006 yilindaki ylizde 8'lik payindan 2022 yilinda yiizde 5’e gerilemistir.

Bu arada calismanin konusu olan tahillara odaklanilirsa, Tarim Kanunu uygulama
doneminde (2006-2022) dort temel destekten bahsetmek gerekir. 2008 vyilindan sonra
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yurirlikten kaldirilan Dogrudan Gelir Odemesi Uygulamasi, Fark Odemesi, Giibre ve Mazot
Destekleri. Hububata destekleme édemelerindeki artis ile TUFE degisimi kiyaslandiginda destek
ddemelerindeki artisin TUFE degisiminin yarisinda kaldigi Tablo-1’den izlenebilmektedir. Fark
o0demesi desteginde zaman iginde Onemli artis yapilmis olup Urin arz agiginin ortadan
kaldirilarak kendine yeterlilik diizeyinin ylikseltilmesi amaglanmistir. Mazot ve glibre destegi tiim
tarla Grlnlerine yonelik uygulanmakta olup bu destekten en fazla yararlanan urinlerin basinda
tahil Grinleri gelmektedir. Bunlarin disinda en etkili politika Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
tarafindan izlenen piyasayi diizenleyici uygulamalar ve tamamlayici gimrik vergileridir.

Diger taraftan, secilen tg¢ tahil Girtintiniin kendine yeterlilik oranlarina (Uretimin ig tiiketimi
karsilama orani) bakildiginda geneli itibariyla son yillarda talebi karsilamakta zorluk gekildigi
izlenmektedir. Sekil 1 arpa ve misirda son vyillarda ithalata bagimh kalindigini gosterirken,
bugdayda kendine yeterli bir seyir izlenmektedir. Ote yandan, dis ticaretteki gelismeler bugday
ve misirda ek ithalat artislari getirmektedir. Her (¢ Griinde dis piyasalarla daha fazla etkilesim
icinde bulunuldugundan i¢ piyasalar fiyat yonlinden dis piyasa gelismelerine agik bulunmaktadir.
Uriin bazinda dis ticaret dengesindeki degisimler 2006-2021 dénemi igin Sekil 2’de
gosterilmektedir. Son dénemde kuraklk ve diinyada pandeminin olusturdugu olumsuzluklarin
etkisiyle dengenin ele alinan Uriinlerde ekside oldugu gézlenmektedir.

Tablo 1: Destekleme Biit¢esinde Hububat Uriinlerine Yonelik Destek Kalemleri

(Milyon TL, Cari Fiyatlarla)

Tarimsal Destekleme Odemeleri 2006 2010 2015 2020 2021 (_ngﬁ)
Dogrudan Gelir Destegi (Bugday, 1415
Arpa ve Misir 6deme tahmini*)
Hububat Fark Odemesi (tahmin*) 256 937 819 1799 1612 1724
Mazot (tim trlnler) 512 700 2901 2724 3107
Glbre (tim Urinler) 622 830 840 1601 1599
TOPLAM 1671 2071 2349 5540 5937 6430
?zeosgee':'l%rg; Odemesi Endeksi 95 118 134 316 339 367
TUFE (2006=100) 100 135 200 375 511 744

Kaynak: Kalkinma Bakanligi ve SBB Yillik Programlari (Cesitli yillar); TUIK (2022a)

*Tahminler Griinlerin TUIK Bitkisel Uretim Istatistiklerindeki agirlikli alan ve {iretim degerlerinden yazarca
hesaplanmistir.
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Sekil 1: Tahil Uriinlerinde Kendine Yeterlilik Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK (2022b) verilerinden hazirlanmistir.

Sekil 2: Tahil Uriinlerinde Dis Ticaret Dengesi
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Kaynak: TUIK (2022b) verilerinden hazirlanmistir.

1.2. Diinyada Onde Gelen Ulkelerden Ne Olgiide Farkhlasiyoruz?

Gelismis tlkeler ve basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak tizere, tarimsal Giretimde
yasadiklari sorunlari astiktan sonra istikrarli bir Gretim dizeyini saglamak Uzere (Ureticinin
tarimdan elde ettigi uzun dénem gelir diizeyini dikkate alan gelire dayali destekleme sistemlerini
tercih etmislerdir. ABD, bugday dahil tarla Grlinlerinde, zamanla belirtilen politikalara ayirdigi
bltceyi de azaltarak Uretimdeki cesitli risklere ve Urin fiyatlarina bagli 6demelere dogru
politikalarini farkhlastirmis ve tiiketici tabanh desteklemeyi de artirarak piyasa regiilasyonunu
saglamaya yonelmis, boylece tarim piyasasini kontrolli bicimde serbestlestirmeyi tercih
etmistir. Ancak lretim soklarina karsi her zaman Ueticiyi destekleyecek secenekleri politikalari
icerisinde tutmaktadir (ABD Tarim Bakanhgi [USDA] 20223, b).
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Ureticinin temel bir gelir elde etmesine dayanan politikalari uygulayan ve ilkemizin de
Uyelik miizakereleri slirecinde politika uyumlastirma cabasi icerisinde bulundugu Avrupa
Birliginde hububatta gelire dayali temel 6demeler gevreyi koruma amacgh bazi kriterlere
dayandirilarak devam ettirilirken, son donemde Yesil Mutabakat gergevesine uygun bicimde
daha yesil desteklere dogru bir dontisimii kabul etmektedir (Arisoy 2021; European Commission
[EC] 2022). Ancak gida arzinda olabildigince kendine yeterli kalinmasi anlaminda destekleme
mantigl devam ettirilmekte, cevreye saygili liretim icin tarimda degisim zorunlu kilinmaktadir

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) cercevesinde yiiritilmis olan dénemli dlgiide tarimsal
politikalarda piyasayl miidahaleyi azaltmaya yonelik mizakerelerde uzun vyillardir ilerleme
saglanamadigl icin tarimsal destekleme politikalarinda degisim geregi ertelenmis, ancak
ekonomik, sosyal ve ticari gerekgeler, Ulkelerin daha serbest ya da korumaci olmasi lzerinde
karar verici olmustur. Tarimsal politikalarda DTO nezdinde 1995 ve 2004 yillari ve sonrasinda
uluslararasi taahhutlerle getirilen degisim zorunlulugu miizakerelerin akamete ugramasiyla bir
anlamda rafa kalkmistir (Ozalp vd., 2014).

Bu gelismeler, Glkemiz agisindan tarimsal desteklemede donisimi ve gelire dayali
destekleme ile gorece serbest piyasaya gecisi getiren diizenlemelere uyumu zorunlu olmaktan
¢ikarttigiicin, 2006 yilindan bu yana Tarim Kanunu ile uygulanagelen ¢ergeve 6nemli bir degisime
ugramamistir. Ote yandan, 2001-2007 déneminde gelismis llkelerin uyguladigi gelire dayali
destekleme politikalarindan oldukga farkli ve yetersiz diizeyde uygulanan dogrudan gelir
odemesi kalemi uygulamadan kaldinlmistir. Calismanin ilerleyen bdliminde mevcut
destekleme sisteminin etkinligi incelendikten sonra bu konuya geri donulecektir.

1.3. Tiirkiye’de Ele Alinan Uriinlerin Uretim Alan Ve Miktarindaki Degisim

Bu galismanin etki analizi béliimiine gegmeden 6nce, 2006-2022 yillari arasinda Grlinlerin
Uretimi ile Gretim alanlarindaki degisim incelenecektir. Bugday, arpa, misir gibi tahil GirGinlerinin
segilme nedeni bunlarin ekilen tarim alanlarin yaklasik yizde 70’inde hakim olmasi ve tarim
ekonomisi ve gida glivenligi acisindan dnemli bir yere sahip olmalaridir.

Son on alti yilda, lretim alani daralarak alternatif triinlere kaybedilen bugday ve arpa
yaninda, misirda Uretim alanlarinin genisledigi izlenmektedir (Sekil 3). Kuraklik dénemleri arpa
ve bugdayda liretime darbe vurmus, misir iretimi ise 2018 disinda sirekli artis gostermistir (Sekil
4).
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Sekil 3: Uriin Uretim Alanlarindaki Degisim (2006=100)
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Kaynak: TUIK (2022c) verilerinden hazirlanmistir.
Sekil 4: Uriinlerin Uretimdeki Degisim (2006=100)
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Kaynak: TUIK (2022c) verilerinden hazirlanmistir.

2. URUNLERDE TARIMSAL DESTEKLEMENIN ETKILERI

2.1. YOntem

Destekleme politikalarinin tarimsal lGretime etkileri konusundaki bircok ¢alismada sinirli
ya da ¢ok sinirli etkilerden behsedilmektedir (Aktas vd., 2015; Eruygur vd., 2016; Kog vd., 2016;
Yilmaz vd., 2017).

Ulkemizde biitceden saglanan desteklerin, {iriin bazinda tiretim diizeyi ve gelire ne dlgiide
yansidigina iliskin degerlendirme icin, tiriin maliyetlerinde yillara gére yasanan degisim, Uretici
eline gegen fiyat (UFE fiyatlari), Giretici gelir hesabi gibi verilerden faydalaniimistir.

Uriin verimindeki degisiklikler birim maliyetlere de olumlu veya olumsuz yansimaktadir.

Analiz dénemi icin fiyatlar TUIK internet sayfalarindan, tahmini tretim maliyetleri Tarm ve
Orman Bakanhg (TOB, 2017)'nin ham verilerindeki alt maliyet dagilimi girdi fiyat degisimlerine
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gore yillar itibariyla revize edilerek derlenmistir. Daha agik bir ifadeyle maliyet verileri sonraki
yillarda daha dar kapsamli toplandigl ve yayimlanmadigi i¢in 2017 yili maliyet kalemleri ve
degerleri esas alinarak, TUiK teki girdi fiyatlarindaki yillik degisimler dikkate alinarak 2006 yilina
dogru geriye ve soraki yillara ileriye dogru tahmin edilmistir. Akaryakit ve glibre, maliyetlerde
ylizde 40-50 arasinda agirhigi bulunan iki etkendir. Ozellikle son bir yil icerisinde girdi
fiyatlarindaki degisimlerin 6ngoriilemeyen seviyelere yikselmesi sonucu, Ureticinin 6ndnd
gormesi ve Uretim icin gerekli isletme sermayesini bulmasi zor olmaktadir. Uluslararasi fiyat
verileri TMO’nden ve agik internet kaynaklarindan faydalanilarak temin edilmistir.

Destek, maliyet ve fiyat verileri kullanilarak tiretici kdr marji ortaya konulmustur. Uretici
gelirindeki reel degisim yillara gore dekara TL ve ABD Dolari olarak hesaplanmistir. Burada sunu
belirtmek gerekir: hesaplama genel egilimleri belirlemekte, ve rin kalitesinde farklilasmayi
dikkate almamaktadir. Destekleme 6nceki yil ya da yillara ait tGretim icin 6denmekte, bu nedenle
yonlendirici 6zelligi tartismali hale gelmektedir. Yalniz 2022 yilinda 6demeler ekim déneminin
online cekilerek Ureticinin artan maliyetlere karsi desteklenmesi saglanmistir.

Asagidaki bolimlerdeki sekillerde 6nce cari fiyatlar, tahmini birim maliyet ve birim destek
degerleri gosterilmekte, 6denen destegin maliyeti karsilama orani ve Uretici kari (Urin fiyat +
birim destek — birim maliyet) verilmektedir. Uriin verim degeri, alan bazinda édenen destegi
birim agirliga (kg) donistirmede kullanilmistir. Uriinlere gére cizilen ikinci tiir sekilde, i¢c ve dis
fiyatlar verilirken, Uretici gelirindeki degisim yurtigi-diinya fiyatlarla kiyaslanabilmekte ve TL
bazinda reel gelirdeki birim degisim ile dolar bazindaki degisim de ayni sekil lizerinde
verilmektedir.

Analiz sonuglari, bazi varsayimlar altinda elde edilmis olup bu hesaplamalarda genel
egilimlerin ortaya konuldugu ifade edilebilir.

2.2. Desteklemenin Uriin Bazh Etki Analizi ve Bulgularin Tartisilmasi
2.2.1. Bugday ve Arpa

2006 yilinda bugday ekim alanlari yaklasik 85 milyon dekarken 2021 yilinda 67,4 milyon
dekara, arpaninki ise 36,5 milyondan 31,7 milyon dekara gerilemistir. Bugday verimi ise iklime
bagh olarak, kullanilan kaliteli (sertifikali)) tohumlarin da etkisiyle artis gosterebilmistir. Bu da
ekili alanda yasanan azalmayi bir 6l¢lide telafi etmistir.

Sekil-5'te goraldugi gibi, bugdaya verilen birim destekler 2006 yilindan 2018 yilina kadar
maliyete kiyasla 6nemli bir gelisme gostermemis ve destek/maliyet orani yaklasik ylizde 25’ten
ylzde 14’e dusmustlir. Ancak 2019 ve 2021 yillarinda prim odemeleri ile mazot-giibre
desteginde yapilan artislar bugdayda destek oranini tekrar yiikseltmistir. Sonucta desteklerin
Uretici gelirini artirma ve bu yolla Uretimi glidiileme acisindan ¢ok sinirli da etkisi oldugu iddia
edilebilir. Ote yandan, 2021 yili sonunda yasanmaya baslayan maliyet soklarinin etkisi 2022
yilinda destek ve kar oranlarinda ciddi diistislere neden olmus, destekleme adeta anlamsiz hale
gelmistir.

Arpada da bugdaya benzer bir analiz yapilabilir (Sekil 6). Benimsenen politika bugday ve
arpada ayni etkileri yaratmistir. Fiyatlardaki degisiklikler 2021 yilindan 2022 yilina o kadar
ylksektir ki, grafiklerde 6nemli bir revizyon gerektirmistir.
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Sekil 5: Bugdayda Destek ve Maliyet iliskileri
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Bugday Ig Fiyat — — Maliyet Toplam Destek/Maliyet (Sag eksen) Kar orani (sag eksen)

Kaynak: TUIK ve TOB verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Sekil-6: Arpada Destek ve Maliyet iliskileri
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Kaynak: TUIK ve TOB verileri kullanilarak hesaplanmistir.

Gelir tarafina bakildiginda, bugday fiyati, 2010 yili dahil 9 yilda karlihgin azalmasina neden
olmus, 2019 yili sonrasi fiyatlardaki yikselisin ve sinirl da olsa desteklemenin artmasi yoniinde
bir egilimle maliyetten daha hizli artislar gérilmustir. Fiyatlarin yikselmesinde 2020 ve sonrasi
dunya/ithal fiyati etkilidir (Sekil 7). Bugdayin dinya fiyatlari 2015 yilinda diisms, buna karsilik
yurtici fiyatlar bir miktar dinya fiyati Gzerinde kalmis, bu durum 2019 yilindan itibaren terse
dénmdstdr.

2017-2018 donemindeki hizli kur artislari maliyet artisi yaratmasi nedeniyle karhligin
azalmasinda 6nemli etkenlerdendir. Fiyatlarda yasanan artislar ve dolar kurunda 2021 sonu
artan hareketlilik fiyatlarin bir anda asiri artisina neden olmustur. 2021-2022 arasi yurtigi
ortalama bugday fiyati ylzde 140, ortalama yurtdisi fiyat TL bazinda ylzde 126 artmistir.
Ureticinin dolar ve reel bazda gelirinde, 2018 yilina kadar énemli diisiis yasanirken 2019 yili ve
sonrasinda fiyattaki ylikselis sonrasi bir miktar toparlanmistir. Ancak bu etkilerin bugday
Uretimindeki degisimle iliskisine bakildiginda ise, tiretimde gorece bir istikrar var gibi gériinse de
Uretimden kagisin durmadigi, sonraki yillarda toplarlanmanin sinirli kaldigi alanlardaki
daralmadan anlasiimaktadir.
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Arpada duragan giden piyasalar 2011 yilindan yerini diinya fiyatlarinda artisa birakirken
yurtici fiyatlar da artmis ve boylece karllik yikselmistir (Sekil 6 ve Sekil 8). Reel TL ve dolar olarak
Uretici geliri 2018 yilina kadar dalgali seyir izlemis, maliyetlerdeki artis nedeniyle bu
gostergelerde diislis olmustur. Bu donemde Uretim planlamasi zorlasirken, Ureticinin tesviki de
fazla mimkiin olamamistir. 2019 yili sonrasinda ic fiyatla diinya fiyati arasindaki marjin yliksek
tutulmasi Gretimi tesvik icin uygulanmistir. Nitekim Gretimde belirgin bir artis oldugu Sekil-4’den
izlenebilir, son g yil icin ise bugdayla ayni analizler gecerlidir.

Sonug olarak, bugday va arpada ortalama gelir, destek 6demesinden ziyade, TMO
politikalari ve diinya fiyatlarinin yurtici piyasayi ve geliri yonlendirici etkisi azimsanmayacak
onemdedir (Kiymaz, 2015; Konyah, 2012;).

Sekil 7: Bugdayda Gelir ve Fiyat iliskileri
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Kaynak: TUIK ve TMO verileri kullanilarak hesaplanmustir.

Sekil 8: Arpada Gelir ve Fiyat iliskileri
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Kaynak: TUIK ve TMO verileri kullanilarak hesaplanmustir.

2.2.2. Misir: Yem ve gida sanayiinde hammadde olarak kullanilan ve arz a¢igi bulunan
misir Uretiminde uzun yillardir Gretim artisi gériilmektedir. TUIK verilerine gére, 2006-2021
doneminde misirin ekim alani yiizde 40 ve lretim miktari ise ylzde 80’e yakin artmstir. Sekil
9'da goruldigu gibi, bu artisin misira bltgceden saglanan desteklerden kaynaklandigi
soylenemez. Nitekim, 2006-2020 doneminde desteklerin maliyeti karsilama orani yiizde 10’dan

69



Kiymaz, T. / Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2023, 41(Tarim Ozel Sayisi), 61-76

ylizde 5’e dogru gerilemektedir. Sonraki yillarda asagi yonli egilim devam ederek yiizde 3’e
dogru gerilemis ve etkisini tamamen yitirmistir.

2006-2018 doneminde, Sekil 10’da goruldigu Uzere, yiksek glmrik vergileriyle
ylkseltilen ic fiyatlar sulu alanlarda ciftcinin karli calisma imkani buldugu misirda lGretime pozitif
yansimistir. Artan lretim, TL bazinda reel gelir ve dolar bazinda dekar basina gelir azaliyor olsa
da, misirin iyi bir alternatif Grin oldugunu gostermektedir. 2018 yili sonrasinda artan diinya
fiyatlari ithalatin yiksek olmasi nedeniyle i fiyatlari da etkilemektedir. 2021 yilinda diinya fiyati
yine yikselerek i¢ piyasayl da yukari cekmeye baslamistir. 2022 yilinda yuksek kur artisi ile
enflasyonist ortam fiyatlari asiri artirmis ancak ortalama diinya fiyatlari yurtici fiyatlarindan
ylksek kalmistir. Bu arada tretici gelirinde de hem reel hem dolar bazinda artis gergeklesmistir.
Uriin karhiligindaki artis yine dikkat cekici olmustur.

Sekil 9: Misir Destek ve Maliyet iliskileri
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Kaynak: TUIK ve TOB verileri kullanilarak hesaplanmustir.

Sekil 10: Misirda Gelir ve Fiyat iliskileri
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Kaynak: TUIK ve TMO verileri kullanilarak hesaplanmustir.
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Diinya fiyatlari ylksek kaldigi takdirde, misira bilitceden saglanacak destegin azaltiimasi ya
da kaldirilmasinin Gretime olumsuz bir etki yapmayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica TMO’nun
mudahale kurulusu olarak aldigi rolle i¢ fiyatlari kontroli, bitceden yapilan desteklerden daha
etkili gorilmektedir.

Dolayisiyla buraya kadar baktigimizda Uretimi destekleme amaciyla kullanilan kaynagin
aslinda bu yonde bir etki ulastirmaktan uzak oldugunu ve bu nedenle ayni kaynagin gida
givenliginin saglanmasi acgisindan farkh degerlendirilmesi gerektigi dislincesini benimsememiz
yanlis olmayacaktir. Politika 6nerisine gegmeden dnce kisaca alternatif tarla trinleriyle kiyasi da
ortaya koymamiz faydali olacaktir.

Tarimsal desteklemenin etkili oldugu iki irlin olan aycicegi ve pamuk ile alim garantisiyle
Uretilen seker pancari, genelde hububat ile minavebeli ve sulu alanlarda hakim sekilde
Uretilmektedir. Son yillardaki duruma baktigimizda, seker pancarinin kotali Gretim nedeniyle
tiretim alaninin gérece sabit kaldigi ve pamuk ekim alanlarinin ise daraldigi anlasiimaktadir. Ote
yandan tarimsal Uretim alaninda ve tretim miktarinda misir ve aycicegi lehine genisleme oldugu
gorilmektedir (Sekil 11 ve Sekil 12). Fiyatlardaki degisim kiyaslandiginda ise, aygicegi ve pamuk
gibi maliyetlerinin ylizde 30-40'1 bandinda desteklenen drinlerin (Kiymaz, 2021) i¢ fiyatlarinda
da o6nemli artis oldugu, arpa ve bugdayin bunu izledigi ancak misirin en sonda yer aldigi
izlenmektedir (Sekil 13).

Sekil 11: Tarla Uriinlerinde Uretim Alanindaki Degisim (2006=100)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak gizilmistir.
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Sekil 12: Tarla Uriinlerinde Uretimdeki Degisim (2006=100)

240

220

200

180

160

140

Endeks Sayilan

oo | T
5o \/ ~

—

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

60

40

Avycicegi Pamuk {(Katlii) Sekerpancan

Misir

Bugday Arpa

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak cizilmistir.

Sekil 13: Tarla Uriinlerinde Fiyatlardaki Degisim (2006=100)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak gizilmistir.

2.3. Uriinlerden Elde Edilen Net Gelir ve Yeni Destekleme Sistemi

Goruldigu gibi Uretimde artislar incelenirken (riinler arasinda ve drinlere gore ¢ok
karmasik bir etkilesimden bahsetmek mimkiindiir. Ancak nasil olursa olsun temel belirleyici
olan, normal sartlar altinda Uriinden elde edilen gelir ve gelir garantisi olmaktadir. Dolayisliyla,
konumuz olan bugday ve arpa oncelikli olmak Uzere tahillarda gelirin artirilmasi Uretimin
desteklenmesi agisindan temel politika olarak gériilmektedir. iki Giriinde geleneksel bir tiretim ve
Ozellikle daha corak alanlarda alternatifsizlik nedeniyle bugday ve arpaya yonelim olmakla
birlikte, bu stireklilik arz edecek bir liretim tarzi olamaz.

Sekil 14’te goruldigu Uzere, bugday ve arpa diger alternatiflere ya da desteklenen
riinlere nazaran birim alana net gelir diizeyi en diisiik olanlardir. Uriin bazinda yapilan
analizlerde elde edilen rakamlar gosterge niteliginde olsa da, karsilastirmalar iki tGriinin gorece
daha dustik gelir getirmekte oldugu, bu durumun Ureticiyi zaman icerisinde iretimden kagirdigi
tahmin edilmektedir. isletmeler daha ticari duruma geldikce s6z konusu degerlendirme daha da
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gercekci hale gelmektedir. Nitekim ABD Tarim Bakanligina gore (USDA, 2022c), ABD’de
bugdayda Uretim gittikce gerilemekte olup bunun baslica sebepleri daha karli gérilen Uriinlere
kayis ve diinya piyasalariyla rekabette yasanan zorluklardir. Ayni durum Ulkemizde de
yasanmakta, beslenme kiltiirl ve dis ticaret icin kaginilmaz olan bugday ve de yem hammaddesi
olan arpa (retiminin elde edilen net gelirler dikkate alinarak desteklenmesi faydali
gorilmektedir.

Sekil 14: Uriinler Arasi Net Gelir Farklari
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Kaynak: TOB verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Daha once de belirtildigi lizere, diinyanin 6nde gelen Ulkelerinde yasanan politika
degisiklikleri ve tGlkemizin taraf oldugu anlasmalar tretim artisini desteklemek Gzere gelir odakli
etkin politikalari 6zendirmektedir.

Uretim alanlarinin daha fazla azalmamasi ve alternatif Griinlerle dengeli sekilde tiretimin
devami ve hatta beslenme agisindan gorece yiksek dneme sahip Ulrlinler lehine genisleme
saglanmasi, llke nifusunun gida glvenligi agisindan vazgegilmezdir. Bu durumun 6nemini
Ukrayna savasi ve daha 6ncesinde 2008 yilinda yasanan gida krizi bizlere gdstermistir. iklim
degisikligine bagl etkileri dikkate aldigimizda, bahsedilen yaklasim daha da bilyik 6nem arz
eder.

3. SONUCLAR VE POLITiKA ONERILERI

Tahil drinlerinde giimrik vergileri ve TMO’nun miidahalesi veya diinya fiyatlarinin etkisi,
bltceden yapilan desteklere gore fazladir. Tahillarda 6denen desteklerin lGretimi etkilemede son
yillarda etkisiz kaldigi istatistiki olarak gortlmektedir. Bugday ve arpa 6zelinde destekleme
sisteminde gelir istikrarini temel alan statik degil dinamik bir modele gecilerek, ¢iftcinin ayni
arazide 5 vyillik Gretim faaliyetinden kaynaklanan ortalama net gelirinin esas alinmasi
onerilebilecektir. Reel fiyatlardaki yetersiz artislar, alternatif Griin fiyatlarindaki gérece yiksek
artis ve daha 6nemlisi verimsiz arazide, azalan yagislara bagh Uretim yapilmasi nedenleriyle
bugday ve arpa lretiminden kagis olmustur. Dolayisiyla, gelir kaybinin fazla oldugu yillarda, bu
iki Grine gelir kaybini telafi eden ek fark 6demesi yapilmasi, ve bunun bitgesinin misir gibi
destekleme ihtiyaci ortadan kalkmis drinlerden karsilanmasi bitcedeki 6denegin etkin

73



Kiymaz, T. / Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2023, 41(Tarim Ozel Sayisi), 61-76

kullanilmasini saglayacaktir. Misira destek verilmesi gerektiginde de bir bagka Uriinde ayni
dengeleme yapilabilecektir.

izleyen dénemlerde, arpa ve bugday gibi iriinlerde iiretim egiliminin daha da azalmasi,
Ulkemizin gida glvenligini acisindan risk olusturacaktir. Bu nedenle, bosalan kirsal kesimde
tarimin bir is kolu olarak algilanarak sinirli sayida da olsa giftgilerin 6zellikle kadin ve genglerin
ciftciligi is edinerek bu alandan emekli olma beklentisi olusturmak tzere, yukarida tanimlanan
gelir ddemelerinin bir boliminin sosyal giivenlik primleri olarak yatiriimasi ve tretim kaydiyla
odenmesi kirsalda is glivencesi agisindan da bir alternatif olusturabilir. Bunu tarla sahipleri
yapmasa da arazilerini kiraya verdikleri kisiler Gretime devam ettiginde ayni kapsamda
degerlendirilmesi olumlu olacaktir.

Ayrica, gida fiyat artislarini sinirlamak igin distik gimrik vergileriyle yapilan ithalat, orta
ve uzun donemlere yansidigl takdirde, Ureticinin Gretim kararlarini ve maliyet-fiyat iliskisini
olumsuz etkileyebilmekte, lreticinin tiretimden kagmasina neden olmaktadir. Bu politika Uretici
odakli uygulanmalidir. 2021 sonu ve 2022 yilinda yasanan maliyet artislari ve yiksek enflasyon
analize dayali sekilde politika degisiklikleri acisindan dikkatle izlenmelidir. Oniimiizdeki yillarda
etkili olacak iklim degisikligi, Ukrayna savasi gibi trin arzini disliren ve fiyatlarin artisina neden
olarak oynakliklari artiran gelismeler, yoksul kesimlerin karninin doyurulabilmesi ve gerektiginde
ihracatin ve gida yardimlarinin devami acisindan gelir odakh politikalara dogru degisikligi elzem
kilmaktadir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu galisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilari

Yazar ¢alismanin timiind tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi

Yazarlar agisindan ya da lglnci taraflar agisindan galismadan kaynakli ¢ikar gatismasi
bulunmamaktadir.
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