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Oz

Giivenligin cok boyutlu olarak analiz edilmeye baslanmasi, uluslararas: sistemdeki aktorlerin giivenlik politikalarin da gesitlen-
mesine sebep olmustur. Bu baglamda artan ve karmasiklasan ticaret, finans ve tiretim iligkileri, aktor cesitliligi yarattig1 gibi sz
konusu aktorleri risk ve tehditlere de acik hale getirmistir. Ekonomik giivenlik ve etkilerinin analizi ise diplomasi tarihi boyunca
“ikincil” ya da “yan faktdr” olarak gosterilen “ekonomik gii¢c ve 6gelerine” bir nevi iade-i itibardir. Bu bakimdan ulusal, bolgesel ve
kiiresel cikarlar ile hareket eden ve cok cesitli perspektiften ekonomiye odaklanan uluslararas: iliskiler aktorlerin katkisi ve etkisi,
gtivenliklestirilen bu stireci anlamak icin elzemdir. Zira hem ekonomik kiiresellesme ile birlikte uluslararasi sistemin homojenlesme-
si hem de devletlerin yasadig1 bagimsizlik / egemenlik acmazlar1 so6z konusu durumu daha da kritik hale getirmistir. Bu kapsam-
da kiiresellesen diinya ile birlikte devletlerin stirdiiriilebilir ve dengeli bir ekonomik biiytime ile giiclenen giivenli bir ekonomiye
sahip olmasi, gtindemin 6n siralarma yiikselmistir. Bu sebeple uluslararasi iliskilerde yeni bir perspektif icin ekonomi ve giivenlik
terminolojisinde disiplinler aras1 bir etkilesim alani olan ekonomik giivenligin unsurlari, yapisi ve etkileri ile analiz edilmesi yerin-
de olacaktir. Bu baglamda calismamizda yiikselen ekonomiler arasinda on plana cikan ve kiiresel ekonomik diizen icin alternatif
bir ekonomik kutup olarak degerlendirilen Brezilya, Rusya Federasyonu (RF), Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ve Giiney
Afrika’nin olusturdugu BRICS'in uluslararast iliskilerdeki ekonomik ve politik rekabetteki rolii analiz edilecektir. Diger bir ifade
ile calismanin amact BRICS devletlerinin ekonomik giivenlik politikalar1 ile dis politika acilimlar1 arasindaki baginti ile uluslararasi
sistemin halihazirda icinde bulundugu ekonomi-politik cikmazlar ve rekabet alanlarim irdelemektir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Giivenlik, Ekonomik Giivenlik, Dis Politika, BRICS.

Abstract

The multidimensional analysis of security has led to the diversification of the security policies of the actors in the international
system. In this context, increasing and complex trade, finance and production relations have created actor diversity and made
these actors open to risks and threats. The analysis of economic security and its effects, on the other hand, is a kind of restitution to
“economic power and its elements”, which have been shown as “secondary” or “side factors” throughout the history of diplomacy.
In this respect, the contribution and influence of international relations actors acting with national, regional and global interests and
focusing on the economy from a wide variety of perspectives is essential to understand this securitized process. Because both the
homogenization of the international system with economic globalization and the independence / sovereignty dilemmas experienced
by the states have made the situation even more critical. In this context, with the globalizing world, states” having a secure economy
that is strengthened by a sustainable and balanced economic growth has risen to the forefront of the agenda. For this reason, for
a new perspective in international relations, it would be appropriate to analyze the elements, structure and effects of economic
security, which is an interdisciplinary field of interaction in economics and security terminology. In this context, in our study, the
BRICS, which is formed by Brazil, Russian Federation (RF), India, People’s Republic of China (PRC) and South Africa, which stands
out among the emerging economies and is considered as an alternative economic pole for the global economic order, is an economic
and political framework in international relations. Its role in competition will be analyzed. In other words, the aim of the study is to
examine the relationship between the economic security policies of the BRICS states and their foreign policy initiatives, as well as the
economic-political deadlocks and competition areas of the international system.
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Giris

Kiiresellesme siirecinde yogun sekilde hissedil-
meye baglamasiyla birlikte degisen uluslararas:
iliskiler paradigmalari ile paralel olarak giiven-
ligin ¢ok boyutlu kimligi hem bir ihtiya¢ hem
de zorunluluk haline gelmistir. Bu baglamda her
iki acidan da giivenligin ekonomik boyutu, dev-
letlerin bir canli organizma olarak adeta hayatta
kalma cabalarinda ve gelecek projeksiyonlarmn-
da hayati bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Zira ¢ok uluslu sirketlerin bilango biiyiikliikleri-
nin bile devletlerin biitcelerini astig1 giintimiiz-
de ekonomik giivenlik, basta enerji olmak tizere
ticaret, finans, reel sektor ve tiiketici gibi ekono-
minin tiirev bilesenlerinin giivenligi ile ulusal
ekonomik cikarlarm saglanmasi ve korunmasi
noktasinda stratejik bir konuma yiikselmistir. Di-
ger bir ifade ile belirtilirse giintimiizde ekonomik
giivenlik, devletlerin istikrarli, 6ngoriilebilir ve
kiiresel diizeyde rekabet edebilen bir ekonomi-
ye sahip olmasi ve siirdiirebilme imkénina haiz
olmasi seklinde tanimlanan kritik bir alan olarak
cagimizda ulusal giivenligin ayrilmaz bir parcas1
olarak ele alinmaktadr.

Ogzellikle 11 Eyliil 2001 Terér Saldirilar: sonrast
dénemde Onem kazanan “Onleyici giivenlik-
preventive security” algisi, 2008 Kiiresel Finans
Krizi'nin etkileri ile birlikte ulusal ve kiiresel eko-
nominin giivenliginin saglanmasi icin de bir 6n
sart olarak haline gelmistir. Bu baglamda ekono-
mik kiiresellesme ile birlikte devletlerin hakimi-
yet alanlari, dagmik ve sistemik olan ekonomik
tehdit ve saldirilara agik hale gelmeye baslamis-
tir. Ayrica teroriin finansmaninn 6nlenmesi ve
sonlandirilmas1 gibi ulusal giivenlik i¢in kritik
sorunlarda ekonomik giivenligi éncelikli bir alan
haline getirmistir. Siber saldirilar ile ulusal eko-
nominin bilesenlerinin islemez hale getirilmesi
yoluyla ulusal ¢ikarlarin hedef alinmasi ise dev-
letleri giivenlik ajandalarinda ongoriilebilir ve
onlenebilir sekilde ekonomik giivenlik stratejileri
olusturmaya ya da ekonomik giivenlige ulusal
terminolojide de olsa yer vermeye itmistir. Bu
dogrultuda calismamizin temel arastirma konusu
olan ulusal ekonomik giivenligin saglanmasi ve
stirdiiriilmesi, iki kutuplu sistem boyunca askeri
konular karsisinda geri planda kalsa da ulusla-
rarast sistemin dogas1 degistikce neoliberal pa-
radigma ile birlikte hak ettigi 6nemi kazanmaya
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baslamistir.

Genel ve soyut olarak aktardigimmiz bu 6nem ise
uluslararasi iligkiler disiplininde jeopolitik para-
digmaya dayal1 yapilan analizlerin ve hakimi-
yet teorilerinin jeoekonomi temelinde yeniden
kurgulanmasma sebep olmustur. Bu baglamda
ekonomik cografyalar tizerinden uluslararasi
iliskilere bakis agis1, giic iliskilerinde ve hayatta
kalma miicadelelerinde devletleri hem dis politik
acilimlarda hem de i¢ siyasette reformlara yon-
lendirmistir. Diger taraftan sermaye hareketle-
rinin yayilmasi ile birlikte diinyanin bir finans
piyasasina doniistiigii cagimizda, kiiresellesme-
nin ulusal ekonomiler iizerindeki etkileri, kontrol
ve nihai karar verme konularinda yahut yasanan
krizlerle giin asir1 test edilmektedir. Zira dongii-
sel olarak diinya ekonomisi, gelismekte olan ya
da gelismis tilkeler acisindan fark etmeksizin ge-
nelgecer anti kriz araclarma ihtiya¢ duyarken kii-
resel boyutta yasanan bu giivensizlik hali, ulusal
ekonomik gii¢ ve kapasitenin siirdiirebilirliginin
oniindeki en biiyiik engellerden birini olustur-
maktadir.

Boylece devletlerin hem sert hem de yumusak
giiclerini kullanmaya basladig1 ve akilli giic catis1
altinda pragmatik adimlar1 tercih etmeye basla-
dig1 giiniimiizde diplomasinin ¢ok boyutlu yapi-
sinda ekonomik boyut ve giivenlik, 6zellikle 2008
Kiiresel Finans Krizi'nde onemli bir ara¢ olarak
on plana ¢ikmistir. Nitekim kiiresel biiytime ve
ekonomik istikrarin gittikce artan baglilik ve ba-
gimliliktan etkilendiginin ispat1 olan bu krizden
sonra ekonomik olanin oncellendigi bir ulusla-
rarasi sistem olusmustur. Bu bakimdan ekono-
mik diplomasinin teorik ve pratik baglammin
yaninda ekonomik giivenligin dis politika uygu-
lamalarindaki yerinin analizi kritik bir konuma
yerlesmistir. Bu kapsamda ekonomik giivenligi
saglama stireci ile dis politika olusumlarma yan-
simalarinin analizi sayesinde ulusal ve kiiresel
politikalar arasindaki dengenin daha iyi anlasil-
mas1 hedeflenmektedir.

Bu baglamda calismamizda yiikselen ekonomi-
ler arasinda 6n plana cikan ve kiiresel ekonomik
diizen icin alternatif bir ekonomik kutup olarak
degerlendirilen Brezilya, RF, Hindistan, CHC ve
Giiney Afrika'nin olusturdugu BRICS'in ulusla-
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raras! iliskilerdeki ekonomik ve politik rekabet-
teki rolii analiz edilecektir. Zira BRICS, kiiresel
ekonomik giivenlik aktorleri arasinda 21. yiizyila
Batiya nazaran ekonomilerindeki biiytime oran-
lar1 acisindan daha umut verici giren baz iilke
ve tilke gruplari, “kiiresel siyaset ve ekonomide he-
gemonik senaryolar” ile anilagelmistir. Bu baglam-
da Goldman Sachs Yatirim Bankas1 ekonomistle-
rinden Jim O’Neill, “gelecek yarim yiizyilda kiiresel
egilimleri tahmin etmeye yonelik ekonomik bir model
icerisinde Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin (BRIC)
ekonomik gruplasma diisiincesini” literatiire dahil
etmistir. (O’Neill, 2011: 3) Bu birlikteligin “kiire-
sel ekonominin merkezinin Bat1 diinyasinin ekonomik
platformu olan G-7'den gelismekte olan Giiney dev-
letlerinin yaratacagr ekonomik gii¢ dengesine dogru
gecisin sembolii” olacagl iddia edilmistir. Cesitli
ekonomipolitik gelismeler karsisinda BRIC kav-
raminin, ¢ok kutuplu uluslararas: ekonomik ve siyasi
diizen talebi bulunan aktif bir birliktelik olarak pratige
dokiilmesi 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
devletlerde Bati tekeline alternatif bir ekonomik
kutup 6ngoriisii ve heyecan1 yaratmistir.

Bu baglamda kiiresel ekonomik diizen icin alter-
natif bir ekonomik kutup ya da blok olarak litera-
tiirde atif yapilan ve Giiney Afrika'nin da katili-
miyla giintimiizdeki halini alan BRICS'in analizi,
uluslararasi iligkilerdeki ekonomik ve politik re-
kabeti anlamlandirmak icin hayati konumdadr.
Zira BRICS iiyesi devletlerinin Yeni Kalkinma
Bankas1 (New Development Bank-NDB) ve Ko-
sullu Rezerv Diizenlemesi (Contingent Reserve
Arrangement-CRA) gibi acilimlarmin ¢ok boyut-
Iu ve yonetisimsel kiiresel ekonomik giivenlige
katk: saglayacag: asikardir.

Bu dogrultuda ¢alismada s6z konusu dinamik-
lerin “IMF ve DB’mn roliinii mii ikame edecegi?
yoksa hiyerarsik olarak alt diizeyde mi?” kalacagi
sorularmnin analizinin uluslararas: sistemin hali-
hazirda i¢inde bulundugu ekonomi-politik ¢ik-
mazlarinin ve rekabet alanlarmin dogru anlasil-
masi ile kiiresel ekonomik giivenligin degisen
dogasinin tanimlanmas1 amacina hizmet edecegi
diisiiniilmektedir. Belki de bu noktada en kri-
tik ve tehditkar olan unsur, “uluslararas: sistem
senaryosunun yiizyillardir baghca ozelligi olan Bati
hegemonyasimin bir desantralizasyon stirecine girme
olasihg1”dir. Diger bir ifade ile calismanin amaci
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BRICS devletlerinin ekonomik giivenlik politika-
lar1ile dis politika acilimlar: arasindaki bagimnti ile
uluslararasi sistemin halihazirda icinde bulundu-
gu ekonomi-politik ¢cikmazlarini ve rekabet alan-
larini irdelemektir.

1. Ekonomik Giivenligi Tanimlama ve
Kavramsallastirma

Ekonomik giivenlik, ekonomi-politik etkilesimin
etkileri altinda dogas1 geregi artan bir sekilde
devlet-piyasa isbirligini iceren ulusal, bolgesel
ve kiiresel ekonomik kompleks yapilarin
etkilesimi ile saglanabilecek bir cat1 kavram
seklinde ifade edilebilir. (Metelev, 2014: 83)
Zira Soguk Savas Donemi'nde ekonomi-politik
ve giivenlik calismalar1 arasinda kesin bir ayrmm
s0z konusuyken giintimiizde uluslararas: iliski-
leri anlamak icin “uluslararas: ekonomi-politik” ve
“glivenlik” calismalarmun birlestirilmesi gerekir.
(Kirsner, 1998: 71) Bu kapsamda iktisadi diisiin-
celerin, ekonomipolitik yaklasimlarin ve Soguk
Savas sonrasi giivenlik yaklasimlarindan 6zel-
likle Kopenhag Okulu 6gretilerinin analizi bize,
ekonomik giivenligin disiplinleraras: bir bakis
acist olarak ulusal ekonomik ¢ikarlarin korunma-
s1 ve siirdiiriilmesi i¢in tarihsel, iktisadi ve siyasal
bir kuramsal birikim icerdigini gostermistir.

Ekonomik giivenligin gecmisten giiniimiize ¢ok
degiskenli dinamik bir kavram olarak gelistigi,
analiz diizeyi olarak mikro, meso ve makro bo-
yutlarda smiflandirildigi, ancak farkli cografya-
larda hem kendi kiiltiirel hem de ideolojik olarak
ayrisan referans diizeyi ve bakis acilar1 {izerinden
kavramsallastirildig1 goriilmektedir. (Grigoreva,
Fesina, 2014: 942) Kanumizca tiimdengelimsel bir
bakis acisiyla mikro ve meso boyutu yadsmma-
dan makro diizeyde saglanmaya calisilan ve belli
basli makroekonomik gostergeler ile 6l¢iimlenen,
modellendirilen ve bu dogrultuda unsurlari, si-
nurlari, kapsami ve araclar belirlenen bir ekono-
mik giivenlik kavrami, cati olusturmak suretiyle
devletlerin strateji belgelerine pragmatik bir bo-
yut kazandiracaktir. Tabii ki her devletin kendine
ozgii tarihsel ve sosyolojik kosullar: yaninda kar-
silastif1 donemsel kiiresel dinamiklerin, ekono-
mik giivenligi iist seviyeye ¢ikarmaya yardimci
olabilecegi gibi pragmatik ya da ¢ngoriilemeyen
sekilde etkiler yaratacak gelismelere sebep olabi-
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lecegi de akilda tutulmalidar.

Bu dogrultuda ekonomik olanin giivenliklestiril-
digi ve tehdit olarak algilandig1 cagimizda ulusal
ve kiiresel ekonomideki giivensizlikleri asabil-
menin anahtari, teorik olarak ekonomik giivenli-
gin anlik degil sistematik olarak ¢oziimlenmesin-
de yatmaktadir. Belirsizlikler icinde hareket eden
her piyasa oyuncusu gibi devletler de krizlerin
yoklugu ve tahmin edilebilirlik olarak da ifade
edilebilen bir istikrar derecesi iceren ekonomik
givenlik diizeyi talep etmektedir. (Neu, Wolf,
1994: 21) Zira hangi tarzda ekonomik giivenlik
politikas1 benimsenirse benimsensin iilke ekono-
mileri i¢in iktisadi ya da mali krizler ortaya ¢ik-
madan ekonomik sistemin optimum ve gercek
durumu ile iktisadi gostergelerini kontrol etmek,
yakindan izlemek, tahmin etmek ve 6nleyici mii-
dahaleler yapmak gereklidir.

Ekonomik sistemin giivenlik agiklarimi tanim-
lamak ve izlemek icin ulusal ekonomiye karsi
baslica politik, askeri ve ekonomik tehdit, risk ve
gerilimleri tespit etmek ve bunlar1 en aza indir-
gemek icin bir strateji belirlemek gerekir. Diger
bir deyisle dinamik ve pragmatik 6zellige sahip
bir ekonomik giivenlik konseptini ulusal diizey-
de olustururken ekonominin yapisal problem-
leri tizerinden giivenlik aciklar1 belirlenmelidir.
(Franc, Diamescu, 2010: 150) Boylece devletlerin
ekonomik giivenligini 6nceleyerek ekonomik kii-
resellesme karsisinda giiciinii ve refahini koru-
mak ve kabul edilebilir bir seviyede tutabilmek
icin gerekli kaynaklara, finansmana ve pazarlara
etkin bir sekilde ulasabilme imkanma sahip ol-
masi saglanabilir.

2. Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu ve
Giivenlik Iliskisi: BRICS Analizi

Yukarida da belirttigimiz {izere kiiresellesmenin
ekonomik boyutu, ulusal ekonomik giivenlik
stratejilerini belirleme ve yon verme noktalarmn-
da kritik bir rol iistlenmektedir. Zira 21. yiizyilin
en biiyiik miicadelesi, kiiresellesmenin etkilerini
tersine cevirmek ve kiiresel krizlerden kaginmak-
tir. Bu baglamda gelecekte devletlerin ekonomik
gilivenligine yonelik en énemli stratejinin, kiire-
sellesmenin her diizeyindeki aktorlerle iletisim
kurmaktan ve yerel, bolgesel ve kiiresel yoneti-
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sim platformlara katilm saglamaktan gectigi
unutulmamalidir. Lakin kiiresel ekonomik gii-
venligin sekillenmesinde Bretton Woods sonrasi
uluslararas: sistemin dinamikleri literatiirde ge-
nel kabul gordiigii tizere giiniimiiz ihtiyaclarimi
karsilayamamaktadir. Basta devletler olmak {ize-
re ulusaldan kiiresel boyuta dogru Amerika Bir-
lesik Devletleri (ABD) Merkez Bankas1 (Federal
Reserve System-FED), diger iilke Merkez Banka-
lar1, cok uluslu sirketler, batamayacak kadar bii-
yiik sirketler, devlet miilkiyetli sirketler ile ulusal
varlik fonlari, kredi derecelendirme kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, uluslararas: orgiitler,
kiiresel yonetisim zirveleri, yiikselen piyasa eko-
nomileri ve bolgesel kompleksler gibi baz1 temel
kiiresel ekonomik giivenlik aktorlerinin, ekono-
mik istikrar1 ve biiylime trendini belirlemede
glicleri oraninda ya da giiclerini asarak etkili ol-
dugu deneyimlenmektedir.

Bu aktorlerden yiikselen piyasa ekonomilerinin
olusturdugu ve teorik agidan bolgesel bir giiven-
lik kompleksini animsatan ancak etkileri kiiresel
olan yiikselen ekonomiler arasinda 6n plana ci-
kan ve kiiresel ekonomik diizen i¢in alternatif bir
ekonomik kutup olarak degerlendirilen Brezilya,
RF, Hindistan, CHC ve Giiney Afrika'nin olustur-
dugu BRICS'in kiiresel ekonomik giivenlikteki
roliiniin incelenmesi sonucu birtakim onemli
bulgulara ulasilmistir. (Turgutoglu: 2021) BRI-
CS’in olumsuz yonlerine odaklanma egilimi lite-
ratiirde genel kani haline gelse de tarafimizdan
yapilan calismada gerek her bir devletin kendi
ekonomik gii¢ ve giivenliklerini saglamada ge-
rekse kiiresel hakimiyet kurma cabalarinda BRI-
CS birlikteliginin sagladig1 ivmeyi kullanmaktan
geri kalmadig1 goriilmiistiir.

Bu bakimdan ortak bir dis politika ytrattigii id-
dia edilemese de ortak bildiriler ile ilerleyen ve
zirve diplomasisinin iyi orneklerinden biri olan
BRICS, kiiresel ekonomik giivenlik temelinde
bolgesel giivenlik kompleksi tanimima uygun je-
oekonomik cografyalarda ortak ¢ikar ve giivenlik
dogrultusunda adimlar atmaya calismaktadir.
Kiiresel Giiney’in refahi ve siirdiiriilebilir biiyii-
mesi i¢in adeta referans bir aktor olarak ilerleyen
BRICS, ekonomik bir kutup davrams: sergilerken
uluslararas: arenada konumunu giiclendiren ku-
rumsallasma adimlar1 da atmigtir. BRICS devlet-
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leri, 2008 Kiiresel Finans Krizinden kaynaklanan
kiiresellesme ve Bati kaynakl giivensizlik dal-
gasina ek bir onleyici ekonomik giivenlik hatt1
olusturmak i¢in NDB’yi ve CRAy1 olustururken,
grup ici para takas, ticaret ve yatirrm anlasmalar1
ile ulusal ekonomik giivenliklerini saglama caba-
larma girismistir. Bu sayede gelismis iilkelere du-
yulan ekonomik bagimliliklarin azalmas: ve ABD
dolarinun rezerv para ve ticaret aract olmasinin
ontine gecilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda cesitli finansal igbirligi yontemleri
ile cok yonlii ve ¢ok diizeyli bir finansal mimari
olusturmak icin BRICS para birimlerinin
uluslararasilasmasmi  saglamak, uluslararas:
ticarette yerel para birimi kullanimi swap
uygulamalar1 ile yayginlastirmak ve ABD dolar1
veya Avro’'ya olan bagmmliligi azaltmak gibi
pragmatik adimlar atmiglardir. Sadece bu aci-
limlar: gelistirseler bile BRICS devletleri, kiiresel
ekonomik yonetisimdeki rollerini ve statiilerini
doniistiirebilecek bir potansiyele sahiptirler. Zira
iclerindeki rekabet ve gerilimi giderdikleri siirece
BRICS devletlerinin gerek ulusal pratikleri gerek
vizyonu ac¢isindan siurli yeni bir diinya diizenini
asmaya muktedir oldugu iddia edilebilir.

BRICS'in heniiz ekonomik bir kutup olma sta-
tiisti tam da bu noktada kisa vade i¢in gercekci
goriilmemektedir. Ciinkii para takas: antlasma-
larinin yayginlasmasi, ABD dolarmin kullanimi-
nin azalmasi ve BRICS uluslararas1 derecelendir-
me ajanst kurulmasi gibi gelismeler, olusumun
uluslararas: finansal sistemdeki tamamlayicilik
islevini ya da rekabet giiciiniin gercekligini test
edecektir. Ayrica NDB kredi sartlarinin, etkilili-
ginin ve kalitesinin kiiresel kalkinma finansma-
n1 icin anlamli olabilmesi, ABD dolar1 aleyhine
yapilacak orta ve uzun vadede yasal mevzuatin
degismesini gerektirmektedir. BRICS devletle-
rinin kalkinma siirecinde farkli gelisim yapila-
11 ile kendilerine 6zgii sorunlarla da ytizlestigi,
yiizlesecegi de unutulmamalidir. Genel ve soyut
olarak belirttigimiz bu faktorlerin etkisiyle Bu
acidan kiiresel ekonomik giivenlige alternatif bir
kutup olmanmn yolu, karsilastirmali istiinltigii
ve ekonomik yapilarin es giidiimiinii saglamak
ile cesitli finansal araclarla her yonden isbirligini
gelistirmekten gegmektedir.
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3. Dis Politika Stratejilerinde Ekonomik
Giivenlik Etkisi: BRICS Devletleri
Analizi (2001-2018)

Calismada o©ne siirdiigiimiiz temel hipotezi
dogrular sekilde ulastigimiz sonug; karsilasilan
ulusal, bolgesel ve  kiiresel ekonomik
giivensizlikleri asabilmek icin aktif ya da pasif
kalma arasinda salman ekonomik giivenlik
saglama cabasmin, devletlerin dis politik
davranislarma acik¢a yansidigidir. Bu baglamda
orneklem olarak ele alinan her bir BRICS devleti
ekonomik gii¢ ve giivenligi arttikca proaktif dis
politika davrarus ve acilimlara yonelmektedir.

Bu kapsamda devletlerin genel olarak ekonomik
giic ve kapasitelerine gore dis politika davranis-
larmin baslica iki nokta arasinda gidip geldigi ve
bu durumun BRICS devletlerinde gozle goriiliir
sekilde ilerledigi tespit edilmektedir. Ik olarak
giiniimiiz uluslararas1 sisteminin 6ngoriilemez
yapist karsisinda Giiney Afrika gibi bazi1 devlet-
lerin “pesine takilma (bandwagoning)” secenegini
tercih ederek giiclii olanin yaninda yer alirken,
Hindistan gibi biiyiik bir ekonomik gii¢ olma
yolunda ilerleme hedefi bulunan devletler ise
her iki politika arasinda dengeli bir siyaset izle-
meye calismaktadir. Tabii ki degisen gii¢ den-
geleri, daha evvel pesinden gidilen aktor ile her
daim kars1 karsiya kalinabilmesi riskini barmndir-
maktadir. Diger a¢idan ise ekonomik giivenlik
mimarisini gittikce giiclendiren, bdylece kiiresel
rekabet avantaji elde eden ve “kendi kendine yeten
(self-sufficient)” seviyesine ulasan CHC ve RF gibi
devletler, ulusal giiclerini de hesaba katarak ken-
dilerine yonelecek tehdit ve yaptirimlara kars:
“dengeleme (balancing)” siyaseti takip etmektedir.
(Donnelly, 2012: 61-62) Brezilya da bu noktada
siyasi tercihleri ve yeterli bir ekonomik giiven-
lik diizeyi elverdigi miiddetce belli dénemlerde
bolgesel ve kiiresel acidan dengeleme siyasetine
daha yakin bir durus sergilemektedir. (Saad-Fil-
ho, Morais, 2011: 33) BRIC'in ilk zamandaki olu-
sum ruhunda da yatan bu benzesen stratejilerde
kiiresel ticari ve finansal iliskiler karsisinda dev-
letlerin birbirine olan bagimlilig: kritik bir unsur
olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda stratejik
cografyalara dogru yonelme, odaga alman bir
devletin stratejisini takip etme, hegemon olmaya
aday politikalar iiretme ya da hegemonu tehdit
edici sekilde iliskiler icinde bulunma gibi 6rnek-
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lendirilebilecek bir¢ok dis politika agilimlarmin
BRICS devletlerinde izlendigi goriilmiistiir.

Bu baglamda tarafimizdan yapilan calismada
genel olarak BRICS devletlerinin makroekono-
mik gostergelerindeki pozitif goriiniim ile ulusal
ekonomik giivenlik stratejilerinin giiclii ve zayif
yonde seyir gostermesi arasinda belirgin bir ne-
densellik saptanmistir. Zira BRICS devletlerinin
kiimiilatif ve tekil anlamda ekonomik giivenlik
ve dis politika etkilesimi, 6rnek dis politika aci-
Iimlar1 ve olaylar1 itizerinden incelendiginde her
birinin jeopolitik konumlari, tarihsel baglari, eko-
nomik giivenlik stratejileri ve gelecek projeksi-
yonlar1 acisindan farkl: olsa da benzer dis politi-
ka acilim ve stratejileri deneyimledikleri asagida
daha detayli bir bicimde orneklendirecegimiz
tizere tespit edilmistir.

3.1. Brezilya Ekonomik Giivenligi ve
Lula da Silva Donemi Dis Politikast

21. ytizyil ile birlikte yiikselen piyasa ekonomileri
arasinda yerini alan ve sahip oldugu imkanlar:
ekonomik kalkinma ile birlestirme yolunda
biiyiik caba gosteren Brezilya'nin, ABD'nin
Giiney Amerika bolgesindeki nispeten diisiik
profilini lehine cevirerek, bolgesel liderlik rolii
tistlendigi ve aymi zamanda kitasal bir aktor
olarak amilmaya baslandigi goriilmektedir.
Ozellikle Lula da Silva Dénemi'nde Brezilya,
tirettigi ve ihrac ettigi pek cok iiriinde kiiresel
Olcekte lider ve rekabet edecek kapasiteye sahip
bir ekonomi sayesinde siirdiiriilebilir ekonomik
istikrar seviyesi yakalarken, “kendi kendine
yeten (self-sufficient)” diizeyinin verdigi giic ve
giiven ile kurdugu ikili iligkiler ve entegrasyonlar
tizerinden proaktif bir dis politika yiirtitmiistiir.
Boylece pragmatik kalkinmaci ve sosyal demok-
rat vurguya dayanan ekonomik gii¢ ve giivenlik
stratejisi, bolgesel iliskilerde “karismamazlik ilke-
si”nden “kayitsiz kalmama” ilkesine gecise zemin
hazirlamistir. (Tekin, 2017: 45) Aymi zamanda
ekonomik gii¢ ve giivenlik arayisi, Brezilya'nin
uluslararasi sistemdeki giig iligkilerini degistirme
ve kiiresel gii¢c olma cabasmda bir araca doniis-
miistiir.

Bu baglamda Brezilya, 11 Eyliil 2001 Ter6r Sal-
dirilart sonrast ABD’'nin hakimiyetini yaymaya
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calistig1 konjonktiirde dis politikasinda catisma-
dan uzak ekonomik kalkimmaya 6ncelik veren bir
cizgi ile karsilik vermis ve kendi cizgisi ile uyum-
lu duracak benzer prensipleri olan devletler ile
birlikte hareket etmeye baslamistir. Diger bir ifa-
de ile kiiresel alanda etkinligini artirma ¢abasini
bolgesel iligkileri ile birlestirerek bolgede finansor
tilke ve kitanin kiiresel temsilcisi rolii sayesinde
dis politik etkinligini artirmay: hedeflemistir.
(Visentini, Da Silva, 2010: 65) Once Hindistan,
Brezilya, Giiney Afrika Diyalog Forumu (India,
Brasil, South Africa Dialogue Forum-IBSA), son-
rasinda BRICS olusumunda hayat bulan bu stra-
tejide Brezilya, ekonomi temelli ve giderek diinya
ekonomisinde daha fazla s6z sahibi olan {ilkele-
rin de verdigi giig ile birlikte 6zellikle hinterland1
olarak gordugii Giiney Amerika cografyasinda
liderlik ve yonlendirici roliinii tistlenmistir.

Genel hatlariyla aktardigimiz bilgilerden de anla-
sildig: {izere Brezilya, dis politikasinda bolgesin-
de siklikla kullandig1 “gelecegin tilkesi” mottosu
tizerinden yumusak giicii ile birlikte tilkenin zen-
gin kaynaklarina, genis tarim arazilerine, vatan-
daslarn alim giiciine, egitim diizeyine ve artan
niifusa vurgu yapacak sekilde ekonomik giiven-
lik mefthumunu, hem yurt ici siyasette hem de bol-
gesel ve kiiresel etkinlik arayislarinda pragmatik
sekilde siklikla kullanmistir. Boylece 2000'1i y1l-
lar bolgedeki pek cok iilkeden 6nce Brezilya'da
neo-liberalizmin devlet {izerindeki kisitlamalari-
nin sorgulandig, giiclii devlet vurgusunun artti-
g1 ve “etkin devlet” kavramlarinin 6n plana ¢iktig
giindeme geldigi bir donem olmustur. Gorildii-
gii lizere ekonomik yiikselis, Brezilya'nin ulus-
lararas: sistemdeki gii¢ iliskilerini degistirme ve
kiiresel gii¢ olma ¢abasinda bir araca doniismdiis-
tir. (Tekin, 2017: 86) Bu noktadaki kazanimlar
ekonomiyi dis politikanin odak alanina yerlestir-
mistir. DTO Doha Turu miizakerelerinde Giineye
liderlik etmesine, BRICS ve IBSA olusumlarina
proaktif katilimina, G-20'ye dahil edilmesi or-
neklerinde goriildiigii tizere ekonomik istikrar ve
glivenligin, kiiresel gii¢ olma ve siirdiirme nokta-
sindaki kritikligini 6n plana ¢ikarmistir. Brezilya,
bu baglamda 6zellikle de ekonomi odakl ortaya
cikan BRICS olusumunu, en basindan itibaren
diplomatik bir girisime doniistiirerek kitasinda
ekonomik diplomasi sayesinde etkin bir devlet
olmay1 basarmistir.
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3.2. Rusya Federasyonu Ekonomik
Giivenlik Stratejisi ve Enerji
Politikast

Ekonomik giivenlige ulusal resmi belgelerinde
atif yapan stratejik bir unsur olarak deger veren
diger 6rnek devlet RF acisindan ispatlanmaya
calisilan ekonomik giivenlik-dis politika etkile-
siminin izleri, SSCB Dénemi’'ne kadar uzanmak-
tadir. Soguk Savas'm sonlarina dogru gittikce
artan silahlanma yaris1 gibi ekonomik giiciin
onemini kanitlayan tarihsel olay ve gelismeler,
Sovyetlerin dagilmasimnda énemli bir unsur olur-
ken, sonrasinda da RF'nin ekonomik giivenligine
de kalict izler birakmistir. Incelenen dénemdeki
i¢ ve dis politika gelismelerine bakildiginda ise
modern Rusya’nmn kuruldugu tarihten itibaren
ulusal giivenligin vazgecilmez bir parcas1 olarak
ekonomik gii¢ ve giivenlige dis politika agilimla-
rinda oncelik verdigi goriilmektedir. Zira bircogu
2000'1i yillara da miras kalan ekonomik giivenlik
zaafiyetleri, gliniimiizde artarak gerek dis politi-
kanin gerekse siyasetin en énemli giindem mad-
delerinden biri olagelmistir.

RF'nin iki kutuplu sistem sonrasi etkin ve istik-
rarl1 olarak ilerleyebilmesi ve ekonomik giivenlik
sorunlarma ¢6ziim bulabilmesi i¢in giiclii devlet
ve giliclii ekonominin ayrilmaz bir ikili oldugunu
kabulii gerek yasanan 1998 Rusya Krizi gerekse
post Sovyet cografyasinda etkinlik ve gii¢ kayb1
yasadig1 gelismeler ile adeta kanitlanmistir. (As-
lund, 2008:17) Bu dogrultuda kuruldugu andan
itibaren modern Rusya, SSCB’den kalitsal olarak
gelecege tasmnan problemlerden kurtulmaya ¢a-
lisarak ekonomik giivenligi saglamak icin cesit-
li yapisal degisikliklere gitmeye calismistir. Bati
diinyasi tarafindan 6zellikle ABD nezdinde hala
kars1 bir kutup gibi algilanmas1 ve tarihsel ola-
rak siiper giic olma iddiasinin halen devam et-
mesi, bu 6nceligin ve stratejinin altinda yatan ilk
faktorler olarak siralanabilir. Tabii ki bu durum
Rusya’nin siyasal, tarihsel ve ekonomik olarak
sui generis Ozellikler gosteren bir devlet olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Boylece RF adeta kendi-
ne geldikge, giiclii ekonomi ve etkin dis politika
hamleleri es anl1 goriilmeye baslanmistir. Ekono-
mik giivenligin lokomotifi olan petrol ve dogal
gaz fiyatlarmin artisi, Rus ekonomisindeki “gticlri
ekonomi-giiclii devlet” mottosunun yerlesmesinde
ve tek boyutlu da olsa ekonomik giivenligin sag-
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lanmasinda basat unsur olmustur.

Ozellikle Vladimir Putin’in ikinci kez devlet
baskani secilmesinden sonra proaktif bir
strateji esliginde ekonomik giice ya da zaman
zaman gilicsiizliige bagh eylemler ve politikalar
izlenmistir. Ornegin Agustos 2008'de Giircistan
ile yasanan “Bes Gtin Savasi”, ekonominin kiire-
sel kriz esnasinda zayifladig1 bir ortamda Batilh
uzmanlar nezdinde dis politikanin tepkisel ola-
rak genislemeci ve saldirgan bir konsepte evril-
mesi seklinde yorumlanmistir. (Popova, 2017:
26) Ancak 2008 Kiiresel Finans Krizi sonras: ter-
sine donen makroekonomik dinamiklerin RF’ye
sagladig1 ekonomik giiven ve gii¢, post Sovyet
cografyasinda etkin olmanin yansimalarin te-
mellendirmistir. (Voskoboynikov, 2017: 359-360)
2014 yilinda Kirmm’in ilhaki ve Moskova'nin Rus
yanlist isyancilara verdigi destek, bu alginin yer-
lesmesinin tezahiiriidiir. Bu bakimdan ekonomik
giivenligi sekteye ugradikca ya da ekonomik
giicii arttikga RF, post Sovyet cografyasinda ulu-
sal ¢ikarlarini korumak icin askeri zorlayict arag-
lara vurgu yapma ve Bati ile iliskilerinde iddiali
olma egilimine girmektedir. Diger bir deyisle Bat1
diinyast Rusya’y1 ekonomik olarak kiskag altina
almaya calisttkca ekonomik giivenligi sekteye
ugramasina paralel olarak RF'nin gerek post Sov-
yet cografyasinda gerekse OrtaDogu’da aktif ve
iddial1 bir dis politika izledigi goriilmektedir.

Ote yandan belirtmek gerekir ki Kirim'in
ilhakiyla sonuglanan kriz, dis politik bir olayin
RF'nin ekonomik giivenligini test eden kritik bir
ornek olay olarak tarihe ge¢mistir. Bu durum Bati
diinyasinda Rus varliklarinin dondurulmasina,
en biiyiik ihracat¢i oldugu enerji sektoriinden
nispeten dislanmasima ve devlet ile 6zel banka-
larmin bati pazarindan finansmani bulmasmin
siirlanmasina sebep olmustur. (Havlik, 2014: 13)
Ancak RF'nin geldigi nokta ekonomik yeterlilik
acisindan kayda degerdir. Zira RF ekonomik gii-
venliginin enerji gelirlerine bagimlilig: siirse de
dis politik olaylar karsisinda ekonomik bagimsiz-
liktan taviz vermeyecek bir kapasiteye sahip ol-
dugu, ithalat¢1 olunan gida iiriinlerine dahi kars:
ambargo uygulayarak yaptirimlara kars: ¢itkmasi
ile kanitlanmistir. Nitekim RF, kiiresel ekonomi-
de “kendi kendine yeten (self sufficient)” nadir iilke-
lerden biri olmasi ve stratejik olarak belirlenen ve
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saglanan ekonomik giivenlik seviyesi sayesinde,
ekonomi-politik etkileri olan bu dis politika kri-
zinde ABD ve AB karsisinda proaktif politikalar
gelistirebilmistir.

RF, ekonomi-politik temelde eski biiyiik giic sta-
tiisiine kavusmaya ve bolgesel gii¢ pozisyonunu
korumaya yonelik bir¢ok girisimde bulunmustur.
(Blank, 2011: 385-386.) Bu baglamda en iyi 6rnek
ekonomik giic ve giivenligi dis politika giindemi-
nin baslica maddesi yaptig1 BRICS acilim1 olmus-
tur. BRICS zirve diplomasisine giden siirecin ilk

kilerinden filizlenirken, karsilikli ekonomik giic
ve giivenlik transferi saglanan bir iliski ag1 ortaya
¢ikmigtir. Batt mengeili uluslararas: sisteme karsi
kiiresel bir ekonomik giivenlik alternatifi olustur-
maya giden yolda iki devlet arasinda ¢ok kutup-
lulugun 6ne ¢iktig1 6Snemli belgelerin baslangici-
n1, 1997 yilinda Moskova’da Rusya ve Cin Devlet
Baskanlar: tarafindan imzalanan “Cok Kutuplu
Diinya ve Yeni Uluslararas: Diizenin Kurulma-
sina Iliskin Rusya-Cin Ortak Deklarasyonu”
olusturmustur. Boylece Deklarasyon ile birlikte
adeta tek kutuplu sisteme meydan okunurca-
sma Soguk Savas'in sona erdigi diinyada yeni
uluslararas: sistemi cok cesitli siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel gelismelerin yasandig1 bir donem be-
timlenmistir. Nitekim 2005 y1l1 igerisinde de yeni
konjonktiire gore sekillenen ve iki devlet arasin-
da imzalanan “21. Yiizyilda Uluslararas: Diizen
Hakkinda Rusya Federasyonu ile Cin Halk Cum-
huriyeti Arasinda Ortak Deklarasyon” uluslara-
rasi diizende alternatif arayislar i¢in 6énemli bir
stratejik adim olarak BRICS olusumuna ve zir-
ve diplomasine giiclii bir zemin olusturmustur.
(Kamalov,2008:174) Bu baglamda 2015 yilinda
Ufa’da Rusya’nin baskanliginda yapilan BRICS
Zirvesi'nde iiye devletlerin ekonomik giivenli-
gini saglamak ve kiiresel pazarlardaki asir1 tiir-
biilans1 ortadan kaldirmak icin BRICS devletleri
arasindaki yakin isbirligini olusturmak hedefine
baslica giindem maddelerinden biri olarak yer
verilmesi de RF'nin her diizlemde ekonomik gii-
venligi, dis politikasini belirlerken 6ncelledigini
kanitlamaktadir.
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3.3. Hindistan D1s Politikasi’nda
Ekonomik Giivenlik Etkileri ve Afrika
Agtlum

Resmi belgelerinde agikga bir ekonomik giivenlik
stratejisi deklare edilmese de Hindistan'in geli-
siminde ve dis politika ¢izgisinde de ekonomik
giivenlik olgusu, stratejik bir unsur olarak yer
bulmustur. Dis politika perspektifinden bakil-
diginda ekonomik giivenlik, Hindistant “Biyzik
Gii¢” statiistine ulastirmanin anahtar1 olarak bir
zorunluluk ya da itici giic unsuru seklinde kur-
gulanmistir. (Bhattacharya, 2009: 432) Nitekim
Soguk Savas sonrasi degisen dengelerin sekil-
lendirdigi Hindistan'in dis politika tercihlerine,
ekonomik giivenlik ihtiyaclar1 ve ekonomik giic
unsurlart hakim olmustur.

Bu baglamda dis politika stratejilerini yonlendi-
ren ekonomik giivenlik giindeminin kritik mad-
delerinin basinda, kiiresel ekonomiler arasinda
yer almanin kilit unsuru olan enerji ve dogal kay-
nak arz giivenligi belirlenmistir. Zira bir ekono-
mik giivenlik agig1 ve dis politik gelismeleri et-
kileyen kritik unsur, enerji ithalat bagimliliginin
azaltilmasi1 gerekliligidir. BRICS semsiyesi altin-
da ikili iliskilerle bu bagimlilig1 asmaya calissa
da Hindistan, petrol gereksinimine ynelik uzun
vadeli bagmmliligint azaltmak icin agik deniz pet-
rol arastirmalar1 ve yenilenebilir enerji kaynakla-
ria yatirim yapilmast dogrultusunda pragmatik
adimlar ile ulusal enerji bagimsizligimna dogru
ilerlemeyi hedeflemektedir. (Singh Hooda, 2019:
23-24) Enerji arzmun siirdiiriilebilirligini sagla-
yamayan Hindistan, bu hedefler dogrultusun-
da adeta kendine 6zgii bir ekonomik giivenlik
ve gelisim hikayesi cizerek, yabanci yatirimcilar
yerine 6z kaynaklar1 sayesinde bilgi teknolojileri
ve hizmet transferi acismdan 6ncii bir ekonomi
konumuna gelmistir. (O'Neill, Poddar, 2008:3)
Boylece kiiresel ekonominin gelecek projeksiyon-
larinda ilk siralarda anilan devletlerden biri ola-
rak Hindistan, ekonomik giivenlik zaafiyetlerinin
bilincinde, ekonomik giictinii korumak ve kiire-
sel rekabet edebilirlik seviyesini artirmak i¢in dis
politik acilimlarimni sekillendirmistir.

Bu kapsamda Hindistan ekonomik gerekgcelerle
baslattig1 “Afrika Aglimi” politikasmu siyasi ve
askeri alanlarda da ilerleterek “Giiney-Giiney Di-
yalogu” cagristyla adeta subliminal bir mesaj ve-
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rircesine uluslararas1 diizende hegemonya karsiti
bir diizlemde yiiriitmeye calismistir. Bu kapsam-
da Hindistan basta ABD olmak {izere diger Bat1
iilkelerinden farkli olarak Afrikali tilkelerin ig
islerine karismadan egemenlik anlayisina uygun
hareket etmeye ¢alismaktadir. D1s politikada bu
kapsamda “stratejik dzerklik” vurgusu temel ali-
narak yeni diinya diizeni ve dengeleri karsisinda
“koprii bir devlet olma rolii” sayesinde uluslarara-
s1 politik ve ekonomik olusumlardan dislanma-
yacak sekilde stirdiiriilebilir, etkin bir ekonomik
giic ve giivenlik yapis1 olusturulmaya calisilmak-
tadir.

34. Cin’in VYiikselisinde Ekonomik
Giivenlik Etkileri ve Dis Politika
Ornekleri

BRICS birlikteliginin lokomotifi olan Cin’i analiz
ettigimizde ise mucizevi sekilde biiyiiyen ekono-
misini siirdiirebilir kilma, ekonomik giivenligini
saglama ve koruma zorunlulugu gibi ¢n kabul-
lerinin, uluslararas1 sistemde hegemonya aday1
olarak lanse edilmesinde belirleyici oldugu go-
riilmektedir. Bu baglamda ulusal cikarlar1 teme-
linde iceride devlet kapitalizmi disarida piyasa
kapitalizmi uyguladig1 giiclii kiiresel ekonomi
sayesinde Cin, kapsayici1 biiyiime ve siirdiiriile-
bilir gelisme ile ¢ikarlar1 dogrultusunda istikrarh
bir uluslararasi finans sistemi pesinde kosarken
yumusak giictiniin agir bastig1 akilli bir gii¢ ola-
rak hareket etmeye baglamistir. (Gottwald, Dug-
gan, 2011: 2-3) Ancak Cin gelistikce gerek kendi
ekonomisinde gerekse kiiresel ekonomide dogal
kaynak arz1 sorunlar giin yiiziine ¢ikmustir. Ulus-
lararasi ig boliimiinde kiiresel bir {iretim tissii ha-
line gelmesi ile birlikte ekonomik yiikselisin de-
vamlilig i¢in Cin, ¢oziim arayislarma girmistir.
Bu kapsamda hem BRICS ile beraber hem de tekil
olarak jeoekonomik bir acilim alani olan Afrika
kitasi, ekonomik giiciin ve giivenligin siirdiiriile-
bilmesi icin dnemli bir manivela alani olarak dig
ekonomi politikasinin merkezine oturmustur.

Daha genis bir ifade ile belirtirsek Diinyanin en-
diistriyel tiretiminde 6nemli merkezlerinden biri
olan Cin, Afrika'nin kalitsallasmis az gelismis-
lik sorunlarmna Afrika'nmn enerji ve kaynaklar

karsiliginda altyap: ve cesitli projeleri ile destek
olurken, kitay1 enerji giivenligi basta olmak {ize-
re ekonomik giiclinii gostermek icin en uygun
alan olarak gormiistiir. (Corkin, 2011: 1-5) Cin, bu
kapsamda degisen kiiresel ekonomide yiikselen
piyasa ekonomilerinin 6nde gelen devleti olarak
uluslararasi politikada etkinlik kazanmak ve bol-
gesel-kiiresel gii¢ statiisiinii ekonomik giiven-
ligini kullanarak yurtdismna transfer etmek igin
resmi kalkinma yardimlarin bir dis politika ara-
c1 olarak kullanmistir. (Son, 2014 : 15) Ozellikle
Afrika kitasinda uygulama alani buldugu bu dis
ekonomik politika ile Cin, basta dogal kaynak
arz1 giivenligini garantiye almaya ¢aligmustir.

Ayrica giintimiizde Cin icin “disart agilma” poli-
tikasmun gelistirilmis bir versiyonu olan “Kugsak
ve Yol Girigimi (Belt and Road Initiative” vizyonu
ise Afrika’y1 da kapsayan Cin ekonomik giiven-
lik stratejisinin ¢nceligi haline gelmistir. Kitada
dogrudan yatirim yerine altyap1 ve kredi olanak-
lar1 ile Kusak ve Yol boyunca kendine 6zgii bir
emperyal gelisim cizgisi yaratmaya calisan Cin,
bu politika kapsaminda kendi ekonomik giiven-
ligini gelecege tasiyabilmek ve diger devletlere
empoze edebilmek i¢in cok boyutlu bir ekonomik
diplomasi stratejisi izlemektedir. (Turgutoglu,
2020: 84) Bu dogrultuda Cin'in ekonomik giiven-
lik-kalkinma iliskisine yonelik politikasi, “kitada
otoriter veya demokratik sistem ayrim yapmadan”
uygulanmaktadir. Ekonomik kalkinmanin bari-
st saglamak icin saglam bir demokratik sistemle
birlestirilmesi geregini vurgulayan Bati kalkin-
ma modeline bir alternatif olarak Cin ¢oziimii
kalkinma modeli uygulanmaya calisilmaktadir.
(Adarov, 2018) R. Kutay Karaca'nin da belirttigi
gibi “Cin’in Kugak Yol Projesi, [kinci Diinya Sava-
st sonrast déneme damga vuran ABD’nin Marshall
Plani'na benzer maliyetleri ile kiiresel vizyona sahip
bir agihmdir. Cin Kalkinma Bankasi'min, 60 ayn dev-
lette 890 milyar ABD dolanin itizerinde degere sahip
900’den fazla projeye finans saglamasi, Cin Merkez
Bankasi'mn 2016 - 2018 wyillar arasinda 100 milyar
ABD dolart civarinda bor¢ vermesi, Cin Sanayi ve
Ticaret Bankasi'mn (ICBC) ise 159 milyar ABD do-
lar1 degerinde yaklasik 130 projeyi incelemeye almast
gibi gelismeler, projenin kiiresel ekonomik giivenlik ve
istikrar igin bile kritik bir yatirim vizyonuna sahip

1 Kapsadig1 alan olarak “Cin’in Xi’an selirinden baslayacak Modern Ipek Yolu'nun kara baglantistnin Mogolistan ve Kazakistan'dan gecerek

Rusya ve [ran kollarina ayrilarak Avrupa’ya ulasmast beklenmektedir. Girisimin deniz baglantilar Giiney Cin Denizi’nden Endonezya’yave Hint
Okyanusuna, oradan Kenya'ya; Kizildeniz'i gecerek Akdeniz’e ve dolayistyla Avrupa’ya” ulasmaktadar.
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oldugunu” kanitlamaktadir. Bu baglamda Kusak
Yol Projesi, “salt ekonomik projeden veya Cin'in tabi-
ri ile yalmzca bir kalkinma projesi oldugundan ziyade
fazlasyla kiiltiirel ve dis politik unsurlar iceren bir
proje olarak” Cin ve kiiresel diizen acisindan cok
boyutlu analiz edilmesi gerekmektedir. (Karaca,
2019:6)

Bu politikasini kanitlar sekilde Cin, Afrika kitas:
orneginde deneyimledigi iliskilerin benzeri bir
siireci ve ekonomik giivenlik iligkisini kusak ve
yol boyunca uygulamaya gecirmeyi amaclamak-
tadwr. Zira Cin, uluslararas: sistemin degismesi
ile birlikte diinyaya entegre olmaya cabalarken
hem siyasi hem de ekonomik agidan giivenilir bir
ortak oldugu imajmi yaymaya calismistir. Siireg
icerisinde kendi ekonomik giivenligini saglarken
basta ABD olmak iizere diger devletlerin ve
kiiresel ekonominin istikrarini etkileyebilecek bir
gti¢ haline gelmistir. Genel hatlar1 ile aktardigmmiz
bilgilerden anlasildig1 iizere Cin, siiper giic
olma kapasitesinden ziyade zayifliklarma atif
yaparak ekonomik giiciiniin verdigi enerjiyi
saklamak, rekabette 6ne citkmamak, muhalefette
asir1 olmamak, ¢ok kutuplulugu esas almak ve
uluslararas: olaylarda bas aktdr olmamak gibi
pasif dis politika tutumlar: takip etmistir. Adeta
Sun-Tzu'nun savas sanati felsefesini sessiz ve
sabirli bir sekilde uygulayan Cin, ABD’yi geride
birakmak i¢in onun giiciinii azaltirken kendi ka-
pasitesini korumaya ve yenilenebilir bir duruma
getirmeye calismistir.

Bu acidan bir¢ok arastirma verilerinin gosterdigi
tizere Cin'in, aym biiyiime hizin1 korumas: ha-
linde “yeni ekonomik stiper gii¢” olarak ABD’den
hegemonyanin ekonomik boyutunu devralacag:
goriislerinin, genel ka1 haline gelmesi yerinde-
dir. Son yillarda bu durumun, ekonomik rasyona-
lite agisindan iki devletin i¢ politikalarinda prim
yapan “ekonomik savas” ve “tehdit” sdylemlerini
iyice besledigi goriilmiistiir. Hatta ABD-Cin ilis-
kilerinde yasanan yapisal gerilimin “Thucydides
Tuzag” atf1 ile sicak savas ile sonuglanacag: ana-
lizleri de yer almaktadir. (Devres, 2017) Ancak
kanimizca her iki tarafin mevcut ekonomik yapi-
lar1 ve gelisimi devam ettigi siirece Cin’in yakin
gelecekte ABD’yi gecerek diinyanin en biiyiik
ekonomisi olacag: gibi kritik bir gelisme, sicak
savastan ziyade “ticaret savaslar1” konjonktiiriine
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uygun yeni Merkantilist agilimlar ile ulusal eko-
nomik giivenliklerin saglanmas1 ugruna daha bii-
yiik bir kiiresel ekonomik giivensizlik yapismin
tetiklenmesine sebep olacag: diistiniilmektedir.

Bu baglamda Cin’in BRICS birlikteliginde ve iiye
devletler ile ikili iliskilerde basat gii¢ olarak 6n
plana ¢ikmasi, yeni ekonomik siiper gii¢ olarak
lanse edilmesine de zemin hazirlamigtir. Zira hem
tiye devletlerin hem de bolgesel-kiiresel ekono-
mik giivenligin istikrarmi ve yoniinii dogrudan
etkileyen Cin, BRICS'in ticaret odakl1 biiyiime-
nin odagina yerlestirilmesinde ve ayn1 donemde
G-7 tarafindan kaydedilen ticaret oranlarmndaki
diisiisii ikame eden bir BRICS birlikteliginin siir-
diirtilebilir bir 6zellik gostermesinde proaktif po-
litikalar1 ile 6ncii olmustur. Ornegin Giiney Af-
rika'nin BRICS’e katildig1 2011 yilindan itibaren
ilkenin Cin ile karsilikli ticaret hacminden acikca
okunabilmektedir. Benzer sekilde Giiney Afri-
ka’nin BRICS’e katilim yoluyla ekonomik gii¢ ve
giivenligini artirma hedefine Cin ve Hindistan ile
ticaretindeki gelisim ile yaklastig1 ifade edilebilir.

3.5. Giiney Afrika’nin Ekonomik
Giivenligi ve BRICS Ac¢tlum

BRICS'in Afrika kitasindaki temsilcisi Giiney
Afrika’'ya odaklandigimizda ise 1994 yilinda
Apartheid Dénemi’nin sona ermesiyle elde ettigi
insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliigii
gibi evrensel degerleri iceren yumusak giic
unsurlarinimn, ulusal kimliginin ve politikalarmin
onemli bir parcasi olarak kitada ve uluslararasi
platformlarda siyasi ve iktisadi statii arayisinda
her daim 6n planda tutuldugu goriilmektedir.
(Ogunnubi, Amao, 2016: 302) Ozellikle Nelson
Mandela sonras1 Giiney Afrika’nin kitadaki hege-
monya ve temsil agisindan simbiyotik bir 6zellik
olarak kullandig1 yumusak gii¢ politikasi, eko-
nomik giiciin ve giivenligin saglanmasinda cikis
noktas: olarak yer alirken, ekonomide ivmelen-
me, yiikselen bir piyasa ekonomisi olarak lanse
edilme ile Afrika kitasinda ve Kiiresel Giineyde
etkili bir gii¢ olma siirecinde pragmatik bir temel
olarak kullanilmistir.

Bu baglamda Giiney Afrika, ekonomik giic ve
giivenligi ile yumusak giiciinii birlikte kullana-
rak kita ve otesinde 6nemli bir etki alan1 yaratmis
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gozitkmektedir. “Yiikselen gri¢” etiketini de G-20,
IBSA ve BRICS gibi kiiresel diizenin yonetisimi-
ne dair gii¢ platformlarinda gosterme firsat1 bul-
mustur. Bunoktada Apartheid Rejimi'nden sonra
Giiney Afrika, kiiresel statiisiinii derinlestirirken
ayn1 zamanda Afrika kitasin jeopolitik ve jeoeko-
nomik acidan onemli 6l¢iide degistirmeye odak-
lanmistir. Ozellikle de cok boyutlu Afromerkezli
bir dis politika gelistirerek bu hedefe ulasmaya
calismistir. (Ogunnubi, 2015: 389) Bu dogrultuda
kitadaki tek temsilci gibi ekonomik giic ve gii-
venligi sayesinde yiikselen bir piyasa ekonomisi
olarak lanse edilen Giiney Afrika, kiiresel ekono-
mik yonetisim platformlarda ve olusumlarda kita
adimna etkin ve s6z sahibi olmaya calismistir. 21.
yiizyila girerken G-20 iiyeligi ile ispatlanan bu
durum, on yil sonrasinda BRICS’e dahil olmas:
ile adeta perginlenmistir.

Diger taraftan Giiney Afrika'min siirdiiriilebilir
bir ekonomik giivenlik seviyesini yakalay1p ya-
kalayamadig1 sorunsali, bolge politikalarinin,
kitadaki hegemonik dis politika acilimlarinin,
kiiresel yonetisimdeki etkinliginin ve ozellikle
BRICS devletlerine kabuliiniin ve grup igerisin-
deki konumunun her daim sorgulanmasina se-
bep olmustur. Daha net bir bicimde belirtirsek
Giiney Afrika, sahip oldugu en biiyiik enerji kay-
nag1 olan komdiriin yaru sira ulusal enerji acigini
gidermek icin ham petrol ithalat: ile bagimli bir
ekonomi goriiniimii sergilemektedir. Bu noktada
Sahra Alt1 Afrika devletlerinin ¢ogunda goriilen
ve Giliney Afrika ekonomisinde de bir tiir “Hol-
landa Hastah$” etkileri gosteren bu gidisat (Bar-
rows, 2018: 27), ayn1 zamanda volatilitesi yiiksek
bir ulusal para birimi ile birlikte ekonominin bii-
yiime yoriingesini dis kaynaklara bagmml hale
getirmis goziikmektedir.

BRICS devletleriyle kiyaslandiginda istikrarsiz
bir ekonomik giivenlik seviyesi goze ¢arpan Gii-
ney Afrika’nin gerek bolgesel gerek kiiresel reka-
bet agisindan bu gruba katilmasinin siipheli oldu-
gu yargisinin yanlislanmasi, ekonomi-dis politika
ekseninde tutarli, 6ngoriilebilir ve akilc1 adimlar
atmasma baghdir. Bu acidan Giiney Afrika’nin
istikrarli bir seyir izlemekten uzak ekonomik giic
ve giivenliginin mi? tarihsel miras1 olarak dip-
lomatik iligkilerine siklikla arka planda yarar:
dokunan yumusak giiciiniin mii? ekonomi-dis
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politika eksenindeki dengeyi belirleyecegi heniiz
net degildir. Zira Giiney Afrika’'min bu dengeyi
saglamasinda kiiresel ekonominin seyri kadar
BRICS'in diinya siyasetindeki aktif durusunun
emareleri de belirleyici olacaktir. Bu baglamda
s6z konusu bulgulara ulasmamizi saglayan
yiikselen ekonomiler olarak lanse edilen BRICS
devletlerinin basar1 hikayeleri ve uluslararas:
iliskilerdeki dis politika tutumlari, ekonomik
gtivenlik ve dis politika etkilesimini yansitan actk
ornekler olarak karsimiza ¢ikmastir.

Sonug¢

Realist diizlemde BRICS iilkelerinin korumaci-
Iik karsiti ortak tavir almalarinin 6tesinde ortak
ticari yaptirim ve muafiyetlere gidebilmeleri,
aralarmdaki ticaret is birligini genisletmeleri ve
ABD dolarmm héakimiyetini azaltma gibi alanlar-
da ilerleme kaydetmeleri ile miimkiin olacaktir.
Bu agilimlarin seyri ise yeni bir diinya diizeninin
arifesinde diinya ekonomik sisteminin Bati’dan
Dogu’ya kaydigmi hissettirecektir. Bu siirecte
aralarindaki isbirligi alanlarin1 daha fazla sikilas-
tiran BRICS, ABD’nin actig1 uluslararasi konjonk-
tiir boslugundan giiclenerek c¢ikacaktir. Ancak
BRICS devletlerinin kendi arasindaki asimetrik
gii¢ dagilimi, RE'nin “kendi kendine yeten (self suffi-
cient)” ekonomik giivenlik seviyesi karsisinda dis
politik hamleleri ve Cin’in ayricalikl ama dengeli
konumu 6ne ¢ikacak faktorler olarak tespit edile-
bilir.

Zira calismamizda savundugumuz {izere ekono-
mik giivenligin uluslararasi iliskilerde stratejik bir
unsur olarak tanimlandig1 ve devletlerin dis po-
litika acilimlarinda ozellikle 21. yiizyilla birlikte
etken bir unsur haline geldigi goriilmektedir. Bu
baglamda devletlerin ekonomik giivenligi dikka-
te aldig1 miiddetce daha pragmatik ve cercevesi
cizilmis bir dis politika izleyebilecegi ve ulusal
cikarlarina ulasabilecegi soylenebilir. Ekonomik
gostergeler ve ¢iktilar1 sonucunda yiikselen piya-
sa ekonomilerine sahip olan BRICS devletlerinin
analizi bize, ekonomik giivenlik seviyeleri yeterli
hale geldikce devletlerin proaktif dis politikalar
izlemekten geri kalmadiklarin1 gostermistir. Hig
stiphesiz ekonomik giicsiizliik yasanan dénem-
lerde de saldirgan ya da takip eden (bandwago-
ning) bir dis politika ¢izgisi de izlenebilmektedir.
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Bu noktada ekonomik giivenligin BRICS devlet-
lerinin tutumlarindan da anlasildig: tizere ig siya-
set ile dis politika uyumu arasinda ince bir ¢izgi-
de ilerledigi akildan ¢ikarilmamalidar.
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Extended Summary

The multidimensional analysis of security has led to the diversification of the security policies of the
actors in the international system. In this context, increasing and complex trade, finance and production
relations have created actor diversity and made these actors open to risks and threats. The analysis
of economic security and its effects, on the other hand, is a kind of restitution to “economic power
and its elements”, which have been shown as “secondary” or “side factors” throughout the history of
diplomacy. In this respect, the contribution and influence of international relations actors acting with
national, regional and global interests and focusing on the economy from a wide variety of perspectives
is essential to understand this securitized process. Because both the homogenization of the international
system with economic globalization and the independence / sovereignty dilemmas experienced by the
states have made the situation even more critical. In this context, with the globalizing world, states’
having a secure economy strengthened by a sustainable and balanced economic growth has risen to the
forefront of the agenda.

The “preventive security” perception, which gained importance especially in the period after the
September 11, 2001 Terrorist Attacks, has become a prerequisite for ensuring the security of the
national and global economy with the effects of the 2008 Global Financial Crisis. In this context, with
the economic globalization, the dominance areas of the states have started to become open to dispersed
and systemic economic threats and attacks. In addition, it has made economic security a priority area
in critical issues for national security, such as the prevention and termination of terrorist financing.
The targeting of national interests by rendering the components of the national economy inoperable
with cyber attacks has led states to create predictable and preventable economic security strategies
in their security agendas or to include economic security in national terminology. In this direction,
ensuring and maintaining national economic security, which is the main research subject of our study,
remained in the background against military issues throughout the bipolar system, but as the nature
of the international system changed, it started to gain the importance it deserves with the neoliberal
paradigm.

Economic security can be expressed as an umbrella concept that can be provided by the interaction
of national, regional and global economic complexes, which by nature increasingly includes state-
market cooperation under the influence of economic-political interaction. Because, while there was
a clear distinction between economic-political and security studies in the Cold War Period, today,
“international political economy” and “security” studies should be combined in order to understand
international relations. It is seen that economic security has developed as a multivariate dynamic
concept from past to present, classified in micro, meso and macro dimensions as the level of analysis, but
it has been conceptualized in different geographies through its own cultural and ideological reference
level and perspectives. In our opinion, an economic security concept, which is tried to be achieved at
the macro level without denying the micro and meso dimension from a deductive point of view, and
which is measured and modeled with certain macroeconomic indicators and whose elements, borders,
scope and tools are determined accordingly, will add a pragmatic dimension to the strategy documents
of the states by forming a framework. Of course, it should be kept in mind that each state’s unique
historical and sociological conditions, as well as the periodic global dynamics it encounters, can help
to raise economic security to the highest level, as well as cause developments that will have pragmatic
or unpredictable effects.

On the other hand, the economic dimension of globalization plays a critical role in determining and
guiding national economic security strategies. Because the biggest challenge of the 21st century is to
reverse the effects of globalization and avoid global crises. In this context, it should not be forgotten
that the most important strategy for the economic security of states in the future is to communicate
with actors at all levels of globalization and to participate in local, regional and global governance
platforms. However, the dynamics of the international system after Bretton Woods in the shaping of
global economic security cannot meet today’s needs as it is generally accepted in the literature. From the
national to the global scale, especially the states, the United States (USA) Central Bank (Federal Reserve
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System-FED), other countries” Central Banks, multinational companies, companies that are too big to
fail, state-owned companies and sovereign wealth funds, credit rating agencies, It is experienced that
some of the main global economic security actors such as non-governmental organizations, international
organizations, global governance summits, emerging market economies and regional complexes are
effective in determining economic stability and growth trend, in proportion or exceeding their power.

The result we have reached in a way that confirms the basic hypothesis we put forward in the study;
It is obvious that the effort to provide economic security, which oscillates between being active or
passive in order to overcome the national, regional and global economic insecurities encountered, is
clearly reflected in the foreign policy behaviors of the states. In this context, each BRICS state, which is
considered as a sample, tends to proactive foreign policy behaviors and initiatives as its economic power
and security increases. In this context, it is determined that the foreign policy behaviors of the states
generally fluctuate between two main points according to their economic power and capacities, and
this situation is noticeably progressing in the BRICS states. First of all, in the face of the unpredictable
structure of today’s international system, some states such as South Africa prefer the “bandwagoning”
option, while the states that aim to progress towards becoming a great economic power like India
follow a balanced policy between both policies. is working. Of course, the changing balance of power
carries the risk of always being confronted with the actor pursued before. On the other hand, states
such as the PRC and RF, which gradually strengthen their economic security architecture, thus gaining
global competitive advantage and reaching the “self-sufficient” level, “balancing” against threats and
sanctions that will be directed against them, taking into account their national powers.

For this reason, for a new perspective in international relations, it would be appropriate to analyze the
elements, structure and effects of economic security, which is an interdisciplinary field of interaction
in economics and security terminology. In this context, in our study, the BRICS, which is formed by
Brazil, Russian Federation (RF), India, People’s Republic of China (PRC) and South Africa, which
stands out among the emerging economies and is considered as an alternative economic pole for the
global economic order, is an economic and political framework in international relations. Its role in
competition will be analyzed. Beyond taking a common anti-protectionist stance, BRICS countries will
be able to apply common trade sanctions and exemptions, expand their trade cooperation and make
progress in areas such as reducing the dominance of the US dollar. The course of these expansions
will make you feel that the world economic system has shifted from the West to the East on the eve
of a new world order. In this process, the BRICS, which tightened the areas of cooperation between
them, is predicted to emerge stronger from the international conjuncture gap opened by the USA. At
this point, in other words, the aim of the study is to examine the relationship between the economic
security policies of the BRICS states and their foreign policy initiatives, as well as the economic-political
deadlocks and competition areas of the international system.

In this context, the success stories of the BRICS states, which are presented as emerging economies
that enable us to reach the aforementioned findings, and their foreign policy attitudes in international
relations have emerged as clear examples reflecting the interaction of economic security and foreign
policy. As we have argued in our study, it is seen that economic security has been defined as a strategic
element in international relations and has become an active element in the foreign policy initiatives
of states, especially with the 21st century. In this context, it can be said that as long as states take into
account economic security, they can follow a more pragmatic and framed foreign policy and achieve
their national interests. The analysis of the BRICS states, which have emerging market economies as a
result of their economic indicators and outputs, has shown us that the states do not fail to follow proactive
foreign policies as their economic security levels become sufficient. Undoubtedly, an aggressive or
bandwagoning foreign policy line can also be followed in times of economic weakness. At this point, it
should be kept in mind that economic security moves along a fine line between domestic and foreign
policy coherence, as can be understood from the attitudes of the BRICS states.



