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0z

Kamu igletmeleri, kamu kaynaklariyla kurulsalar da kismen veya tamamen ozel
hukuk hikumlerine tabidirler. Dolayisiyla, kamu isletmelerince goérilen hizmetlerin
bedelinin niteligi ve sinirlari agisindan kesin bir yargiya varilamaz. Calismada, kamu
isletmelerinin fiyat tarifesi belirleme yetkileri, bu yetkinin sinirlari, ayni hizmetin farkl
bedeller karsiiginda goérilip gordlemeyecedi idare hukuku esaslar cergevesinde
irdelenmistir. Verimlilik ve karlilik esasiyla ¢rgutlenen iktisadi kamu hizmetlerinin bedeli
kar igerebilir. Ancak karin hangi dizeyde olacagl somut durumun 6©zelligine bagldir.
Somut durum kamu igletmesinin piyasada tekel konumunda olup olmamasi kistas
alinarak belirlenmistir. Kamu isletmesi tekel degilse rekabet ihlaline yol agmamak igin
piyasa dizeyinde kar etmelidir. Kamu isletmesi, piyasada tekelse de kar edebilir fakat
kar miktari; bakim, onarim, yenileme, Ar-Ge gibi kalemlerden ibaret olacagindan, bu
tutarlar kar olarak adlandirilsa da genis anlamda maliyettir. Tekelli ve tekelsiz hizmetlerin
bedeli her yararlanandan esit miktarda alinir. Ancak, bir pozitif statu hakki kapsaminda
kanuni dayanak bulunuyorsa, esitlik ilkesine istisna olarak kamu isletmesi tarifeyi
farklilastirabilir veya kademelendirebilir.
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ABSTRACT

Although public enterprises are established by using public funds, they
operate partially or entirely under private law. As a result, reaching a clear judgment
on the fundamentals and limits of the fees received for services performed by public
enterprises is impossible. In this study, the authority of public enterprises to set
price tariffs and the limits of this authority, such as whether the same service can
be provided at different prices, is examined within the framework of the principles
of administrative law. The price of economic public services, which are considered
on the basis of efficiency and profitability, may include profit. However, the level of
profit may vary based on the characteristics of the current situation. Whether or not
the public enterprise has monopoly in the market must be considered. If the public
enterprise is not a monopoly, it must make a profit at the market level in order to avoid
unfair competition. The public enterprise can make a profit even if it has a monopoly
in the market, but the amount of profit is limited by maintenance, repair, renewal, and
R&D expenses. Although these amounts in the price determine the profit limit, these
amounts are costs in a broader sense. Each beneficiary makes equal payments as
fees for monopoly and non-monopoly public services. However, as an exception to the
principle of equality, the public enterprise may differentiate or grade the tariff if there
is a legal basis within the scope of a positive status right.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Kamu isletmeleri, Fiyat Tarifesi, Esitlik, Sosyal
Devlet

Keywords: Public Service, Public Enterprises, Price Tariff, Equality, Social State

GIRIS

Idarenin varlik sebebi ve yegdne faaliyet konusu kamu hizmetidir.
Kamu hizmeti karsiiginda bir bedel alinip alinamayacadi veya bedelin nasil
belirlenecegi ise idare hukukuna hakim temel ilkeler arasinda sayilan bedavalik-
meccanilik, duzenlilik-streklilik ile esitlik ilkeleri cergevesinde belirlenmektedir.
Her ne kadar dgretide kamu hizmetine hakim ilkeler arasinda sayilsa da kamu
hizmetleri bedava/bedelsiz/meccani degildir. Zira yararlanandan dogrudan
hizmetin bedeli alinmadigi hallerde dahi kamu hizmetleri, vergilerle finanse
edilmektedir.

Genel idare esaslarina gore gorilen, yararlananlari ile idare arasindaki
iliskinin salt kamu hukuku kaynakli oldugu faaliyet idari kamu hizmeti olarak
siniflandirilabilir. idarenin kanun geregdi sunmak zorunda oldugu mecburi kamu
hizmetleri ile takdir yetkisine dayanarak sundugu ihtiyari kamu hizmetleri
idari kamu hizmetlerinin alt basliklandir. Kismen veya tamamen 6zel hukuk
hukidmlerine tabi kamu isletmeleri eliyle karlilik ve verimlilik esasiyla gorilen
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iktisadi kamu hizmetleri ise diger grubu olusturmaktadir. iktisadi kamu
hizmetleri de piyasadaki tekel niteliklerine gore tekelli ve tekelsiz olarak ikiye
ayriimistir. Tekelli kamu hizmetleri agisindan kamu isletmesi hizmeti sunan tek
yapiyken, tekelsiz kamu hizmetleri piyasadan ikame edilebilir.

Kamu hizmetlerinin bu denli ayrima tabi tutulmasinin sebebi, her baslik
agisindan bedel sorununun farklilagsmasidir. Her bir kamu hizmeti tipi karsiliginda
bedel alinip alinamayacagi, bu bedel icinde kar bulunup bulunmayacad veya
karin piyasa diizeyinde olup olmayacagi agisindan farkli rejimlere tabidir. Ornegin,
idari kamu hizmetleri acisindan bedelin temel olarak maliyeti asamayacag!
ve kar icermemesi gerektigi, bu nedenle de bunlarin fiyat niteliginde olmayip
vergi benzeri mali yukumltluk olduklari hususunda ictihatta ve dgretide birlik
bulunmaktadir. Ancak, kamu isletmelerince gorilen iktisadi kamu hizmetlerinin
bedelinin nasil belirlenecedi hususu tartismalidir. Bu durum, kamu isletmelerince
sunulan hizmetlerin niteliklerinin farkli ve gesitli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Nitekim, tekelli bir kamu hizmeti ile tekelsiz bir hizmet gérintste benzer olsalar,
hatta ayni kamu igsletmesince hem tekelli hem de tekelsiz hizmetler sunulsa da
bedel tarifelerinin tabi olduklari esaslar birbirlerinden ayrilmaktadir.

Calismamizda kamu isletmelerince gorulen faaliyetlerin kamu hizmeti
olup olmadiklari, tekelli ve tekelsiz faaliyetlerin tarifelerinin hangi esaslar
cercevesinde duUzenlenecekleri ve tarifelerde farklilastirmaya gidilmesinin
mUmkan olup olmadigi irdelenmistir.

1. KAMU HizZMETI

Truchet'e gore "hic kimse kamu hizmetinin tartisiimaz bir tanimini
yapamamistir: Yasama bunu kendine tasa edinmemis, yargi yapmak istememis,
doktrin ise bagsaramamistir (Truchet: 428; akt. Gulan, 1988: 147). Buna ragmen
kamu hizmeti idare hukukunun temelini olusturan, kaliplasmis bir kavramdir.
Kamu hizmeti Anayasa'da tanimlanmamasina ragmen kalicilik saglamis ve
yer edinmig bir kabuldir (Artantas, 2016: 14). idarenin varlik sebebini kamu
hizmeti olarak géren Onar (1966: 13), “Devlet veya diger amme hukmi sahislar
tarafindan veya bunlarin nezaret ve murakabalari, kontrolleri altinda umumi ve
kolektif ihtiyaclar karsilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini saglamak
icin icra edilen ve umuma arz edilmis bulunan devamli ve muntazam faaliyetleri
kamu hizmeti” olarak tanimlamaktadir.
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Duran'a (1982: 303) gore, “Kamu hizmeti, devletin ya da diger kamu
tUzel kisilerinin toplumun halkin, umumun ya da topluluklarin genel ortak
ihtiyaclarini geregi gibi karsilamak amaciyla ele alip dogrudan dogruya ifa ettigi
ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda baskalarina yaptirdigi turlt faaliyetlerdir”.
Ozay (1998: 293; 2017: 235) da benzer sekilde kamu hizmetini, “kamu hukuku
tUzel Kisileri veya kuruluslari tarafindan gergeklestirilen, kamu yararinin umumi
menfaatin gerektirdigi ihtiyaclar karsilamak Uzere icra edilen faaliyetler” olarak
tanimlamaktadir. GUlan (1988: 14 8] ise taniminda kamu yararina yer vermeksizin
kamu hizmetini; “toplum igin 6nem kazanmis olan ortak ve genel bir ihtiyacin
tatminine yonelik olarak kamu tuzel Kisileri veya onlarin denetimi altinda ozel
kisilerce yurUtulen bir faaliyet” seklinde tanimlamig, kamu yararini sebepten
Gte sonug olarak gormustur. Ulusoy'un (2004: 61) tanimi ise “Gnemli derecede
kamu yarari icermesi ve bireylere dzel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasinin
mUmkun olmamasi nedeniyle, yasama organi tarafindan 6zel faaliyetler icin stz
konusu olamayacak bir ayricaliklar ve yikumlulukler rejimine (spesifik hukuksal
rejim) tabi tutulan faaliyet” seklindedir.

Karahanogullari (2002: 45) kamu hizmetini “siyasal alanin 6rgitince
(devletge) kismen veya tamamen Uretim iligkileri alaninin zorunluluklarindan
bagisik kilinarak Ustlenilen ve kamusal (siyasal) alana dahil edilen faaliyetler”
seklinde tanimlamaktadir. Tanim, Ustlenme 6&lgitine vurgu yaparak hangi
faaliyetlerin kamu hizmeti olarak nitelendirilecegdinin siyasi irade tarafindan
belirlenecegine ve bu alanin piyasa kosullarindan muaf kilinacagina isaret
etmektedir. Diger taraftan, Karahanogullari taniminda kamu yarari kavraminin
yani siraihtiyag kavramina da yer vermemistir. Ancak Uretici giglerin korunmasi
siyasetin (ve dolayisiyla idarenin) ilk islevi oldugundan, kamu yararinin kapitalist
Uretimin sUrdUrUimesi igin gergeklestirilen faaliyetler sekline birdndugu
soylenebilir (Karahanogullari, 2002: 24; Orak, 2007: 165).

Anayasa Mahkemesi ise kamu hizmetini, “devlet ya da diger kamu
tUzel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, genel
ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari ya da cikarini saglamak icin
yapilan ve topluma sunulmus bulunan surekli ve duzenli etkinlikler” seklinde
tanimlamaktadir2. Oz itibariyle kamu hizmeti, toplumun geneline yénelen,
kismen veya tamamen idare aygrtinca gorilen veya gordurulen hizmetlerdir.

2-  Anayasa Mahkemesi, E. 1994/71, K. 1995/23, K. 28/6/1995.
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1.1. Kamu Hizmetinin Unsurlari

Kamu hizmeti organik ve maddi unsur olmak Uzere iki temel unsurdan
olugmaktadir (Gulan, 1988: 148). Organik unsur, kamu hizmetine idarenin dahil
olmasidir. Idare kavrami tarihsel olarak merkezi devlet yapisi yaninda mahalli
idarelerden ibaretken, sonradan imtiyazcilari ve diger kamu hizmetine dahil olan
ozel Kisileri de kapsamistir (Tiryaki, 2014: 76). Eger ihtiyag, kamunun misterek
bir ihtiyaci olsa da idare dahil olmaksizin 6zel kisiler tarafindan karsilaniyorss,
idarenin kamu kudreti yetkilerine dayanilmadigi igin kamu hizmeti stz konusu
degildir (Onar, 1966: 14-33).

Idare hizmeti, kendi arag gerec ve personeliyle kamusal esaslarla
gorebilecegi gibi 6zel hukuk kisileri eliyle de gorebilecektir (Karahanogullary,
2002: 65-77). Bu halde organik unsur, idarenin kolluk islevini agan nitelikte
faaliyete katimasi seklinde ortaya cikmaktadir (Gulan, 1988: 153). Organik
unsurun kolluk seviyesinde kalmasi halinde, kamu yarari dogsa veya ortak
ihtiyaclar karsilansa bile kamu hizmeti ortaya ¢ikmayacaktir. Ornedin ekmek
Uretimi gideriimesi gereken toplumsal bir ihtiyag oldugundan, belediyece “Halk
Ekmek” fabrikalarinin faaliyete gegirilmesi kamu hizmetidir (Karahanogullari,
2002: 64). Ancak idarenin 6zel finnlar denetlenmesi, kolluk faaliyetinden dteye
gitmemektedir.

Maddi unsur ise giderilmesinde kamu yarari bulunan toplumun genel
ihtiyacidir. Onar'a (1966: 16) gore bir faaliyetin kamu hizmeti sayilmasi igin ortak
birihtiyacin olmasi ve dogrudan dogruya ilk maksadin bu ihtiyacin gideriimesiyle
kamu yararinin saglanmasi olmalidir. Bu baglamda, organik unsurun varligini
tespit etmek gic degilken maddi unsur acgisindan ayni seyi sdylemek mdmkun
dedildir. Kamu yarari kavraminin kendisi muglakken, gideriimesi halinde kamu
yararinin bulundugu faaliyetin tespit edilmesi oldukga gugtur (Orak, 2007: 173).

Hatta Gulan (1988: 149), “bir bilinmeyeni aciklamak igin bagka bir
bilinmeyenden yararlanmak suretiyle bir labirente girmekten kaginmak”
amaciyla kamu hizmeti taniminda kamu yararina yer vermemistir. Ancak
Gulan'in tanimindaki “toplum icin énem kazanmis olan ortak ve genel bir ihtiyac”
ifadesi de kanimizca kamu yarari kavrami kadar muglaktir. Nelerin kamu hizmeti
oldugunun, hangi kamu hizmetlerinin idare tarafindan dogrudan sunulmasi
gerektiginin, hangilerinin dzel kisilere devredilebilecedinin ve hangilerinden ne
kadar bedel alinacaginin belirlenmesi, bu muglak ifadelerin yorumuyla ortaya
cikacaktir.
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1.2. Kamu Hizmetinin Bedeli

Refah devletinin ¢6zUldugu ve kamu hizmetlerinin  donUstiga
1980'lerde kamu hizmeti anlayisinin organik ve maddi olcutleri elestiriimistir
(Karahanogullari, 2002: 134). Organik agidan, hizmetin idare eliyle gérilmesinin
verimsiz oldugu ve idare tarafindan degil, 6zel kisiler eliyle gordurilmesi
gerektigi savunulmustur. Maddi agidan da nitelikleri geredi kamu hizmeti
sayllan faaliyetler bu alandan ¢ikariimaya baslamis ve kamu hizmeti kapsamini
daraltan subjektif gorus islerlik kazanmistir. Bu kapsamda dncelikle idari kamu
hizmeti alani daraltilip idarenin etkisi azalmis, kamu isletmeleri 6zellestiriimis,
yararlanan sifati yerini musteriye birakmistir (Karahanogullari, 2002: 138).

Oncelikle kamu hizmetlerinin bedelsiz olmadig, kamu hizmetinden
faydalananlardan dogrudan bir para tahsil ediimese de kamu hizmetlerinin genis
anlamda vergilerle finanse edildigine isaret edilmelidir. Yani, kamu hizmetlerinin
bedelsizligi gibi bir ilke bulunmadigi gibi, bedelliligi gibi bir ilke de bulunmamaktadir
(Artantas, 2016: 62). Anayasa Mahkemesi ve Danistay, kamu hizmetlerinin
niteligine gore subjektif gorisu benimseyerek, hizmetin bedelli veya bedelsiz
olacagina hukmetmektedir.

Ancak bu husustaki en ¢arpici Anayasa Mahkemesi Karari®;

"Devletin yapmakla yukumlu bulundugu bir kamu hizmetiicin o hizmetten
dogrudan dogruya yararlananlardan bir Gcretisteyip isteyemeyecegi sorusunu
() genel, kapsamli, degismez bir cevaba baglamak olanak disidir. CUnky kimi
kamu hizmetleri vardir ki onlar dolayisiyle bir para alinmasi disunilemez bile.
Sozgelimi karakola isi dusen bir kisiden kolluk hizmeti karsilidi bir para istenmesi
hi¢ bir zaman s6z konusu olamaz. Buna karsilik adalet hizmeti ele alininca
gordlecek olan sudur: Hizmetin sirf var olusu nedeniyle tum yurttaslar onun
manevi varligindan yararlanmakta ve vergi yolu ile bu hizmetin giderlerine
katimaktadirlar. Ancak hizmetleri belirli bir kimsenin dogrudan dogruya
yararlanmasi stz konusu oldukga o kisinin ayrica mahkeme giderleri, har¢ gibi
adlar altinda 6zel bir karsilik 6demesi gerekmektedir. Yatil 6grenim kurumlarinda
oteden beri Ucret alma yontemi gegerlidir. Varliksiz olanlar, bu hizmetten belirli
yontemlere uyarak parasiz yararlanirlar. Kimi karayollarindan, koprulerden
gegis Ucrete bagldir. Demir, deniz, havayollarindan ancak para 6denilerek
yararlanilabilir. Hastaneler genellikle bu durumdadir. Kisilerin su, elektrik,

3- Anayasa Mahkemesi, E1973/32, K1974/11, 26/03/1974.
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havagazi gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi 6nemli kamu hizmetlerindendir. Bu
ihtiyaclarin parasiz giderilmesi disunulemez bile”

seklindedir. Kararda, genel kolluk hizmeti 6rnek verilerek bu hizmetten
yararlananlardan dogrudan bir bedel alinamayacagdi ifade ediimekte; buna
karsin kara, demir ve denizyoly, su, elektrik ve havagazi gibi “Gnemli kamu
hizmetlerinden” Ucretsiz yararlaniimasinin - “disindlemez” oldugu ifade
ediimektedir. Karsiliginda bedel alinacak hizmetlere dair Kararda yer alan tek
kistas yararlananin bireysellestirilebilmesidir. Bu durumda, faaliyet énemli bir
kamu hizmeti dahi olsa hizmetin bireysellestirilebilmesi halinde yararlananindan
bedel alinabilecedi sonucuna ulagilabilmektedir. Ozetle, Anayasa Mahkemesi
hangi kamu hizmetleri karsiliginda bedel alinacagini “genel, kapsamli, degismez
bir cevaba baglamanin olanak dis” oldugunu ifade etmekle birlikte, kural olarak
yararlananin bireysellestirilebilen hizmetler karsiiginda bedel alinabilecegi
gorusundedir.

1.2.1. idari Kamu Hizmetlerinde Bedel

Meccanilik-bedelsizlikilkesi, idari kamu hizmetlerine hakimilkeler arasinda
kabul edilmektedir. Onar'a (1966: 19) gore, idare kamu hizmetini gorirken
hizmetten yararlanani secemez ve hizmet kamuya arz edilmis bulundugundan,
hizmetten yararlanma sartlarini haiz olan herkes hizmetten faydalanir. Herkesin
hizmetten yararlanabilmesinin sonucu da kamu hizmetlerinin parasiz (meccani)
olmasidir ve bazi kamu hizmetleri igin alinan bedeller bir Ucretten ziyade
vergi niteligindedir. Duran (1982: 308) da benzer olarak “(Kamu hizmetinden)
yararlananlardan istenen ve alinan para, piyasa ekonomisi anlaminda bir bedel,
Ucret veya fiat olmayip modern maliye teorisi ve teknigine gore saptanan genis
manada vergi niteligindedir” gérisindedir. Ozay (2017: 240) ise bu bedellerin
bir gesit “dolayll vergi” oldugu gérisindedir. Karahanogullarina (2002: 242)
gore kamu hizmetlerine iliskin alim satim gergek bir satis olmayip, bir nevi vergi
toplama faaliyetidir. Diger taraftan bunlarin harg veya resim niteliginde oldugunu
savunan yazarlar da bulunmaktadir (Gozler, 2009b: 346). Ancak tartigsmasiz
olan husus, bu bedellerin Ucret veya fiyat niteliginde olmadiklardir. Ancak kamu
hizmeti sonucunda idarenin butcesine hizmetin maliyetinin Uzerinde bir tutar
kaliyorsa bu, faaliyetin gayesi degil olsa olsa neticelerinden birisidir.

Bu tanimlarda vergi ile kastedilen olgu, vergi benzeri yukimluliktdr.
Anayasa’nin 123. maddesinde “idare, kurulus ve gorevlerigle bir bitindir ve
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kanunla duzenlenir” hikmuane, 73. maddesinin UgUncy fikrasinda da “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukumlulikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldiriir” hikimleri bulunmaktadir. idari kamu hizmetinin karsiligi olan bedeller
de vergi benzeri mali yukimlulik olmalarinin sonucu olarak 6zel Kisi eliyle
gorulseler ve bedel genel bUtceye girmese bile, ancak kanunla konulabilir
(Artantas, 2016: 40). Dolayisiyla kamu hizmeti ve bedeli de kanunla sinirli
olacak, kanunla baslayip kanunla bitecektir (Ginday, 2017: 228; Gozler, 2009a:
1164). Anayasa Mahkemesi, adina Gcret denilse bile maliyet-kar esasina gore
belirlenmeyen ve kamu gucune dayanilarak tespit edilen bu bedellerin vergi
benzeri mali yukumlUlik oldugu gérisundedir.

Kanunla kamu hizmetinden bedel alinabilecedi acikca belirlenebilecedi
gibi, 6rtull olarak da bedel alinabilecedi dizenlenebilir. Ornegin kurumun kurulus
kanununda, kuruma kanunla verilen gérevler kapsaminda yapilan/verilen hizmet
karsihgr alinan bedellerin kurumun bdtgesine dahil olacagl dizenlenmisse,
dolayli olarak verilmis yetkiden bahsedilebilir. darenin dolayl bedel alma yetkis,
idarenin garev alanindaki kamu hizmetleriyle sinirlidir (izci, 2019: 80).

Anayasa Mahkemesi kamu hizmetinden yararlananlardan para alinmasini
esitlik ilkesi cercevesinde yorumlamakta ve bedel alinmasini esitlik ilkesinin
bir geregi® ve suiistimalleri engelleme araci® olarak gérmektedir. Kamu hizmeti
bireysellestirilebiliyorsa Ucretlendiriimekte, kolluk faaliyetinden dahi bedel
alinabilmektedir (Karahanogullari, 2002: 230). Ornegin, ugaklarin havaalanina
inis kalkisi veya gemilerin limana yanasmasi sirasindaki kilavuzluk hizmetleri,
belediyeye ait salonlarda, normal genel givenlik tedbirlerine ek olarak saglanan
tedbirler igin alinan bedeller bu tirdendir.

Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK] ile bir idari kamu hizmeti hakkinda
duzenleme yapilabilse de bu hizmetin benzeri mali yukumluluk niteligindeki
karsiligl belirlenemez. CBK ile bir faaliyetin idari kamu hizmeti alanina dahil
edilmesi s6z konusu ise, bu kamu hizmetinden yararlananlardan bir bedel tahsil

4- Anayasa Mahkemesi E1965/25 K1965/57, 26/10/1965; Anayasa Mahkemesi, E1S90/18, K1991/4,
14/02/1991.

5- Anayasa Mahkemesi, E1987/16, K1988/8, 19/04/1988: "Klasik idare hukukunun bedelsiz-meccani olmasini
ilk kosul saydigi kamu hizmeti kavrami, giderek degisiklik gérmis, ginimuzde karsilik olarak yararlananlardan
6deme gugleri oraninda bir Ucret alinmasi uygulamasi yayginlagmistir. Boylece, yararlananlarla yararlanmayanlar
arasindaki esitsizlik de giderilmistir” Ayni yénde: Anayasa Mahkemesi E.2014/177, K2015/49, 14/5/2015;
Anayasa Mahkemesi, E.2013/89, K. 2014/116, 3/7/2014.

6- Anayasa Mahkemesi, E.2013/89, K.2014/116, 03/07/2014: " Zira saglik hizmetlerinden belli éigtde katiim pay!
alinmas, bir yonuyle kamu Uzerindeki finansman yukinu kismen hafifletmekte bir yoniyle de bu hizmetlerden
gereksiz yararlanmalari engellemek suretiyle kamu harcamalarinin artmasini engellemektedir”
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edilemez. Bunun yaninda, iktisadi kamu hizmetleri karsiliginda alinan bedel,
vergi benzeri mali yukumldlik olmayip fiyat niteligindedir. Dolayisiyla, kamu
isletmelerince gorulen iktisadi kamu hizmetleri CBK'lar ile getirilebilir ve bunlarin
karsiliginda fiyat niteliginde bedel alinabilir.

1.2.2. iktisadi Kamu Hizmetlerinde Bedel

Baz kamu hizmetleri karlilik veya verimlilik esasiyla érgutlenmis olan
iktisadi ve sinai kamu kuruluslari, bir bagka ifadeyle devletin bir sekilde hakim
oldugu kamu isletmeleri eliyle gorulmektedir. Bu hizmetler 6zel kisilerce gorulen
hizmetlere benzemekte, finansmanlari vergilerle degil, faydalananlardan alinan
bedelle karsilanmaktadir (Karahanogullari, 2002: 303). Gunumuzde, iktisadi
kamu hizmetleri ile klasik idari kamu hizmetleri arasinda kamu yarari veya
toplumsal ihtiyacg kriterleri agisindan fark bulunmamaktadir. Egitim, saglik veya
adalet ne kadar elzemse elektrik, su veya dogalgaz da o kadar elzemdir. Hatta
hizmetin kismen veya tamamen 6zel hukuka tabi olmasi, faaliyetin kamusal
niteligini degistirmemektedir (Ozkaya OzlUer, 2022: 287). Dolayisiyla hukuki
rejimdeki farklilik, faaliyetin gérdlme usulinde, faaliyeti yerine getiren idarede
yatmaktadir.

Iktisadi kamu hizmetlerini diger ticari faaliyetlerden ayirmak oldukga
zordur. Zira bunlarin faaliyet konulari ve yonetim usulleri 6zel kisilerin ugras
alaninda yer almakta ve yéntem olarak da bunlara benzesmektedir (Duran,
1982: 318). Iktisadi kamu hizmetleri, Gretim iligkilerinin gerekleri nedeniyle
idari kamu hizmetlerinden daha degiskendir. Ornegin, piyasa aktdrlerince
telekominikasyon aginin kurulamadidi ve fakat telefon veya telgraf gibi
araglarin acilen karsilanmasi gereken donemlerde bu faaliyetler bir iktisadi
kamu hizmeti olarak 6rgUtlenmis; piyasa aktorlerinin gelismesini takiben bu
alan ozellestirilmistir (Karahanogullari, 2002: 60).

Iktisadi kamu hizmetlerinden bedel alinabilecedi hususunda tartisma
bulunmamaktadir. Hatta bunlarin hukuki nitelikleri vergi benzeri mali yukumlaluk
degil, maliyetin yaninda Kar da barindirdiklari igin Ucret-fiyattir’. iktisadi kamu
hizmetlerinden bedel alinabilmesi icin kanunda yetki verilmesine de gerek
yoktur (Gozler, 2009b: 348; Artantas, 2016: 44). Anayasa Mahkemesi fiyat

7-  Anayasa Mahkemesi, E1984/9, K1985/4, 18/2/1985: "Karayollarindan, képrilerden alinan gegis parasi, su,
elektrik, havagaz, demiryollari, havayollari, kimi hastane Ucretleri gibi, sartlara gore olusturulan ve hizmetin
konusu tesislerin bakim ve idamesini ve yeni yatinmlar yapimasini saglamak igin belirlenen bir fiyattir ve
belirtilen nitelikleri bakimindan muayyen kamu hizmetleri karsilig Kisilerden alinan resim, harg veya benzeri mali
yukomluluklerden sayilamaz”
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belirlenmesinin sininini kurumun zarardan korunmasi gayesini asar sekilde kar
amaci gudulmesi seklinde gizmistir®. Oyleyse, “kurumun zarardan korunmasi”
siniriyla kar edilebilir.

Buna karsin, kamu isletmelerinin  sunduklari mal veya hizmetler
karsiliginda bedel almamalari yani bunlarin bedelsiz/bedava olmalari son derece
istisnai niteliktedir. 4736 sayill Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un
(Tarifeler Kanunu) 1. maddesine gare “kamu kurum ve kuruluglarinca Uretilen
mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma Ucretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz”. Bu
halde, iktisadi kamu hizmetleri agisindan bedellilidin kural, bedelsizligin istisnadrr.

2. KAMU ISLETMELERINCE SUNULAN HiZMETLERIN BEDELININ
BELIRLENMESI

2. Kamu igletmeleri

Turk mer'i hukukunda kamu isletmesi tanimi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, kamu isletmeleri sermayesinin tamamina veya yarisindan fazlasina
sahip olarak ya da diger yollarla devletin, diger kamu tuzel kisilerinin veya
devletle anilan tuzel kisilerin ydénetimine, yonetim organlari araciigiyla hakim
oldugu orgutler olarak tanimlanabilir (Orak, 2011: 167). Kamu igletmesi kavrami
hem pay sahipligi hem de ydnetimde kontrol kavramiyla iliskilidir (HMB, 2022:
9)°. KiT'lerin yani sira bagh kuruluslar, miesseseler, ISKi veya ASKI gibi idareler
hatta bir kamu idaresinde kontrol edilen isletmelerin kontrol ettigi diger
isletmeler kamu igletmesidir (Tan, 2015: 201; HMB, 2022: 9). Bunlarin yaninds,
sermayesi devlete ait olmasa da TSK Guclendirme Vakfi eliyle yonetim kudreti
devlette olan ASELSAN, TAI gibi sirketler ve hakim olduklari igtirakleri, Tarim
Kredi Kooperatifleri ve hatta Sayistay denetimine tabi bulunmayan Tarim Kredi
Holding tarafindan isletilen marketler kamu isletmesidir. Bu anlamda, Sayistay
denetiminin tek basina belirleyici bir faktor olmadigi da ifade edilmelidir. Diger
taraftan, kamu sahipliginin arizi oldugu ancak Sayistay denetimi kapsamindaki
isletmelerin kamu isletmesi niteligi bulunmamaktadir.

8- Anayasa Mahkemesi, E1969/31, K1971/3, 12/01/1971: "kurumun zarardan korunmak disincesiyle yetinmeyip
kazang amaci gutmesi, sosyal Devlet ilkesi ile bagdastirlamaz ve boyle bir duruma izin veren hicbir kural,
Anayasamizda yer almis dedildir. Gergekten salt iktisadi nitelikte olmayan kamu islerinin Devletce ve Devlet
kaynaklariyle ve kazang amaci gudilmeksizin goérilmesi, Anayasa'nin temel ilkelerindendir..

S- AB 2006/111/EC Sayil Seffaflik Direktifine gére kamu isletmeleri; 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasi
kamuya ait olan, oy hakkinin yarisindan fazlasi kamu kontrolinde olan, yénetim veya denetim kurulu Gyelerinin
yarisindan fazlasinin atama hakki kamuda olan igletmelerdir.
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Belediyelerin de hizmet alanlari ile ilgili sirket kurma ve kamu hizmetini
bu kamu isletmelerine gordirme yetkisi vardir. Belediye tarafindan kurulan
sirketin gordugu faaliyetin kamu hizmeti olduguna siphe yoktur. Belediye tuzel
Kisiliginin gordugu bir hizmetin kurulan belediye sirketi eliyle gorilmesinde, idari
kamu hizmetinin iktisadi kamu hizmetine tevkili s6z konusu olacaktir. Bunlarin
yani sira, AOC, Milli Piyango Idaresi, TOKI tuzel kisiligi bulunmakla beraber diger
kamu kurumlarina bagl olarak faaliyet gdstermektedir. Bu kuruluslarin yapilari
klasik idari kuruluslara benzemektedir ancak bunlar da karlilik ve verimlilik
esaslariylaisletildikleriigin kamu isletmesidir. Ayrica su ve kanalizasyon idareleri
de iktisadi kamu hizmeti gormektedir. Bu hizmetler kar barindirmaktadir ve bu
idarelerin kar etmelerine kanunen izin verilmistir. Dolayisiyla bu idareler de kamu
isletmelerinin tabi olduklari esaslarla faaliyet gostermektedir.

Kamu tesebbuslerinin ayirici unsurlari; sermayelerinin kamuya ait olmasi,
6zel hukuka tabiiyet, yonetim ve denetimde kamu makamlarinin yetkili olmasi
seklinde 6zetlenebilir (Tan, 2015: 203).

2.2. Fiyat Tarifeleri ve Hukuki Nitelikleri

Kamu igletmesinin hizmetlerinin karsiidini belirleyen tarife, Kisilik dis
ve bir kere uygulanmakla tUkenmeyecek bir duzenleyici islemdir. Ancak
Sezginer'e (2013: 1607-1612) gore tarifeler belirli sayida ve belirlenebilir bir
kitleye (hizmetten yararlananlar) uygulandidi icin genel karardir. Genel Kararlar,
muUnferit bir durumla ilgili somut ve 6zel bir dizenleme icermesi acisindan
duzenleyici islemlerden ayrilmaktadir (Akyilmaz, 2000: 88).

Katldigimiz diger gorise gore, kamu hizmetleriyle iligkili tarifeler
idarenin duzenleyici islemlerindendir. Nitekim Yargitay, Danistay ve Sayistay
da fiyat tarifelerini dizenleyici islem olarak nitelemektedir™. Oncelikle, kamu
hizmetinden herkesin yararlanabilmesi esas oldugundan, tarifeler herkesi
ilgilendirmektedir. Diger taraftan, elektrik, dogalgaz, su gibi kamu hizmetlerinden
veya telekomunikasyon gibi evrensel hizmetlerden neredeyse tim vatandaslar
yararlanmaktadir.

Idari kamu hizmetlerinin bedelinin Ust sinin hizmetin maliyeti olup bu
hizmetler sosyal devlet ilkesi geredi maliyetin altinda da sunulabilir. Bu esas,
genel idare esaslarina gore gorulen idari kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin

10- Danigtay 13. Daire, E2015/6146, K2020/1276, 9/6/2020; Danistay S. Daire, E.2008/677, K2008/2881,
5/6/2008; Yargitay 3. Hukuk Dairesi, E.2014/2058, K2014/8743 3/6/2014; Saystay Temyiz Kuruly,
33290/34305, 31/1/2012.
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imtiyaz veya benzeri bir yontemle 6zel kisilere gordurilmesi halinde de gecerlidir.
Bu durumda, kamu 6zel isbirligi yontemiyle 6zel kisi tarafindan sunulan bir idari
kamu hizmeti olsa dahi™ yararlananlardan alinacak bedel, maliyeti agamaz.
Ayrica, idare tarafindan bazi mal ve hizmetlerin taban-tavan fiyatlarinin
belirlendigi de malumdur. Ancak bu halde idari bir hizmet Uretmemekte,
faaliyet mal ve hizmet piyasalarinin saglikli sekilde islemesini saglamakla sinirli
kalmaktadir. Dolayisiyla, idarenin “narh koyma" yetkisi kapsaminda belirledigi
tarifeler de calismamiz sinirlarini agsmaktadir.

2.3. Kamu igletmelerinin Piyasadaki Durumu ve Tarifelere Etkisi

Sirket biciminde drgutlenmese dahi bazi kamu isletmeleri piyasa aktort
gibi hareket etmekte yani piyasanin kurallarina gore faaliyet gostermektedir.
Buna ragmen, Onar'in (1966: 37) “Devlet parasiyla veya Devletin tesebbis ve
istirakiyle kurulan bir tesebbUsin faaliyet konusu toplumun menfaatlerini, kamu
yararini saglamaktan baska bir sey olamaz... isletmede "karlilik" aranmasini da
bir gaye degil bir metot olarak yorumlamak lazimdir" yénundeki tespiti hala
gecerlidir. Hatta bazi yazarlara gore, kamu isletmelerince gerceklestirilen
faaliyetler piyasa risklerinden bagisik oldugundan, bu isletmelerin elde ettikleri
gelirler kar degildir (Cal, 2008: 139). Bu anlamda, piyasa ekonomisinde iktisadi
alanin rekabete dayandigindan bahisle iktisadi kamu hizmetlerinin piyasa
dizenindeki serbest ve esit irade isleyisine birakiimamasi gerekmektedir
(Ozkaya Ozluer, 2022: 287).

Ancak, cesitli kamu kurumunda calisan 36 burokrattan olusan Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda “Kamu isletmelerinin esas amaglarinin karlilik m,
yoksa sosyal fayda mi oldugu konusunda Komisyonda fikir birligi” bulunmadig
ifade edilmektedir (Kalkinma, 2014: xiv). Burokrasideki bu egilim, kiresel
bakis acisinin yansimasidir. Nitekim OECD Kamu Pay Sahipligi ve Ozellestirme
Uygulamalar Calisma Grubunun taraf devletlere tavsiyesi, “KiT'ler igin 6zel
sirketlere denk Kkarlilik hedefleri konulmasidir”. Oysa bu tavsiyenin basta
kamu yarari olmak Uzere sosyal devlet, duzenlilik, erisilebilirlik ve esitlik ilkeleri
cercevesinde benimsenmesine olanak bulunmamaktadir.

M- Kamu 6zel isbirligine konu hizmetler farkli bir tarifeye tabi bulunmamakta ve sehir hastanelerinde oldugu Uzere
hizmet idarenin ajanlari tarafindan gérilmektedir. Ancak kamu 6zel isbirligi ile inga edilen ve igletmesi 6zel kisilere
devredilen otoyol veya kdprilerin Ucretleri kar barindirmakta ve farkli tarifeye tabi tutulmaktadir.

12- Tiketiciyi korumak amaciyla, ozellikle temel ihtiyac maddeleri igin resmi makamlarca beliflenen ve her yerde
gegerli olan fiyat. (https:/sozluk.gov:tr/)
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Anayasa Mahkemesince “6nemli kamu hizmetleri” olarak nitelendirilen
elektrik, dogalgaz ve posta gibi kamu hizmetleri kamu isletmesi olan KiT'lerce
gorilmektedir. Ancak 233 saylll KHK'da Iktisadi Devlet Tesekkullerinin
(iDT) amaclari “ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve Karlilik ilkeleri
dogrultusunda kendi aralarinda ve milli ekonomi ile uyum icinde ¢alisarak
sermaye birikimine yardim etmeleri ve bu suretle daha fazla yatinm kaynagi
yaratmalar” olarak sayllmistir. Tanimda dikkat geken husus, kamu yararina
yer verilmeksizin ekonomik gerekler yani piyasa kosullarina gore karliliga yer
verilmesidir. Ancak, Anayasa Mahkemesine gore KiT'lerin karlilik ve verimlilik
anlayisi icinde galigmasi, bunlarin kamusal nitelidini degistirmemekte™, IDT'ler
kar amacinin yaninda kamu yararini da gozetmektedirler. Bu durumda, 233 sayjli
KHK'da ifadesini bulan karlilik olgusu piyasa kosullarindaki karlilik kavramindan
farkldir.

Bir diger ornek ise belediye sirketleridir. Buyuksehir belediyeleri, il dzel
idareleri ve belediyeler "kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda” sirket
kurabilirler. Bu sirketlerin mahalli idarelerce gorulecek kamu hizmetlerinin daha
verimli sekilde ifa edilmesinden baska bir amag, kamu yararindan farkl bir gaye
gutmesi olanaksizdir. Ancak doktrinde, mahalli idareler bu sirketleri kaynak
yaratmak, vesayet yetkisinden kurtulmak, reklam yapmak veya “istihdam
yaratmak” amaglariyla kuruldugu ifade edilmektedir (Dilbirligi, 1995: 70). Bu
sayllanlarin belediye sirketlerinin kurulus sebepleri oldugunu kabul etmek, yetki
saptirmasini kamu yarari yerine koymak olacaktir. Zira belediyenin kaynak
yaratmak amaciyla sirket kurmasi halinde, kamu yarari yerini kar amacina
birakacaktir. Dolayisiyla belediye sirketlerinin de diger kamu isletmeleri gibi
kamu hizmeti gormesi gerekmektedir.

Kamu isletmelerince sunulacak hizmetlerden kar edilebilecegi prensip
olarak kabul edilebilir. Ancak, tarifelerin kar maksimizasyonu yapilarak
belirlenmesi, kamu hizmetinin piyasadaki bagka aktorlerden temin edilip
edilememesine, yani tekelli veya tekelsiz olmasina gore degismektedir.
Tekelli-tekelsiz ayrimi yapmayan Ozkaya Ozlier (2022: 298), “idarenin kamu
yarari disinda bir amaci olamayacagindan, hizmetin yararlanicilarinin musteri
olmadigini” ifade etmektedir. Bu gorus piyasa sartlarinda gorilmeyen tekelli
hizmetler agisindan isabetli olmakla birlikte, piyasa sartlarinda ikamesi bulunan
faaliyetlerin ayri tutulmasi gerektigi kanaatindeyiz.

13- Anayasa Mahkemesi, E1990/2, K1990/10, 3/5/1990.
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2.3.1. Serbest Piyasa Sartlarinda da Gérilen (Tekelsiz) Hizmetlerde
Tarife

Kamu igletmeleri, 6zel hukuk Kisilerinin piyasa kosullarinda hizmet
gorduklerialanlarda faaliyette bulunabilirler. Ornegin; bankacilik, et ve sit Gretimi
veya perakende sektdrinde hem kamu isletmeleri hem de piyasa aktorleri
faaliyet gostermektedirler. Ornegin Ziraat Bankasi, Halkbank, CAYKUR, TRT™,
Et ve Balik Kurumu veya TPAO tarafindan sunulan hizmetler bu niteliktedir. Bu
alanda esas olan, 233 sayill KHK'da ifadesini bulan “ekonomik gereklere uygun
olarak verimlilik ve karllik “ seklinde de ifade edilebilecek piyasa kosullaridir.
Hizmetin ayrilabilir oldugu bazi hallerde, bir kismin ikamesi bulunabilir. Ornegin,
elektrigin dagitim ve iletimi tekel niteligindeyken, Uretimi ve serbest tiketicilere
sunumu piyasadaki diger aktorlerden ikame edilebildigi igin tekelsiz hizmettir
(Ergun, 2010: 102). Bu alanda idare tekel degildir. Faaliyet diger Kisilerce de
goruldugunden faaliyetin bir ikamesi bulunmaktadir ve bu faaliyeti yirdten
kamu isletmesi piyasa duzeyinde fiyatlama yapabilir.

Faaliyetin piyasa kosullarinda ikamesinin bulunabilmesi, saglik ve egitim
kamu hizmetleriigin de gegerlidir. Ancak bu hizmetler kamuigletmeleriaraciligiyla
degil devlet tuzel kisiligi eliyle, idari kamu hizmeti olarak drgutlenmistir. Yani
egitim ve saglik alanlarinda piyasa aktorleri faaliyet gdsterse de idare, bizatihi
bir piyasa aktorU olarak faaliyet gostermemektedir ve bu nedenle kamu
hizmetinin bedeli maliyetini asamamaktadir. Kamu igletmelerinin tam rekabet
piyasalarinda subvansiyon yapmasi, karsiz veya zararina satis yapmasi da kar
etmek zorunda olan diger piyasa aktorlerinin aleyhine rekabeti bozacaktir.

4054 saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'a gore tesebbus,
piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan gercek ve tizel Kisilerle,
bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir bUtun tegkil eden
birimlerdir. Kamu tesebbUsUnUn piyasa dizeyinin altinda mal/hizmet sunmasi
kanuna veya Cumhurbaskani Karari veya Kararnamesine dayaniyorsa, kamu
tesebbusi bagimsiz karar vermediginden rekabet hukuku anlaminda tesebbus
sayllmayacaktir. Ek olarak, Rekabet Kurumunun bir kamu isletmesinin
duzenleyici islemini iptal etme yetkisi veya iptal davasi acisindan ehliyeti de
bulunmamaktadir. Rekabet Kurulu, basbakan veya bakanlarca belirlenen
fiyattan seker satan seker fabrikalarinin veya Ziraat Bankasinin giftcilere,

14- TRT, Anayasal bir kamu kurumu olsa da Danistaya gdre piyasa kosullarinda Kkarliik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda faaliyet gostermektedir (Danistay 10. Daire, E1997/1666, K. 1998/6039, 23/11/1398).
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HalkBank'in esnaflara verdigi kredilerde, bu tesebbuslerin bir piyasa aktord gibi
davranmadigi gorisundedir®™. Diger taraftan, disaridan bir etki olmaksizin da
kamu tesebbisince rekabet kurallarinin ihlali s6z konusu olabilecektir. Nitekim,
"Kartel Davasi” olarak bilinen olayda, Rekabet Kurulu 6zel bankalarin yaninda 3
kamu bankasina da rekabet ihlali nedeniyle ceza vermistir.

Piyasanin saglikli islemedigi ve kamunun piyasaya muidahalesinin
gerektigi hallerde ise bu kamu isletmeleri piyasaya midahale araci olabilecektir
(Kalkinma, 2014 11). Bir bagka ifadeyle, normal zamanlarda kar ederek “sermaye
birikimine” katki sunan tekelsiz kamu isletmeleri, sosyal devlet geregi zararina
satis yapabilecektir. Kamu isletmelerince gosterilecek irade, tipki kamu
hizmetlerinin belirlenmesinde oldugu gibi yonetici iradenin tercihi olacaktir.
Hangi faaliyetlerin piyasadan ucuza gergeklestirecedinin belirlenmesinde
idarenin anayasal veya kanuni pozitif yukumlulikleri disinda somut bir 6lgit
bulunmamaktadir. Ornegin anayasa engellemedikgce, piyasa aktdrlerince
gordlen faaliyetler kanunen tekel alani olarak belirlenebilir veya tekel olarak
kamu isletmelerince gorulen faaliyetler piyasaya agilabilir. Benzer sekilde, kamu
yarari bulunan mal ve hizmetler idarenin anayasal veya kanuni pozitif yukumu
varsa, piyasanin saglikli islemedigi hallerde piyasa fiyatinin altinda fiyatlanabilir.

2.3.2. Serbest Piyasa Sartlarinda Gériilmeyen (Tekelli) Hizmetlerde
Tarife

Kamu isletmelerinin faaliyet gosterdikleri bazi alanlarda piyasa kurallari
islemez. Piyasanin kurucu nitelikleri olan esitlik, malkiyet ve girisim 6zgurlagu
s0z konusu degildir, yani bu alanda piyasa kurallarinin olumsuzlanmasi anlamina
gelen kamu hizmeti kriterleri isler (Sanli, 2007: 51-67). Bu alan, kamusal rejimin
alani olup tarife belirleme yetkisi idareye-kamu isletmesine aittir (Ozkaya
Ozlter, 2022: 302). Kamu isletmeleri mevzuat geredi hakim durumda veya
tekel olabilecekleri gibi, altyapi maliyetlerinin yuksekligi ve olgek ekonomisi
nedeniyle de hakim durumda veya tekel olabilirler. Ornegin, aragc muayene
faaliyeti mevzuat sonucu tekel sayilan bir faaliyetken dogalgaz veya elektrik
iletimi altyapr maliyetinin yuksekligi sebebiyle dogal tekeldir. Nitekim, bir dzel
kisinin BOTAS veya TEIAS ile rekabet edebilecek gicte elektrik veya dogalgaz
iletim agi kurmasi olanaksizdr.

15-  Rekabet Kurulu'nun 78/603-113 saylli ve 13-13/198-100 sayli kararlar.
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Yararlananin karsi tarafi segme imkaninin olmamasi, bedel ve kosullar
Uzerinde herhangibirbelirleyiciligin ve esitligin olmamasi, buhizmetlericinédenen
Ucretlerin bir nevi vergi niteligi kazanmasina yol agmaktadir (Karahanogullary,
2002: 242). ihtiyacin serbest piyasa kosullarinda gorilememesi, kamu
hizmetinin gorilmesindeki kamu yararinin piyasada serbestce temin edilen
mal ve hizmetlerden daha fazla oldugunu gostermektedir. Bu nedenle hizmetin
fiyatlandirimasinda kamu yarari dikkate alinmalidir (Karahanogullari, 2002:
236). Nitekim kamu igletmelerince gorulen su, elektrik, dogalgaz dagitim
ve iletimi veya toplu tasima gibi hizmetler sosyal dizen igin zorunlu nitelikte
oldugundan siklikla sibvanse ediimektedir.

Piyasa kurallarinin tam anlamiyla islemedigi bu sektorlerdeki hizmet,
bizzat kamu igletmesince gorulebilecegi gibi, 6zel hukuk kisilerince de
faaliyette bulunulabili. Ancak idare, kolluk islevini asan nitelikte faaliyete
katilmaktadir. Ornegin, elektrik dagitimi faaliyeti EPDK tarafindan verilen
lisans dahilinde, idarece belirlenen esaslar ve tarifeler dogrultusunda ozel
hukuk kisilerince gorulebilecektir. Bu halde zaten taban-tavan fiyatlari yine
idare tarafindan belirlenmektedir. Kaldi ki, temel maliyet girdisi de kamu
isletmesinin belirledigi elektrik veya ilgili Grindn fiyatidir. Bunun yaninda, dzel
hukuk Kisisinin hizmeti gérmedigi hallerde kamu isletmesinin hizmeti sunma
yUukimlOluogu de bulunmaktadir. Bu durumda, idarenin kolluk faaliyetini asar
sekilde faaliyete katildig), dizenlenecek tarifenin de "narh” koyma olmadiginin
kabull gerekmektedir.

Bu kamu hizmetleri agisindan piyasa dizeyinde (optimum maliyetin
Uzerinde) karlilik gibi bir esas s6z konusu degildir. Oncelikle, tekelli hizmet
piyasadan ikame edilemediginden, elde edilecek kar, hizmetin maliyeti esas
alinarak belirlenebilecektir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda™
hizmetin bedelinin, safi maliyet yaninda tesislerin bakim onarim, gelistirme,
yeni yatinm maliyeti veya doviz kur farki gibi masraflarindan olusabilecegine
hikmetmektedir. Diger taraftan, mevzuatta kar oraninin bakim veya onarim
gibi kapsayacak sekilde belirlenmesi 6ngoruldiyse, baska maliyet kalemleri
hizmetin fiyatina eklenemez (izci, 2019: 51). Yani mevzuatta “bakim ve tamir”
giderlerinin hesaba katilarak kar oraninin belirlenecegi duzenlenmisse, idare
bakim veya tamir niteliginde olmayan maliyetlerini Gcrete yansitamaz?.

16- Anayasa Mahkemesi, E1984/9, K11985/4,18/02/1985; Anayasa Mahkemesi, E.2011/6, K.2012/16,26/01/2012;
Danistay 10. Daire, E1995/5447, K1998/1162, 16/3/1998.

17- Danigtay 8. Daire, E.2010/3173, K.2011/4604, 10/10/2011.
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Gercekten de kamu isletmesince sunulacak hizmetin sadece
maliyeti karsilayan bir fiyat karsiiginda sunulmasi halinde yeni teknolgjiler
benimsenemeyecek, tesisler bakimsiz kalacak, verim dusecektir. Bunun
sonucundakamuisletmesizararedecek ve zarar genelbitgedenkarsilanacaktir.
Ulasilan sonug, serbest piyasa sartlarinda gordlmeyen hizmetler acisindan
temel esasin karlilik degil verimlilik olmasidir.

Danistay, su tarifelerinin tekel niteligi sebebiyle ekonomik agidan yuk
teskil etmeyecek ve makul dizeyde belirlenmesi gerektigi goristndedir™.
Karardan, makul sinirlar icinde kalmak kaydiyla kar edilebilecegi sonucu da
cikmaktadir. Makul duzey, kamu isletmesinin faaliyet alaninin gerektirdigi
maliyete ek kalemlerin niteligine gore belirlenebilecektir. S6z gelimi Ar-Ge
faaliyetlerinin 6nem kazandigi dogalgaz sektoru ile arag muayene sektoru icin
ayni dizeyde kar orani belirlenmesini beklemek olanaksizdir. Hatta ayni mahalli
kamu hizmeti yoresel bazda farkl maliyetlerle gorulebilir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de maktu kar oranlarina iliskin olarak kanunda belirli bir kar orani
6ngorulse dahi kar oraninin 8l¢Ulu ve adil olmak kosuluyla zamana ve degisen
sartlara gore degisebilecegdine hUkmetmistir™.

Kaldi ki, maliyetin neyi barindirdi§i hususu da tartismaya aciktir. Mesels,
maligyet, Grun igin kullanilan kaynaklarin toplami midir? Yoksa kamu isletmesinin
kurulmast igin yapilan yatinm harcamalari da maliyete dahil midir? Cal'a (2008:
141) gére; “hidroelektrik santrallerinin yapimi DSI Genel Midurligince kamu
bUtcesinden veya devletce saglanan dis borclanmalarla gerceklestirilip,
bilahare bedelsiz olarak enerji Gretiminden sorumlu baslica kamu kurulusu olan
Elektrik Uretim Anonim Sirketine devredilmektedir. Dolayisiyla bu santrallerin
yapim bedellerini dikkate almaksizin sadece isletme maliyetleri hesaba katilarak
Uretim maliyetinin hesaplanmasi gercegdi saptirmaktan ve yanls kiyaslamalara
yol agmaktan baska bir sonug yaratmamaktadir”.

Sonucta IDT, belediye veya bir kamu idaresi olarak 6rgitlenmis olsa
da “tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gozeterek Uretmek ve
pazarlamak Uzere kurulan” kamu isletmeleri ayni hukuki rejime tabidir. Bu
isletmelerin sunacaklari hizmetlerin fiyati maliyet ve tesislerin bakim onarim,
gelistirme ve yenileme gibi masraflarindan fazlasini iceremez. Aksi durumda,
bu fiyatlari belirleyen tarifelerin iptal edilmeleri gerekecektir. Tarife isleminin

18- Danistay 8. Daire, E.2011/706, K. 2014/1738,16/5/2012.
19- Anayasa Mahkemesi, E.2011/6, K.2012/16, 26/01/20712.
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iptalinin yaninda, hakim konumda veya tekel niteligindeki bir kamu isletmesinin
fahis miktarlarda kar etmesi halinde rekabet kurallarinin ihlali de gindeme
gelebilecek ve tiketici refahini saglamak amaciyla kamu isletmesine idari
yaptirim uygulanabilecektir?.

2.3.3. Abonman Sézlegmesi

Elektrik, dogalgaz, su gibi donemsel ve surekli yararlanilan hizmetler
icin, yararlananlar ile abonman stzlesmesi kurulmaktadir. Kullanici ve saglayici
arasinda kurulan abonman sozlesmeleri, Fransiz Hukukunda oldugu gibi
Turk Hukukunda da idari nitelikte sayilmamaktadir (Zeybek Cebeci, 2020:
154). Idare dahi abonman sozlegsmesini kurarken serbest degildir ve hizmetle
ilgili duzenleyici iglemlere baglhidir (Onar, 1966: 522). Bu nedenle abonman
sozlesmeleri, gorunurde sozlesme olarak nitelendiriimektedir (Onar, 1966: 524).
Bunun sonucu olarak abonman sdzlesmesinin bedeli taraflarin iradesine degil,
fiyat tarifesine tabidir?".

Abonman sozlesmesi kamu hizmeti sunan 6zel bir Kisi ile imzalansa da
yararlanansaltbirdzelhukukiliskisinegirmemektedir. Yararlananilehizmetisunan
Ozel kisi arasindaki iliski, 6zel kisinin idare ile hizmeti birlikte érgitlenmesinden
kaynaklanir (Ozkaya Ozlier, 2022: 288). Abonman sdzlesmesinin fiyat
tarifesine tabi olmasi, hizmetin bedelinde esitligi saglamaktadir. Ayrica taraflari,
sOzlesmeye dayanarak kazanilmis hak iddiasinda bulunamazlar. Sozlesme
bedeli, tarifenin degismesi ile degdismektedir. Ote yandan, degisen tarifenin
gegmise yurumesi ve gegcmise donuk olarak dcret tahakkuku mumkun degildir.
Abonman sdzlesmesinin esasina iliskin dizenleyici islemlerden dogan veya
abonman sodzlesmelerinin kurulmasindan 6nce ¢ikan uyusmazliklarin ¢ozum
yeri idari yargr; sozlesmenin kurulmasindan sonra gikan uyusmazliklarin ¢8zum
yeri adli yargidir (izci, 2019: 54).

2.4. Hizmet Bedelinin Belirlenmesine Hakim Olan ilkeler
2.41. Esitlik

Esitlik ilkesi, hukuk devleti ilkesiyle baglantili olmakla beraber bagimsiz
bir ilkedir (Yildinm ve Goggun, 2016: 40). Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan;
"Devlet organlari ve idare makamlari bUtun islemlerinde kanun 6nunde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” hiUkma, kamu isletmelerinin

20- Danigtay 13. Daire, E.2009/6978, K.2011/4588, 21/10/2011.
21- Danistay 8. Daire, E.2013/2150, K.2013/3962, 16/5/2013.
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belirleyecekleri hizmet bedelinin esitlik ilkesine uygun olmasini bir yukumlaluk
haline getirmektedir. 4736 saylli Tarifeler Kanunu'nda “kamu kurum ve
kuruluslarinca Uretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geredi yapilmasi
gereken ticari indirimler hari¢c herhangi bir kisi veya kuruma Ucretsiz veya
indirimli tarife uygulanmaz"” kuralina yer verilmistir. Bu agidan mevzuat, kamu
hizmeti karsiiginda bedel 6denmesini esitligi saglama araci olarak gérmektedir.

Kamu isletmeleri tarafindan sunulacak hizmetlerde kural, hizmetin esit
bedelle sunulmasidir?2. Ancak Anayasa'nin 10. maddesinin ikinci ve UgUncu
fikralarinda yer verilen kadin ve erkek esitligini saglamak maksadiyla alinacak
tedbirler ve “gocuklar, yaslilar, 6zUrliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir sayilmayacagi”
hukmu, bu sekKli esitligin istisnasidir. Fakat pozitif ayrimcilik sijeleri, Anayasa'nin
10. maddesinde sayllan gruplarla sinirli tutulmayarak, Anayasa'daki pozitif
stati hukimleri 1siginda daha genis yorumlanabilecektir. Ornegin, 4736
saylll Tarifeler Kanunu'nda, Anayasa'nin 10. maddesinde sayilanlarin yaninda
dgrencilerin veya basin mensuplari yaninda Cumhurbaskaninca belirlenecek
ve Anayasanin ¢esitli htkumlerinde ifadesini bulan diger gruplara da indirimli
tarife uygulanabilecedi dizenlenmistir. Sonug olarak, kamu isletmelerince
sunulan hizmetlerin bedelleri, hizmetin tUrg, stresi ya da gerekKlilikleri esitlik
ilkesine aykin dismemek kaydiyla farklilastirilabilecektir.

2.4.2. Sosyal Devlet

Sosyal devlet, “toplumdaki esitsizliklerin bilincine varan ve adaletsiz
saydigr bu esitsizlikleri kamu gicUnU kullanarak mUmkin oldugu olgide
gidermeyi amaglayan devlet” (Kapani, 1982: 356) ya da “devletin sosyal barigi
ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak
midahalesini mesru ve gerekli goren bir devlet anlayisi” (Ozbudun, 2003:
44) seklinde tanimlanabilir. Bu ilkenin kamu hizmetleri baglaminda iki Gnemli
etkisi; piyasa alanindaki faaliyetlerin sosyal adaleti saglamak amaciyla kamu
hizmeti olarak 6rgutlenmesi ve idari kamu hizmetlerinin iktisadi kamu hizmetine
donusturdlmesi, iktisadi kamu hizmetlerinin de evrensel hizmet veya piyasa
alanina birakilmasi ve déngunun bu sekilde sirmesidir.

Sosyal devlet ilkesi, kamu hizmetlerinin bedellenmesinde bir etken
olarak karsimiza gikmaktadir. idari kamu hizmetleri agisindan bedelin zaten

22- Danistay 8. Daire, E.2008/8591, K.2009/2023, 24/3/2008.
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maliyeti agsmasi stz konusu degildir. Ancak sosyal devlet ilkesinden hareketle,
hizmetten bedel alinmayabilir veya bu bedel maliyetin ¢ok altinda belirlenebilir.
Ornegin anayasa koyucy, ilkégretimin devlet okullarinda parasiz sunulacagini
duzenlemistir. itfaiye, sokak aydinlatmasi gibi hizmetlerden bedel alinmazken,
sehir ici toplu tasima Ucretleri sibvanse edilebilir.

Ayni kamu hizmetinin farklilastinlmis bedellerle sunulmasinin dayanagi
da sosyal devletilkesidir. Oyleyse, sosyal devlet ilkesi kamu hizmetlerinde esitlik
ilkesinin istisnalarinin dayanagidir. Bir basgka ifadeyle, ayni kamu hizmetinden
farkl bedeller karsiiginda yararlanimasindaki “nesnel ve makul bir temel”
sosyal devlet ilkesinden bagka bir sey degildir.

2.5. Tekelli iktisadi Kamu Hizmetlerinde Tarifenin Farklilagtiriimasi

Sosyal devlet ilkesi, tekelli mal ve hizmetlerin sunumunda tarife
farklilastinimasinin anayasal temelini olusturmaktadir. Buna karsin 4736 saylli
Kanun ile, "kamu kurum ve kuruluslarinca Uretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geredi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir Kisi
veya kuruma Ucretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagl” duzenlenmis;
ancak yararlananlarin subjektif statileri sebebiyle bazi kamu hizmeti
tarifelerinin farklilastinimasina olanak taninmistir. Kanun, Anayasa ile uyumlu
olarak engellilik, gazilik, malullik, yashlik, 6grencilik veya basin mensuplugu
statulerini toplu tasimada indirim sebebi olarak diuzenlemistir. Ayrica Kanun
Cumhurbaskanina, Ucretsiz veya indirimli tarife uygulama yasagini getiren
hukumden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etme yetkisi tanimistir. Bu
yetki, statiye dayali olarak kullanilmak zorundadir; bir gercek veya tizel kisinin
ismen belirtilerek yararlandiriimasi stz konusu olamayacagindan, hukumde yer
alan “muaf tutulacak kisi”, yaslilik, 6grencilik veya annelik gibi statulere sahip
olan kisilerdir.

Ancak indirimli tarifeden yararlanacak gruplara eklenecekler acisindan
Anayasal bir dayanagin bulunmasi gerekmektedir. 4736 sayili Kanun indirimli
tarifelerden yararlanacak gruplari, Anayasa'nin 10. maddesi ile uyumlu sekilde
saymig; ilave olarak Anayasa'da pozitif staty hakki taninan 6grenci ve basin
meslek mensuplart da kapsama alinmistir. Dolayisiyla, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen indirimli tarifelerden yararlanacaklar da ancak Anayasa'da
haklarinda devletin pozitif yikumi bulunan gruplardir. Ornegin, Anayasa'nin
41. maddesinin ikinci fikrasi sayesinde Cumhurbaskani tarafindan “annelerin”
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toplu tasimadan indirimli veya Ucretsiz yararlanmasi kararlastirilabilecektir2s.
Hizmetle ilgisi bulunan ve yararlanma baglaminda Anayasa'ya dedinilerek
yapilacak farklilastirma, esitlik ilkesine aykiri olmayacaktir (izci, 2019: 112).

Cumhurbaskaninin yetkisi belirsiz sayida kisiye yonelik olarak mal veya
hizmet kaynakli olarak tarifenin farklilastirimasina olanak vermez. Baska bir
ifadeyle, Cumhurbasgkani kamu isletmelerince Uretilen bir mal veya hizmetin
farkli bolgelerde farkli bedellerle sunulmasina da karar veremez. Maliyet Gzerine
karin eklenmesi ile fiyati belirlenen bir kamu hizmetinin genele yonelik olarak
farkl figatlarla sunulmasi icin kanuni dizenleme gerekmektedir. Danistay’a
gore, maliyeti esit olan kamu hizmetinin bedelinin de esit olmasi gereklidir4.
Istisna, kanunla belirlenen ve yaygin sekilde uygulamasi bulunan kademeli
tarifelerdir. Kanun, mesken veya ticarethanelerin elektrik veya su tuketimlerini
farkll kademelerde bedellendirebilir. Su tarifeleri meskenin niteligine gore
belirlenirken, elektrik kademeleri agisindan tuketim miktarina gore de
kademelendirme yapilabilmektedir. Meskenin niteligi veya tiketim miktari gibi
kriterler, tUketimin niteliklerine dayanmaktadirlar. Ayni binada cok tiketen ile az
tUketen veya mesken ile ticarethane farkl bedeller 6demektedir.

StatunUn yaninda, bir bolgede yasamak gibi daha objektif ozellikler de
bedelde farklilasma sebebi olarak belirlenebilir. Nitekim 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasl Kanunu'nda, BOTAS tarafindan bolgesel ve iklimsel kosullar dikkate
alinarak il veya bdlge bazinda kademeli dogal gaz satis fiyati uygulanabilecegi
dizenlenmistir. Hikim, bdlgesel ve iklimsel kosullar nedeniyle ayni hizmetin
farkli fiyatlandiriimasina olanak saglamakta; sicak bir bdlgeye pahali, soguk bir
bolgeye ise daha ucuz tarifeden gaz satilmasina cevaz vermektedir. Kisilerin
tUketim miktarlari veya sosyal durumlarindan bagimsiz olarak farkll kademeye
tabi tutulmasina yol agan bu durumun dogurabilecegdi sakinca, kisinin sirf daha
sicak iklimli bir bolgede yasiyor olmasi nedeniyle asgari gaz ihtiyacini daha

23- IBB Meclisi Karari ile 0-4 yas araliginda gocugu olan kadinlarin toplu tagimadan Ucretsiz yararlanabilmesi
dizenlenmig; ancak yetki bakimindan teredditli islem istanbul Biyuksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay
Duzenlilik Denetim Raporunda “mevzuatta tasima hizmeti bedellerinde indirim yapilabilecegine dair hukim
bulunmayan gunlerde (YGS-LYS-YKS vs. gibi) ve/veya mevzuatta icretsiz/indirimli yararlanma hakki taninmayan
kisilere (Sinav garevlileri ve 6grenciler,4 yasin altinda gocugu olan anneler gibi) meclis karari ile uygulanan genel
indirimler-Ucretsiz kullanimlarin mevzuatta herhangi bir karsiligi olmadigindan, bu sekilde bir uygulama yapilmasi
da, uygulamadan kaynaklanan bedellerin belediye butcesinden 6denmesi de mumkin gérilmemektedir”
seklinde bulgu konusu yapilmistir.

24- Danistay 8. Daire, E. 2008/8591, K. 2009/2023, 24/3/20089: "su bedeli maliyet bazli olarak belirflenecedine
gore, her bir metrekip su bedelinin esit olacagi agiktir. Bu bakimdan, maliyeti esit olanin satis bedelinin de esit
olmasi gereKlidir. Su bedelinin tiketim miktarina gore kademelendiriimesi ise, esit maliyetli bir maldan daha fazla
Ucret alinmasi sonucunu dogurdugundan, bu da esitlik ilkesine aykiridir. Keza, su tiketimine bagli olarak tahakkuk
ettirilen atiksu bedelinin hesaplanmasinda da esitsizlik yaratacagi agiktir”

Sayistay Dergisi - Sayi: 128 | 151
Mart - 2023



Kamu Isletmelerinin Tarife Dizenleme Yetkisi ve Sinirlari

yUksek bir bedelle karsilamasi olacaktir. Sosyal devlet ilkesi ile uyumlu olmayan
bu uygulama yerine, her bolge icin asgari gaz ihtiyacinin belirlenerek bu dizeye
kadar mUmkin olan en diUsuk tarifenin uygulanmasi, bolgesel farkliligin pahali
olanikincibasamak tarifeye gecis esiginin artirilarak veya azaltilarak saglanmasi
daha isabetli olacaktir.

2.6. Farkllasan/Kademeli Tarifeler Araciligiyla Capraz Subvansiyon

Piyasa kosullarinda sikga rastlanilan ¢gapraz sibvansiyon, bir tesebbisun
bir alandaki faaliyetlerinden elde ettigi gelirle, baska bir alanda zarar eden veya
yatinma ihtiyag duyan faaliyetini finanse etmesini ifade etmektedir. Capraz
subvansiyon farkli tuketici gruplari (kademeli tarife) arasinda gergeklesebilecegi
gibi farkl cografyalarda da (bolgesel tarife) gerceklesebilir. Bir tarifenin gcapraz
sUbvansiyon niteliginde olmasi icin, farkllasan bedellerden en az birisinin
hizmetin maliyetinden dusUk olmasi gerekir. Bu sayede yuksek olan bedelden
elde edilen kar ile disuk olan bedelden dogan zarar karsilanabilir.

Kamu isletmeleri acisindan ¢apraz sibvansiyon, yararlanilimayan baska
bir kamu hizmetinin finansmanina hizmet ettigi icin vergi benzeri bir kaynak
aktarim aracidir (Erbayat, 2019: 161). Bu durumda gapraz stbvansiyonun, yani
kamu isletmesinin farklilasan tarifelerde zarar edebilmesi igin kanuni dayanaga
ihtiyac bulunmaktadir. Buna karsin, Elektrik Dagitim Bolgelerinde Uygulanacak
Fiyat Esitleme Mekanizmasi Hakkinda Teblig ile 31 Aralik 2012 tarihine kadar
kayip-kacak bedelleri acisindan dogan zararin; bolgeler, faaliyetler ve abone
gruplar bazinda ¢apraz subvansiyon ile kapatilabilecegi ve fiyat tarifesinin
buna gore dizenlenecedi hukim altina alinmisti. Teblig ile benimsenen bu
tarife rejimi, kayip/kagak elektrigin yogun olarak kullanildigi bolgelerin yukdndn
diger bolgelere yukletiimesi sonucunu dogurmustur. Vergi benzeri nitelikteki
yukumlulogun Teblig ile getirilmesi hukuka uygun olmayip, kanuni dayanaginin
bulunmasi gerekmektedir. Danistay, dolayli da olsa kamu kurum ve kuruluslarinin
tUketicilerden alti kat daha pahali bir tarifeye tabi kilinmasini ve bu yolla "kamu
kurumlarindan gelir elde ediimesini’, yani capraz stbvansiyonu hukuka aykiri
bulmustur?s.

Diger taraftan, farklilasan bir tarife olmaksizin kamu isletmesince
zararina satis yapilabilir. Nitekim 233 sayll KHK'nin 35. maddesine gore
Cumhurbaskaninin - mal ve hizmetlerin fiyatlarini tespit etme yetkisi

25- Danistay 8. Daire, E11994/661, K1994/2608, 17/10/1994.

152 | Sayistay Dergisi - Sayr: 128
Mart - 2023



Kamu Igletmelerinin Tarife Dizenleme Yetkisi ve Sinirlar

bulunmaktadir ve uygulamada bu yetki, KiT'lerin Grettikleri mal ve hizmetlerin
maliyetlerinden daha dusiuk bedellerle satis yapmasi seklinde tezahur
etmektedir. Bu durumda tarife herkese esit olarak uygulanmaktadir. Kamu
isletmesinin ettigi zarar, kumulatif olarak yine kamu kaynaklar ile subvanse
edilmektedir. Ancak bu sefer sibvansiyonda kullanilan kamu kaynagi dogrudan
kanuni dayanagi bulunan vergilerden olusmaktadir.

SONUC

Yasamanin bir faaliyeti kamu hizmeti alanina dahil etme iradesi, kamu
hizmetinin gordlme bigimini de belirler. Yani bir kamu hizmetinin genel idare
esaslarina gore gordlip karsiliginda ancak maliyeti kadar bedel alinmasi veya
bir kamu isletmesince gorilup faaliyetten kar edilmesi ya da evrensel hizmet
olarak piyasaya devrediimesi bu iradeye bagldir. idari kamu hizmetlerinden
bedel alinabilecegi hususu tartismasiz olup bu bedelin hukuki niteliginin
vergi benzeri mali yukumlulik oldugu ve ancak kanunla getirilebilecegi kabul
edilmektedir. idari kamu hizmetlerinin karsiliklari vergi benzeri oldugu igin “fiyat”
degildir. idarenin kamu hizmetini gérmesi mecburi veya ihtigari olmasi fark
etmeksizin kanunla 6ngdrilmemisse, bedel alinamaz. Kanunla bir bedel alinmasi
6ngoruldiyse de bu bedel kar iceremez, maliyeti asamaz. Istisnai durumlardsa,
kar bir sonug olarak ortaya cikabilir fakat bir gaye olamaz.

Verimlilik ve karlilk yontemleriyle gorulen, kismen veya tamamen ozel
hukuka tabi olan iktisadi kamu hizmetlerine iligkin esaslar, idari kamu hizmetleri
esaslarindan farklidir. Oncelikle bunlar devletin yénetimi altindaki kamu
isletmeleri eliyle gordlmektedir. Kamu isletmeleri, piyasa eliyle gorilen veya
piyasa birakilabilen alanlarda, 6zel hukuk hukumlerine gore faaliyet gdsteren
kurum ve kuruluslardir. Kamu isletmelerince gorulen hizmetler ikili bir ayrima
tabi tutulabilir:

- Piyasa kosullarinda gorulen ve kamu isletmesi piyasa duzeyinde kar
etmezse rekabet hukukunun ihlal edilecegi tekelsiz kamu hizmetleri,

- Kamusal niteligin 6n planda bulundugu ve kamu yarari geredi piyasa
dizeyinde kar ediimesi s6z konusu olmayan tekelli kamu hizmetleri. Tekelli
hizmetlerin karsiiginda alinan bedelin igine ancak tesislerin bakim, onarim,
yenileme, Ar-Ge giderleri gibi genis anlamda maliyetler dahil edilebilir.
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4736 saylll Kanun'a gore kamu kurumlarinca sunulan hizmetlerde
ticari indirimler disinda herhangi bir bedel indirimi yapilamaz. Diger taraftan,
kamu kurum ve kuruluslarinca sunulan kamu hizmetlerinden indirimli
veya bedelsiz yararlanacaklari belirlemeye Anayasa'nin esitlik hikmud
sininyla Cumhurbaskani yetkilidi. Cumhurbaskani disindakilerin, 6rnegdin
blyutksehir belediye meclislerinin statileri geredi bazi Kisileri, drnegin
anneleri toplu ulagimdan Ucretsiz yararlandirma hakki bulunmamaktadir.
Ancak, kamu isletmesi kanunla yetkilendirildiyse tarifede farklilagsmaya,
kademelendirmeye basvurulabilir.

Hizmetin maliyeti bolgesel bazda farklilagsa da kural, esit hizmetin
esit bedel karsiiginda sunulmasidir. Yani, bolgesel olarak fiyatta farklilik
varsa bile o bélge dahilinde hizmetin bedeli sabittir. Ek olarak, kamu isletmesi
kanuni dayanak olmaksizin farklilasan tarifeyle bir grup yararlanan lehine,
diger grup aleyhine olmak Uzere ¢apraz sibvansiyon uygulayamaz. Baska
bir deyisle, farklilasan tarife ile belirlenen bedel hizmetin maliyetinden
daha dusUk olamaz. Aksi halde, bir grup yararlanan diger grubun maliyetini
Ustlenmek durumunda kalacaktir ve bu yukumlulik esasinda vergi benzeri
mali yukumlulikten bagka bir sey dedgildir.
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AUTHORITY AND BOUNDARIES OF PUBLIC ENTERPRISES IN TARIFF
REGULATION

Orgun KIREMITCI
EXTENDED ABSTRACT

Public serviceis the only activity of and the only reason for the existence
of the public administration. Therefore, the general principles of administrative
law are applied on the public services and the prices/fees of public services.
Although being free of charge is one of the jurisprudential principles that
govern public services, public services are not literally free. Because, even
when the beneficiary does not directly pay a price for the service, taxes are
used to fund it.

Administrative public services are provided in accordance with the
principles of general administration law. For this sort of public services, the
relationship between the beneficiaries and the administration is solely based
on public law provisions. The fees taken for administrative public services are
not considered as “price” as they are tax-like financial liabilities. Administrative
public services are divided into two subcategories: mandatory public services
and optional public services. Mandatory public services are those that the
government is required by law to provide, while the optional ones are those
that the administration offers at its discretion. The payment of a fee for
administrative public services must be governed by law.

Public enterprises are administrations that are partially or entirely
subject to private law. The other type of public service is economic public
services, which are provided by public enterprises based on profitability and
efficiency. The principles of economic public services, which are performed
by using efficiency and profitability methods, are different from the principles
of administrative public services. First, these services are provided by public
enterprises. Public enterprises are institutions and organizations that operate
under the provisions of private law in areas that are open to market actors. If
market actors are also present in the field, the public enterprise can and must
make a profit at the market level. Otherwise, it will be a violation of competition
law. On the other hand, if the public enterprise has a monopoly in its field of
activity, the public interest requires it not to seek market profit.

Sayistay Dergisi - Sayr: 128 | 157
Mart - 2023



Kamu Isletmelerinin Tarife Dizenleme Yetkisi ve Sinirlari

Public services provided by public enterprises are divided into two sub-
categories:

- Non-monopoly public services are provided under market conditions,
and the competition law is violated if the public enterprise does not make a
profit at the market level.

- Amonopoly public service exists when the public enterprise is the sole
supplier of public services. Monopoly public services, which are regulated by
public law, there is no legitimate reason to make a profit at market level due
to the public interest. Only costs such as maintenance, repair, renovation, and
R&D expenses of facilities can be included in the price of monopoly services.

Exceptforcommercial discounts, no price reduction or gratuitous benefit
can be made in public services provided by public institutions, according to Law
No. 4736. On the other hand, the President is authorized to determine who will
benefit from public services provided by public institutions and organizations,
with or without a discount, within the limits of the equality provision of the
constitution. For example, metropolitan municipal councils do not have the
authority to make public transportation free for some people because of their
status, such as being mother. Only the President has this power. However, if
the public enterprise is legally authorized, it can differentiate and grade the
tariffs to be applied.

Although the cost of the service varies from region to region, the rule
is that equal service should be offered at an equal price. In other words, even
if there is a regional price difference, the price of the service is fixed within
that region. Moreover, the public undertaking cannot cross-subsidize in favor
of one group of beneficiaries to the detriment of the other group by applying a
differentiated tariff without a legal basis. In other words, the price determined
by the differentiated tariff cannot be lower than the service fee. Otherwise,
one group will have to bear the cost of the other beneficiary group, and this
obligation is nothing more than a tax-like financial liability in and of itself. Cross-
subsidization cannot be made without a legal basis because tax-like financial
liability can only be brought by law.
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