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Vatandasglarin kamu yonetiminde etkin bir rol almasina imkan saglayan
katiimcilik anlayisi 1970'li yillardan itibaren birgok kamu kurumunun dikkatini gekmeye
baslamistir. 2000'li yillardan itibaren de yiksek denetim kurumlarinda (YDK'larda)
katiimciigin saglanmasina yonelik politika onerileri gelistirilmis ve sinirl dizeyde
uygulamalar yurdrlige sokulmustur. Bu ¢aligmanin amacl, birgok fonksiyonun
yaninda, kamu fonlarini kullanma yetkisini alan yuritmenin denetlenmesi gibi 6nemli
bir gorevi yerine getiren YDK'lardan katilimcilik esasini benimseyen Ulke 6rneklerinin
incelenmesidir. Bu Ulkeler incelenirken sadece hukuki mevzuatlariyla sinirl kalinmamis,
bununla birlikte uluslararasi kuruluslarin ilgili raporlari da dikkate alinmistir. 2000'li
yillardan itibaren uygulamaya sokulan dizenlemeler incelendiginde; katiim dizeyinin
ve katiim odaginin Ulkeler arasinda farklilik arz ettigi, bazi Ulkelerde ise katiimcilik esasli
denetim etkinliginin farkl uygulamalar nedeniyle azaltildigi sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT

Since the 1970s, the concept of participation has garnered significant attention
from public institutions as a means of enabling citizens to play an active role in public
administration. In the 2000s, policy proposals were developed and implemented to
some extent to promote participation in Supreme Audit Institutions (SAls). The aim
of this study is to examine country examples that have embraced the principle of
participation in SAls, which serve an important function of auditing the executive
that has the authority to use public funds. The examination includes analysis of the
legislative frameworks of these countries, as well as relevant reports from international
organizations. Upon the analysis of the regulations put into effect since the 2000s,
the findings indicate that the degree and focus of participation vary among countries,
and participation-based audit activity has declined in some countries due to disparate
practices.

Anahtar Kelimeler: YUksek Denetim, Katilimcilik, Hesap Verebilirlik

Keywords: Supreme Audit, Participation, Accountability

GIRiS

HUkUmetler tarafindan hazirlanip yasama organlarinca onaylanan ve
yurdtme organinin faaliyet gcergevesini belirleyen bUtcenin 6ngodrilen amag
ve ilkeler dogrultusunda uygulanip uygulanmadigini degerlendirmek, yasama
adina denetim yapan yuksek denetim kurumlarinin (YDK'larin) temel gérevidir.
YDK'lar yaptiklari denetimlerle, butce ile kurumlara tahsis edilen kaynaklarin
verimli, etkili, hukuka uygun ve butce ile 6ngdrulen sinirlar dahilinde kullanilip
kullanilmadigini, vatandasin parasi ile vatandasa sunulan hizmetlerin en etkili
sekilde sunulup sunulmadigini degerlendirerek sonuclarini yasama organina
sunar ve ayni zamanda kamuoyuna aciklarlar. Yasamanin bUtce hakkinin ve
yurdtme Uzerindeki gozetim yetkisinin isleyisinde Kilit rol Ustlenen bu kurumlar,
demokratik yonetisimin tUm kural ve kurumlari ile hayata gegirilmesine énemli
katkilar saglayacak potansiyele sahiptir. Bu alandaki kapasiteleri, Ulkelerinin
demokratik ve sosyal gelisim duzeyi ile dogrudan iligkilidir.

YDK'larin demokratik yonetisimin kalitesine katkilarini artiracak temel
araclardan biri, denetim sureclerinde halkin katiimini esas alan katiimcilik esasli
denetim yaklagimidir. Birgok Ulkede YDK, mevzuatlarinin izin verdigi dlgude
bu tUr uygulamalara yonelmekte ve basarili érnekler ortaya koyabilmektedir.
Gerek kendilerine duyulan giveni, gerekse vatandasin genel olarak devlete
duydugu giveni olumlu yonde etkileyen bu uygulamalarla YDK'lar, vatandasin
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kendisini denetim surecinin bir paydas! haline getirmesini hedeflemekte ve bu
sekilde yasama organina, temsilcisi oldugu vatandaslarin talep ve beklentilerini
raporlarinin bir girdisi olarak sunma imkani elde etmektedir.

Katihmeilik, literatirde cogunlukla bUtceleme slreci kapsaminda
degerlendirilirken (Aziz ve Shah, 2021; Sintomer vd., 2008; Cabannes,
2004; Wampler, 2012) bitgelemenin nihai agamasina dayanak teskil eden
denetimlerde yeterince dikkate alinmamaktadir. Denetimin teknik ve hukuki
bilgi ve beceri gerektirmesi, bu sirece vatandas katiliminin sinirlanmasina
yol actigr varsayilsa da katiimcilikla hedeflenen, vatandasi dis denetimin bir
paydasi haline getirmektir. Dolayisiyla, katiimcilik esasina dayali denetimde
vatandaslarindenetimelemanlariyla birlikte calisabilmeleri,denetim programinin
hazirlanmasinda gorus bildirmeleri, editimler almalarn veya vatandaslar
tarafindan elde edilen bilgi ve belgenin denetim kurumuyla paylasiimasi gibi
oldukega genis kapsamli bir anlayistan bahsediimektedir.

Denetimde katiimcilik esasini benimseyen uygulamalara sahip Ulkelerin
incelendigi bu calismanin ilk bolumunde konunun kavramsal cercevesi ve
ilkesel temelleri ortaya konulmaktadir. ikinci bolimde vatandas katiliminda
paydaslarin belirlenmesi ve bu paydaslarla kurulacak iliskinin cercevesi ile
stratejisi ele alinmaktadir. Ugincy bélimde ise vatandas katilimli denetim
anlayisini benimseyen sinirl sayidaki  Ulke uygulamalari ana hatlariyla
incelenmektedir. Ulkelerin seciminde uluslararasi kuruluslarin raporlar dikkate
alinarak, katiimciliga dayall denetim uygulamalarina yer verme dizeyleri esas
alinmistir.

1. KAVRAMSAL VE ILKESEL CERGEVE
1. Kavramsal Cerceve

Vatandas katilimina yonelik 1970'li yillara kadar giden tartigmalarda,
ozellikle burokratik kararlarin alinmasinda vatandas katiiminin saglanmasi ile
burokratik sorumlulugun gelistirilmesi Uzerinde durulmustur. Bu dénemde
kamu sektorunUn ciddi dlcide buyumus olmasinin yonetimde etkinsizliklere
yol agmasi (Kweit ve Kweit, 1980: 648) karsisinda hukumetlerin etkinlik ve
mesruiyetlerini giglendirme ihtiyaclari (Frederickson, 1982: 503), vatandaslarin
kamu yonetiminde etkin rol alma yollarinin arastirilmasini gerektirmistir. Ancak
bu dénemde imkanlarin yetersizligi ve alanin genislemesiyle nufusun ortak
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islevler Uzerinde uzlasmayl zorlastiracak dizeyde heterojenlesmesi gibi
sorunlar nedeniyle katiimcilik uygulamalar, yerel yonetimler dizeyiyle sinirli
kalmistir (Glasser vd., 2006: 180-183).

Katiimeilik esasli karar alma sureci olarak tanimlanabilecek yonetisimde,
toplumdaki birgcok aktdr surecin bir paydasi olarak degerlendirilimektedir.
Dolayisiyla geleneksel anlayistan farkli bir perspektif sunulmaktadir. Geleneksel
yaklasim, demokratik yonetisimin arz (tek) yoniyle uygulanmaktadir. Buna
gore, i¢ ve dis denetim dahil, kontrol ve kanunlarin uygulanmasi gibi idari ve
hukuki prosedurler yukardan-asagiya bir anlayisla gerceklestiriimektedir.
Dolayisiyla, sadece devlet kurumlarinin kendi aralarindaki bir etkilesiminden
stz edilebilmektedir. Buradaki slrece talep yonli paydaslarin (sivil toplum,
bagimsiz medya, gozlemci kuruluslar, dustnce ve aragtirma kuruluglari gibi)
kamu personeli ve politika yapicilarla birlikte katilimalari, yeni bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir (Berthin, 2011: 20).

Vatandas katiimciiginin bir unsuru da sosyal denetimdir. Sosyal
denetimin amaci; hukimet performansinidegerlendirmek, analizetmek, izlemek
ve boylece kamu yetkililerini verdikleri karar ve yaptiklariisler dolayisiyla hesap
verebilir kimaktadir. Bu denetim, vatandaslarin seffaf, sorumlu ve etkili hareket
etmelerini saglamak icin hukimet yetkilileri Uzerinde uygulayabilecekleri bir
kontroldar (Berthin, 2011: 31). Genis anlamda ele alindiginda ise sosyal denetim;
herhangi bir plan, program, palitika veya yasanin nihai yararlanicilari durumunda
olan Kisilerin, tum bu unsurlari denetleme yetkisine sahip oldugu bir streg
olarak tanimlanabilir. Bu sireg; faaliyetin veya projenin planlanmasi, izlenmesi
ve degerlendiriimesi gibi tim asamalari icermektedir (Pekkonen ve Sadashiva,
2010: 1). Katiimcilik esasl denetim sosyal hesap verebilirligin bir bileseni olarak
degerlendirilebilir.

Sosyal denetimin disinda da kamusal katlimin tesvik edilmesi igin
gelistirilen yontemler bulunmaktadir. Ancak sosyal denetimi; vatandas
sozlesmeleri, katiimci bUtceleme ve vatandas rapor kartlari seklinde
sayllabilecek bu yontemlerden (Uysal Sahin, 2014: 56) ayiran en 6nemli
yond, sureci ciktilara ve bu ciktilarin denetimine odaklamasidir. Nitekim,
sayllan yontemlerden bazilarinda denetim sureciyle vatandas katilimi bir
araya getirilmekle birlikte, sadece tek (arz) yonlu bir iletisim s6z konusudur.
Dolayisiyla burada kurum-vatandas arasinda iki yonlu aktarnimi ve boylece
etkili iligkileri mumkun kilan digalojik bir iletisim araciligiyla, vatandas politika
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surecinde 6zneye donusturilmektedir (Boztepe Taskiran, 2019: 122). Boylelikle
tek yonlu iletisimde objektiviteden, cift yonlu iletisimde ise subjektiviteden
bahsedilebilmekte ve vatandasin karar alma suUrecine katilmasi ile kurumun
iletisim stratejisi kisisel bir karakter kazanmaktadir.

Calismanin kavramsal cercevesi icinde yer alan katlimeci demokrasi,
yonetisim, katiimeilik, saydamlik ve hesap verebilirlik, ayni zamanda konunun
ilkesel temellerini de teskil ettiginden, ayri bir baslik altinda ele alinmaktadir.

1.2. Katilimcilik Esash Denetimin ilkesel Temelleri

YDK'larinfonksiyonlari, Ulkelere gorefarkliik gdstermekle birlikte, temelde
kamu harcamalarinin verimlilik, etkinlik, hukukilik gibi esaslar gercevesinde
denetimini yapmak ve sonuglarini raporlamaktir. Dolayisiyla denetim iglevinin
eksiksiz olarak yerine getirilmesi ve belirli ilkelere bagli kalinarak surecin bir
sonuca baglanabilmesi onem tasimaktadir. Denetim surecinin katilimecilik
esasinadayaliolmasi, bir takim temel ilkelerle desteklenmesini gerektirmektedir.
Bunlardan birincisi ve ayni zamanda politik sistemi katiimcilik esasli denetime
elverigli kilan ilke katilimci demokrasi, ikincisi butce hakki, Gglncudsu ise
yonetisimdir. Yonetisime bagl olarak ortaya ¢ikan hesap verebilirlik, saydamlik
ve katiimcilik, diger ilkelerdir. Bu ilkelerde ortaya ¢ikacak aksakliklar, katilimcilik
esasl denetimin etkinlikten uzaklasmasina yol agabilecektir.

Katiimer demokrasi; vatandaslarin kendilerini etkileyen tum kararlarin
alinmasina etkin olarak ¢esitli sekillerde katilmalari ve bu katiimin toplumun tum
kesimlerini kapsayacak yayginlikta gergeklesmesidir. Karar alma sureci sadece
resmi gorevlileri/uzmanlari degil, karardan etkilenecek herkesi kapsamalidir
(Saribay, 1996: 91). Diger yandan katilimci demokrasi, icerdigi sosyal hareketler
araciligiyla, sosyal sistem ile kontrol/otorite iligkisinde ortaya gikan mesruluk
krizinde ¢ozUmlemeci bir fonksiyon yuklenmektedir. Bu baglamda, kamu
harcamalarinin denetlenmesi islevini yasama organi adina yapan YDK'larin
dogrudan katiimcilik esasina dayanmasi, mesruluk krizinin ortadan kalkmasi
bakimindan olumlu bir katki saglayacaktir. DusUk katiimli siyasi secimler gibi
etkenlerle (Bayra, 2022: 667) yasama ve yuritmenin vatandaslari temsil
kabiliyetinin azalmasi sorununda, katiimeilik esasli bir YDK, ¢ozime yonelik bir
arag olarak degerlendirilebilir.
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Katiimci demokraside siyasal kararlarin alinmasi sireci icinde vatandas
rolunin sadece girdilerin olusmasinda degil; ayni zamanda ciktilar Uzerinde
de etkili olmasi beklenmektedir (Yaman, 2017: 138). Vatandasa bir paydas
fonksiyonu yukleyen bu anlayis, yonetisim kavrami iginde daha somut bir
zemine oturmaktadir. Katiimceilik, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi temel ilkeler
cercevesinde karar alma sUreclerine yoneticilerle birlikte ilgili tim paydaslarin
dahil olmasini ve bdylece kamu yonetiminin etkinlestirilmesi, kurumlarin
mesrulugunun artirilmasi ve suistimalle/yolsuzlukla mucadele edilmesi gibi
hedefleri iceren bir sureg olarak tanimlanan yonetisim (TESEV, 2008: 17-18)
yaklasiminda bu hedeflere ulasmak ve bunlari giivence altina almak icin Kilit
kurum YDK'dir. Dolayisiyla YDK'nin bu fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi icin genis bir paydas katiiminin saglanmasi énem kazanmaktadir
(Akyel ve Kose, 2011: 8).

Katilimcilk esasl denetim, ayni zamanda kurumsal yetersizliklerin
gideriimesine de katki saglamaktadi. Ornegin parlamentolar; bitceleme
sureciyle ilgili karar verme/onama islevini yerine getirerek butge hakkini tesis
ederler. YDK'lar da temsili demokrasinin 6nemli bir géstergesi olan butce hakkinin
etkili bir sekilde kullaniimasina yardimci olmaktadir (Akyel ve Bag, 2010: 375). Zira
butce hakki hem yili batce kanun teklifinin hem de kesin hesap kanun teklifinin
gorisulmesi/oylanmasi sirasinda dikkate alinmasi gereken 6nemli bir husustur.
Dolayisiyla, kesin hesaplarin gorisulmesinde YDK tarafindan hazirlanan raporlar,
biutce hakkinin kullaniimasina esas tegkil eder. Ozellikle harcama sirecinin teknik
yapisi nedeniyle parlamento Uyelerinin bitge gerceklesmelerini bUtinUyle
kavrayamamalari, butge hakkinin tesisi bakimindan, YDK'lari demokratik
rejimlerin vazgecilmez unsuru haline getirmektedir.

Katiimcilik esasli denetim YDK'larinitibarinida artiracagindan, yapacaklari
denetimlerin sonuglarina yonelik politik direnc azalacak ve dolayisiyla hesap
verebilirlik daha gucli sekilde saglanabilecektir. Bir kimsenin yaptiklarindan
dolayi bir baska otoriteye karsi agiklama yapmasini saglamak olarak tanimlanan
hesap verebilirlik (Demirkiran vd., 2011 3), devredilmis bir gorevin yeterli
duzeyde ve hukuka uygun olarak gergeklesip gerceklesmedigini belirlemeye
yardimci olan araglardan olugsmaktadir (Romzek ve Dubnick, 2000: 383). Hesap
verebilirligi saglamaya yonelik bu araclarin icinde, denetlenen kurumun ic ve dis
paydaslarindan saglanan bilgi ve belgelerin de yer aldigi dikkate alinmalidir.

Hesap verebilirligin 6n sarti mali saydamliktir. Mali saydamlik ilkesi;
hukumetin yapisi ve islevleri, kamu sektort hesaplart ve projeksiyonlar
konularinda halka karsi acik olmay ifade etmektedir. Bu gercevede, segmenlerin
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hukUmetin mali durumunu ve gercek maliyetleri ile faydalarini dogru sekilde
degerlendirebilmeleri igin, hukumet faaliyetleri hakkinda guvenilir, kapsamli,
zamaninda, anlasilir ve uluslararasi olarak karsilastirilabilir bilgilere erisebilmesi
gerekmektedir. YDK'larin da kamu sektdrinU uygun sekilde denetleyebilmesi,
bilgi ve belgeye ulasabilir olmalarina bagldir. Bilgiye sinirsiz erisim olarak ifade
edilen bu ilkeye gore YDK'larin tUm belge ve bilgilere zamaninda, sinirsiz,
dogrudan ve Ucretsiz erigsim saglayabilme yetkisi olmalidir (INTOSAI, 2019b:
10). Bilgiye erigim kisrtinin olmamasi, dar anlamda denetlenen kamu kurum ve
kuruluslarina yonelik bir sorumluluk seklinde tanimlanabilir. Diger taraftan, genis
anlamda yasal sinirlar disina tasarak, kamusal mal ve hizmet sunumundan
etkilenen tum vatandaslarin sahip olduklari bilgi ve belgeleri denetim kurumuna
bildirme sorumlulugu olarak tanimlamak mumkundur.

BUtceleme surecinde kamusal katilimin saglanmasi mali saydamlig
guclendirecek ve son tahlilde mali saydamlikla vatandaslarin devlete olan guveni
artacaktir (Dikmen ve Cigek, 2019: 190). Ancak STK'larin veya diger paydaslarin
surecte etkin olabilmesi icin de hukuki altyapinin saglanmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, 6rnegin Rusya'da yapildigr gibi, hikumet otoritesinin STK'lari rapor
vermekle yukumlu tutmasi ve yaptinmlarla islevlerini kisitlayacak sekilde
denetlemesi gibi (Javeline ve Lindemann-Komarova, 2010: 173) uygulamalardan
sakinmak gerekmektedir. Zira bu tUr uygulamalar, vatandas katilimli denetim
surecinin etkinligine zarar verebilmektedir.

Denetimsurecine vatandaslarinkatilimini tesvik edecek yapisal dnlemlerin
de alinmasi, 6zellikle hukukun Ustinlugu ilkesinin saglanmasi bu bakimdan 6nem
tasimaktadir. Ornegin bir kamusal suistimalin bildirilmesi sonucunda etkin bir
denetimin ve/veya denetim bulgularinin hukuki karsiliginin olmamasi veyahut
bildirimde bulunan vatandaslarin zor durumda kalma olasiligi sireci olumsuz
etkileyecektir. Boyle bir durumda vatandaslarin denetim sirecinde aktif rol
almasi s6z konusu olmayabilir.

lIkesel hususlara yonelik degerlendirmelere uluslararasi kurumlar da yer
vermigstir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen kararlardan
biri “YDK'lar1 gUglendirerek kamu yonetiminin etkinligini, hesap verebilirligini ve
saydamligini tegvik etmek ve guglendirmek” bashgini tagimaktadir (UN, 2015:
69/228 saylli karar). Bununla uyumlu olarak Punta Cana Deklarasyonu YDK'lar
ile vatandaslar arasinda etkin is birligi uygulamalarinin 6Gnemine vurgu yapmistir.
Bu husus daha ©nce 11. Birlesmis Milletler/INTOSAI Sempozyumunda ve
ardindan 11. OLACEFS (Latin Amerika ve Karayipler Yiksek Denetim Kurumlari
Tegkilat) Genel Kurulunda da kabul edilmistir (OLACEFS, 2016).

Sayistay Dergisi - Sayr: 128 | 15
Mart - 2023



YUksek Denetim Surecinin GUglendirilmesi- Katiimcilik Esasli Denetim

2. VATANDAS KATILIMLI DENETIMDE PAYDASLIK

Dis denetime kamusal katiim; halkin endiselerinin, ihtiyaglarinin ve
degerlerinin YDK'larin karar verme surecine dahil edilmesini ifade eder. Burada
iki yonlu iletigim ve etkilesim 6n plana ¢ikmaktadir (World Bank, 2022). YDK 'lar
tarafindan sunulan bilgilerin yararhdinin artinlmasi igin geri bildirimlerden
faydalanmak ©nem tasimaktadir. Bu geri bildirimler hem bilginin yararlilig
ve denetim kurumuna yonelik algllarin degerlendiriimesine hem de denetim
kurumunun rolU 6zelinde iletisim stratejilerinin beliflenmesine esas teskil
edebilmektedir (EUROSAI, 2017: 25). Katilim, hukumetin politika kararlarinin
mesruiyetini, kredibilitesini ve Kkalitesini gelistirmenin (Akyel ve Kése, 2013:
5498); gunun sartlarina uymayan ve disuk performans gosteren birokrasinin
hem performansini hem de hesap verebilirligini gelistirmenin bir araci olarak da
degerlendirilebilmektedir (Moynihan, 2003: 164).

2.1. Paydaslarin Belirlenmesi

YDK'larin paydaslarini sivil (vatandaslar, STK, medya, profesyonel ve
akademik birimler), yargi (adli ve idari yargi ile hesap yargisi) ve siyasi (yasama
ve yuritme) cercevede ele almak mumkindur. Katilimeilik esasina dayall bir
denetim mekanizmasinin olusturulmasinda bu paydaslara yonelik risklerin
ve ilkesel hususlarin butun olarak degerlendirilmesi gerekmektedir (INTOSAI,
2017 24-25). Bu de@erlendirme, katilimcilik esasina dayanan denetim surecinin
tUm asamalarini kapsamalidir. Denetim konusunun secilecedi ‘denetim dncesi
katiim’ denetimin planlanacag), yapilacagi ve raporlanacagi ‘denetim sirasindaki
katiim' ve denetim sonuglarinin tartisilacagi, dnerilerin gérisilecegi, denetim
raporlarinin etkisinin dlgtlecedi ‘denetim sonrasi katilim' surecleri butun olarak
ele alinmalidir INTOSAI, 2017: 85). Denetimin her agamasinda farkli kesimlerden
katlimi ile denetim kalitesinin artirimasi mumkonddr. Ornegin tanimlanmig
kriterler cercevesinde, yayinlanan raporlar hakkinda akademisyenler tarafindan
yapilan geri bildirimler, hem denetim kalitesini hem de denetim kurumunun
faaliyetlerine yonelik giveni artiracaktir INTOSAI, 2010: 21).

Denetime konu olan husus, kamusal hizmet sunumuyla iliskilendirildiginde
vatandaslar veya onlari temsil eden kuruluslar tarafindan ilgi duyulan bir mesele
haline gelir. Dolayisiyla, denetimin (] hizmetlerin vatandaglara sunulmasini
ele almasi ve (i) saglanan kamusal faydanin ne kadar iyi elde edildigini ortaya
koymas! halinde kurum disindakilerin paydas olarak surece dahil ediimesi
gerekebilmektedir INTOSAI, 2010: 8).
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Kamusal hizmet sunumu sirecinden birinci dereceden etkilenenler
olarak vatandaslarin dis denetim sirecine dahil olmalar gerekmektedir. Ozellikle
gozleme/tecribeye dayall olarak kamusal performansin daha etkin olarak
denetlenebilecedi dikkate alindiginda, vatandas-denetim kurumu is birliginin
énemli yararlar saglayacag séylenebilir. Ornegdin bir kamu hizmetinin hukuka
uygun olarak gerceklesmis olmasi ve performans hedeflemesinde basarili
olmasi tek basina kamu kaynaginin etkin kullanildigi anlamina gelmeyebilir. Zira
uygulamada sorunlar yasanmigsa, bunlar hizmetten faydalananlar tarafindan

tespit edilebilmektedir.

Kamusal katiimin yakindan iligkili oldugu kavram, katiimci demokrasinin
bir UrinG sayilabilecek ydnetisimdir (Canikalp ve Unlikaplan, 2015: 85-91). 21.
yuzyilla birlikte yonetim alanindaki degisimler; kati burokrasiye Kargi katilimcilik,
kapaliiga karsi aciklk, hiyerarsiye karsi hesap verebilirlik ve sorumluluk
ekseninde meydana gelmektedir. Bu gelismelerle ydnetisim kavramiiginde kamu
ybnetimi/ydneticileri ile birlikte 6zel sektor girisimcileri, STK'lar (Ozer, 2006: 63),
akademisyen ve basin gibidiger aktorlerin de degerlendirimesini gerektirmektedir.

YDK ekseninde katiimcilik-hesap verebilirlik iliskisi, asagidaki sekilde

gosterilmektedir.

Sekil 1: Evrensel YDK Merkezli Hesap Verebilirlik Baglanti Haritasi

Yatay Hesap Verebilirlik

L )
Kamusal Faaliyet |
Alan \‘\
_1 Yiiksek
= Denetim
= Kurumu
=
§ 7\ (S
> Bireysel Gelistiriciler Kamusal Gelistiriciler
g .
3
= [
2z Sosyal
= Arabulucular | [Gazeteciler
(=
Ozel .
Alan )|

Kaynak: EUROSAI (2017: 4).
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Yukaridaki sekilde gordldugu Uzere hesap verebilirlik ile paydaslar
arasindaki iliskide (i) uluslararasi kuruluslar; yasama organina ve YDK'ya bilgi
saglama ve danigma fonksiyonunu, (i) toplum Uzerindeki etkisi yuksek olan
Kisiler olarak tarif edilen degisim elgileri; toplumun kamu yonetim algisini
degistirme fonksiyonunu, (i) sosyal medyada etkili Kisiler olan sosyal
arabulucular; YDK'larin kamu idarelerinin  performansini gelistirici etkisini
artirma fonksiyonunu yerine getirmektedir. iki yonli iliskiye dayali fonksiyonlar
ise sivil katiimin saglandigi ¢capraz hesap verebilirlik alaninda gerceklesmektedir.
Burada toplum, gazeteciler (basin) ve STK'lar gibi gesitli araglarla denetimin bir
parcasi haline gelmektedir (EUROSAI, 2017: 4-5).

Bir bUtun olarak ele alindiginda hesap verebilirlik, vatandas katilimini
zorunlu kilmaktadir. Sekilde gosterildidi Uzere, birtakim vasitalarla vatandas
ilgisinin artinlmasi ve strece dahil ediimesi yoluyla saglanan ¢apraz hesap
verebilirlik, hem yuritmenin hem de yasamanin hesap verebilirligini saglayacak
ve ayrica YDK'larin Grun kalitesini artiracaktir.

Medyanin parlamenterler Uzerindeki etkisinin giclu olmasi, katiimciligin
bir 6gesi olan medyanin 6nemini artirmaktadir. Medya iceriklerinin segmenlerle
ilgili olmasi halinde parlamenterlerin konuya ilgi gosterme egilimleri ortaya
cikmaktadir. Parlamenterlerin denetim raporlarina yeterli ilgiyi ggsterememeleri
veya raporlarin butinine hakim olamamalari durumunda medya ‘katiimcilig’
artirici bir fonksiyon Ustlenir (Dye, 2009: 8).

Katiimcilik esasl dis denetim, dogrudan ve iki yonlu olabilecedi gibi
hazirlanan raporlarla tek yonld de olabilir. Ancak burada Uzerinde durulan husus
iki yonld dinamik bir katiim olup, vatandasin dis denetim surecinin iginde yer
almasidir. Vatandaslarin YDK'larin mali ydénetim ve denetim fonksiyonlarina
yonelik katilimciliklarinin saglanmasinin tesvik edilmesi (INTOSAI, 2010: 25)
ve biUtce ve mali okuryazarhginin artinlmasi yoluyla hukimetlerin hesap
verebilirliginin  saglanmasinda etkili olmalarinda STK'larin ¢énemli bir rol
oynamas! mumkindur. Ozellikle kirlgan kamusal kurumlara sahip gelismekte
olan Ulkelerde, hukumet birimlerinin sosyal denetim yoluyla izlenmeleri ve
dis denetimin gergeklestiriimesini saglayan 6zelliklere sahip olmalari 6nem
tasimaktadir (Akyel ve Kose, 2013: 5502).

Kamusal katlimin sinirlandirilmasi gerektigine yonelik elestiriler de
bulunmaktadir. Vatandas katiimina “cogulcu seckin model” olarak yaklasan bu
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elestiri, temelde vatandaslarin (egitimli birokrasi tarafindan desteklenen ve ok
sayida cikar gruplari ile uzmanlarin bilgisinden faydalanan temsilciler, yasama
organlari ve devlet yetkililerine kiyasla) politik konularda ihtiyatsiz olabilmelerine
dayanmaktadir. Dolayisiyla katilim surecinde "yuksek vatandaslik-aktif katilim”
ve “dusuk vatandaslik-pasif katilim” ayirimi yapilabilecegi ileri sturdlmektedir
(Frederickson, 2008: 30; Kalu, 2003: 422).

Bilisim  teknolgjilerindeki  gelismeler, 6zellikle sosyal medyanin
yayginlagsmasl, vatandaslarin  hikimet faaliyetlerine yonelik ilgisini
artirmaktadir. Bu baglamda, vatandaslarin teknolojik araclara ve dolayisiyla
bilgiye ulagabilme imkanlarinin artmasiyla birlikte, disUk (pasif] vatandasliktan
yUksek (aktif ve donanimli) vatandasliga dogru bir egilim ortaya ¢ikmaktadir.
Dijital iletisim araglari vasitasiyla vatandaslarin kamusal karar alma surecine
katiimi, bilgiye ve kamusal hizmetlere erisimi artmakta; boylece seffaflik ve
hesap verebilirlik guclenmektedir (Boztepe Tagkiran, 2019: 126). Bu sekilde
tesvik edilmis iyi yonetisimle reform odakli girisimler guclendirilebilir, vatandasin
kamu faaliyetlerini ve kamu ¢alisanlarinin davraniglarini izlemeleri ve bunlari
denetlemeleri yoluyla yolsuzluk/suistimaller azaltilabilir (Bertot vd., 2010: 264).

Blokzincir teknolojisi alanindaki gelismeler de katilim potansiyelini
artirmaktadir. Vatandas katilimini, blokzincirin kendine 6zgu yapisi nedeniyle
otonom vatandags Katilimi sekline donUstirmektedir. Esler arasi (peer-to-peer)
bir yapiile e-vatandas katilimrile kamusal alanda etkinligin arttirilmasina yonelik
sivil platformlar olusturularak merkezi olmayan sivil katiimlar gerceklestirilebilir
(Kassen, 2021: 2). Ayrica vatandas katiliminin ihbara dayandigi durumlarda
meydana gelebilecek bilgi ve belge kayiplarinin veya bu konudaki suistimallerin
engellenmesi bakimindan da blokzincir teknolgjisi givenilir bir yapr sunma
kabiliyetine sahiptir.

2.2. Katilmcilikta Paydaslarla Kurulacak iligkinin Cercevesi

Vatandaslarin kamusal hizmet ve politikalar sirecine katilimini 6lgen
E-Katlim Endeksinin U¢ ana bashgindan ikisinde e-danisma ve e-Karar
verme araciliiyla vatandaslarin kamu hizmetleri kapsaminda muzakerede
bulunmalari, karar alma sureclerine dahil olmalari hususlarina deginilmektedir.
E-devlet etkinligini 6lgmeyi amaglayan endeks, gergeklestirilecek uygulama
ve c¢ozumlerin gelistirilmesinde farkll paydaslar, hikimet birimleri, sivil
toplum ve akademisyenler tarafindan yapilan katkilarin dikkate alinmasini
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onemsemektedir (UN, 2022: 139). Dig denetim surecinin tesvik edilmesi
icin hazirlanan deklarasyonlarda da bahsi gecen BM Surdurdlebilir Kalkinma
Amaglarina uygun olarak vatandas katliminin saglanmasi igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi yéninde tavsiyelere de yer veriimektedir.

Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiiti INTOSAI) de gesitli bildirim
ve standartlarinda vatandas ve paydas iletisiminin 6nemini vurgulamakta
ve YDK'lar tarafindan Uretilen iceriklerin kullanicilarin ihtiyaclarini en iyi
sekilde karsilayacak nitelikte ve erisebilir olmalarinin, bu kurumlarin etkinligini
artiracagini INTOSAI, 2013: 7) savunmaktadir. 2011 yilinda gerceklestirilen
UN/INTOSAI Sempozyumunda dis iletisime yonelik dneriler arasinda, hikumet
programlari ve kamu idaresi/hizmetleriile ilgili sikayetleriniletiimesi ve izlenmesi
icin gerekli mekanizmalarin olusturularak vatandas katiliminin guglendiriimesi
de yer almaktadir (INTOSAI, 2013: 3). Denetim surecinde paydas katiliminin
gelistirilmesi igin denetim kurumlari tarafindan asagidaki dnlemlerin alinmasi
gereginin alti cizilmektedir INTOSAI, 2013: 5):

e Kamu sektdrundekirolinun ve sorumluluklarinin dahaiyianlasiimasini
saglamak.

e Kamusal alanda destek bulma, iligkileri gelistirme ve daha gordnur
olma yollarini arastirmak.

o Mesleki bilgileri halka agik hale getirmek.

e Hem bilgi saglayicisi hem de bilgi alicisi olarak halkla ve diger ilgili
taraflarla iletisim kurmak.

Asagidaki tabloda ise hikimet ve vatandas arasindaki iliskiye yonelik
OECD modeli yer almaktadir.
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Tablo 1: YDK Uygulamalari Cergevesinde OECD'nin HukUmet-Vatandas
lligkisi Modeli

Asama iligki Tipi YDK Uygulamalari

- Denetim kurumlari ve
hikUmet birimleriile
faaliyetleri

- Yetkiler ve personel
bilgileri
Bilgilendirme HukUmetin vatandaslara bilgi

asamas: Seffaflik | verdigi tek yonld iliski - Denetim raporlar ve

kullanici dostu ozetler

- Yaptinm uygulanan
memur kayitlari

- BUtge harcamasi ve satin
alma bilgileri

- Geri bildirim mekanizmalari
Hukumet tarafindan
belirlenen konularla ilgili olarak
vatandaslar tarafindan yapilan
geri bildirime dayali iki yonlu
iligki - Denetim mekanizmasina
vatandas girisi/tavsiyesi

- Sikayet mekanizmalari

Danigsma asamasl:
Cevap verebilirlik

- Sikayetleri takip etme
mekanizmalari

Vatandaslarin palitika
segenekKlerini aktif olarak
belirledigi ve ancak hikumetin

- Miusterek denetimler

Aktif katihm - Katilimci atama iglemleri

az?en;??l:ibesap nihai kararlar konusundaki - Onerilerini almak icin diger
Y sorumlulugunun devam ettigi | denetim kurumlariyla is
is birligi birligi

Kaynak: World Bank (2022).

OECD'ye (2022: 13) gore etkin hesap verebilirligin saglanmasi igin
dikkate alinacak hususlardan biri katiimciliktir. Bu baglamda seffaf ve acik bir
yonetim, kamu politikalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi asamalarinda tUm
paydaslarin katilimini saglamalidir. Yukaridaki tabloda da paydas katilim dizeyji
dikkate alinarak bilgilendirme, danisma ve aktif katilim olmak Uzere U¢ temel
asamada vatandas konumunun nasll olabilecedi gosteriimektedir. Bilgilendirme
asamasinda tek yonlu bir iliski sdz konusu iken danigma ve aktif katilim
asamalarinda vatandagin katilim dizeyinin arttig gérilmektedir. Ornegin
seffafligin 6n planda oldugu bilgilendirme asamasinda idarenin vatandaslara
bilgi vermesi seklinde tek yonli uygulamasi sz konusu iken, hesap verebilirligin
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6n planda oldugu aktif katiim asamasinda vatandaslar politika secenekleri
konusunda aktif rol almaktadir. Tablonun sag sutununda ise belirtilen katiim
dizeyine uygun olarak YDK uygulamalari gosteriimektedir.

Katilimcilik esash denetime yonelik girisimleri YDK'larin temel ilkeleri
arasinda degerlendirmek mumkundudr. Nitekim INTOSAI tarafindan gelistirilen
YDK'larin temel amaglari kapsaminda deger ve faydalarina yonelik ilkelerden
biri, vatandaglar ve dider paydaslarla devamli iligkinin saglanmasidir. ilke
cercevesinde tavsiye edilen hususlardan biri, “paydaslarla etkin iletisimin”

kurulmasidir INTOSAI, 2019a: 16).

Asadidaki tabloda vatandas katiliminin tipolojisi gosterilmektedir.

Tablo 2: Vatandas Katilim Duzeyinin Belirlenmesi

Temsil Edilebilirlik
Dizey
Dar Genig
Kararlar: Seffaf olmayan, kamu Kararlar: Kamu gorevlileri
gorevlileri tarafindan alinir. tarafindan alinir.
Sozde/Gergekte Katilim: Farkli ve genis
Olmayan Katilim: Cok az vatandastan vatandas gruplarindan
olusan sembolik bir dizeydedir. olusan sembolik bir
duzeydedir.
Kararlar: Secilmis gikar gruplarinin | Kararlar: Sinirh katiim etkisi
sinirlandinlmis etkisi ile hukimet | altinda kamu gorevlileri
seckinleri tarafindan alinir. tarafindan alinir.
Kismi : i

.thllm} Qk?r gruplarinin etkd Katilim: Genis vatandas
icin ugrastigl, vatandaslarin I .

- . . gruplart hukimetle sinirli bir
buyuk kisminin dahil olamadig Ny

e . muzakerede bulunurlar.
niteliktedir.
Kararlar: Kamu gorevlileri ve Kararlar: Katilimcilarin
secilmis gikar gruplar tarafindan | guglu etkisi altinda kamu
alinir. gorevlileri tarafindan alinir.

Tam :
Kathm: glk?r grupilarlnlrj daha Katiim: Genig vatandas
anlamli etki igin ugrastigi, L
L gruplar hukimetle anlamli

vatandaslarin buyuk kisminin mizakerelere girerler
dahil olmadigi tirdendir. 9 ’

Kaynak: Moynihan (2003: 170).
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Yukaridaki tabloda temsil edilebilirligin farkl dizeylerinde karar alma
surecinin asamalari gosterilmektedir. Duzeyin artmasi ile temsil edilebilirlik
hem kararlarin alinmasina etki hem de katiim saglanmasi bakimindan gelisme
saglanabilmektedir. Ornegin katilimin sembolik oldugu ve kararlarin kamu
gorevlileri tarafin alindigi duzey “gergekte olmayan” katiimeiligi; katiimin genis
vatandas gruplariyla gerceklestigi ve kararlarin katiimcilarin etkisi altinda
kamu gorevlileri tarafindan alindigi dizey “tam” katiimciligi ifade etmektedir.
Temsil edilebilirlik ise daha buyuk grup katlimini ifade eden “genis” ve daha
sinirli sayidaki katilimi iade eden “dar” dizeyde gerceklesmektedir.

Yerel ve kismi Olgekte temsil dizeyinde bir artisin gergeklesmesi
muUmkunken ulusal ve genis dlcekte bunun sinirl olmasi s6z konusudur. Ancak
gelisen iletisim teknolajileriile yerelden ulusala dogru bir genisleme ile vatandas
katiiminin gbglendiriimesi mumkundur. Dolayisiyla Glkenin iletisim altyapisindaki
gelismiglik duzeyi ve buna bagl olarak artan bilgiye erigim imkani (Acar, 2019:
237),vatandaslarinilgisi ve hukumetlerin tavir ve istekleri katilimcilik konusunda
onemli belirleyiciler konumundadir.

Katilmcilik  esasli  denetimin  kabul  edilebilir  bir  dizeyde
gerceklestirilmesinin hem denetim kurumu hem de vatandaslar acisindan
fayda saglamasi mumkindur. Vatandaslarin YDK'larla igbirligi yapmalarinin
avantajlari arasinda; (i) YDK'larin, sosyal hesap verebilirligin saglanmasi igin
vatandaslarin ihtiyag duyduklarn bilgiye sahip olmasi, (i) vatandaglarin ve
bunlarin olusturduklari gruplarin YDK'larin ihtiyag duyduklari bilgiye sahip
olmalari, (iii) vatandaslar ve YDK'lar arasindakiis birliginin ikisini de guglendirmesi
yer almaktadir (Baimyrzaeva ve Kose, 2014: 81). YDK'lar sagladiklar bilgiler ile
vatandaslarin gdzetim fonksiyonunu yerine getirmelerine imkan saglamakta
ve diger taraftan vatandaslar da kuruma yonelik 6neriler getirebilmektedir. Bu
bakimdan vatandaslar, kaynaklarin etkin kullaniimasi ve yolsuzlukla micadele
kapsaminda kamusal denetim kalitesinin artirimasi, hesap verebilirligin ve
seffafligin giglendiriimesiagisindan, YDK'larin bir ortagi olarak degerlendirilebilir
(Lazarevic vd., 2013: 19; Afridi ve Iversen, 2014: 5).

2.3. Katilimcilikta iletisim Stratejisi

YDK'larin is yapabilme ve faaliyetlerinin sonug verebilme kabiliyetinin
artmasl, katiimcilk ile mumkdndudr. Dider bir deyisle, kamu kaynaklarinin
kullaniminda faydali degisikliklerin olmasi adina, denetim kurumu tarafindan
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elde edilen bulgularin kullanilmasini tesvik etme ve dolayisiyla kurumun profilini
yukseltme surecinde kamusal katilim destekleyici bir rol oynamaktadir (OECD,
2011:9).

YDK ile vatandasin is birligine dayall katlimcilik anlayisinda etkin
kurgulanmus bir iletisim stratejisine ihtiyagc duyulur. Vatandasin etkin katiimina
dayall bir dis denetim 6n planda olmakla birlikte, bu eylemin etkinligini
belirleyecek olan, kurum-vatandas arasindaki iletisim kalitesidir. Tek yonla bir
iliski s6z konusu oldugu durumda dahi iletisim etkinligi dnem tasidigi dikkate
alindiginds, iki yonlu iliskinin surdurulebilmesiigin ise daha kapsayici stratejilere
ihtiyac duyulacagdi sdylenebilir.

YDK etkin iletisim saglamak Uzere; yuksek etik ve durustluk
standartlarini tUm calisanlari arasinda yaymak, faaliyetlerini strdurirken
hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerine bagl kalmak, faaliyetlerini kamuoyuyla
zamaninda ve genis iletisim araclarini kullanarak paylasmak gibi hususlari goz
onunde bulundurmalidir (Gonzalez-Diaz vd., 2012: 584-585). YDK'larin iletigime
yonelik stratejilerini belirlerken asagidaki temel adimlari izlemesi gerekmektedir
(Karabacak, 2021: 15-16):

e Kurumun calisma ortaminin anlasiimasina yonelik analizler/calismalar
yapmak.

e iletisim surecini ve bu strecte neler yapilacagini ortaya koymak.
e Paydaslari haritalandirmak ve beklentileri analiz etmek.

e Her bir paydasla etkilesim kurulurken benimsenecek stratejiyi
belirlemek ve iletisim plani hazirlamak.

e Stratejinin hazirlanmasinda kurum iginden goriUs almak ve Ust
yonetimin onayini almak.

e Stratejinin olusturdugu etkiyi izlemek ve clgmek.

Denetim surecine katilimciligin saglanmasina yonelik girisimler, yasama
ve yurutme dahil tim kurumlara avantaj saglamaktadir. Zira katiimcilik ile hem
denetim kurumunun faaliyetlerine olan given hem de vatandaslarin denetim
sonuglarini degerlendirme kapasitesi artar. Boylece bazi hassas meseleler
ve yolsuzluk vakalarina iligkin denetim sonuclarinin belirli gruplar (muhalefet
partileri veya basin gibi) tarafindan saptiriimasinin 6nine gegilir (Dwiputrianti,
2011: 22). Dolayisiyla denetim sonuglarinin vatandaslarla etkin bir ‘katilimci
iletisim stratejisi’ kapsaminda paylasiimasi tim taraflar icin olumlu sonuglar
dogurur.
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3. KATILIMCILIK ESASLI YUKSEK DENETIM UYGULAMALARI

Sayistaylarin 6nemli bir kisminda katlimciigin sinirli dizeyde de olsa
gerceklestirildigi séylenebilir. Ornegin, vatandaslarin bilgi almak icin denetim
kurumunun internet sitesi Uzerinden talepte bulunabilmesi gogu Ulkelerde
bilgi edinme kanunlari araciigiyla gerceklesebilmektedir. Ancak vatandasin
etkin katiliminin 6nemine dayanan yeni anlayisla gesitli araglar ve hukuki
duzenlemelerin hazirlanmasi hesap verebilirligi, mali saydamligi ve dolayisiyla
kaynaklarin etkin kullanimini destekleyecektir. Bu yonde dnlem alan Ulkeler
incelendiginde bazilarinda denetim kalitesinin artirimaya, bazilarinda ise
denetim kurumunun etkinlestiriimeye ¢alisildidr ifade edilebilir. Calismanin bu
kisminda vatandaslari aktif bir paydas olarak degerlendirmeye calisan Ulke
uygulamalari ana hatlariyla incelenmektedir.

i. Hollanda Sayistayi: Kamu idaresindeki sorunlari ilk elden tecribe
edenler/etkilenenler olmasi nedeniyle vatandaslar ve STK'lar, hukimet
performansive yonetimikonusunda dnemlibir bilgikaynagi olarak gorulmektedir.
Hollanda Sayistayi bu anlayistan yola cikarak vatandaslardan bilgi edinmek ve
faaliyetleri/raporlar onlara ulagtirmak icin interneti (LinkedIn ve Twitter gibi)
aktif olarak kullanmaktadir (UN, 2013: 19).

Hollanda Sayistay: Kitle kaynak (crowdsourcing) yontemi ile potansiyel
denetim alanlarini belirlemektedir. LinkedIn Uzerinden olusturulan gruplarla
vatandaslarin tartismalara katilmalari saglanmaktadir. Ayrica okul 6grencilerine
yonelik, kamu maliyesinde ve hukUmette hesap verebilirlik temali farkindalig
artirma galismalari yapilmaktadir (Lazarevic vd., 2013: 49).

ii. Rusya Sayistayr: Rusya'da denetim sonuglarinin vatandaslara
ulastinlamamasinin sosyal huzursuzluklar meydana getirme ihtimali politik
acidan dikkate alinarak gerekli onlemlerin alinmasi yonunde dizenlemeler
yapilmistir. Alinan dnlemler ile vatandaslar ve Rusya Sayistayi arasindakiiligkinin
guglendiriimesi kapsaminda televizyon yayinlarinin yapilmasi, kurum dyeleriyle
mulakatlarin gergeklestirimesi, vatandas mektuplarina cevap verilmesi, Ulke
genelinde yapilan gezilerde vatandaslarla dogrudan temas kurulmasi gibi
faaliyetler on plana ¢ikmaktadir. Ayrica Sayistayin internet sitesi daha kullanigl
hale getirilerek herkesin belli bir sinirflama olmaksizin kurumun faaliyetlerine
yonelik bilgilere ulasabilmeleri ve kendi fikirlerini/goruslerini paylasabilmeleri
imkani getirilmistir (UN, 2013: 19-20).
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iii. Norveg Sayistayr: Norveg Sayistayr vatandas katilimi konusunda
yapilacak ihbarlarin iletilebilmesini mumkun kilan bir sistem gelistirmistir.
Sistemin kurulus amaci sadece kamu sektorindeki potansiyel yolsuzluk veya
kotu yonetimler hakkinda vatandaslardan bilgi saglamakla sinirliydi. Daha sonra
bu sinirlandirma kaldirilarak, sistem her tUrlU bilgi akisina acik hale getirildi.
Sistemn 6dul mekanizmasi ile tegvik edilmektedir (Lazarevic vd., 2013: 45).

Sayistay tarafindan denetlenecek alanlarin belirlenirken, denetimlerin
parlamentonun gozetim islevini en iyi sekilde yerine getirmesi amaglanmaktadrr.
Dolayisiyla, denetime tabi olacak yeni alanlarin belirlenmesinde arastirma
topluluklari, akademi, medya ve ihbar kanall gibi dis kaynaklardan elde edilen
bilgiler de dikkate alinmaktadir (Riksrevisjonen, 2021: 6).

iv. Giney Kore Sayistayr: Geleneksel yapidan ayrilan Ulkede neyin
denetlenip denetlenmeyecedi hususu kesin bir sekilde Sayistaya birakilmistir.
Bununla birlikte GUney Kore hikimeti Yolsuzlukla Micadele Yasasini
tamamlamak igin STK'larin ve gonulld olarak organize olan vatandas gruplarinin,
onemli gordukleri kurum ve programlarin incelenmesini talep etmelerine izin
veren “Vatandas Denetim Talep Sistemi” konseptini gelistirmistir (Khan ve
Chowdhury, 2012: 7-8). Sayistay tarafindan yapilan ‘6zel denetim’ tirl bu
kapsamda degerlendirilebilir. Ozel denetim vatandaslarin, STK'larin ve Meclisin
denetim surecine dahil edilmesi bakimindan 6ne cikmaktadir. Bu denetim
trunde STK'lar veya Meclis Uyelerinin talepte bulunmak suretiyle denetime
katiimi saglanmaktadir. Sayistay, 6zel denetim disinda, Meclis adina duzenli
denetimlerini de surdurmektedir (Pustu ve Aksit, 2018: 44-48).

Vatandaslarin katiim gosterecegi denetim surecinde bazi kisitlamalar
s0z konusudur. Sayistay tarafindan kurulan Denetim Taleplerini Arastirma
Burosu'na denetim talebinde bulunabilecekler; 19 yasindan buyuk 300 kisiden
olusan gruplar, tarafsiz ve kar amaci gutmeyen (en az 300 Uyesi bulunan)
STK'lar, yerel konseyler ve denetime tabi kamu kurumlari ile sinirflandinilmistir.
Boyle sinirlandirmalar agir yuk veya asir denetimden kaginmak gibi nedenlerle
aciklanmaya calisilsa da (Kim, 2015: 8) yolsuzluklarin az sayida Kisi tarafindan
tespit edilmesi durumunda bunun denetim talebine donusturdlmesine engel
olusturmaktadir. Ayrica denetim talebinde bulunabilmek igin ihbara bagl
faaliyetin (kanun ihlali veya yolsuzlugun) kamu yararina ciddi sekilde zarar
vermesi sarti getirilmistir (BAI, 2023). ihbarlar degerlendirildikten sonra uygun
gordlmesi halinde denetim gerceklestirilir. Sistemin bUtUunligu icinde internet
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disinda telefon, faks, mektup, Ucretsiz cagri hatti ve dilekge gibi farkli araglarla
da katilimcilik guclendirilmistir (Pyun, 2006: 141-142).

Guney Kore'de yerel dizey denetimde, bilgili ve deneyimli uzmanlardan
olusan “fahri denetgiler” uygulamasi bulunmaktadir. Kamu yonetimiyle ilgili
vatandaslardan gelen sikayetler, dilekgeler, kamu personelinin yolsuzluklarina
yonelik raporlar incelenmekte ve denetim/sorusturma surecine dahil
edilmektedir. Ayrica hikimet birimlerinin  performans dederlendirmesi
kapsaminda internet sitesi Uzerinden cevrimigi olarak vatandaslara bilgi
verilmekte, onlarla tartismalar yapimakta ve uzmanlarin sorulara cevap
vermesi saglanmaktadir (Kim, 2010: 173-175).

v. Gircistan Sayistayr: Gurcistan Sayistayl herhangi bir yaptinm gicid
olmaksizin tim kamusal alanin (siyasi partilere yapilan bagiglar dahil) mali
denetimini yapmakta ve bu sirece vatandaslarin katlimini saglamak Gzere
cevrimici bir platform kullanmaktadir. Bu portalda yer alan farkl modullerle hem
denetim surecine hem de butgeleme surecine vatandas katiimi saglanmaktadir
(Council of Europe, 2017: 30). Butge Gozlem (Budget Monitor) adi verilen
sistemle vatandaslarin denetim surecine katiimlar saglanarak denetim talebi
gondermeleri, 6neride bulunmalari, yolsuzluk risklerinin azaltimasina katkida
bulunmalari ve gelecekteki denetimler icin dncelikli alanlarin belirlenmesinde
etkili olmalari temin edilmeye ¢aligiimaktadir (GIFT, 2017).

BUtce Gozlem sistemi ile vatandaslarin yani sira STK'lar, medya, kamu
personeli, 6zel sirketler ve 6grenciler Parlamento, Baskanlk ve Sayistay
dahil tum harcamac birimlere yonelik sorunlari bildirebilmekte ve denetimin
planlamasina katilabilmektedir. Ayni sekilde tum aktorler herhangi bir kamu
kurumu sinirlamasi  olmaksizin - yolsuzluklari  bildirebilmekte, denetimin
yapiimasinda oncelik siralamasinin belirlenmesinde tercihini iletebilmektedir.
Ayrica vatandaslar bu stregte tamamen anonim olarak kalabilmektedir (Budget
Monitor, 2022).

vi. Brezilya Sayistay:: Brezilya Sayistayinin katiimcilik esasli dis denetim
uygulamasi Brezilya Sosyal Gozlemevi (Brazil's Social Observatory) ile birlikte
pilot uygulamalar cercevesinde baslatiimistir. Gozlemevi Ulke capinda sivil
toplum gozlemcileri araciliiyla sosyal hesap verebilirligi ve kamu yonetimine
iliskin yaklasimlarin paylasimini destekleyen bir agdir. Bu ag yerel ve eyalet sivil
toplum gézlemevlerinden olugmaktadir (Mendiburu, 2020: 15).
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Brezilya Sosyal Gozlemevi vatandaslarin etkin katilimini desteklemek
Uzere cesitli uygulamalar yapmaktadir. Bunlarin arasinda mali egitim ve
vatandaslik programi kapsaminda Ulkedeki ilkokullarda egitimler dizenlemek,
vatandas okullarinda sertifikall kurslar vermek, vatandas farkindaligini
arttirmak igin internet Uzerinden resmi sesli yayinlar yapmak, vatandaslarin
yasadiklar bolgelerdeki gozlemevi adina dahil olmalarini tesvik etmek yer
almaktadir (OSBRASIL, 2022).

vii. Arjantin Sayistayr: Arjantin Sayistayinda katiimcilik esasl denetim
takip eden mali yila ait hikimet programlari ve kamu idarelerine yonelik
vatandas Onerilerinin alinmasi ve bu kapsamda denetim planinin hazirlanmasi
ile gerceklesmektedir. Vatandas katiimi STK'lar ekseninde tecribelere ve elde
edilen bilgilere dayali olarak yapiimaktadir. Bu bakimdan Arjantin'deki uygulama
katilimer denetimden ziyade katiimci planlama olarak isimlendirilmektedir.
STK'larin davet yoluyla katiim gosterdikleri bu toplantilar sadece gelecek mali
yil denetim programinda yer alan kurum ve hiukumet programlariyla sinirlidir
(Mendiburu, 2020: 32-33).

Arjantin diger bazi Guney Amerika Ulkeleri gibi denetim sirecine
vatandaslarin  katilimini 2000'li yillarin  basindan itibaren sUrdirmeye
calismaktadir. Her yil yapilan Katiimcei Planlama Toplantilariile STK'larin dnerileri
alinmakta ve bunlarin Sayistayin yillik denetim planlarina alinabilmesi Uzerinde
dederlendirmeler yapiimaktadir. 2013'ten sonra ise yapilan bu toplantilar,
tematik ¢alistaylar modeline donusturilmustir. Boylece belirli konular 6zelinde
STK'larin denetim surecine katiimlar guglendirilmigtir (GIFT, 2016).

viii. Kolombiya Sayistayr: Kolombiya'da anayasanin baslangig kisminda,
sosyal,ekonomik ve politikadaletin saglanmasiicin katilimcilik temel unsurlardan
biri olarak yer almaktadir (1991 Kolombiya Anayasasi). Bu kapsamda denetim
sureci katlimcilik esasina dayal olmakla birlikte sinirh dizeyde kalmistir.
Daha sonra yapilan duzenlemeler ile kapsamin genigletilmesi ve katiimciligin
guclendiriimesi amaciyla kurumsal dizenlemeye ilave olarak Sektorel Denetci
Temsilcisi ve STK/vatandas gézetim organi kurulmustur (Mendiburu, 20271: 21).

Sayistay Vatandas Katiim Temsilcigi; vatandaslar/STK'lar ile teknik
denetim ekibi arasinda koordinasyonu saglama ve oneriler dogrultusunda
denetim planlamasina bazi eklemeler yapma gorevi gormektedir. Sektorel
Temsilci ise vatandas veya STK'lardan gelen bilgileri/katkilar dikkate alarak
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rapor hazirlamaktadir. Nitekim bahsi gecen katkilar dogrultusunda denetim
raporlarinin hazirlanmasi halinde bu katkilara yonelik bilgilerin raporda yer
almasi gerekmektedir (Mendiburu, 2021: 21).

Katiimeilik kapsaminda yapilan ¢alistaylarda kamu birimleri, i¢c kontrol
birimleri, yukleniciler ve vatandaslar davet edilerek hem ulusal hem de yerel
projeler Gzerinde incelemeler ve gorismeler yapmaktadir. Bu galistaylar dnleyjici
(6n-denetim) mahiyetleri bakimindan dnem tasimaktadir (OECD, 2021a: 56).

ix. Meksika Sayistayr: Meksika Sayistayl denetim planlama surecinde
vatandas isteklerini dikkate almaktadir. Bu istekler ulusal yolsuzlukla micadele
sistemlerinin  vatandas katlim komiteleri araciiiyla yapilabilmektedir
(Mendiburu, 2021: 20). Sayistayin denetim raporlarinin ele alindigi Federal
Kontrol ve Hesap Verebilirlik Kanununun 33. maddesine goére hazirlanan
raporlarin gonderilecedi birimlerden biri Vatandas Katiim Komitesidir. Ayni
Kanun'un 89. maddesinde Sayistayin yapacaklari arasinda ‘denetime surecinde
vatandas katiiminin giglendiriimesi igin gerekli mekanizmalarin kurulmasi’ yer
almaktadir.

Meksika'nin eyalet Sayistaylart da kamusal katilim bakimindan bazi
araclar gelistirmektedir. Ornegin Puebla Eyalet Sayistayi sikayet mekanizmasi
olusturmus, 6grencilerin denetim konusunda bilinclenmeleri icin programlar
hazirlamis ve internet Uzerinden sikayetlerin iletimesini saglamistir (OECD,
2017: 39). Sikayet edilecek birimler bakimindan bir sinir getirilmemistir.
Dolayisiyla yasama, yuritme ve yargl (Sayistayin kendisi dahil) tarafindan
kamu kaynaklarinin dizgun kullanimamasina yonelik her turld sikayetin
yapilabilmesine imkan verilmistir (ASE Puebla, 2015).

x. Honduras Sayistayi: Honduras Sayistayl, Dinya Bankasi tarafindan
desteklenen bir proje kapsaminda vatandaslarla etkilesimi gUclendirecek
faaliyetlere bagslamistir. Proje kapsaminda bilgilendirme toplantilari, katiimcilik
egitim calistaylari/konferanslari yurdtilmuas ve Vatandas Katilim Direktorligu
kurularak devlet organizasyonu, vatandas katiimi ve sosyal denetim,
bilgiye erisim duzenlemesi, Sayistaya katilim gibi muhtelif konularda egitim
modulleri duzenlenmistir (Nino, 2010: 11). Yapilan girisimler neticesinde sivil
organizasyonlarin ve vatandaslarin Sayistay denetimlerinde yer almalari
saglanmis ve bu suUrecgte paydaslardan gelen oneriler neticesinde yapilan
denetimlerin etkinligi arttirimistir (Nino, 2010: 14).
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Honduras hukimeti DUnya Bankasiyla baslatilan projeden daha onceki
donemlerde, 1993 yilinda yururlige konulan 224-93 sayill Kanun Hikmadnde
Kararname ile mali denetime vatandas katiliminin saglanmasi igin gerekKli
tedbirlerin alinmasini 6ngérmus ve Sosyal Denetgi Programi (Programa de
Contraloria Social) ile hikimetin devam eden veya ilerde gerceklestirilecek
projelerinin denetiminde vatandaslarin katiimini desteklemistir. Sonraki yillarda
da belli bir sistematik gelistirilmek Gzere konuyla ilgili rehberler hazirlanmistir
(Tribunal Superior de Cuentas, 2022).

xi. Filipinler Sayistayr: Filipinler Sayistayr katiimcilik esasli denetim
sUrecine 2012 yilinda pilot bolgelerle baslamistir. Belirlenen kamu kurumlarinda
yapilan denetim icin Sayistay denetcileri ve en az iki vatandas denetgiden
(Sayistay tarafindan belirlenen STK'larin Gyelerinden sectikleri kisiler) olugan
ekiplerin  kurulmasina karar verilmistir. Ekiplerdeki vatandas denetgilere
envanter ¢ikarma, basit dlgimler yapma ve fiziksel incelemelerde bulunma gibi
isler verilmektedir. Ulkedeki herkesin “vatandas denetci” olmasi mumkundir
ancak segcilecek kimsenin, belirlenen kriterler dahilinde Sayistay tarafindan
belirlenen STK'lardan birine Gye olmasi gerekmektedir (Tan, 2019: 5-6).

Filipinler katilimh denetimi genisletme ve kurumsallastirma surecini
Ulusal Eylem Plani (2017-2019) kapsamina almistir. Boyle bir girisimin nedenleri
arasinda; kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina imkan vermeyen
zayif kamu mali yonetimi, vatandaslar arasinda aktif paydas dusuncesinin
gelismemis olmasi, STK'larin/vatandaslarin  denetimde  kullanilabilecek
teknolojik gelismelere yonelik becerileri -denetgilere kiyasla- daha hizli
kazanmalari sayiimaktadir (Open Government Partnership, 2017: 27).

Katilimciigin saglanmasi konusunda cesitli yontemler gelistirilmistir.
Bu yontemlerle; (i) denetim birimlerinde Gye olarak, (i) kapasite geligtirme
faaliyetlerinde ortak olarak, (i) stratejik ve denetim planlarinin geligtirimesi
amaciyla hazrlanan ajandada ortak olarak ve (iv) denetim onerilerinin
uygulanmasinda ortak olarak katiimcilik saglanmaktadir. Ayrica denetim
raporlarinin veri gorsellestirmesi yapilarak ve analizler gerceklestirilerek strecin
etkinlestirilmesi planlanmaktadir (Open Government Partnership, 2017: 27).

xii. Kosta Rika Sayistay: Kosta Rika hazirladigi eylem planlari ile
katilimeiigin kamusal alanda etkin olmasini saglamaya calisan Ulkelerden
biridir. Bu kapsamda seffaflik ve bilgiye erisim, vatandas katilimi ve yolsuzlukla
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dogrudan mucadele gibi G¢ ayakl bir planla hikimet ve paydas isbirligi
guclendirimeye calisimaktadir (OECD, 2021b: 120). Hazirlanan eylem
planlarinin yasal altyapisinin olusturulmasi amaciyla bircok hukuki dizenleme
yururlige konmustur (OECD, 2021b: 197). Bu girisimler denetim surecini heniz
kapsamasa ve vatandas katiiminin dizeyi dusik seyretse de, tzellikle hesap
yargisi surecine vatandas katiliminin saglanmasi 6nem tasimaktadir (OECD,
2016: 29).

Kosta Rika Sayistayl katlimi giclendirmek igin kurdugu basin birimi
araciiiyla radyo, televizyon, dijital basin dahil tUm medyaya faaliyetleri
konusunda dizenli bilgi saglamaktadir. Ayrica ilgili STK'lar, Universiteler, anket
sirketleri, uzmanlar ve ilgili kamu idareleriyle denetim bulgulari paylasiimaktadir
(INTOSAI, 2017: 36).

xiii. Sili Sayistayr: Sili'de vatandaslarin denetim sirecine katilimlarini
saglamak icin “Vatandas Denetciler” (Citizen Comptrollers) konusunda verilen
cevrimici egitim sonucu katilimcilara sertifika veriimektedir. Sertifika alan
vatandaslar “"Vatandas Denetciler Topluluguna” Uye olarak, katiimci denetim
sUrecine dahil olmaktadir. Topluluk Uyeleri arasinda vatandaslar, kamu calisanlari
ve kamuya mal ve hizmet sunan sirketler yer almaktadir. Belirli konularda Sivil
Toplum Kuruluslari Konseyi de énerilerde bulunabilmektedir (Mendiburu, 2021
20).

xiv. Kiba Sayistayri: Kiba Sayistayl vatandas katilimini saglanmaya
calismakla birlikte, yuritmeye bagh bir kurum olmasi nedeniyle bagimsizlik
duzeyinin buna yeterince elvermedigi soylenebilir. Yilik denetim planlari
hazirlanirken kaynaklarin kullanimi ve idarelerin yolsuz faaliyetlerine yonelik
vatandas sikayetleri dikkate alinmaktadir. Diger taraftan, YDK'nin kendisi
dogrudan hukumete bagli bir bakanlik olarak faaliyet sturdurmektedir. Baska
bir deyisle, dis denetim merkezi hUkUmet tarafindan gerceklestirimektedir
(Contraloria General, 2022).

Asadidaki tabloda ele alinan Ulkelerin karsilastirmali bir 6zeti yer
almaktadir.
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Tablo 3: Denetim Kurumlarinin Bagimsizliklari ve Katilim Dizeyleri

Denetim Kurumunun Denetim Sirecine Katihm Odaéi

Bagimsizlik indeksi Katilim Diizeyi* g

10 (Cok Yuksek Duzeyde Yuksek: N?rvgg: D?netlm, Ihbar, Odul

Bagimsiz): Yok Norveg (85) Gurcistan: Planlama,

‘ Gurcistan (55) Denetim, ihbar

9-9,5 Arasi (Yiksek Dizeyde

Bagimsiz): .

Brezilya Orta: Hollanda: Muzakere

Arjantin Hollanda (82) Rusya: Mlzakere

Kolombiya Rgsga (29) Giney Kore: Denetim,

Meksika Giiney Kore (62) Kisitlanmis Ihbar

Rusya Meksika (37) Meksika: Kisitlanmig ihbar

Giircistan Honduras (23) Honduras: Egitim, Miizakere,

- — Sili (67) Denetim

8’%'5 Aresi (Onemli Dizeyde Filipinler (33) Sili: Egitim, MUzakere,

Bagimsiz): Denetim

g?sta Rika Filipinler: Planlama, Denetim

ili

Filipinler
Dusuk: Kosta Rika: Egitim

6-7,5 Arasi (Orta Duzeyde Kgsta Rika (58) Kubq: SIBB%JQF

Bagimsiz): Kuba (46) Brezilya: Egitim

Honduras. Brezilya (38) Arjantin: Planlama, Mizakere
Arjantin (38) Kolombiya: Planlama,
Kolombiya (39) Muzakere

*Parantez igindeki sayilar yolsuzluk indeksini gdstermektedir.

Kaynak: Bagimsizlik indeksi World Bank (2027)'den; yolsuzluk indeksi Transparency
International (2022)'den ve digerleri galismada yer alan bilgilerden yararlanilarak yazar tarafindan
hazirlanmisgtir.

Yukaridaki tablo incelendiginde katilim duzeyinin en 6nemli belirleyicisi
olarak ihbar mekanizmasi dikkate alinmaktadir. Ihbar mekanizmasinin 6dul/
ikramiye ile tesvik edilmesi ve/veya anonim olarak galisabilmesi ideal olarak
degerlendiriimektedir. Vergi konusunda bdyle bir mekanizmay (ihbar/adul)
isleten birgok Ulke olmasina ragmen kamu fonlarinin kullanimi konusunda bu
cekimser tavir dikkat cekicidir. Diger taraftan, katilim dizeyinin azaldikca
katilim odagindan ihbar mekanizmasinin giktigi ve ancak vatandagslarin denetim
sUrecine dahil olduklari gorulmektedir. En asadi duzeyde ise katilimciligin
sadece 0n hazirlik (denetim planinin hazirlanmasi) agamalariyla sinirlandirildigi
gordlmektedir.
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Ulke uygulamalarindan elde edilen sonuglar cercevesinde, Ulkenin
demokratik ve kurumsal gelisim duzeyi ile YDK'nin yasal ve kurumsal kapasitesi
ve ayni zamanda vatandaslarinin egitim ve duyarliik dizeyi ile baglantili olarak
farklilasabilmekle beraber, iyi bir uygulama drnediicin su dnerilerin yararli olacadi
degerlendirilmektedir: (i) Denetim surecine ilgili STK'larin, akademisyenlerin,
basin mensuplarinin ve vatandaslarin katilimini saglamak. (i) Vatandag katilimli
denetim sUrecini gerceklestirmek icin bilisim teknolojilerinden faydalanmak.
(i) Vatandaslarin yogun olarak kullandigi sosyal medya mecralarini, televizyon
ve radyo programlarini etkin kullanmak (INTOSAI, 2013: 6). (iv) Universitelerde
katiimcilik temelinde galistaylar yapmak. (v) Vatandas katilim surecinde
vatandagin rollerini tanimlamak. (vi] YDK tarafindan paydas beklentilerinin
neler oldugunu saptamak (EUROSAI, 2017: 27). (vii) Denetim kurumunda veya
denetim sirasinda denetgiyle birlikte vatandagin strece katilimini saglamak. (viii)
Vatandaslarin kullanimina sunulacak raporlarin teknik terimlerden arindirilmig
ozetlerini yayimlamak (INTOSAI 2013: 7). (ix) Yayimlanan denetim raporlarina
yonelik anketler yapmak ve bu anket sonuglarini da kamuoyuyla paylasmak.
(x) Denetim kurumunda 6grencilere staj imkani saglamak. (xi) Denetime katilim
saglayacak taraflara yonelik hukuki givenceler saglamak. Ayrica bilgiye erisim
6zgurlugune yonelik yasal dizenlemelerle bu givenceleri gicglendirmek. (xii)
YDK'yr mali, idari ve igleyis acisindan bagimsiz kilmak. (xiii) Denetim strecine
yonelik standartlar getirmek ve katiimciligr etkili hale getirmek igin rehberler
hazirlayip yayimlamak. (xiv) Katilimcilik esasli denetim taleplerine yonelik veriler
olusturmak ve bunlar kamuoyuyla paylagsmak.

SONUG

Norveg, Hollanda, Guney Kore gibi az sayidaki Ulke disinda, katiimcilik
esasl denetim agirlikli olarak Latin Amerika Ulkelerinde goridlmektedir. Tarihsel
ve hukuki gelenekKleri itibariyla birbirine benzer dzellikler tasiyan bu Ulkelerdeki
(Rusya ve Filipinler dahil) ortak sorunlardan biri kamu kaynaklarinin yolsuz
kullanimiyla ilgilidir. Esasinda katiimcilik esasli denetim gibi bir ihtiyacin ortaya
cikmasinda etkili olan husus, YDK'larin bagimsiz calistiklarina yonelik given
eksikligidir. Bu durumda hem yasamaya hem de yurdtmeye duyulan guvenin
sinirl oldugu ve dolayisiyla asil konunun hukukun Ustdnligu sorunuyla ilgili
oldugu sonucuna variimaktadir.
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Katiimeilik esasli denetimin asil kaynagi mesruluga dayanmaktadir.
Bu bakimdan vatandas ile YDK arasindaki isbirligi diger kamu idarelerinde
oldugundan daha fazla 6nem tasimaktadir. Zira her ikisi yiksek riskli alanlarin
belirlenmesi ve denetimin gerceklestiriimesi suretiyle hUkumetlerin yonetisim
kalitesini artirmayi amaclayan hesap verebilirligin temel aktorleri konumundadir.
Asgiri burokrasi, gatisan siyasi cikarlar, kamu ve 6zel sektor arasindaki sinirlarin
bulaniklagsmasi, hesap verebilirlik duzenlemelerin karmasik hale gelmesi
vatandas ve YDK arasindaki uretken isbirligini daha da onemli kilmaktadir
(Baimyrzaeva ve Kose, 2014: 80-82). Sayilan aktorler arasindaki iligkiler
cercevesinde kurgulanacak uygulamalardan verimli sonuglar elde etmek igin
iyi uygulamalarin 6rnek alinarak uluslararasi standartlar cercevesinde islerlik
kazanacak bir mekanizmanin olusturulmasi birincil dncelik olmalidir. Bu anlayis
icsel faktorlerin yetersiz oldugu durumda dissal paydas girisimlerinin daha
etkin sonug verebilmesiyle de ilgilidir.

Katiimcilik esasl denetim uygulamasindan beklenen sonuglarin elde
edilememesinin nedenleri arasinda (i) halkin Sayistaylarin ¢aligmalarindan
buyuk dlctde habersiz olmasi veya bu g¢alismalardan cok az sey anlamasi
(Baimyrzaeva ve Kose, 2014: 85), (i) uygulamadan beklendigi sekilde bir
isbirliginin olmayst, (i) uygulamanin bagka uygulamalarla zafiyete ugratiimasi
ve (iv) uygulamanin bazi bilesenlerinin zamanla terk ediimesi sayilabilir.
Calismada ele alinan Ulkelerin bir kisminda bu sorunlarin farkl sekillerde
tezahUr ettigi gorulmektedir. Bununla birlikte, uluslararasi isbirligi ile hem Ulke
icindeki teknik/hukuki bilgi eksikliginin giderilmesi hem de Ulke iginde yolsuz
uygulamalarin sdrdirdlmesi yonundeki direncin azaltlmasi mumkin hale
gelebilecektir.

34 | Sayistay Dergisi - Sayr: 128
Mart - 2023



YUksek Denetim Surecinin Guglendirilmesi- Katiimcilik Esasli Denetim

KAYNAKCA

Acar, E. (2019). Katiimci Demokrasilerde Baski Gruplarinin islev ve Yontemleri. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 61, 235-249.

Afridi, F. ve Iversen, V. (2014). Social Audits and MGNREGA Delivery: Lessons from Andhra
Pradesh. The Institute for the Study of Labor, Discussion Paper No: 8095.

Akyel, R. ve Bas, H. (2010). Kamu Yénetimi ve Denetimi Baglaminda Sayistayin Anayasal ve
Yargisal Konusu. Maliye Dergisi, (158), 374-387.

Akyel, R ve Kése, H. 0. (2011). Kamu Mali Yonetiminde Iyi Yénetisim icin Sayistaylarin iletisim
Kapasitesinin Glclendirilmesinin Onemi. Sayistay Dergisi, 82, 3-21.

Akyel, R ve Kose, H. 0. (2013). Auditing and Governance: Importance of Citizen Participation
and the Role of Supreme Audit Institutions to Enhance Democratic Governance.
Journal of Yagar University, 8(32), 5495-5514.

ASE Puebla (2023). Historial de Auditores Externos Autorizados. https:/www.
auditoriapuebla.gob.mx/sujetos-de-revision-2/auditores-externos-autorizados-
ofs/category/historial-de-auditores-externos-autorizados, Erigim: 25.01.2023.

ASE Puebla (2015). Portal de Transparencia. http:/www.auditoriapuebla.gob.mx/
mecanismos-de-participacion-ciudadana, Erigsim: 10.11.2022.

Aziz, H. ve Shah, N. (2021), Participatory Budgeting: Models and Approaches. Pathways
Between Social Science and Computational Social Science: Theories, Methods, and
Interpretations. (Eds) Rudas, T. ve Peli, G, Switzerland: Springer.

BAI (2023). Audit Request System. The Board of Audit and Inspection of Korea, https:/
www.bai.go.kr/bai_eng/others/request, Erisim: 03.02.2023.

Baimyrzaeva, M. ve Kose, H. 0. (2014). The Role of Supreme Audit Institutions in Improving
Citizen Participation in Governance. International Public Management Review, 15(2),
77-90.

Bayra, A. E. (2022). Liberal Demokrasinin Mesruiyet Krizine Bir Cézim Onerisi Olarak
Demokrasi: Degeri ve Ulusal Olgekte Uygulanabilirligi. Sakarya Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 10(2), 659-689.

Berthin, G. (2011). A Practical Guide to Social Audit as a Participatory Tool to Strengthen
Democratic Governance, Transparency, and Accountability. UNDP Regional Centre
for Latin America and the Caribbean, Panama.

Sayistay Dergisi - Sayi: 128 | 35
Mart - 2023



YUksek Denetim Surecinin Guglendirilmesi- Katiimcilik Esasli Denetim

Bertot, J. C, Jaeger, P. T. ve Grimes, J. M. (2010). Using ICTs to Create a Culture of
Transparency: E-Government and Social Media as Openness and Anti-Corruption
Tools for Societies. Government Information Quarterly, 27, 264-271.

Boztepe Taskiran, H. (2019). Kamu Yonetiminde Vatandas Katlimi ve Seffafligin
Saglanmasinda Dijital iletisim Uygulamalarinin Rold. Amme idaresi Dergisi, 52(1),
1M7144.

Budget Monitor (2022). Citizen's Page. https:/budgetmonitor.ge/en/citizen, Erigim:
20710.2022.

Cabannes, Y. (2004). Participatory Budgeting: A Significant Contribution to Participatory
Democracy. Environment and Urbanization, 16(1), 27-46.

Canikalp, E. ve Unlukaplan, I. (2015). Yonetisim Kalitesi ve Yonetigimin Olgulebilirligi. Cukurova
Universitesi lIBF Dergisi, 19(1), 81-100.

Contraloria General (2022). Ministry of Audit and Control. https://www.contraloria.gob.cu/
index.php/en/nuestra-historia/ministry-audit-and-control, Erisim: 25.09.2022.

Council of Europe (2017). Georgia: Handbook on Transparency and Citizen Participation.
https://rm.coe.int/georgia-handbook-on-transparency-and-citizen-participation-
en/168078938d, Erisim: 12.10.2022.

Demirkiran, O, Eser, H. B. ve Keklik, B. (2011). Demokrasinin Tabana Yayilmasi, Yonetimde
Seffaflk ve Hesap Verebilirlik Baglaminda Bilgi Edinme Hakki Kanunu. AU.
Uluslararasi Alanya isletme Fakultesi Dergisi, 3(2), 169-192.

Dikmen, S. ve Cigek, H. G. (2019). Yasama QOrganinin Bitce Gézetim Islevi ve Mali Saydamiik
Arasindaki lliskinin Ekonometrik Bir Analizi. SIYASAL: Journal of Palitical Sciences,
28(2), 181-205.

Dye, K. (2009). Working with the Media to Maximize the Impact of Your Audit Work.
International Journal of Government Auditing, 36(1), 8-12.

Dwiputrianti, S. (2011). How Effective is the Indonesian External Public Sector Auditing
Reports Before and After the Audit Reform for Enhancing the Performance
of Public Administration?. International Conference on Public Organization
(ICONPQ): Challenge to Develop a New Public Organization Management Era of
Democratization, January 21-22, Yogjakarta, Indonesia.

EUROSAI (2017). A Roadmap for Reaching Supreme Audit Institution Communication
Goals, https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.
content/documents/strategic-plan/goal-team-1/Roadmap-for-Reaching-SAl-
Communication-Goals.pdf, Erisim: 2712.2022.

36 | Sayistay Dergisi - Sayr: 128
Mart - 2023



YUksek Denetim Surecinin Guglendirilmesi- Katiimcilik Esasli Denetim

Frederickson, H. G. (1982). The Recovery of Civism in Public Administration. Public
Administration Review, 42(6), 501-508.

Frederickson, H. G. (2008). The Recovery of Civism in Public Administration. The Age of
Direct Citizen Participation. (Ed.) Roberts, N. C., New York: Routledge.

GIFT (2017). Budget Monitor in Georgia. https:/fiscaltransparency.net/budget-monitor-in-
georgiahttp-budgetmonitor-ge-en/, Erigim: 19.11.2022.

GIFT(2016), Citizen Participationinthe Audit Processin Argentina, https://fiscaltransparency.
net/citizen-participation-in-the-audit-process-in-argentina/.

Glasser, M. A, Yeager, S. J. ve Parker, L. E. (2006). Involving Citizens in the Decision of
Government and Community: Neighborhood-Based vs. Government-Based Citizen
Engagement. Public Administration Quarterly, 30(1/2), 177-217.

Gonzalez-Diaz, B, Garcia-Fernandez, R. ve Lopez-Diaz, A. (2012). Communication as
a Transparency and Accountability Strategy in Supreme Audit Institutions.
Administration & Society, 45(5), 583-609.

INTOSAI (2010). How to Increase the Use and Impact of Audit Reports: A Guide for Supreme
Audit Institutions. UK National Audit Office. http:/iniciativatpa.org/wp-content/
uploads/2014/05/Increase-impact-of-audit-reports.pdf, Erisim: 22.08.2022.

INTOSAI (2013). Communication and Promoting the Value and Benefits of SAls. https:/
www.eurosai.org/en/databases/products/Communicating-and-Promoting-the-
Value-and-Benefits-of-SAls/, Erisim: 10.08.2022.

INTOSAI (2017). Guidance on Supreme Audit Institutions’ Engagement with Stakeholders.
https://www.idi.no/elibrary/well-governed-sais/sais-engaging-with-
stakeholders/697-idi-sais-engaging-with-stakeholders-guide/file, 02.09.2022.

INTOSAI (2019a). The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions — Making a Difference
to the Lives of Citizens. https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-12-the-
value-and-benefits-of-supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-
lives-of-citizens/, Erigim: 07.09.2022.

INTOSAI (2019b). Mexico Declaration on SAl Independence. INTOSAI-P 10. https:/www.
intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_1_u_P_10/
INTOSAI_P_10_en_2019.pdf, Erisim: 13.09.2022.

Javeline, D. ve Lindemann-Komarova, S. (2010). A Balanced Assessment of Russian Civil
Society. Journal of International Affairs, 63(2), 171-188.

Sayistay Dergisi - Sayi: 128 | 37
Mart - 2023



YUksek Denetim Surecinin Guglendirilmesi- Katiimcilik Esasli Denetim

Kalu, K. N. (2003). Of Citizenship, Virtue, and the Administrative Imperative: Deconstructing
Aristotelian Civic Republicanism. Public Administration Review, 63(4), 418-427.

Karabacak, H. (2021). Kurumsal iletisimde Iyi Uygulama Ornegi Olarak Sayistay Bagkanliginin
iletisim Stratejisi. Sayistay Dergisi, 32(1271), 9-37.

Kassen, M. (2021). Understanding Decentralized Civic Engagement: Focus on Peer-to-Peer
and Blockchain-Driven Perspectives on E-Participation. Technology in Society, (66),
1-15.

Khan, M. A. ve Chowdhury, N. (2012). Public Accountability, Corruption Control and Service
Delivery: Governance Challenges and Future Options. New York: UNPAN.

Kim, S. (2010). Collaborative Governance in South Korea: Citizen Participation in Policy
Making and Welfare Service Provision. Asian Perspective, 34(3), 165-190.

Kim, S. (2015). Side by Side with People: Korea's Experience on Participatory Auditing,
Public Participation in the Budget and Audit Process (PPBA). World Bank, Learning
Note, No: 1.

Kweit, R. W. ve Kweit, M. G. (1980). Bureaucratic Decision-Making: Impediments to Citizen
Participation. Polity, 12(4), 647-666.

Lazarevic, M, Orza, A, Djindjic, M., Djukovic, S. ve Lazarevic, N. (2013). Civil Society and
Citizens in the External Audit Process: Comparative Study of International Practices
with Recommendations with Recommendations for Serbia. Belgrade: European
Palicy Centre.

Mendiburu, M. (2020Q). Citizen Participation in Latin America’s Supreme Audit Institutions:
Progress or Impasse?. Accountability Working Paper, No: 6, Accountability Research
Center.

Mendiburu, M. (2021). Citizen Participation in Auditing in Latin America: The Future Agenda.
Accountability Research Center, No: 5.

Moynihan, D. P. (2003). Normative and Instrumental Perspectives on Public Participation.
American Review of Public Administration, 33(2), 164-188.

Nino, E. (2010). Access to Public Information and Citizen Participation in Supreme Audit
Institutions (SAl): Guide to Good Practices. World Bank Institute, Governance
Working Paper Series, No: 80758.

OSBRASIL (2022), Observatorio Social do Brasil. https://osbrasil.org.br/, Erigim: 01:10.2022.
OECD (2011). Good Practices in Supporting Supreme Audit Institutions. Paris: OECD
Publishing.

38 | Sayistay Dergisi - Sayr: 128
Mart - 2023



YUksek Denetim Surecinin Guglendirilmesi- Katiimcilik Esasli Denetim

OECD (2016). Open Government in Costa Rica, OECD Public Governance Reviews. Paris:
OECD Publishing.

OECD (2017). Mexica's National Auditing System: Strengthening Accountable Governance,
OECD Public Governance Reviews. Paris: OECD Publishing.

OECD (2021a). Preventive and Concomitant Control at Colombia’s Supreme Audit Institution:
New Strategies for Modern Challenges. OECD Public Governance Reviews. Paris:
OECD Publishing.

OECD (2021b). Public Governance in Costa Rica. https:/www.oecd.org/governance/costa-
rica-public-governance-evaluation-accession-review.pdf. Erisim: 06.11.2022.

OECD (2022). Recommendation of the Council on Public Integrity. OECD/LEGAL/0435.

OLACEFS (2016). On the Promotion of Citizen Participation in the Monitoring and Control
of Sustainable Development Goals - 2030 Agenda. Declaration of Punta Cana.
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/focus_areas/SDGs_and_SAls/
regions_reports_activities_sdgs/SDGs_act_OLACEFS_Declaracion_PuntaCana_
EN.pdf, Erigsim: 09.08.2022.

Open Government Partnership (2017). Philippine Open Government Partnership (PH-OGP)
National Action Plan2017-2019: Co-Creating Governance Outcomeswith the Filipino
People. https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2018/06/
Philippines_-Action-Plan_2017-2019_updated.pdf, Erisim: 10.12.2022.

Ozer, M. A (2008). Yénetisim Uzerine Notlar. Sayistay Dergisi, 63, 59-89.

Pekkonen, A. ve Sadashiva, M. (2010). Social Audits. https:/www.civicus.org/documents/
toolkits/PGX_H_Social%20Audits.pdf, Erisim: 22:11.2022.

Pustu, Y. ve Aksit, K. (2018). Bagkanlik Rejiminde Yiksek Denetim: Guney Kore Ornegi.
Sayistay Dergisi, 110, 29-61.

Pyun, H.B. (2006). Denetim ve Sivil Toplum: Kore Deneyimi. (Cev.) Musa Kayrak. Sayistay
Dergisi, 61, 139-143.

Riksrevisjonen (2021). Office of the Auditor General of Norway Annual Report 2020. https:/
www.riksrevisjonen.no/contentassets/1855de07d48f4292a8d9b28fd8795af6/
annualreport2020.pdf, 01.12.2022.

Romzek, B. S. ve Dubnick, M. J. (2000). Accountability. Defining Public Administration:
Selections from the International Encyclopedia of Public Policy and Administration.
(Ed.) Shafritz, J. M, Colorado: Westview Press.

Sayistay Dergisi - Sayi: 128 | 39
Mart - 2023



YUksek Denetim Surecinin Guglendirilmesi- Katiimcilik Esasli Denetim

Saribay, A. Y. (1996). Siyasal Sosyoloji. Ankara: Gindogan Yayinlari.

Sintomer, Y, Herzberg, C. ve Ricke, A. (2008). Participatory Budgeting in Europe: Potentials
and Challenges. International Journal of Urban and Regional Research, 32(1), 164-
178.

Tan, M. G. P.(2019). Citizen Participatory Audit in the Philippines - Pilot Phase | (2012-2014).
World Bank, Learning Note, No: 3.

TESEV (2008). Iyi Yonetisim El Kitabl. TESEV Yayinlari, Ankara

Transparency International (2022). Corruption Perceptions Index 2021. https:/images.
transparencycdn.org/images/CPI2021_Report_EN-web.pdf, Erigim: 24.11.2022.

Tribunal Superior de Cuentas (2022). Participacion Ciudadana. https:/www.tsc.gob.hn/
web/participacion_ciudadana.html, Erisim: 09.12.2022.

UN (2013). Citizen Engagement Practices by Supreme Audit Institutions. https:/
publicadministration.un.org/publications/content/PDFs/Compendium%200f%20
Innovative%20Practices%200f%20Citizen%20Engagement%202013.pdf, Erisim:
21.09.2022.

UN (2015). Promoting and Fostering the Efficiency, Accountability, Effectiveness
and Transparency of Public Administration by Strengthening Supreme Audit
Institutions: Resolution/Adopted By The General Assembly. https:/digitallibrary.
un.org/record/7874787In=en, Erisim: 30.09.2022.

UN (2022). United Nations E-Government Survey 2022: The Future of Digital Government.
https://desapublications.un.org/sites/default/files/publications/2022-09/
Web%20version%20E-Government%202022.pdf, Erisim: 10.11.2022.

Uysal Sahin, 0. (2014). Vatandas Odakli Yénetim Igin Vatandas Odakli Denetim. Sayistay
Dergisi, 92, 35-63.

Yaman, F. T. (2017). Katlimci Demokrasi: Kapsam ve Unsurlar. Trakya Universitesi iiBF
Dergisi, 6(2), 136-160.

Wampler, B. (2012). Participarory Budgeting: Core Principles and Key Impacts. Journal of
Public Delibration, 8(2), 1-13.

World Bank (2021). Supreme Audit Institutions Independence Index. Washington DC.

World Bank (2022). Citizen Engagement Practices by Supreme Audit Institutions: Tools and
Methods. https:/www.e-participatoryaudit.org/module-02/citizen-participation-
in-the-audit-process.php, Erisim: 20.12.2022.

40 | Sayistay Dergisi - Sayr: 128
Mart - 2023



Yuksek Denetim Surecinin GUglendirilmesi: Katiimcilik Esasl Denetim

STRENGTHENING THE SUPREME AUDIT PROCESS: PARTICIPATORY
AUDIT

Abdulkerim EROGLU
EXTENDED ABSTRACT

Since the 1970s, the growth of the public sector has brought some
inefficiencies, highlighting the importance of citizens taking part in public
administration. With the governance aimed at enabling citizens to take
an active role in the public decision-making process; non-governmental
organizations, independent media, observer organizations, think-tanks and
research institutions are now considered as active external stakeholders, and
in this way, broad participation has begun to be expressed as social auditing.
The aim is to keep the government accountable by monitoring its performance.
Therefore, since SAls should be one of the subjects of any measure to be taken
to hold the government accountable, participation in SAls may be required.

Participation-based SAIl practice has some basic requirements. These
include participatory democracy, veto power, governance, accountability,
fiscal transparency, and participation. Among these principles, participatory
democracy, governance, and participation necessitate audits based on direct
participation, while power of the purse, accountability, and fiscal transparency
all have an impact on the audit's outcome.

Participation-based auditing could emerge from principled requirements
or be assessed in relation to the legitimacy problem in public institutions. The
resulting crisis of confidence in government policies and the use of public funds,
combined with skepticism about the audit agency's operations, could lead to
major problems. It may be necessary to structure the audit on a participatory
basis in order to prevent political and economic abuses that may arise in such
an environment.

How participation is designed has a direct impact on the effective
functioning of participation. In this respect, important themes include
representing the stakeholders with a wide range of participation, assuring
participation at every stage of the audit, and eliminating legal and institutional
uncertainties. It is crucial to identify the role that each stakeholder group—
including the media, NGOs, academia, international organizations, SAl, and the
legislative and executive branches—will play in the process and to remove
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any barriers that could undermine that participation. Because some country
practices indicate that such issues continue to exist.

Ensuring participation in supreme auditing has also been brought to the
agenda by international organizations as a policy proposal. In this framework,
several country practices point out different levels of participation at any
stage of the audit process. It is noteworthy that most of these countries
share similar political and financial backgrounds. However, fewer SAls support
participation for stronger accountability and fiscal transparency.

The examination of the SAls of the Netherlands, Russia, Norway, South
Korea, Georgia, Brazil, Argentina, Colombia, Mexico, Honduras, Philippines,
Costa Rica, Chile, and Cuba show that participation-based auditing is applied
at various levels. Of these, it can be noted that corruption is relatively low
in Chile (67) and South Korea (62), and even lower in Norway (85) and the
Netherlands (82). Other countries have higher levels of corruption and also
display a similar palitical and fiscal character. As a matter of fact, it can be
argued that although the history of participation-based auditing goes back
to the early 2000s in the countries in the last group, it has not reached
the intended targets. There are a number of factors contributing to this,
including the low participation rates in Costa Rica, Cuba, Brazil, Argentina,
and Colombia, as well as the ineffectiveness of the focus on participation;
and limited whistleblowing mechanisms in Mexico and South Korea. In the
Netherlands, Russia, Honduras, Chile, and the Philippines, on the other hand,
there is no whistleblowing mechanism, and participation is predominantly
based on negotiation in these countries.
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