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oz

Etnik koken, Afganlarin giinliik yasamlarini  etkilemekle kalmayp siyasi davramslarinin
belirlenmesinde yadsinamaz bir rol oynamaktadwr. 1747'de Pestun agiretlerinin merkezinde yer
aldigi Abdali hiikiimetinin kurulmasindan giiniimiize kadar Afganistan’da siyasi iktidar miicadelesi
icerisinde etnisite onemini korumaya devam etmektedir. Etnisiteye bagh ¢catismalar Afganistan'daki
istikrarsiziigin ve siyasi krizlerin énemli kaynagi olarak goriilmektedir. Afganistan, ulus insasi
stirecinin tamamlanmadigi, hiikiimetin tam bir giic tekeline sahip olmadigi ve halkin biiyiik bir
béliimiiniin ulus-alti ¢ikarlara karst ulusal duygulari tercih etmedigi bir iilkedir. Afganistan halkinin
biiyiik bir boliimiiniin sosyal hayati hala agiret birligi temelinde yonetilmektedir. Etnisite sorunu,
uzun zamandan beri Afgan toplumunda anlasmazlik ve béliinme kaynagi olmustur ve ulusal kimligin
ve biitiinliigiin gergeklestirilememesinde en etkili faktorlerden biridir. Bu ¢alismada tarihsel siiregte
Afganistan’daki etnik gruplar ve siyasal yapi arasindaki iligki siyasal iktidarin olusumu,
pekistirilmesi ve genislemesi boyutlaryla degerlendirilmistir. Komsu iilkelerin Afganistan’in i¢
siyasetine miidahalesi, Afgan halkinin demokratik siyasal kiiltiir diizeyinin diigiik diizeyde olusu,
insanlart harekete gecirmek igin etnik siyasete alternatif bir fikvin olmamasi ve siyasi segkinler
tarafindan etnik duygularin istismar edilmesi Afgan siyasetinde geleneksel elitlerin giiciinii
korumasina ve siyasi sorunlarin ¢oziilememesine neden olmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Etmik Gruplar, Siyasal Yapr.
Jel Kodlari: H70, H83, N90, D72.

ABSTRACT

Ethnicity not only affects the daily lives of Afghans, but also plays an undeniable role in determining
their political behavior. Ethnicity continues to maintain its importance in the political power
struggle in Afghanistan from the establishment of the Abdali government in 1747, in which the
Pashtun tribes took center stage. Conflicts related to ethnicity are seen as an important source of
instability and political crises in Afghanistan. Afghanistan is a country where the nation-building
process has not been completed, the government does not have a complete monopoly of power, and
the majority of the people do not prefer national sentiments over sub-national interests. The social
life of the majority of the people of Afghanistan is still managed on the basis of tribal unity. The
issue of ethnicity has long been a source of disagreement and division in Afghan society and is one
of the most influential factors in the failure to realize national identity and integrity. In this study,
the relationship between ethnic groups and political structure in Afghanistan in the historical
process has been evaluated in terms of the formation, consolidation and expansion of political
power. The interference of neighboring countries in Afghanistan’s domestic politics, the low level of

! Bu ¢alisma Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’ne bagl “Afganistan’da Siyasi Partiler
(2001-2021)” baslikl1 yiiriitiilmekte olan yiiksek lisans tezinden iretilmistir.
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democratic political culture of the Afghan people, the lack of an alternative idea to ethnic politics
to mobilize people, and the abuse of ethnic feelings by the political elites cause the traditional elites
to maintain their power in Afghan politics and the political problems cannot be resolved..

Keywords: Afghanistan, Ethnic Groups, Political Structure.
Jel Codes: H70, H83, N90, D72.

1. GiRiS

Ulus devletlerin olusum siirecinde farkli cografyalardaki aidiyetler ve iliskiler yerini daha
biiyiik bir "biz"e birakarak ortak kimliklerin olugmasi saglanmistir. Sdzkonusu siiregte
insanlar, kendi i¢ toplumsal iliskilerine saygi duyarken ayni zamanda kendilerini daha
kapsayic1 ve genis bir kimlige bagl hissederek ulus denen bir olgunun pargas: haline
gelmistir.

Afganistan'da etnik gruplari varlig: tabii bir meseledir, ancak Afganistan'in etnisiteyi asip
ulus-devlete ulasamamis olmasi, gegmis hiikiimetlerin trans-etnik  bir  yapiy1
benimseyemeyen politikalarindan kaynaklanmaktadir. Ulusal kimlik duygusunun eksikligi
bu tilkede mesru giiciin miinhasir kullanimi olan birlesik bir hiikiimetin kurulamamasina yol
agmistir. Taliban'in devrilmesinden sonra iilkede ulusal bir hiikiimet kurmak ve kalkinma
yolunu izlemek i¢in giizel bir firsat saglanmis ancak farkliliklarin ve etnik 6nyargilarin iilkeyi
yikima siiriikledigi goriilmiistiir.

Afganistan'daki etnik kokenler tartismasinin siyasallagsmasiin veya ayrismasinin tarihsel
kokeni 1880-1900 yillarina, yani Amir Abdul Rahman Khan'in etnik kutuplagmalara
dayanarak Afganistan'da merkezi bir hikkiimet kurmaya ¢aligtig1 zamana kadar uzanmaktadir.
Bu dénemde Pestunlar ile Afganistan'da yasayan diger etnik gruplar arasinda, Afgan halkim
bugiine kadar rahatsiz etmeye devam eden diismanlik ve nefret tohumlart ekilmistir.
Afganistan'in Sovyet ordusu tarafindan isgali sirasinda kisa bir siire i¢in farkliliklar ortadan
kalkmis ve tiim etnik gruplar isgalci giiglere kars1 birlesmistir. Fakat bu kisa donemin disinda
Amir’in halefleri de Afganistan'in ¢ok etnikli toplumunun viicudunda derin yaralar birakmis
ve etnik gruplar arasindaki ugurumlar giinden giine derinlesmistir.

Bu ¢alismada ilk olarak tarihsel siiregte Afganistan’da etnik gruplar ve siyasal yapi1 arasindaki
iliski tizerinde durulmustur. Devam eden kisimda Afganistan’in etnik yapisi analiz edilmis
ve son baslkta 2000’li yillardaki Afganistan siyasetindeki gelismeler etnik unsurlar
iizerinden degerlendirilmistir.

2. TARIHSEL SURECTE AFGANISTAN’DA ETNiK GRUPLAR VE SiYASAL
YAPI

Afganistan tarihi ile ilgili belgelere gore, 1747°deki hiikiimetin kurulmasindan 1992’de
komiinist rejimin ¢okiisiine kadar olan siiregte siyasi giicii elinde tutan Pestunlar liderligi
elinde tutan tek etnik gruptur. Bu dénemde diger etnik gruplar siyasal iktidarlar tarafindan
dislanmis vaziyettedirler (Valvaloji, 2000: 124). Afganistan'in etnik bilesimi Tacik, Hazara,
Ozbek vb. gibi diger etnik gruplardan olusuyorsa da siyasal iktidarlar Pestunlarin merkezde
yer aldig1 bu tekellesme bigimini devam ettirmiglerdir. Fakat Sovyetler Birligi'nin iggaline
kars1 yapilan savas, bu esitsiz iliskileri biiyiik 6lciide degistirdi ve Pestunizm’in tarihsel
egemenligine biiyiik bir meydan okuma haline geldi (Sajjadi, 2012: 134).

1979'dan 1986'ya kadar yasanan Sovyet miidahalesi sirasinda Afganistan’in tigilincii
Cumhurbagkani olan Babrak Karmel, parti programlarinda ve devlet kurumlarinda kapsamli
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reformlar baglatmistir. Halkin Demokratik Partisi liderliginde hiikiimetin sert politikalarini
biiyiik 6l¢iide yumusatmis ve ilk kez devlet kurumlarinda milli katilim1 6nermis ve biiylik
6lglide uygulamistir (Andishmand, 1990: 87). Bu zaman zarfinda tiim siyasi iktidarin yapisi
degismis ve Tacikler gii¢ piramidinin zirvesine tirmanmislardir. Bu doniigsiim, Halkin
Demokratik Partisi'nin ve cihatgr gruplarin etnik bilesiminde meydana gelen degisikliklerin
sonucuydu (Rahimi, 1398: 76). Babrak Karmel doneminde sistemdeki Taciklerin pay1 % 47,
Pestunlarin % 37, Ozbeklerin % 8 ve Hazaralarin % 7’ye ulagmistir.

Necibullah hiikiimetinin ¢okiisiinden sonra, iki ana etnik grup olan Tacikler Borhaniddin
Rabbani ve Ahmad sah Masoud liderliginde ve Pestunlar Gulbudin Hikmatyar liderliginde
hiikiimeti elde etmek i¢in ¢atigmaya girmislerdir. Diger etnik gruplar ise bu iki taraftan biriyle
donem donem kirilgan ittifaklar kurmuslardir (Sajjadi, 2012: 138). 1992 yilinda Kabil'in
Pestun olmayan etnik gruplar tarafindan diismesi Burhaneddin Rabbani liderliginde
Taciklerin bir hiikiimet kurmasiyla neticelenmistir (Naksh Simorgh Art Cultural Institute,
2018: 126).

Afganistan tarihi boyunca siyasal iktidar1 bir sekilde kontrol eden Pestunlar, boylelikle ilk
defa hiikiimet aygitinin disinda kalmis ve bu durum Pestunlarin radikallesmesine yol agarak
asirilik yanlist Taliban hareketinin olusumuna neden olmustur. Sonunda bu hareket,
Afganistan’in tamamini kontrol etmeyi ve ¢evredeki diger etnik gruplari bir sekilde Taliban
Emirligi altina almay1 bagarmistir (Ghobar, 1367: 237).

11 Eyliil 2001 olayindan sonra, Amerika Birlesik Devletleri’nin bolgede giivenlik saglama
bahanesiyle Afganistan’t isgal etmesi Taliban Emirligi'nin diismesine yol a¢mustir
(Andishmand, 2020: 189). isgal sonrasi Afganistan’da gegici bir hiikiimet kurmak icin
Almanya'nin Bonn kentinde, tim Afgan gruplarinin, etkili tilkelerin ve Birlesmis Milletlerin
temsilcilerinin katildig1 bir konferans diizenlenmistir. Bu konferansta Afganistan'daki etnik
gruplarin etkisi nedeniyle gegici hiikiimetin tist kademelerinde etnik temsilciler kabul etmek
zorunda kalmiglar, ancak sonunda gegici yonetimin basma Hamid Karzai secilmistir.
Hiikiimet baskanligini konferanstaki adaylar arasindaki se¢imlerde en az oyu almalarina
kargin Pestunlar alsa siyasi gii¢ Tacikler, Pestunlar ve tiim etnik gruplar arasinda
paylastirtlmistir (Rahimi, 1398: 126).

9

[k programlar, demokratik bir diizeni giiglendirmek icin “adil siyasi katilim”, “giiciin cosku
ve i birligiyle yayginlastirilmas1” sloganlariyla ytiriitiildii (Sajjadi, 2012: 74). Fakat kirilgan
hiikiimetler Afganistan tarihinin siyasal istikrar i¢in en firsat saglayici doneminin heba
edilmesine neden olmustur (Baqiri, 2019:115-116). Tacikler, cumhurbaskanlig1 segimlerinde
oylarin ¢ogunlugunu kazanmis olsalar da se¢imlerde ger¢eklesen yaygin hilenin bir sonucu
olarak bagkanlik koltugu Esref Ghani tarafindan Taliban'a devredilmesine kadar Pestunlarin
elinde kalmistir (Sajjadi, 2012: 295). Bu dénemde Hazaralar ve Ozbekler kiiciik sembolik
Oonemde siyasal rollere sahip olmuslardir. Kisaca Bonn sonrasi iki yonetici olan Hamid Karzai
ve Esref Ghani’nin yiiriitttiigli politikalar Afganistan’da etnik bdliinmeleri derinlesmesine
neden olmustur (Bagqiri, 2019: 218).

3. AFGANISTAN’IN ETNiK GRUPLARI

Afganistan'm bir medeniyetler kavsagi olarak konumu iilkedeki etnik yapiy1 da kaginilmaz
olarak etkilemistir. Afganistan'da Pestun, Tacik, Hazara, Ozbek, Eymak, Pesayi, Arap,
Kirgiz, Tiirkmen, Belug, Kazalbas, Bayat, Hindu, Sih vb. dahil olmak iizere on altidan fazla
etnik grup yasamaktadir (Khalid, 2018: 24). Etnik gruplarin niifus dagilimma iligkin resmi
bir veri ise bulunmamaktadir (Ghbar, 1994: 621).

Afganistan'daki en biiyiik etnik grublardan bir tanesini olusturan Pestunlar iilkenin dogu ve
giiney bolgelerinde yogun olarak yasamaktadirlar. Afganistan Pestunlarinin ¢ogunlugunu
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Siinni olan Miislimanlar olusturmaktadir (Saaie, 2009: 82) ve Pestun niifusu %38 olarak
tahmin edilmektedir. Pestunlar, Aryan dillerinin bir kolu olan Pestuca konusurlar ve bu dil
Afganistan disinda Pakistan'in kuzeybati kesiminde ve ayrica Hindistan'n Pestunlarin
bulundugu bolgelerde yaygin olarak kullanilmaktadir (Farhang,1993: 37).

Aryan halklarindan biri olan Tacikler ise Afganistan'in %43"inii, Tacikistan'in %90"n1,
Ozbekistan'in % 15'ini, Cin'in % 2'sini olusturmaktadir. Afganistan’in yerli halklaridan biri
olan Tacikler Fars¢a konugmaktadirlar ve ¢ogunlugunu Miisliimanlar olusturmaktadir (Faraji
Rad, 2011: 2).

Orta Asya Tiirk boylarindan biri olan Ozbekler, Tacikistan'm kuzeyi ve batisi ile
Kirgizistan'in glineyini kapsayan Fergana Vadisi ile dogu Tiirkmenistan'da ve Afganistan'in
kuzeybatisindaki Amu Derya kiyilarinda genis bir niifusa sahiptirler. Ozbekler Tiirk dilleri
ailesinden Ozbek dilini konusmaktadirlar ve ¢ogunlugunu Siinni Miisliimanlar
olusturmaktadir (Farhang, 1993: 37).

Hazaralar ise (Hazari Azreh) Afganistan'in tiim bolgelerinde, 6zellikle de Afganistan'in
Hazaristan (Hazarajat) olarak bilinen orta bolgelerinde yasayan Farsca konusan yerli halktan
biridir. Hazaralar, Afganistan'daki en bilyiik etnik gruplardan biridir. Cesitli kaynaklara gore
Hazaralar Afganistan niifusunun %20-30'unu olusturmaktadir (Mousavi, 1959: 46).

4, AFGANISTAN’DA SIYASET VE ETNIiK YAPI

Etnisite ve siyasi iktidar arasindaki iligki; iktidarin olusumu, pekistirilmesi ve genislemesi
olmak tizere ii¢ eksende incelenecek ve her birinde Afganistan’daki etnisite unsurunun izi
stiriilecektir. Etnik ¢atigmalarla ilgili s6z konusu teorik tartigmalar Afganistan'daki siyasal
yapiy1 etnik dgeler lizerinden degerlendirirken yol gosterici olacaktir (Sajjadi, 2012: 74).

4.1. Etnik Koken ve Siyasi iktidarmm Olusumu

Geleneksel asiret toplumlarinda, hiikiimet sistemi Once soylular ve hanlar tarafindan
yonetilir, daha sonra yavas yavas bagimsizliga dogru ilerler ve imtiyazli igler asiret ve
kabilenin elinden alinir. Fakat Afganistan'da hiikiimet hala farkli etnik gruplarin destekgileri
arasindaki iliskilere bagli olarak islev géormektedir. Pestun asiretleri, 6zellikle Durraniler ve
Ghalzailer merkezi giicli kontrol etmektedirler. Afgan ulus insasi ve toplumsal kalkinma
stirecini olumsuz etkileyen belki de en dnemli konu hiikiimetin ve siyasi iktidarin gii¢lerini
bu etnik temellere dayandirmasidir (Thomas, 2011: 14).

Afganistan'daki hiikiimetler etnik karakterleri nedeniyle higbir zaman ortak bir ulusal kimlik
sunamamistir. Afganistan'da hiikiimetin olusumunun temeli, hiikkiimet ve kabilelerin
birbirlerini tamamladiklar1 tek bir sistem olusturacaklari &lgiide milletin ve kabilenin
merkezilesmesine dayanmaktadir. Ahmed Sah Abdali tarafindan ilk ulusal hiikiimetin
kuruldugu 1747 yilindan giiniimiize kadar Afganistan hiikiimetinin tarihi, asiretlere karst
ozerklik saglamak icin yapilan cabalari gostermektedir. Ancak bu ¢abalar, hiikiimetin
kendisinin bir kabilenin parcasi olarak goriilmesi nedeniyle hicbir zaman basarili olmamigtir
(Rahimi, 1398: 92).

Kurulan hiikiimetler otoritesini tesis etmek i¢in etnik unsurlarin veya agiretlerin destegine
ihtiya¢ duymaktadirlar (Qeyam, 2012: 213). Hiikiimetler iktidarlarin1 koruma siirecinde ise
ulusal talepleri gormezden gelerek, trans-etnik ve kapsamli islevini fiilen terk etmislerdir.
Farkl1 etnik gruplarin ¢ikarlarini ihmal eden politikalar nihayetinde etnik catigmalarin daha
da yogunlasmasina neden olmaktadir (Sajjadi, 2012: 70). Afganistan'da siyasi iktidarin
yapisinda etnik koken ve etnik duygu unsuru belirleyici oldugu igin siyasal iktidarlar,
kurulusunda etnisite unsuruna dayandigi gibi varliginin devaminda da etnisite unsurundan
giiclii bir sekilde etkilenmektedirler. Etnisite diger etnik gruplarin siyasi taleplerini bastirmak
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ve siyasi glicil istikrara kavusturmak ve siirdiirmek i¢in aragsal bir role sahiptir (Tams, 2017:
145).

4.2. Etnik Koken ve Siyasi Giiciin Konsolidasyonu

Paul Brass, "elit rekabeti" teorisinden yola ¢ikarak etnik hareketleri ve bu unsurun
siyasallagmasini incelemeye ¢aligmistir. Ona gore seckinler, kiiltiirel unsurlart kullanarak
etnik grubu rakiplere veya merkezi hiikiimete karsi harekete gecirmeye, grubun ayri
sembollerini tutarli ve birlestirici hale getirmeye ¢aligmaktadirlar (alintilayan Egrefi, 1993:
9-10). Bu sekilde, siyasi iktidari elde etmek ve istikrara kavugturmak icin etnisite unsurunun
kullanilmasi, mevcut etnik ugurumu artirmakta ve etnik ¢atigmalart yogunlagtirmakta temel
bir rol oynamaktadir. Etnik gruplarin giiciinii birbirine kars1 kullanarak siddet ve baski
politikas1 kullanmak etnik siyaseti siyasi giicii pekistirmek i¢in kullanmanmn 6nemli
tezahiirlerinden biridir. Etnik gruplar arasindaki bdliinme ve ¢atismanin yogunlagmasi bu tiir
politikalar i¢in dogaldir. Hiikiimetlerin farkli etnik gruplara ait askeri ve insani giicleri
kullanarak etnik gruplar1 bastirma politikasi, Afganistan'daki siyasi iktidar yapisinda her
zaman makro ve uzun vadeli bir ¢6ziim olarak izlenmistir (Sajjadi, 2012: 77). Afganistan
tarihinde hiikiimete kars1 gerceklesen isyanlarda s6zkonusu isyanlar1 bastirmak igin farkli
bolgelerden zor kullanarak silahli kuvvetlerin olusturulmasi ve bunlarin isyancilara karsi
kullanilmas1 Afganistan'daki asiretler ve farkli bolgeleri arasindaki diigmanliklarin artmasina
da neden olmustur (Thomas, 2011: 124). Toplumsal kaynagmaya ve ulusal makro kimlige
her seyden daha ¢ok ihtiyag duyan iilke, etnisitenin bu sekilde aragsal olarak kullanilmasi
nedeniyle daha fazla pargali hale gelmistir (Sajjadi, 2012: 78).

Afgan siyasetiyle ilgili aragtirmacilardan Ghobar’a gore Afganistan’da etnik meseleler
merkezi hiikiimetin siyasi giiclinii pekistirmek i¢in siklikla kullanilmistir (Ghobar, 1994:
663). Bircok Afgan lider, bir yandan yonetici kabile i¢inde dayanigsma ve uyum saglayan
politikalar1 takip ederken diger yandan etnik gruplar arasindaki boliinmeyi ve gatigmay1
siyasi yonetimin diginda yogunlastiran ittifak diizenlemeleri yiiriitmiistiir (Esrefi, 1993: 11).

Hazara halkinin ayaklanmasinin bastirilmasinda Amir Abdurrahman Han, Ahmed Sah Han'in
bildirisini yaymlayip konuya dini bir boyut katarak dini par¢alanmaya ivme kazandirmistir.
Bunun disinda s6zkonusu ayaklanmaya diger unsurlarin katilmasini engellemek ve ilerde
hiikiimete kars1 olas1 bir ittifakin zeminini bozmak i¢in isyanci bolgenin komsu bolgelerinden
gegici olarak diizensiz bir ordu kurarak farkli bolgeler arasindaki diismanliklar: koriiklemistir
(Kishki, 1993: 186).

Afganistan’da siyasi istikrar1 saglamak ve etnik gruplarin mutlak otoriter iktidara karsi
isbirligini engellemek igin bol-yonet somiirgeciligi politikasi da etnik yoneticiler tarafindan
siklikla izlenmistir. Bu durum kisa vadede mutlak iktidara meydan okuyan bir giiciin ortaya
cikmasini engellemis, uzun vadede ise etnik boliinmeleri etnik ¢atigmalara doniistiirmiis ve
etnik gruplar arasinda diismanlik zemini olusturmustur (Bashiriye, 2016: 283).

4.3. Siyasi Giiciin Etnik Merkezli Yapisi

Etnisite unsurunun iktidarin siyasi yapisindaki merkeziligi, sadece Pestunlarin ve 6zellikle
Muhammedzai ailesinin iilke siyasetini yonetme yetki ve kabiliyetine sahip oldugu
inancindan inancindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda diger etnik unsurlar en iyi ihtimalle
onemsiz hiikiimet gorevlerine atanmaktadirlar (Bashiriye, 2016: 284). Dolayistyla bu gruplar
Pestun yonetimine diismanca bakmaktadirlar. Giiniimiizde Pestun hanedan yoneticileri
tarafindan Afgan milliyetini olusturmak i¢in kullanilmakta olan Afganistan ve Afgan halki
ibarelerinin dahi digerleri tarafindan sadece Pestunlari karsiladigina inanilmaktadir
(Bashiriye, 2016: 289).

Diger gruplarin Pestunlara karst olan tepkileri Afganistan'n yeni anayasasini onaylama
stirecinde de kendini gostermistir. Afganistan Islam Cumhuriyeti Anayasasi'nin vatandasligi
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tanimlayan dordiincii maddesi ile ilgili ciddi tartigmalar yasanmis ve Afganistan'in her
vatandasinin anayasada Afgan olarak anilmasini Pestun olmayan Loya Jirga temsilcilerinin
neredeyse yarisi kabul etmemistir. S6z konusu tepkilerin 6nemli bir kaynagi ge¢mis
yoneticilerinin etnosentrik politikalari olmustur (Taniwal, 2012: 81).

Afganistan siyasi tarihinde valilerin genel olarak Pestunlar veya Pestunlar arasinda Duraniler
arasindan atandigr gozlemlenmektedir. Bu donemde merkezi hiikiimet gérevlilerinin ve
vilayetlerin ¢aligsanlarinin ¢ogunun da Pestun oldugu goriilmektedir (Qeyam, 2012: 223).
Etno-merkezli politika ve diger etnik gruplara yonelik siyasi ayrimcilik Pestun olmayan tiim
kabileleri igermektedir. Amir Abdul Rahman ve diger Durrani emirleri yiiksek maaslar alip
cevresini vergilerden muaf tutarken Hazaralar, Ozbekler, Tiirkmenler, Ayamaghlar, Tacikler,
Nuristaniler vb. s6z konusu imtiyazlara sahip olamamistir (Ghobar, 1994: 667). Ornegin
Amir Abdul-Rahman Khan, 1893’te tiim Muhammadzai aileleri i¢in resmi hizmet sarti
olmaksizin, ulusal biitgeden her erkek i¢in yilda dort yiiz rupi ve her kadin i¢in yilda {i¢ yiiz
rupilik mali yardimda bulunmustur (Sajjadi, 2012: 82). Afgan toplumunun ekonomik durumu
icler acis1 iken ve diger kabilelerden askerler ve devlet gorevlileri hizmetleri igin ayda
yalnizca sekiz rupi alirken, hiikkiimetin genel hazinesinden belirli bir kabileye yiiklii miktarda
yardimda bulunmasi ayrimciligin boyutunu géstermektedir (Ghobar, 1994: 666).

Bu tiir etnik merkezli politikalar nedeniyle Afganistan'daki siyasi iktidarlar etnik gruplarin
sosyal, siyasi ¢atigmalarini ve yonetenlere karst diismanca tutumlarini higbir zaman kontrol
edememis ve yonlendirememistir (Tanin, 2005: 212).

4.4. Bonn Konferansi'ndan Taliban'n Yeniden iktidara Déniisiine Kadar Siyasi
iktidarin ve Etnisitenin Yapisi

Taliban rejiminin diisiisiinden sonra uluslararasi toplum tiim etnik gruplarin katilimryla yeni
bir Afganistan insa etmek amaciyla bu iilkeye yogun yatirimlar yapmaya baslamigtir. Fakat
etnik meseleler, son yirmi yilda Afganistan'daki birgok krizin kdkenini olusturmaya devam
etmektedir. 2001'de Hamid Karzai iktidara geldiginde kendisinden Afganistan'daki etnik
catismalar1 yonetmesi ve iyilestirmesi yoniinde beklentiler vardi fakat bu donemde yasanan
siyasi krizlerde de etnik catigmalarin 6nemli bir rol oynamaya devam ettigi goriilmektedir
Ozellikle Esref Ghani'nin cumhurbaskanhigi déneminde séz konusu sorun daha da
derinlesmistir (Rahimi, 1398: 135).

Amerika'nin Afganistan isgali sonrasinda Afganistan'da yeni bir siyasi diizen kurmak igin
Bonn Konferanst diizenlenmistir. Gegici yonetimin basina Kandahar Pestunlarindan az
bilinen bir isim olan Hamid Karzai'ye getirilmistir. Ancak cumhurbaskanligi diginda, siyasi
giiclin gogu Tacikler arasinda paylastirilmistir. Bu dénemde yirmi dort kabine bakanindan on
sekizi Taciktir. Tacik tercihinin ABD agisindan 6nemli bir gerekgesi; Taciklerin siirgiindeki
siyasi gruplarla veya gii¢lii Miicahit gruplariyla giiglii baglar1 olmamas: ve bu nedenle
Afganistan'in pargali siyaset sahnesinde potansiyel bir birlestirici figiir olarak goriilmesidir
(Valvalici, 2016: 93).

Nitekim Bonn Konferansi'nin ardindan yeni bir Afganistan insa etme vaatleri sirasinda
siklikla dile getirilen Afganistan'in tam anlamryla tiim etnik gruplarin yuvasi olacagi soylemi
olmustur. Karzai iktidarina Miicahid aglarinin kilit seckinlerini ortadan kaldirarak ve ayni
zamanda biiyiik illerde komutanlarimi birbirine diisiirmeye ¢alisarak baslamistir. 2004
secimlerinden sonra etnik dengeyi Pestunlar lehine degistirmesine ragmen, Tacikler sahip
olduklar1 genis gii¢ tabani nedeniyle etnik dengeyi yeniden degistirmistir (Rahimi, 1398:
127). Fakat Hamed Karzai'nin 13 yillik iktidar1 etnik sorunlarn ¢dzmedigi gibi Pestunlarin
marjinallesmelerine neden olmustur (Qasimi and Amiri, 1398: 24).

2014°teki tartigmali se¢imlerin ardindan kurulan Afganistan Ulusal Birlik Hiikiimeti'nin {ist
diizey liderligi Amerika Birlesik Devletleri’nin arabuluculugunda iilkenin etnik gerceklerini
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yansitacak sekilde farkli kokenlerden yedi kisi arasinda paylastirilmigtir. Cumhurbaskani
Mohammad Ashraf Ghani Pestun, birinci yardimcis1 General Abdul Rashid Dostum Ozbek
ve ikinci yardimcis1 Sarwar Danesh ise Hazare'dir. Icra bagkani Abdallah Tacik halkini temsil
etmekteyken yardimcilarindan Mohammad Khan Pestun, Mohammad Mohaghegh ise bir
Hazaradir. Reformlar ve yonetisim konularinda cumhurbagkanliginin temsilcisi olan Ahmed
Ziya Mesud ise Tacik asillidir. Fakat hiikiimetin kurulusunun hemen ardindan siyasal
iktidarin igerisindeki farkli unsurlar {ilkenin nasil yonetilecegi hususundan kaynaklanan
catismalara baslamislardir. Bu siirecte, siyasal iktidarin merkezinde Esref Ghani yer
almaktayken kilit bakanliklarin tim yetkileri kilit bakanlklarin tim yetkileri alanlarinda
ihtisas sahibi olmayan Pestun fanatiklerinin ¢ogunlugunu olusturdugu Ulusal Giivenlik
Konseyi'ne verilmistir. Goriis ayriliklar giderek Abdullah Abdullah, General Abdul Rashid
Dostum ve Ahmad Zia Massoud'un Esref Ghani'yi daha acik bir sekilde otoriterlesme ve
etnik siyaset yiiriitme konularinda elestirmesine neden olmustur. ABD’nin Afganistan’dan
cekiligini takip eden siire¢ iilke siyasetindeki kisir dongiiniin Taliban iktidar1 ile devam
edecegini gostermektedir (Isphenta, 2017: 145-148).

5. SONUC

Afganistan tarihi boyunca, hiikiimet giicii farkli donemlerde belirli kabilelerin tekelinde
olmustur. Ote yandan, Afganistan meselelerine miidahil olan siiper gii¢ler kendi ¢ikarlarimi
giivence altina almak icin genellikle iktidarda bulunan etnik unsurlara yatirim yapmuslardir.
Afgan ibaresi dahi tekelci etnik hiikiimetler tarafindan yurtdisindaki kamuoyunu yaniltmak
icin sadece Pestunlulari igeren anlamda yorumlanmig ve Pestun olmayan etnik gruplara baski
ile dayatilarak anayasada tescil ettirilmistir. Bunun ilging bir 6rnegi 2001 yilinda NATO
kuvvetlerinin Afganistan'a girdiginde bir¢ok kisinin Kabil'de Pestuca dilinin disinda Fars¢a
konusulmasina sasirmasi olarak gosterilebilir. Yabanci iilkelerin arastirmact ve uzmanlari,
yazilarinda iktidardaki hiikiimetin veya entelektiiel temsilcilerinin agiklamalarini
kamuoyunu etkilemek i¢in kullanmaya devam etmektedirler.

Bonn Konferansi'ndan sonra Afganistan’da siyaset Pestunlarin siyasi hayatta hakim olarak
kalmasmi garanti edecek giiclii bir merkezi hiikiimet kurulmasi yoniinde sekillenmistir.
Pestunlar 1964'te onaylanan Muhammed Zahir Sah rejiminin anayasasina dayanan
olaganiistii gii¢lii bir yiriitme giicii olusturulmasini istemekteydi. Pestunlar, bdyle bir
yapimin etnik ve bolgesel boliinmeleri 6nlemek i¢in gerekli oldugunu savunurlarken bolgesel
ozerklikten ve daha az bagkanlik yetkisinden yana olanlari ise "savas agalarinin" veya etnik
gruplarin araglari olarak su¢lamislardir. Uluslararast toplum ise etnosentrizm atesini
koriikleyen merkezcilik yanlis1 Halilzad, Ahadi, Ghani Ahmadzai, Celali, Atmar gibi basta
Amerika, Ingiltere ve Pakistan olmak iizere yabancilara Afganistan sorunuyla ilgili
danismanlik yapan Afganlar1 desteklemistir. Afganistan'indaki istikrarsizligmn ana
kaynaklarindan biri olarak goriilen ve giiclin baska bir iilkede benzerinin olmadig1 6l¢iide
merkezilestirildigi bir bagkanlik sistemi nihayet komplo, tehdit, sindirme, riigvet veya
pazarlik yoluyla kabul edilmistir.

Afganistan siyasi tarihinin kahir ekseriyeti farkli etnik unsurlarin siyasal iktidar1 kontrol etme
veya s6z konusu iktidardan pay alma miicadelesinden olugmaktadir. Afganistan’daki mevcut
etnik catismalardan kaynaklanan sorunlar i¢in g6z ard1 edilmemesi gereken bir ¢dziim dnerisi
federatif bir yapiyla ilgilidir. Etnik ¢atigmalar1 kanli savaslara varmadan azaltma potansiyeli
nedeniyle son zamanlarda federalizm hakkinda birgok ¢alisma yapilmistir. Farkli hiikiimet
diizeyleri arasindaki gii¢ ayrimmi vurgulayan bir siyasi felsefe ve hiikiimet yapisi olarak
federalizm ozellikle Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri'nde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Federalizm, ¢esitli ve ¢atisan ¢ikarlar1 dengeleme yetenegine sahip bir
sistem olarak Afganistan’daki etnik gruplar i¢in bir dizi is birligi secenegi olusturarak
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saglikli, barisgil ve istikrarli bir sosyal ve politik ortam saglamanin temelini olusturabilir.
Farkli yonetisim diizeylerinde giicii dagitmak halkin kiiltiirel ¢esitliligini koruyup ve onlara
i¢c egemenlik hakk: verdigi gibi ¢atigmalari ¢cozme firsati da saglayacaktir.
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