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Organisations
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Oz:

Kiiresel, bolgesel ve ulusal koruma mekanizmalari vasitasiyla insan haklarinin ko-
runmasi giiniimiizde uluslar-iistii bir hiiviyet kazanmustir. Uluslararasi orgiitler, uzmanlik
kuruluslari, bolgesel orgiitler, devletler ve uluslararasi hitkiimet dis1 kuruluslar insan hak-
lar1 koruma mekanizmalarinin en énemli aktorleridir. Hiikkiimet disi kuruluslarin ulusla-
rarast hukuktaki rolleri genellikle 6nemli ancak gayri resmi olarak kabul edilir. Ulusla-
rarast hitkkiimet dis1 kuruluslarin insan haklar1 koruma mekanizmalarindaki rolii anayasa
hukuku baglaminda 6zgiin ve ilgi ¢ekici bir konudur. Zira insan haklariin korunmasinda
devleti merkeze alan anayasa hukukunun normatif yaklasimi icerisinde insan haklarinin
korunmasinda HDKlerin etkinliginin aragtirilmasi anayasa hukuku sahasina yeni calis-
ma alanlar1 kazandirabilme potansiyeli tasimaktadir. Bu ¢aligma, insan haklar1 alaninda
faaliyet gosteren hiikiimet dis1 kuruluslarin uluslararasi hukuk niteligini ele almak sure-
tiyle HDK’lerin uluslararasi hukuk kisiligini ve uluslararast hukuktaki hak ve yiikiimlii-
liiklerini konu almaktadir. HDK ’lere uluslararasi hukuki kisilik bahseden bir uluslararasi
sert hukuk belgesi bulunmamakla birlikte, bazi hukuk¢ular HDK’lerin teamiil kuralla-
rindan ve ikincil hukuk kurallarindan kaynaklana nev-i sahsina miinhasir bir uluslararasi
kisilige sahip oldugunu kabul etmektedir.
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Abstract:

The protection of human rights has gained a supranational identity through
international, regional, and national protection mechanisms today. International bodies,
specialized organizations, regional bodies, states, and international non-governmental
organizations are the most important actors of human rights protection mechanisms.
The role of international non-governmental organizations in human rights protection
mechanisms, on the other hand, is a unique and engaging issue in the context of
constitutional law. Because, dealing with the role of non-governmental organizations in
the protection of human rights within the normative approach of constitutional law, which
puts the state at the centre in the protection of human rights, has the potential to bring
new fields of study to the constitutional law studies. Dealing with the international legal
status of the non-governmental organizations dealing with human rights protection, this
study aims to illustrate the international legal personality of NGOs and their rights and
responsibilities in international law. Despite the absence of a primary source granting
NGOs an international legal personality, some believe that NGOs have a sui generis legal
personality which stems from international custom law and the secondary legal sources.

Keywords:

Non-Governmental Organizations, International Legal Personality, Human Rights,
Legal Status, Rights and Obligations.

GIRIS

Insan haklar1 alaninda ¢alisan HDK ’lerin hukuki niteligi; uluslararas: hukuk
kisiligi, bu kisiligin getirdigi hak ve yiikiimliiliikleri ve uluslararasi hukuka ka-
tilimlarinin ve faaliyetlerinin uluslararast hukuk agisindan ifade ettigi degeri be-
lirtir. Uluslararas1 hukuk kaynaklarinda HDK’lerin hukuki niteligine iliskin bir-
takim normlarin yer aldig1 goriilmektedir. Bu normlarin HDK ’lerin uluslararasi
hukuka katiliminin hukuki temelini olusturmaya ve bu katilimin ¢esitli gériiniim-
lerine iliskin temel esaslar1 belirlemeye yonelik kurallar oldugu ifade edilebilir.
Oncelikle hiikiimetler arasi kuruluslarin temel sartlarinda HDK ’lerin katilimina
acikca izin veren ve katilimin tiirlerini ve niteligini ortaya koyan normlarin varligi
katilimin mesruiyeti agisindan olduk¢a dnemlidir. Bunun disinda miinhasir bazi
uluslararasi antlagsmalarda veya hiikiimetler aras1 kuruluslarin olusturdugu ikincil
hukuk normlarinda HDK’lerin hukuki niteligine iligskin kurallar yer almaktadir'.

Doktrinde HDK’lerin hukuki niteligine iliskin bir fikir birligi bulunmadigi
gibi uluslararasi hukukta da hukuki niteligine iliskin bir standardin olugsmadigi
goriilmektedir. Bazi yazarlar HDK ’lerin tanimi ve hukuki niteligine iligskin bu es-
nek durum uluslararasi hukukta faaliyet gosteren HDK’lerin ¢esitliligine ve ¢ok
seslilige katki sagladigimi diistinmektedir. Bununla birlikte HDK’lerin niteligine

' Anton Vedder (der.), NGO Involvement in International Governance and Policy: Sources of

Legitimacy, Leiden; Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2007, s. 3.
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iligkin uluslararasi standartlarin oturmamasinin birgok problemi beraberinde ge-
tirdigi kabul edilmektedir. HDK’lerin hukuki niteligindeki belirsizlik uluslararasi
siireclere her gecen giin daha fazla miidahale eden HDK’ler agisindan temsil ve
mesruiyet sorunlarini derinlestirmektedir?.

Niboyet ve Kopelmanas, HDK’lerin legal statiisiiniin belirlenmesi amaciy-
la Ekonomik ve Sosyal Konsey gozetiminde kurulan Caligma Komitesine sun-
duklart raporlarinda HDK’lerin hukuk statiilerinin tam olarak belirlenmesi i¢in
iic unsurun ortaya konulmasi gerektigi belirtmektedirler. Oncelikle, HDK ’lerin
hukuki kisiliklerinin uluslararasi kurulus prosediirii belirlenmelidir; daha son-
ra, hukuki kisiligin ulusal hukuk diizlemlerinde taninmasi saglanmalidir ve son
olarak usuliine uygun kurulmus HDK’lerin uluslararas1 hukuk ve ulusal hukuk
diizeyinde faaliyet gosterebilecek sekilde faaliyetlerinin ger¢evelerinin diizenlen-
mesi gerekir’. Bu boliimde 6ncelikle uluslararast hukuki kisilik unsuru degerlen-
dirilecek daha sonra HDK’lerin uluslararasi sistemde faaliyet gostermelerinden
kaynaklanan hak ve sorumluluklari ele alinacaktir.

I. GENEL OLARAK iNSAN HAKLARI HUKUMET DISI KURULUSLARI

Insan haklar1 HDK leri, dncelikli amaci insan haklarinin korunmasi ve giic-
lendirilmesi olan hiikiimetler tarafindan kurulmamis ve yoneticileri hiikiimetler
tarafindan belirlenmeyen kuruluslar seklinde tanimlanmaktadir*. Bununla birlik-
te uluslararasi insan haklar1 hareketlerini olusturan yapilar biiyiik ¢esitlilik arz
etmektedir. Yerel halklarin organizasyonlari, kadin organizasyonlari, ¢ocuklar-
la veya miiltecilerle ilgili gruplar, ¢evre veya kalkinma konularmm insan haklar
boyutuyla ele alan organizasyonlar, dini veya insancil meselelerle ilgili gruplar,
bagimsiz insan haklar1 aktivistleri, iiniversitelerin insan haklariyla ilgili caligma
yapan organlar1 ve uluslararasi kitle temelli orgiitler uluslararasi insan haklar
hareketinin bir pargasidir. Ote yandan, tek varlik nedenleri insan haklarinin uy-
gulanmasi olan, genis faaliyet kapasitesine sahip ve insan haklar1 miicadelesine
onemli miktarda kaynak ayiran, miinhasir insan haklar1 orgiitlerinin sayis1 sinir-
lidir.

Kerstin Martens, ‘Examining the (Non-)Status of NGOs in International Law’, Indiana Journal
of Global Legal Studies, Say1: 10/2, 2003, ss. 1-24, s. 22.

* N. J. Niboyet / L. Kopelmanas, ‘Report to the Study Committee on Legal Status of the
Conference of Non-Governmental Consultative Organizations’, 1949, https://uia.org/archive/
legal-status-3-2, (erisim tarihi 28.03.2022).

Martin A. Olz, ‘Non-Governmental Organizations in Regional Human Rights Systems’,
Columbia Human Rights Law Review, Say1: 28/2, 1996, ss. 307-374, s. 320.

Laurie S. Wiseberg, ‘Human Rights Nongovernmental Organizations’, Anna Grear, Burns
Weston, (der.) Human Rights in the World Community: Issues and Action, 4. Edition,
Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 2016, ss. 372-383, s. 373.
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Insan haklar1 HDK ’lerindeki ¢esitlilik dinamik ve evrensel bir olgunun var-
ligina isaret etmektedir. Insan haklar1 hareketinin en gii¢lii yonlerinden biri esnek
yapisi ve siirekli biiyiimesidir. Insan haklar1 gruplarinin bu esnek ve dinamik ya-
pisina dikkat ¢eken Steiner, insan haklar1 gruplarina iligkin yeknesak bir tanimin
yapilmasinin uygun olmayacagini belirtir. Ona gore insan haklar1 HDK’lerinin
kendilerine iliskin algilar1 ve tanimlamalar1 onlar1 tanimlamanin en mantikli yon-
temidir®. Benzer sekilde Wiseberg de insan haklart HDK’lerinin tanimlanmasinda
sekli kriterlerden 6te maddi olgunun dikkate alinmasi gerektigini diisiinmektedir.
Wiseberg ideal uluslararast insan haklar1 HDK’lerini “hiikiimetlerden ve dog-
rudan siyasi gili¢ arayan tiim gruplardan bagimsiz olan ve kendisi de boyle bir
giiciin pesinde olmayan goniilliiliik esasina dayali organizasyonlar” seklinde ta-
nimlamaktadir’. Bu tiir kuruluslar tipik olarak hiikiimetlerin davranislarini izler
ve hiikiimetleri insan haklar1 standartlarina karst sorumluluklarin yerine getirme-
lerini saglamaya caligir®. Wiseberg’e gore insan haklart HDK ’leri ile diger politik
aktorler arasindaki en temel fark, politik aktdrler sadece kendi iiyelerinin veya
birlesenlerinin haklarinit korumay1 hedeflerken insan haklart HDK’leri toplumun
tiim iiyelerinin haklarini korumak i¢in ¢alisir’.

I. HOKOMET DISI KURULUSLARIN ULUSLARARASI HUKUK KiSiLiGi

HDKlerin hukuki niteligi uluslararas1 hukuki kisiligiyle birlikte degerlendi-
rilmektedir’. Hukuki kisilik, hak ve sorumluklara sahibi olma, hukuki islemler
yapma ve islemlere katilma, dava agma ve hakkinda dava agilma ehliyetini ifade
eder". Uluslararas1 hukuki kisilik bir uluslararas1 aktoriin hak ve yiikiimliiliik sa-
hibi olmasini, hak ve yiikiimliiliiklerini diger aktorlere karsi ileri siirebilmesini®,
temsil iligkileri kurabilmesini, uluslararasi kuruluslarin yapisini belirleyebilmesi

Henry J. Steiner, Diverse Partners: Non-Governmental Organizations in the Human Rights
Movement, Harvard Law School Human Rights Program, 1991, s. 7.

Wiseberg, ‘Human Rights Nongovernmental Organizations’, s. 372.

Caroline E. Schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs in the Global Governance of
Human Rights: Challenging the Democratic Deficit, Ziirich, Schulthess, 2004, s. 12.

Wiseberg, ‘Human Rights Nongovernmental Organizations’, s. 373.

Tiizel kisilik terimini i¢ hukukta hiikiimet digi kuruluslar disindaki tim kamu ve 6zel
kuruluglart i¢in de kullanildigindan terminoloji karisikligindan kagmmak maksadiyla
hiikiimet dis1 kuruluslarin kisiliklerini ifade i¢in hukuki kisilik terimi tercih edilmistir. Ayrica
HDKlerin uluslararas1 hukuk kisilikleri ulusal hukuktan kaynaklanan tiizel kisiliklerinden
farkli degerlendirilmektedir. Bkz.: Karsten Nowrot, ‘Legal Consequences of Globalization:
The Status of Non-Governmental Organizations under International Law’, Indiana Journal of
Global Legal Studies, Say1: 6/2, 1999, ss. 579-645, s. 620.

""" Hans Kelsen, The Law of the United Nations: A Critical Analysis of Its Fundamental Problems,
London, Stevens, for London Institute of World Affairs, 1951, s. 329.

12 John O’Brien, International Law, London, Routledge-Cavendish, 2017, s. 137.
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ve ¢aligmalarin yiiriitiilmesinde s6z sahibi olmasini®, uluslararasi hukukta gecerli
ve kurucu etkiye sahip irade beyanlarinda bulanabilmesini, bu sayede sézlesme-
ler ve anlagmalar yaparak yeni haklar elde edebilmesini ve yeni yiikiimliiliikler
altina girebilmesini ifade eder'*. Uluslararasi hukukun 6znesi olmayan veya ulus-
lararas1 hukuki kisiligi bulunmayan yapilar uluslararasi s6zlesmelerin tarafi ola-
maz, diger uluslararasi hukuk siijelerine karsi hak iddiasinda bulunamazlar, diger
uluslararasi hak ve sorumluluklari yiiklenemezler®.

Devletler nitelikleri icab1 yukarida belirtilen tiim unsurlara sahip kendinden
menkul bir uluslararas1 hukuk kisiligine sahiptirler. Bir siyasi toplulugun devlet
olarak taninmasiyla birlikte uluslararas1 hukuki kisiligi ortaya cikar'®. Devletler
disindaki uluslararasi aktorlerin uluslararasi kisilige sahip olabilmeleri kurucu
bir s6zlesmeye bagl oldugu kabul edilir”. Hiikiimetler aras1 kuruluslar kurulug
sozlesmeleriyle kurulur ve kurulus sartlarinda kendilerine taninan hak, yetkiler
ve kisilik unsurlari ger¢evesinde fonksiyonel bir uluslararasi kisilige sahip olduk-
lar1 kabul edilir'®. HDK lerin uluslararas1 hukuk kisiligi kazanmasini 6ngdren bir
uluslararasi antlagmanin hayata gegirilmesi igin yapilan ¢abalar birkag on yildir
devam etmektedir®.

A. HDK'lerin Uluslararasi Kisiliginin Normatif Temelleri

Uluslararas1 hukukta devletlerin devlet dis1 yapilara hukuki statii verebilece-
g1 ve hukuki kisilik kazandirabilecegi kabul edilmektedir*. Ancak, hiikiimet dis1
kuruluslarin uluslararast hukuki kisilik kazanmalarin1 saglayan bir uluslararasi

Kemal Baslar, Uluslararasi Hukukta Hiikiimet Disi Kuruluglar: Vestfalya-Sonrasi Siiregte
Kiiresel Sivil Toplum, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005, s. 244.

lan Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford, Oxford University Press, 2008,
s. 58.

José E. Alvarez, International Organizations as Law-makers, Oxford, Oxford University Press,
2005, s. 129.

Uluslararast hukuki kisiligi icin tanimanin gerekli olup olmadigna iliskin tartigmalar i¢in Bkz.:
Przemyslaw Saganek, Unilateral Acts of States in Public International Law, Leiden, Brill
Nijhoft, 2015, s. 441-482.

Jan Klabbers, An Introduction to International Organizations Law, 4. Edition, Cambridge,
Cambridge University Press, 2022, s. 43.

Malcom N. Shaw, International Law, 9. Edition, Cambridge, Cambridge University Press,
2021, s. 205; ‘Non-Governmental Organizations in Regional Human Rights Systems’, s. 321.

Bosire Maragia, ‘Almost There: Another Way of Conceptualizing and Explaining NGOs’ Quest
for Legitimacy in Global Politics’, Non-State Actors and International Law, Say1: 2/3, 2002, ss.
301-332, 5. 307.

Uluslararast Adalet Divan1 Danzig Railway Officials davasinda ve Reparation for Injuries
davasinda devletlerin, devlet dig1 aktorlere yasal statii verebilecegini tasdik etmektedir. Bkz.:
Anna-Karin Lindblom, Non-Governmental Organisations in International Law, Cambridge,
Cambridge University Press, 2006, s. 112.
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kaynak uluslararasi hukukta heniiz mevcut degildir*'. Ancak uluslararasi toplum-
da, 6zellikle insan haklar1 ve ¢evre konularinda, HDK’lerin 6ncii, vazgecilemez
ve yeri doldurulamaz rollerine iliskin bir konsensiis vardir. Bu sebeple bazi ya-
zarlar HDK lerin sui generis ve de facto bir uluslararasi kisiliklerinin oldugunu
kabul etmektedirler®.

1. HDK'lere Uluslararasi Kisilik Taninmasina iligkin Resmi Girigimler

Hiiktimet D1s1 Kuruluslarin tanimlanmasi, unsurlarinin belirlenmesi, hukuki
niteliginin ortaya konulmasina iliskin uluslararas: hukukta ciddi ¢alismalar ya-
pilmis ve siire¢ icerisinde birtakim taslaklar ortaya konulmustur. Bu konudaki
ilk ¢aligmalar Birinci Diinya Savasi’nin dncesinde baglamistir. 1910°da I. Ulus-
lararas1 Diinya Dernekler Kongresinde kurulan Uluslararasi Dernekler Birliginin
(UIA) ve Uluslararas1 Hukuk Enstitiistiniin HDK’lere yonelik “hiikiimet-dis1” ve
“ulus-iistii” bir statii verilmesi talepleri neticesinde 1910’da Paris’te ve 1911°de
Madrid’de konferanslar diizenlenmis, 1912 yilinda von Bar tarafindan hazirla-
nan bir taslak® Enstitii’niin 1912°de yapilan bir oturumunda sunulmus ve 1913
yilinda Briiksel’de yapilan II. Uluslararasi Diinya Dernekler Kongresinde 169
dernek ve 23 hiikiimet temsilcisi tarafindan oy birligi ile kabul edilmistir®. Bel-
ge, Hollanda topraklari i¢erisinde derneklerin uluslararasi kisilik i¢in yapacaklari
bagvurularin yiiriitiilmesi i¢in bir Biiro (sekretarya) kurulmasini 6ngérmekteydi.
Belgeye uluslararasi kamu hizmeti goéren derneklerin sézlesme yapmaya, miilk
edinmeye, yasal islemlere taraf olmaya kabil tiizel kisiliklerinin taninmasini 6n-
gormekteydi. Sozlesme yapma yetkisinin diger tiizel kisilerle s6zlesme yapilan
sozlesmeleri mi yoksa devletlerle uluslararasi anlagmalar yapilmasini mi1 kastetti-
g1 sozlesme metninden anlagilamamaktadir. Miilkiyet edinme ve yasal islemlere
taraf olma kabiliyeti de i¢ hukuklarca derneklere taninan haklardandir. Kaldi ki
bu donemde uluslararasi derneklerin uluslararasi mahkemelere taraf olmasi s6z
konusu bile degildir. Dolayisiyla, kisiligin unsurlar1 bakimindan degerlendirildi-
ginde, bu belgenin HDK ’lere uluslararasi kisilik vermekten 6te derneklerin ulus-
lararas1 hukukta taninmasina yonelik bir gelisme olarak degerlendirilmesi daha

2 Baslar, Uluslararasi Hukukta Hiikiimet Disi Kuruluslar, s. 245.

2 Ingrid Detter, The International Legal Order, London, Dartmouth, 1994, s. 125; Olz, ‘Non-
Governmental Organizations in Regional Human Rights Systems’, s. 323; Stephan Hobe,
‘Global Challenges to Statehood: The Increasingly Important Role of Nongovernmental
Organizations’, Indiana Journal of Global Legal Studies, Sayi: 5/1, 1997, ss. 191-209, s.
207; Nowrot, ‘Legal Consequences of Globalization’, s. 635; Baslar, Uluslararasi Hukukta
Hiikiimet Dis1 Kuruluglar, s. 206; k.g.: Steve Charnovitz, ‘Nongovernmental Organizations and
International Law’, The American Journal of International Law, Say1: 100/2, 2006, ss. 348-372,
s. 355.

“Draft Convention on the Legal Status of International Associations”, 1912, https://uia.org/
archive/legal-status-4-1, (erisim tarihi 18.03.2022).

Baslar, Uluslararast Hukukta Hiikiimet Dist Kuruluglar, s. 237.
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isabetli bir ¢aba olacaktir. Nitekim bu ihtiyacin giderilmesi i¢in belgede 6ngo-
rilen Biiro’nun yerine BM Ekonomik Sosyal Konsey Catisi altinda dngoriilen
akreditasyon sistemi getirilmistir.

Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi ile yukarida belirtilen ¢abalar yarim
kalmistir. iki savas arasindaki donemde, 1919 yilinda Belgika’da kabul edilen;
yardimsever, dini, bilimsel, sanatsal ve egitim amagli uluslararasi kuruluslara
imtiyazli bir statii tantyan bir kanun, HDK’lerin hukuksal statiisiine iligskin en
o6nemli sert hukuk metinlerden biri olarak goriilmektedir®. 1923 yilinda Ulusla-
rarast Hukuk Enstitiisii’niin yillik toplantisinda uluslararasi derneklerin hukuki
kisiligine iliskin 18 maddelik bagka bir taslak s6zlesme kabul edilmistir®. Taslaga
gore uluslararasi faaliyet gosteren ve kar amaci giitmeyen kuruluslar uluslararasi
dernek olarak kabul edilmektedir. Ayrica, uluslararasi bir tescil makami olustu-
rulmasi ve uluslararasi derneklere Uluslararas1 Daimi Adalet Divani’na basvuru
hakki verilmesi 6ngériilmektedir?. Bu ¢abalar da Ikinci Diinya Savasi’nin basla-
masi ile akamete ugramistir.

Ikinci Diinya Savasinin ardindan kabul edilen Bilesmis Milletler Sartinin
71’inci maddesi ile HDK’lere danigmanlik statiistiniin verilmesi HDK’lerin hu-
kuki statiisiiniin belirlenmesi agisindan dnemli bir gelisme olarak goriilse de
HDK ’lerin hukuki kisiligine iliskin belirsizligi ¢dzdiigii soylenemez. HDK’lerin
uluslararast kuruluglar nezdinde taninmasi onlara hukuki bir statii vermekle
birlikte, bunun HDK’lere ayr1 bir uluslararasi kisilik temin ettigini sdylemek
miimkiin degildir®. Nitekim danigmanlik statiisii kazanan HDK’ler 1948 yilin-
da Birinci Danigman Statiisiine Sahip Hiikiimet Dis1 Kuruluglar Konferansini
diizenlenmis ve HDK’lerin hukuki statiilerinin incelenmesi amaciyla bir komis-
yon kurulmasina karar verilmistir. Komisyon 1949 yilinda Birlesmis Milletle-
re sunulmak tizere danigmanlik statiisiine sahip HDK’lerin uluslararasi hukuka
gore hukuksal kisilik sahibi olmasini 6ngoren bir taslak uluslararasi sézlesme
hazirlamiglardir. Bu taslakta ilk defa HDK’lerin hukuki statiilerinin dernekler ve
benzeri kuruluslardan farkli oldugu kabul edilerek hukuksal kisiligin ulusal sis-
temlerden bagimsiz olarak kurulmus uluslararasi bir kurulusa tescil ile kazanil-
mas1 ongoriilmiistiir®. 1949 yilinda gergeklestirilen Ikinci Danisman Hiikiimet

» Martens, ‘Examining the (Non-)Status of NGOs in International Law’, s. 22.

% “Draft Convention Relating to the Legal Position of International Associations”, 1923, https://

uia.org/archive/legal-status-4-5, (erisim tarihi 18.03.2022).

> Baslar, Uluslararas: Hukukta Hiikiimet Dis1 Kuruluslar, s. 238.

* Hermann Rechenberg, ‘Non-Governmental Organizations’, Rudolf Bernhardt, (der.)

Encyclopedia of Public International Law, C. 3, Amsterdam, Elsevier, 1997, ss. 612-619, s. 617.

“Preliminary Draft Resolution on the General Assembly of the United Nations on the Granting of
International Juridical Personality to Certain Consultative Non-governmental Organizations”,
1949, https://uia.org/archive/legal-status-4-6, (erisim tarihi 18.03.2022).
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Dis1 Kuruluslar Konferansi’nda 8 maddelik yeni bir taslak s6zlesme sunulmustur.
Taslak s6zlesme HDK ’lerin taraf devletlerde pasaport ve vize kolayligi, uluslara-
ras1 fon transferlerinde ve yabanci istihdaminda kisitlamalarin kaldirilmasi, bazi
vergi ayricaliklart ve idari formalitede kolayliklart gibi ayricaliklarin verilmesi
hususunda {iiye devletlere yiikiimliiliikler yiikledigi goriilmektedir*. HDK’lerin
hukuksal statiisiine iligkin bagka bir taslak 1950 yilinda Bath’da gergeklestirilen
Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii’niin 44 {incii toplantisinda Suzanna Bastid tarafin-
dan sunulmustur. Taslak i¢ hukuk yoluyla kisilik kazanmis kuruluslarin yani sira
herhangi bir sézlesme ile kurulmus HDK ’lerin de s6zlesme kapsaminda deger-
lendirilerek hukuki kisilik kazanabilmesini 6ngdrmektedir®. Ancak bu g¢abalar
devletlerin ilgilisini gekmemis ve temenni vasfindan 6teye gecememistir.

Bu konuda hiikiimetler eliyle yiiriitilen en ciddi ¢aba 1951 Lahey
Konferansi’dir. Uluslararast 6zel hukuk kurallarmin yeknesakligini saglamak
iizere hiikiimetler aras1 bir yap1 olarak olusturulan Lahey Konferansinda tiye dev-
letler; uluslararasi sirket, dernek ve vakiflarin hukuki kisiliginin belirlenmesine
iligkin bir taslak s6zlesme metni olusturulmasi konusunda anlagsmaya varmustir.
Hollanda Hiikiimeti tarafindan hazirlanan Yabanci Sirket, Dernek ve Vakiflarin
Hukuksal Kisiliginin Taninmasina iliskin Lahey S6zlesmesi metni 1956 yilinda
imzaya ag¢ilmistir. Ancak konferansin 16 iiyesinden sadece 3’1 sdzlesmeyi onay-
lad1 ve yiiriirliige giris sart1 olan en az bes tiye iilkenin onay1 ger¢eklesmedigin-
den sozlesme yiiriirlige girememistir®.

1959 yilinda Uluslararasi Dernekler Birligi, UNESCO ve Diinya Gida Tes-
kilat1 (FAO) nezdinde HDK’lerin hukuki statiisiiniin belirlenmesine iligkin bir ta-
kim resmi girisimlerde bulunmus ancak bu ¢abalardan somut bir sonug alinama-
mistir. Bu tarihten sonra yapilan resmi ¢aligmalarin bolgesel diizeyde kaldigr ve
Avrupa Konseyi esgiidiimiinde ilerledigi goriilmektedir. Diinya ¢apinda faaliyet
gosteren onemli HDK’lerin genellikle Avrupa’da bulunmasi sebebiyle, FAO nun
bu ¢aligmalarin Avrupa Konseyi’nin dnciiliigiinde ilerlemesi yoniindeki teklifinin
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul gérmesi bu konuda énemli rol oynamigtir®.

Hukuki Isbirligi Komitesi’nin onerisiyle 1981 yilinda Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesi gozetiminde HDK’lerin uluslararas1 hukuki statiisiine iligkin be-

30 “Draft Agreement Designed to Facilitate the Work of Non-Governmental Organizations Having

Consultative or Equivalent Status”, (18.03.2022), https://uia.org/archive/legal-status-4-7,
(erisim tarihi 18.03.2022).

“Resolution on Granting of International Status to Associations Established by Private
Initiative”, 1950, https://uia.org/archive/legal-status-4-8, (erisim tarihi 20.03.2022).

31

2 “Draft convention Concerning Recognition of the Legal Personality of Foreign Companies

(Companies), Associations, and Foundations”, 1956, https://uia.org/archive/legal-status-4-9,
(erigim tarihi 20.03.2022).

“Draft Convention on Facilitating Activity of International NGOs”, 1959, https://uia.org/
archive/legal-status-4-10, (erisim tarihi 20.03.2022).
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lirsizligin ¢oziimiine iliskin bir sdzlesme taslagi hazirlamak {izere bir uzmanlar
komitesi kurulmustur. Komitenin hazirladig1 “Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Huku-
ki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi”, 1991 tarihinde yiiriirliige girmek iizere,
1986 tarihinde iiye devletlerin imzasia acilmistir. 2018 tarihine kadar Avrupa
Konseyine liye 46* iilkeden 12 {iye s6zlesmeyi onaylamigtir®.

1987 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kar amaci giitmeyen dernek-
lere iliskin bir ilke karar1 (resolution) kabul edilmistir. Uye devletler iizerinde
baglayiciligi olmayan kararda 1986 tarihli Avrupa Konseyi S6zlesmesinin dikka-
te alindig1 belirtilmis ancak hiikiimet dis1 kuruluslarin kisiligine iliskin konularin
bu kararin konusu bakimindan ikinci planda oldugu ortaya konulmustur®.

2. Temel Hukuk Kaynaklarinda HDK'lerin Uluslararasi Kisiligi

Yukarida izah edildigi tizere HDK’lerin hukuki kisiligini diizenleyen tek
uluslararast s6zlesme 124 sayilt Avrupa Konseyi Sozlesmesidir. Ancak bu soz-
lesme HDK’lere uluslararasi hukuki kisilik bahsetmedigi halde tiye devletler ta-
rafindan ¢ok ilgi gérmemistir. 2007 Yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi
(2007)14 say1lt HDK’lerin Hukuki Kisiligine dair Tavsiye Kararini kabul etmistir.
Avrupa Konseyi Kurulug Sartinin 15’inci maddesinde Bakanlar Komitesi tavsiye
kararlarinin tiye devletler tarafindan g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi 6ngo-
rildiigiinden bu Karar da temel hukuk kaynaklari arasinda degerlendirilecektir.

Hukukun temel ilkelerinden HDK ’lerin uluslararasi hukuki kisiligine iligkin
hiikiimler bulmak miimkiin goziikkmemektedir. Uluslararasi yargi organlarimin ig-
tihatlartyla HDK’lerin fonksiyonel bir uluslararasi kisiliginin kabul edilebilecegi
tartismali olmakla birlikte”’, Uluslararas1 mahkeme kararlarinda da HDK’lerin
uluslararast hukuk kisiligine iligkin bir hiikim bulunmamaktadir. Mahkemelerin
HDK lerin taleplerini dikkate almasi ve amicus taleplerini kabul etmesi tek basi-
na HDK ’lere uluslararasi kisilik kazandirmaz**. Ote yandan uluslararasi teamiiller
dogrultusunda HDK’lerin kismi de olsa bir uluslararast hukuk kisiligi kazandigi-
n1 kabul eden bazi hukukgular bulunmaktadir®.

315 Mart 2022 tarihinde Rusya Federasyonu’nun Avrupa Konseyinden ¢ekilmesiyle iiye sayisi

46’ya digmistiir. Rusya Federasyonu S6zlesmeyi onaylayan iilkeler arasinda yer almamaktaydi.

“Compendium Records”, (Cevrimigi) https://www.coe.int/en/web/youth/compendium-records/-/
asset_publisher/hfmS5cvWBmu2t/content/european-convention-on-the-recognition-of-the-legal-
personality-of-international-non-governmental-organisations, (erisim tarihi 26.03.2022).

“Resolution on Non-Profit-Making Associations in the European Communities”, 1987, https://
uia.org/archive/legal-status-4-12, (erisim tarihi 26.03.2022).

Bkz.: Karsten Nowrot, Global Governance and International Law, Lutherstadt Wittenberg,
Martin Luther University Halle-Wittenberg, 2004, s. 18.

% Baslar, Uluslararasi Hukukta Hiikiimet Disi Kuruluslar, s. 244.

Peter Willetts, ‘From ‘Consultative Arrangements’to ‘Partnership’: The Changing Status of
NGOs in Diplomacy at the UN’, Global Governance, Sayi: 6/2, 2000, ss. 191-212, s. 205.

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI - Hukuk Fakiltesi Dergisi « 2022 /2

105



106

Ars. Gor. Muhammed Said BiLAL

a. HDK'lerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Soézlesmesi

124 sayili Sézlesme uzun yillar boyunca HDK’lerin uluslararast huku-
ki kisilik kazanmasi igin caliganlar tarafindan hayal kirikligiyla kargilanmig-
tir®, Zira sézlesme HDK’lere uluslararasi hukuki kisilik vermekten 6te Avrupa
Konseyi iiyesi iilkelerinin HDK’lerinin karsilikli taninmasint dngdrmektedir*.
Sézlesme’nin 2’nci maddesinin 1’inci fikras1 bir HDK ’nin yasal olarak ofisinin
bulundugu Tarafta edindigi tiizel kisilik ve fiili ehliyetin diger Taraf Devletlerde
de hak olarak kabul edilmesini diizenlemektedir®.

HDK ’lerin kisiligi, kurulus belgesinin herhangi bir iiye devletin ilgili kurumuna
ibraz edilmesiyle baslar. Bir iiye devlete kurulus belgesi ibraz eden HDK ’nin kimlik
bilgileri Uye Devlet tarafindan Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine génderilir®.

Sozlesme’ye gore temel kamu yararmin gerektirdigi durumlarda; hukuki ehli-
yetten dogan ve tanimanin gergeklestigi iiye tilkelerin mevzuatinda 6ngoriilen hakla-
rin kullanimini diizenleyen kisitlamalar, sinirlamalar veya 6zel prosediirler diger tiye
tilkelerde yerlesik HDKlere uygulanabilecektir. Sozleseme hukuki kisilik i¢in i¢ hu-
kuk tiizel kisiligini baz almakta olup HDK ’lere yonelik uluslararas1 hukuk kisiliginin
iliskin herhangi bir spesifik unsur, hak veya ytikiimliilik 6ngérmemektedir.

b. Bakanlari Komitesi (2007)14 Sayih Tavsiye Karari

124 sayili S6zlesmesinin aksine Bakanlar Komitesi Karart HDK lerin ki-
siligine iliskin olduke¢a detayla hiikiimler ihtiva etmektedir. Karar’in agiklama
kisminda, Karar’in Uye Ulkelerin HDK ’lere iliskin mevzuatlarinda, politikala-
rinda ve uygulamalarinda bulunmasi gereken minimum standartlart belirlemek,
bu standartlarin temininin izlenmesi amaciyla alindig1 belirtilmektedir.

Karar’in HDK’lere iligkin temel prensipleri diizenleyen 1’inci maddesine
gore HDK ’ler, tiizel kisilige sahip kuruluslar olabilecegi gibi gayri resmi yapilar
veya organizasyonlar da olabilir. HDK’ler faaliyet sahalar veya {iyelik yapilari-
na gore ulusal veya uluslararasi olabilir. HDK’ler ifade 6zgiirliigiinden ve ken-
dilerine uygulanabilecek her tiirlii evrensel ve bdlgesel haklardan yararlanirlar.
HDK’ler resmi makamlarin yonlendirmelerine tabi olmamalidir. HDK’ler igin
gegerli olan yasal ve mali ¢ergeveler, HDK’lerin kurulmasini ve faaliyetlerini
stirdiirmesini tesvik edecek sekilde yapilandiriimalidir®.

4 Baslar, Uluslararas: Hukukta Hiikiimet Dist Kuruluslar, s. 241.

4 Olz, ‘Non-Governmental Organizations in Regional Human Rights Systems’, s. 325; Martens,

‘Examining the (Non-)Status of NGOs in International Law’, s. 22-23.

2 The Council of Europe, “CETS-124 European Convention on the Recognition of the Legal Personality

of INGOs”, 1986, https://uia.org/archive/legal-status-4-11#sour, (erigim tarihi 26.03.2022), §2/1.
B de.,§3.

4 Committee of Ministers, “(2007)14 Recommendation on the Legal Status of Non-

governmental Organisations in Europe”, 2007, https://search.coe.int/cm/Pages/result details.
aspx?0bjectID=09000016805d534d, (erigim tarihi 13.08.2022), §1.
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Karar ayrica HDK’lerin tiyelik usulii, hukuki kisilik kazanma ve kaybetme
usulii, HDK’nin idari yapisi, finansal kaynaklarin idaresinin usulii, hesap veri-
lebilirlik, izleme, sorumluluk ve HDK lerin karar verme siire¢lerine katilimina
iliskin Uye Devletlere ve HDK ’lere bir takim sorumluluklar yiiklemektedir. ilgili
hiikiimler HDK’lerin ve yiikiimliiliikleri boliimiinde ayrica ele alinacaktir. 124
sayili Sozlesme gibi Komite Kararinda da HDK’lerin uluslararasi kisiligine dair
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

c. Uluslararasi Teamiil Kurallarinda HDK'lerin Hukuki Kisiligi

BM’nin ve diger hiikiimetler arasi kuruluslarin i¢ hukuku kapsaminda
HDKlere taninan bu katilim haklari, bu haklara iliskin zaman igerisinde giderek
yogunlasan bir igbirligi dngéren HDK Kararlar1 ve kademeli olarak tiim BM kon-
feranslarina yayilan elli yili agkin uygulamalarimin teamiil kurallarinin bir pargasi
haline geldigi kabul edilmektedir®.

HDK’lerin BM’ye resmi katilimlarinin Genel Kurulu ¢alismalarini kapsamaya
baslamasini ve 6zel oturumlardan genel kurul toplantilarina kadar genisletilmesini
nazara veren Willete gore, HDK’lerin mevcut haklarinin 6rf ve adet hukukunda
yerlesik hale geldigine dair en giiclii kanit, siyasi iklim HDK’lerin aleyhine don-
diigii halde ve BM’deki varliklarma karsi ciddi bir muhalefet olmasima ragmen,
HDK lerin hala hiikiimetler aras1 islemlere siklikla erigsim saglayabilmeleridir. BM
ilk kuruldugunda uluslararas1 hukukun tek muhatab1 devletler kabul edilirken bu-
giin hiikiimet dis1 kuruluglarin belli bir dereceye kadar uluslararasi kisiliginin bu-
lundugu kabul edilmektedir. 1990°1ardan itibaren HDK ’lere iliskin diizenlemelerde
dilin degismis “danisman” ve “gozlemci” gibi ifadelerin yerine “ortaklik™ gibi ifa-
deler kullanilmaya baslanmistir. Ortaklik ifadesi esit haklara sahip olma anlaminda
olmasa bile taraflarin hukuki kisilige sahip olduklar1 konusunda bir ortak diizleme
isaret etmektedir. Ancak bu durum ulusal HDK leri kapsamamaktadir zira ulusal
HDK’ler ancak 1996 yilindan sonra BM nezdinde katilim haklar1 kazanmiglardir®.

Uluslararas1 Adalet Divani statiisiiniin 38’inci maddesinde teamiil, “hukuk
olarak kabul edilmis genel bir uygulamanin kanit1” seklinde ifade edilmektedir.
Uluslararasi teamiil kurallarin olusumunda maddi unsur ve manevi unsur seklinde
iki unsurun bulundugu kabul edilmektedir. Maddi unsur, devletlerin ve belli dlciide
hiikiimetler arasi kuruluslarin uzun yillardir siireklilik arz eden yeknesak uygula-
malarini ifade etmektedir. Manevi unsuru ise, bu pratiklerin bir hukuk kurali oldu-
guna iliskin devletler arasinda bir genel kabuliin olmasi1 anlamma gelmektedir*.
Bagka bir ifadeyle devletler ve HAK’ler tarafindan bir uygulamanin siklig1, yapila

" Hobe, ‘Global Challenges to Statehood’,s. 203; Nowrot, ‘Legal Consequences of Globalization’,
s. 625.

% Willetts, ‘From ‘Consultative Arrangements’to ‘Partnership”, s. 205.

47

Rudolf Bernhardt, ‘Customary International Law’, Bernhardt Rudolf (der.) Encyclopedia of
Public International Law, C. 2, Amsterdam, Elsevier, 1997, ss. 61-66, s. 61.
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gelis siiresi ve niteligi ne olursa olsun taraflar arasinda bu pratigin bir hukuk kurali
olduguna dair inang¢ olmadigi siirece bu pratik teamiil kuralina déniismeyecektir.

Taraflarin uygulamanin hukuk kurali olduguna dair bir inanca sahip olup
olmadigi agiklama, riza veya ¢ekince gibi tavir ve hareketlerinden ¢ikarilmakta-
dir®, HDK lerin 6zellikle hiikiimetler arasi kuruluslarin faaliyetlerine ve ulusla-
rarasi konferanslara katilimina iliskin 18’inci yiizyildan beri siire gelen bir yek-
nesak uygulamanin varligi oldukg¢a agiktir. Bununla birlikte, HDK’lere hukuki
kisilik verilmesine iligkin biitlin resmi girisimlere ragmen devletlerin bu konuda
bir uluslararasi s6zlesme yapmaktan kaginmasi ve bu konudaki ¢ekinceleri, hali
hazirdaki uygulamalarin HDK’lere hukuki kisilik kazandiracak bir hukuk kurali
oldugu yoniindeki inancin heniiz olusmadigini géstermektedir. Bu sebeple ma-
nevi unsur olusmadigindan uluslararasi teamiil kurallar1 ¢ergevesinde HDK’lerin
hukuki kigiliginin kabul edilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Ote yandan pratikte nadiren gerceklesse de Uluslararasi Kizil Hag Komitesi ve
Papalik (Holy See) 6rneklerinde oldugu gibi, bazen uluslararast hadiseler veya hiikii-
metler arast eylemler, bir HDK’nin zaman igerisinde uluslararasi hukuki kisilik ka-
zanmasina sebep olabilmektedir. Bazen de uluslararasi bir HDK ’nin zaman igerisinde
hiikiimetler aras1 kurulusa doniistiigii goriilmektedir. Ornegin uluslararasi bir HDK
olan Egitim Bilimleri Enstitiisii 1920 yilinda Uluslararasi Egitim Biirosu adiyla hii-
kiimetler aras1 bir kurulusa doniigmiistiir®. Diinya Meteoroloji Orgiitii, Diinya Turizm
Orgiitii, Uluslararas: Sivil Savunma Orgiitii ve Uluslararasi Kalkinma Hukuku Ensti-
tiisii bir zamanlar HDK iken HAKya doniisen kuruluslar arasindan sayilmaktadir®.

d. ikincil Hukuk Kaynaklarinda HDK'lerin Uluslararasi Kisiligi

Uluslararas1 Adalet Divani Statiisiiniin 38’inci maddesinin 1’inci fikrasinda
uluslararasi hukukun temel kaynaklari uluslararas: sézlesmeler, hukukun genel
prensipleri ve uluslararasi teamiil kurallari; yardimci kaynaklari ise igtihatlar ve
ogreti seklinde sayilmaktadir. Giiniimtizde agirlikli olarak uluslararasi kurulug-
larin faaliyetleri tizerinden sekillenen uluslararast hukuk sisteminin isleyisinin
artik Adalet Divani Statiisliniin 38’inci maddesinde numerus clausus sayilan
kaynaklar iizerinden agilanamayacag diisiiniilmektedir’'. Bu sebeple 6gretide

“  Gokhan Albayrak / Betiil Giiltekin-Albayrak, ‘Uluslararasi Hukukta Uluslararasi Teamiil
Kurallarimin Antlasmalar ile Iliskisi’, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 9/2,
2021, ss. 273-292, 5. 277.

4 Rechenberg, ‘Non-Governmental Organizations’, s. 617.

% Henry G. Schermers / Niels M. Blokker, International Institutional Law: Unity Within Diversity,

5. Revised Edition, Leiden, BRILL, 2011, s. 33.

José E. Alvarez, International Organizations as Law-makers, Oxford, New York, Oxford
University Press, 2005, s. xv; Jan Klabbers, International Law, 3. Edition, Cambridge,
Cambridge University Press, 2021, s. 40; A. V. Lowe, International Law, Oxford, Oxford
University Press, 2015, s. 96.
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uluslararas1 hukuk kaynaklar1 bu bes kaynakla sinirli tutulmamis olup hiikii-
metler arasi kurulus kararlari, uluslararasi kurumsal hukuk normlari, yumusak
hukuk normlari®’, hakea ilkeler® ve tek tarafli devlet uygulamalar1 (uniliteral
acts of states)* gibi kaynaklar da ikincil uluslararasi hukuk kaynaklar1 arasinda
kabul edilmektedir.

Bazi diigtiniirler hiikiimetler arasi kuruluslarin hukuki kisiliginin sadece ku-
rulus anlagsmalarindan kaynaklanmadigi uluslararas1 hukukta oynadiklari roliin
ve sahip olduklar1 hak ve yetkiler ¢cergevesinde sekillenen hukuki statiilerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢iktig1 goriistinden hareketle, gelencksel HAK’ler disinda
diger devlet dis1 aktorlerin de bir dereceye kadar uluslararasi tiizel kisilige sahip
olabilecegini tartigmaktadir®. Bu mantiktan hareketle 6gretide baz1 hukukgular
ikincil hukuk kaynaklar1 ve esnek hukuk belgelerini dikkate alarak HDK’lerin
uygulamadan kaynaklana de facto kisiliklerinin oldugunu kabul etmektedir.

Maragia, HDK’lerin uluslararasi iliskilerde ve kiiresel yonetisimdeki ne-
redeyse vazgecilmez pozisyonlari dikkate alindiginda, uluslararasi sistemde
HDKlerin kisiliklerinin veya mesruiyetlerinin inkarmin mantiga ayri olacagimni
iddia eder*. August uluslararasi hukuk uygulamasinda, mahkemelerde ve hiikii-
metler aras1 kuruluslarda HDK’lere hiikiimet benzeri (quasi governmental) ku-
rulus gibi hatta agirlikli olarak hiikiimetler arasi karakterde kuruluglarmiggasina
davranildigimi belirtmektedir”. Willets uluslararast hukukta HDKler i¢in kulla-
nilan dilin degisimi iizerinden bir degerlendirme yapar®,

Uluslararasi kuruluslar ve organlari tarafindan HDK’lere taninan ve anlas-
ma rejimlerinde var olan gesitli katilim haklar1 ve statiiler, uluslararas1 hukukta

2 Margaret P. Karns / Karen A. International Organizations: The Politics and Processes of Global

Governance, Boulder, Colo, Lynne Rienner Publishers Inc, 2004, s. 6; Alan Boyle / Christine
Chinkin, The Making of International Law, Oxford, Oxford University Press, 2007, s. 211;
Alina Kaczorowska, Public International Law, 5. Edition, London, Routledge, 2015, s. 59.

3 Yiicel Acer / Ibrahim Kaya, Uluslararast Hukuk, 13. Baski, Ankara, Seckin, 2022, s. 35.
Malcom N. Shaw, International Law, 8. Edition, Cambridge, Cambridge University Press,
2017, s. 90.

Finn Seyersted, ‘Is the International Personality of Intergovernmental Organizations Valid
vis-a-vis Non-Members?’, Jan Klabbers, (der.) International Organizations: The Library of
Essays in International Law, Wiltshire UK, Ashgate Dartmouth, 2005, s. 234; k.g.: Schermers /
Blokker, International Institutional Law, s. 996 vd.

% Maragia, ‘Almost There’, s. 332.

57

55

Ray August, “International Nongovernmental Organizations”, i¢erisinde: Baslar, Uluslararasi
Hukukta Hiikiimet Dis1 Kuruluglar, s. 245; Benzer sekilde Nowrot, uluslararasi mahkemelerin
HDK’lerin dava dostu olarak davalara katilmalarina izin vermesini uluslararasi toplumda
HDK’lerin énemli bir aktdr olarak kabul edildiginin ve tanidigmin gostergesi olarak kabul
etmektedir. Bkz.: Nowrot, ‘Legal Consequences of Globalization’, s. 634.

Willetts, ‘From ‘Consultative Arrangements’to ‘Partnership”, s. 206.
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bir hukuki statiiniin gostergesi olarak kabul edilmektedir®”. Bu ikincil uluslarara-
s1 hukuk kaynaklari, bir varligin uluslararasi hukukun bir 6znesi haline gelme-
si i¢in gereken sartlardan biri olan “topluluk kabulii” unsurunu saglamaktadir.
HDK ’lerin konferans oturumlarina katilma ve uluslararasi norm {iiretim ve koru-
ma mekanizmalarina katilma gibi haklarinin kurumsallastirilmasi, faaliyetlerinin
etkinligini artirmakta ve HDK’lerin uluslararasi yasal kisiligine dogru ilerleyen
yolda 6nemli bir adim olarak goriilmelidir®.

B. HDK'lerin Sui Generis Uluslararasi Kisiligi

HDKlerin temel hukuk kaynaklarinin HDK’lere yaptiklar1 atiflardan, ulus-
lararasi ikincil hukuk kaynaklar1 hiikiimlerinden ve uygulamada yararlandiklari
uluslararasi kisilik 6gelerinden kaynakli nev-i sahsina miinhasir bir uluslararasi
kisilige sahip olduklar1 kabul edilmektedir®'.

Nowrot, ILO sartinin 24’iincii maddesi, AIHS’in 25’inci maddesi ve
So6zlesme’nin 9 ve 11 no.lu Ek Protokolleri, Avrupa Sosyal Sartinin 2 no.lu Proto-
kolii, Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesinin 44 {incii maddesi ve Afrika Insan ve
Halklar Haklar1 S6zlesmesinin 45’inci ve 55’inci maddeleri gibi Devletler iize-
rinde baglayiciligi olan birincil kaynaklarda HDK’lere dogrudan katilim hakki
saglayan hiikiimlerin HDK’lere adi konulmamus bir uluslararasi kisilik kazandir-
digimi belirtmektedir. Temel kaynaklardaki atiflar ve ikincil hukuk kaynaklarinda
diizenlenen katilim haklar1t HDK’lerin yalnizca uluslararasi sistemin etkilesim-
lerine katilmakla kalmayip, uluslararast toplum tarafindan kabul gordiigiinii ve
boylece uluslararasi hukukta bir kisilik kazandiginin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir®.

Bazi yazarlar uluslararas: kisilik 6geleri iizerinden bir degerlendirme ile
HDK’lerin uluslararast hukuk kisiligini degerlendirmektedir. HDK’leri ulusla-
rarast sozleseme yapma kabiliyeti, sdzlesmelerin hazirlanmasina katilma kabi-
liyeti, uluslararast hak talebinde bulunma kabiliyeti, uluslararasi ayricaliklar ve
bagisikliklar gibi agilardan degerlendiren Kamminga, oldukca dar kapsamda bir
grup HDK’nin zayif ancak giderek gliclenen bir uluslararasi hukuk kisiliginin
olustugu sonucuna varir®. Baglar HDK’lerin sui generis ve de facto bir kisilige

¥ Kyle Danish, ‘International Environmental Law and the ‘Bottom-Up’ Approach: A Review of

the Desertification Convention’, 3 Indiana Journal of Global Legal Studies, Say1: 3/1, 1995, ss.
133-176, s. 162-163.

Phillip R. Trimble, ‘Globalization, International Institutions, and the Erosion of National
Sovereignty and Democracy’, Michigan Law Review, Say1: 95/6, 1997, ss. 1944-1969, s. 1964.

Olz, ‘Non-Governmental Organizations in Regional Human Rights Systems’, s. 322-323.
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Nowrot, ‘Legal Consequences of Globalization’, s. 628-631.

% Menno T. Kamminga, ‘The Evolving Status of NGOs under International Law: A Threat to

the Inter-State System?’, State, Sovereignty, and International Governance, Oxford, Oxford
University Press, 2002, s. 403.
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sahip olduklarini ve bu yapinin kendilerine eylemli olarak uluslararasilastiriimig
bir kisilik kazandirdigini iddia etmektedir®. HDK’lerin uluslararasi faaliyetlerini
uluslararast hukuk kisiliginin 6geleri tizerinden degerlendiren Baslar, HDK’lerin
anlasma yapma ehliyeti, yargisal ve yari-yargisal siireclere katilim ve sorumluluk
sahibi olma gibi uluslararasi kisilik 6gelerine eylemsel ve sui generis sekilde
sahip olduklarini belirtmektedir®.

I1Il. HUKUMET DISI KURULUSLARIN HAK VE YUKUMLULUKLERI

Pozitif hukukgulardan Lindblom, uluslararasi hukukun klasik konseptlerinin
HDK’lerin uluslararasi hukuktaki yerine tarif etmekte yetersiz kaldigini diisiin-
mektedir. Bu sebeple HDK’lere iliskin uluslararast hiikiimler ve uygulamalar kla-
sik uluslararast hukukun “kamu”, “6zel”, “6zne”, “nesne” gibi tanimlamalarin-
dan bagimsiz olarak degerlendirilmelidir. Bu sebeple HDK’lerin uluslararasi hu-
kuktaki konum degerlendirilirken “uluslararast hukuki kisilik” kavraminin yerine
“hukuki nitelik” kavraminin kullanilmas1 gerekir. Bu yaklasima gére HDK ’ler,
uluslararast hukukta HDK’lerin bir takim hak ve yiikiimliiliikkler edinmelerini
saglayan bir hukuki nitelige sahiptir.® Ger¢ekten de HDK’lerin 6zellikle insan
haklar1 ve ¢evre gibi konularda uluslararasi hukukta oynadiklari roliin, HDK’lerin
hukuki kisiligine iliskin uluslararas: sert hukuk metni ortaya ¢ikmadig siirece,
uluslararasi kisilik kavrami iizerinden izah1 pozitif hukuk bakimimdan miimkiin
goziikmemektedir. Ote yandan HDK ’ler uluslararas1 hukukta kendi dogalarindan
ve insan haklar koruyucusu sifatlarindan kaynaklanan ve akreditasyon iglemi
sunucu uluslararasi sisteme dahil olmalar1 neticesinde kazanilan bir takim hak ve
sorumluluklara sahip bir hukuki nitelik sergilemektedirler.

A. Hiikiimet Dig1 Kuruluslarin Haklan

Insan haklar1 alaninda faaliyet yiiriiten HDK ’lerin, kisiliklerinden kaynakl
dogal haklara, insan haklar1 savunucusu sifatindan kaynaklanan bir takim hakla-
ra ve hikiimetler arasi kuruluslara akredite olma sonucu elde ettikleri bir takim
haklara sahip olduklar1 gériilmektedir.

1. HDK'lerin Kisiliklerinden Kaynakh Haklar

HDK’lerin yararlandig1 ilk grup haklar kendi varliklarindan ve niteliklerin-
den kaynaklanan dogal haklardir. Bu haklar genellikle kiiresel ve bolgesel insan
haklar1 sozlesmelerinde ve anayasalarin temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen
maddelerinde yer almaktadir. Bununla birlikte HDK’lerin statiilerinin diizenlen-
mesine iliskin kararlarda da HDK’lerin dogal haklarma iligkin diizenlemelerin
yer aldig1 goriilmektedir. HDK’lerin kisiliklerinden kaynakli haklar1 toplanma

% Baslar, Uluslararas: Hukukta Hiikiimet Disi Kuruluslar, s. 206-229.
% Ae.,s. 245.

% Lindblom, Non-Governmental Organisations in International Law, s. 116.
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Ozgiirligli, ifade hiirriyeti, adil yargilanma hakki, 6zel hayat hakk: ve miilkiyet
hakk1 seklinde sayilmaktadir.®’

Uluslararasi temel insan haklar1 s6zlesmelerinin hemen hemen hepsinde
yer alan toplanma 6zgiirliigh HDK’ler bakimindan izin alinmaksizin kurulma
hakkin1 ifade etmektedir. Avrupa insan haklari mahkemesi HDK’leri ifade 6z-
giirligli baglaminda iistlendikleri bekgilik gorevi sebebiyle basinla ilgili ifade
hiirriyeti kriterlerine gore degerlendirmektedir. Bu sebeple HDK’lerin ifade
hiirriyetine iligkin kisitlamalar Mahkeme tarafindan daha dar bir ¢ergevede ele
alimmaktadir.®

(2007)14 say1lt Avrupa Konseyi Karari’nda HDK’lerin temel haklarina ilis-
kin bir takim standartlar belirtilmektedir. “Adil yargilama” ve “etkin bagvuru
hakki1” baglaminda, Karar, kamu makamlarinin bir HDKyi etkileyen eylemleri-
nin veya ihmallerinin idari incelemeye tabi olmas1 ve HDK tarafindan tam yargi
yetkisine sahip bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede itiraza agik olmasi gerektigini
belirtmektedir.” Yine Karar’da, aksi kanitlanmadigi siirece HDK’lerin faaliyetle-
rinin yasal oldugunun varsayilmasi; HDK’ler i¢in gecerli olan mevzuatta ciddi
bir ihlal tespit edilmedik¢e veya ihlal olduguna iliskin makul bir siiphe olma-
dikga, HDK ’lerin isleyisine hicbir sekilde dig miidahale yapilmamasi; HDK’lere
verilecek cezalarin yiiriirliikteki kanunlara dayanmasi ve orantililik ilkesine uyul-
masi1 Ongoriilmektedir™.

Kararda “ifade hiirriyetinin” 6zel goriiniimleri olarak nitelendirilebilecek bir
takim haklar diizenlenmektedir. Buna gore HDK ’ler, alinan pozisyonun hiikiimet
politikasina uygun olup olmadigma veya kanunda bir degisiklik gerektirip ge-
rektirmedigine bakilmaksizin, kamuoyunda tartisilan konularda arastirma, egitim
ve savunuculuk yapmakta 6zgiir olmalidir. Ayrica, HDK’ler, motivasyonlarimi
aciklarken seffaf olmalar1 kosuluyla, bir se¢imde veya referandumda belirli bir
aday1 veya partiyi desteklemekte 6zgiir olmalidir. Bu tiir herhangi bir destek,
secimlerin ve siyasi partilerin finansmanina iliskin mevzuata da tabi olmalidir”.

Kararda “toplanma ve HDK kurma 6zgiirliigline” iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. Buna gore tiizel veya gergek, ulusal veya yabanci bir kisi veya bu ki-
silerden olugan bir grup, HDK kurmakta 6zgiir olmalidir. Uyelik temelli olmayan
HDKler s6z konusu oldugunda, bagis veya vasiyet yoluyla HDK kurulmasina

7 Ae.,s. 168-175.

¢ Bkz.: Vides Aizsardzibas Klubs v. Letonya, 57829/00, (ECtHR 27.05.2004), §40; Animal
Defenders International v. Birlesik Krallik, 48876/08, (ECtHR 22.04.2013), §102-104; Magyar
Helsinki Bizottsag v. Macaristan, 18030/11, (ECtHR 08.11.2016), §166-168; Medzlis Islamske
Zajednice Brcko ve Digerleri v. Bosna Hersek, 17224/11, (ECtHR 27.06.2017), §86-87.

®  Committee of Ministers, “(2007)14”, §10.

" Committee of Ministers, a.g.e., §67-72.

" Committee of Ministers, a.g.e., §12-13.
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imkan saglanmalidir. iki veya daha fazla kisi, iiyelik esasl bir HDK kurabilmeli-
dir. Ancak tiizel kisilik sahibi HDK’ler i¢in bu sayi, caydirict bir diizeyde olma-
dig1 stirece, daha yiiksek belirlenebilir™. Yine, HDK ler, ulusal veya uluslararasi
birliklere, federasyonlara ve HDK konfederasyonlarina iiyelik yoluyla amaglarini
gergeklestirmekte 6zglir olmalidir™.

Kararda “miilkiyet hakkina” iliskin hiikiimler yer almaktadir. Buna gore,
HDK’lerin bankacilik olanaklarina erisim hakki olmalidir. HDK’ler miilklerine
verilen zararin giderilmesi i¢in dava agma haklart olmalidir. HDK’lerin herhangi
bir sekilde kamu destegi aldiklar1 herhangi bir arazi, bina veya diger 6nemli var-
liklar1 satarken veya alirken bagimsiz tavsiyeye gore hareket etmeleri istenebilir.
HDK’ler miilklerini personeline 6deme yapmak i¢in kullanabilir ve ayrica tim
personele ve kendi adlarina hareket eden goniilliilere bu nedenle yapilan makul
harcamalar1 geri ddeyebilirler. Son olarak HDK’ler, kar amaci1 giitmeyen fa-
aliyetlerini desteklemek i¢in herhangi bir 6zel izin gerekmeksizin, ancak ilgili
faaliyetler i¢in genel olarak gecerli olan herhangi bir lisanslama veya diizenleyici
gereklilige tabi olarak herhangi bir yasal ekonomik, mesleki veya ticari faaliyette
bulunma 6zgiirliigiine sahip olmalidir™.

2. insan Haklari Koruma Roliinden Kaynakl Haklar

Insan haklar1t HDK ’leri, “insan haklar1 savunucusu” sifat1 sebebiyle ulusla-
rarast hukuk tarafindan ayri bir koruma kalkanina sahiptir. Mart 1999 tarihinde
“BM Genel Kurulu tarafindan, “BM Evrensel Olarak Kabul Edilmis insan Hak-
lar1 ve Temel Ozgiirliikleri Tesvik Eden ve Koruyan Bireyler, Gruplar ve Toplum
Organlarmin Hak ve Sorumluluklart Deklarasyonu™ kabul edilmistir”. Subat
2008 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan, “insan Haklari
Savunucularinin Korunmasi ve Faaliyetlerinin Desteklenmesine Y 6nelik Avrupa
Konseyi Bildirgesi” kabul edilmistir. 26 Haziran 2018 tarihinde Parlamenterler
Meclisi tarafindan, 2225(2018) sayil1 “Avrupa Konseyi Uyesi Devletlerde Insan
Haklar1 Savunucularinin Korunmasia Yonelik flke Karar1” kabul edilmistir.

Belgelerde HDK ’ler dahil insan haklariin korunmasinda faaliyet gosteren

tiim birey ve gruplarin hak ve sorunluluklarini diizenlemektedir. Bu belgeler tav-
siye niteliginde olup devlet iizerinde baglayici ve miieyyide yiikleyici hiikiimler

2 Committee of Ministers, a.g.e., §16-17.

 Committee of Ministers, a.g.e., §15.

™ Committee of Ministers, a.g.e., §51-55.

7 Committee of Ministers, a.g.e., §14.

7 Bundan boyle Insan Haklari Savunuculari Deklarasyonu veya Deklarasyon olarak

adlandirilacaktir.

"7 Deklarasyonun hazirlanig siireci ve arka plan hikayesiyle ilgili detayli bilgi igin bkz.: Mia

Giacomazzi, ‘Human Rights and Human Responsibilities: A Necessary Balance’, Santa Clara
Journal of International Law, Say1: 3/2, 2005, ss. 164-176, s. 165-171.
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ihtiva etmemektedir. Bununla birlikte uluslararast mahkemeler tarafindan dava-
larda yardimc1 hukuk kaynaklar1 olarak kullanildiklar: goriilmektedir™.

BM Insan Haklar1 Savunuculari Deklarasyonu insan haklar1 savunucularimni
insan haklarmin degisiminin anahtar dgesi olarak gormektedir™. Deklarasyona
gore, herkes insan haklarini ulusal ve uluslararasi diizeyde korumak ve destek-
lemek i¢in 1) bariscil sekilde toplanma, ii) HDKler, birlikler ve gruplar seklinde
bir araya gelme ve iii) HDK’lerle ve hiikkiimetler arasi kuruluslarla iletisim kur-
ma hakkina sahiptir®. Deklarasyonda HDK’lerin lobicilik faaliyetlerinin bir hak
olarak diizenlendigi goriilmektedir. Herkes bireysel veya birlik olarak yeni insan
haklar1 diigiinceleri gelistirmeye, tartismaya ve bunlarin kabulii i¢in kapmaya yii-
riitme hakkina sahiptir®'. Ayrica Deklarasyonda HDK’lerin karar alma mekaniz-
malarina katilim hakk: diizenlenmektedir. Buna gore, herkes bireysel veya birlik
olarak kamuyu ilgilendiren konularda kendi hiikiimetlerinin ¢aligmalarina, ayrim
gozetilmeksizin, katilma, elestiri ve 6neri sunma ve insan haklarinin gelistirilme-
sine iliskin kendi ¢aligmalarina dikkat ¢ekme hakkina sahiptirler®.

Deklarasyon devletlere medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hakla-
rin anlagilmasim tesvik edecek dnlemler almasi icin pozitif yiikiimliilikkler yiikle-
mektedir®. Buna gore devletler deklarasyondan belirtilen haklarin etkin bir sekilde
garanti altina alinmas igin gerekli her tiirlii hukuki ve idari tedbiri alacaklardir®.
Bu tedbirler arasinda, temel uluslararasi insan haklari mekanizmalarima iligkin bil-
gilerin yayginlastirilmasti, insan haklar1 alaninda olusturulan belgelere, sdzlesmele-
re, resmi raporlara ve dzet tartisma kayitlarina tam ve esit erisimin saglanmasi ve
bagimsiz ulusal insan haklar1 kurumlariin kurulmasi ve gelistirilmesi yer almak-
tadir®. Ayrica Devlet egitimin her asamasinda temel insan haklarmin 6gretilmesi
tesvik etmek, hukukgularin, kolluk kuvvetlerinin, silahlt kuvvetler personelinin ve
kamu gorevlilerinin egitiminden sorumlu olan herkesin egitim programlarinda in-
san haklar1 6gretimine iligkin uygun unsurlari igermesini saglamakla yiikiimlidiir*.

®  Kavala v. Turkey, 28749/18, (ECtHR 10.12.2019), §74-76.

" Luis Enriqu / Eguren Fernandez / Champa Patel, ‘Towards Developing a Critical and Ethical

Approach for Better Recognising and Protecting Human Rights Defenders’, The International
Journal of Human Rights, Say1: 19/7, 2015, ss. 896-907, s. 897.

UN General Assembly, “Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and
Organs of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental
Freedoms”, 08.03.1999, https://digitallibrary.un.org/record/671630, (erisim tarihi 05.10.2022), §5.
81 UN General Assembly, a.g.e., §7.

8 UN General Assembly, a.g.e., §8.
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Giacomazzi, ‘Human Rights and Human Responsibilities: A Necessary Balance’, s. 172.
¥ UN General Assembly, “Declaration on the Protection of Human Rights Defenders”, §2/2.
¥ UN General Assembly, a.g.e., §14.

8 UN General Assembly, a.g.e., §15.
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Benzer sekilde Bakanlar Komitesi Bildirgesi’nde Uye Devletler; bireylerin, grupla-
rin ve derneklerin 6zgiir bir sekilde, yasal bir temelde, uluslararasi normlara uygun olarak
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi tarafindan yapilan kisitlamalar haricinde herhangi bir
kisitlama olmaksizin insan haklarmin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasini desteklemek
ve bunun i¢in miicadele etmek amaciyla faaliyetlerini yiirtitmelerine olanak saglayarak
insan haklar1 savunucularinin ¢alismalarma elverisli bir ortam olusturmaya davet edil-
mektedir*”. Parlamenter Meclisi ke Karar1 da Uye Devletleri; insan haklar1 savunucula-
rina karsi caydirict ve misilleme amaci tagtyan her tiir eylemden kaginmaya ve savunucu-
larin devlet dig1 aktorlerden gelecek taciz ve saldirilara karsi korumaya davet etmektedir®.

Insan Haklar1 Savunucular1 Deklarasyonunda ayrica insan haklari savunucu-
larmna iliskin adil yargilama hakkina iliskin 6zel hiikiimler bulunmaktadir. Herkes
bireysel veya birlik olarak bu sdzlesmede diizenlenen haklarimn ihlali halinde etkin
bir hukuk yolundan yararlanma hakkina sahiptir®. Bu baglamda ayrica, HDK’lerin
insan haklari ihlallerine iliskin sikayette bulunma, davalara katilma ve dava dostu
olma hakki diizenlenmektedir. Deklarasyona gore herkes, bireysel veya birlik ola-
rak, insan haklar ihlalleriyle ilgili olarak hiikiimet yetkililerinin ve kurumlarimnin
politikalar1 ve eylemleri hakkinda dilek¢e vermek ve diger uygun yollarla, sikayete
iliskin kararlar1 gecikmeksizin vermesi gereken, adli, idari ve yasama makamlarina
sikayette bulunmak hakkina sahiptir. Yine herkes, bireysel veya birlik olarak, ulusal
ve uluslararast hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikklerinin yerine getirildigine dair
bir goriis olusturmak lizere durugmalara, yargilamalara ve davalara katilma hakkina
sahiptir. Son olarak herkes, bireysel veya birlik olarak, insan haklarini ve temel 6z-
giirliikleri savunmak igin, yargisal siireglerde, profesyonel nitelikli hukuki yardim
veya diger ilgili tavsiye ve yardimlar: sunmak ve saglamak hakkina sahiptir®.

3. Akreditasyondan Kaynakli Haklar: Katilim Haklan

HDK’ler hiikiimetler arast kuruluslara akredite olmalariyla birlikte bu ku-
ruluslarin ¢aligmalarina katilmalarin1 ve katkida bulunmalarii saglayacak bir
takim ayricaliklar elde etmektedirler. Bu ayricaliklar dgretide “katilim haklar1”
(participatory rights) olarak isimlendirilmektedir®.

¥ Committee of Ministers, “Declaration of the Committee of Ministers on Council of Europe

Action to Improve the Protection of Human Rights Defenders and Promote their Activities”,
06.02.2008, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/Declaration
HRDCoECommitteeMinisters.pdf, (erisim tarihi 22.10.2022), §2(i).

Parliamentary Assembly, “2225(2018) Protecting human rights defenders in Council of Europe
member States”, 26.06.2018, https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.
asp?fileid=24932&lang=en, (erisim tarihi 22.10.2022), §5/2.

% UN General Assembly, a.g.e., §9/1.
% UN General Assembly, a.g.e., §9/2-3.
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Jurij Daniel Aston, ‘The United Nations Committee on Non-governmental Organizations:
Guarding the Entrance to a Politically Divided House’, European Journal of International
Law, Say1: 12/5, 2001, ss. 943-962, s. 959; Nowrot, ‘Legal Consequences of Globalization’,
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Akreditasyon iglemiyle HAK’ler nezdinde resmi statii kazanan veya gegici
akreditasyon ile ¢alismalarina katilmalarina olanak taninan HDK’lerin temsil-
cilerinin, oy hakki haricinde, devlet temsilcilerinin sahip oldugu neredeyse tiim
haklardan yararlanabildigi kabul edilmektedir”. Bu baglamda HDK’ler kendi
faaliyet alanlartyla ilgili ¢caligmalara katilma, raporu sunma, sozlii bayanda bu-
lunma ve yazili bildiri dagitma, konusma yapma, toplanti giindemine madde ek-
lenmesini talep etme, yan etkinlikler diizenleme, sekreterlik desteginden yarar-
lanma, belge ve bilgi temin etme, Komite liyeliklerine aday dnerme gibi bir takim
haklardan yararlanmaktadirlar.

Akredite HDKler hiikiimetler aras1 kuruluslarin toplantilarinin kamuya agik
oturumlarina gézlemeci statiisiiyle katilma hakkina sahiptir. BM ¢aligmalar1 kap-
saminda HDK’lerin BM uluslararasi konferanslarin hazirlik komitesine ve konfe-
rans oturumlarina, Ekonomik ve Sosyal Konseyin ve alt kurum ve kuruluslarinin
toplantilarina, BM Genel Kurulunun 6zel oturumlarina katilma haklar1 vardir®.
Diger kiiresel ve bdlgesel hiikiimetler arasi kuruluslarin aksine, Afrika Insan ve
Halklar Haklar1 Komitesi biinyesinde HDK’lerin gizli toplantilara da katilma
haklart vardir*™.

HDK ler katildiklar1 toplantilarda sozlii beyanda bulunma veya yazili bildiri
dagitma hakkina sahiptir. Bu hakka iligkin standartlar ilgili hiikiimetler aras1 ku-
ruluglarm HDK katilimina iligkin kararlarinda yer almaktadir™. HDK’lerin katili-
mina iligkin resmi bir statii 5Sngérmeyen hiikiimetler arasi kuruluslarda HDK’lerin
genellikle oturum bagkaninin onayi ile sdzlii beyanda bulunabildikleri veya yazili
bildiri dagitabildikleri goriilmektedir®. Toplantiya katilan HDK temsilcilerinin
her haliikarda toplanti sonundaki soru cevap seanslarinda toplantiya katkida bu-
lunduklar1 ve endise ve Onerilerini ilettikleri goriilmektedir. Ayrica zaman zaman

s. 580; Charnovitz, ‘Nongovernmental Organizations and International Law’, s. 363; ‘Non-
Governmental Organizations in Regional Human Rights Systems’, s. 323; Willetts, ‘From
‘Consultative Arrangements’ to ‘Partnership”, s. 191; Lindblom, Non-Governmental
Organisations in International Law, s. 161.

2 Schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs in the Global Governance of Human
Rights, s. 32; Miko Lempinen, Consultative Relationship between the United Nations and Non-
Governmental Organizations, Turku, Institute for Human Rights, 1999, s. 3.

% Jeffrey Andrew Hartwick, ‘Non-Governmental Organizations at United Nations-Sponsored

World Conferences: A Framework for Participation Reform’, Loyola of Los Angeles
International and Comparative Law Review, Say1: 26/2, 2003, ss. 217-280, s. 227-229.

Lindblom, Non-Governmental Organisations in International Law, s. 441.

% Gretchen Sidhu, ‘A Guide to NGO Participation’, Tony Hill, (der.) Intergovernmental
Negotiations and Decision Making at the United Nations: NGLS Guide for NGOs, Geneva,
United Nations Non-Governmental Liaison Service, 2007, ss. 47-74, s. 52.

% Schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs in the Global Governance of Human Rights,
s. 47.
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Genel Kurul oturumlarinda, HDK temsilcilerine, devlet temsilcilerine hitapta bu-
lunma hakki tanindig1 goriilmektedir?”.

Akredite HDK’lerin hiikiimetler arasi kurulusa faaliyet alanlariyla ilgili ko-
nularda resmi rapor sunma haklar1 bulunmaktadir. HDK’lerin belirtilen sinirlar
dahilinde sundugu raporlar genel sekreterlikler tarafindan yaymlanmakta ve ilgili
hiikiimetler aras1 kurulusun kendi resmi belgesi sifatin1 kazanmaktadir. Ornegin,
BM Konferanslarina katilan HDK’lerin hazirladiklari ortak bildiriler konferansta
alian kararlarla birlikte BM Genel Kurulunda degerlendirilmekte ve BM Kon-
ferans bildirisi i¢erisinde yayinlanmaktadir®. Yine Danigmanlik statiisiine sahip
HDK’ler kendi faaliyet alanlartyla ilgili konularda resmi raporlar sunma hakkina
sahiptirler®.

Bazi akredite HDK ’lerin toplanti gegici giindemine madde eklenmesini talep
etme haklar1 vardir. Ornegin BM Genel Danismanlik statiisiine sahip HDK’lerin
Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantilarinin ve HDK Komitesi toplantilarinin
giindemine madde eklenmesini talep hakki varidir. HDK’lerin giindeme madde
eklenmesi talebi ilgili komite iiyeleri tarafindan oylanir ve kabul edilirse teklif
edilen konu giindem maddeleri arasina alinir ve gortisiiliir'®.

Hiikiimetler aras1 kuruluslarin ¢aligmalarina katilan HDK’lerin, bu ¢aligma-
larla ilgili konularda, ilgili kurulusun tesislerinden ve imkanlarindan yararlanarak
yan etkinlikler yapma haklar1 bulunmaktadir. Yine HDK’lerin hiikiimetler aras1
kuruluslar nezdinde yiiriittiikleri faaliyetler kapsaminda belli konularda sekretar-
ya yardimindan yararlanma haklari oldugu goriilmektedir. Ornegin BM danis-
manlik statiistine sahip HDK’ler raporlarim1 BM Genel Sekreterligine sunarlar
ve genel sekreterlik bunlart BM resmi dillerinde terciime ettirerek yayilar. Yine
genel sekreterlikler ilgili kurulusun toplanti ve ¢alisma takvimlerini ve toplanti-
larin giindemlerini ve diger ilgili belge ve bilgileri HDK’lere zamaninda iletmek-
le yiikiimliidiir'®'. Bazi hiikiimet dis1 kuruluslarda HDK’lere kurulusun tesisleri
igerisinde ofis imkani dahi saglandig1 gériilmektedir. Ornegin UNESCO ortaklik
statlisiine sahip HDK’ler tesis imkanlar1 dahilinde ofise sahip olma hakkindan
yararlanabilmektedir'®. Son olarak HDK ’lere akredite olduklar1 kuruluslarin gizli

7 Antti Pentikiinen, Creating Global Governance: The Role of Non-Governmental Organizations

in the United Nations, Helsinki, Finnish UN Association, 2000, s. 57.

Hartwick, ‘Non-Governmental Organizations at United Nations-Sponsored World Conferences’,
s. 230.

Lempinen, Consultative Relationship, s. 23.

98

99

1% Lindblom, Non-Governmental Organisations in International Law, s. 381.

1% UN Economic and Social Council, “1996/31 Consultative Relationship between the United
Nations and Non-governmental Organizations”, 25.07.1996, https://www.un.org/esa/
coordination/ngo/Resolution_1996 31/, (erisim tarihi 29.03.2022), §67(a).

192 Pentikiinen, Creating Global Governance, s. 58.
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nitelikli olmayan tiim belgelerine erisim hakki verilmekte ve bu konuda genel
sekreterlikler yetkilendirilmektedir.

Bazi durumlarda HDK ’ler hiikiimetler arasi organlarimin belirlenmesine iliskin
smirlt haklara sahip olabilmektedirler. Ornegin Konseye akredite HDK ’ler, BM In-
san Haklar1 Konseyi 6zel prosediir temsilcilerinin segimde aday gosterme hakkina
sahiptir."> UNESCO’nun resmi organlaridan biri olan HDK Irtibat Ofisinin iiye-
leri, Danismanlik ve Ortaklik statiisiine sahip HDK’lerden olusan UNESCO HDK
Konferansi tarafindan ve HDK temsilcileri arasindan segilmektedir. '™

D. Hiikiimet Disi Kuruluglann Yiikiimliiliikleri

Ozel hukuk kisilerinin uluslararas1 sorumluluk sahibi olabilecegi uluslararasi hu-
kukta uzun yillar 6nce kabul edilmistir. 1946 Numberg Askeri Yargilamasi, uluslara-
rast hukukun devletlere oldugu kadar bireylere de gorev ve yiikiimliiliikler yiikledigi-
ni belirtmektedir'®®. HDK’lerin uluslararasi hukuktaki sorumluluklari, haklara iliskin
sistematige benzer sekilde, genel sorumluluga dair hiikiimler, insan haklar1 savunusu
sifatlar1 sebebiyle tistlendikleri sorumluluklar ve uluslararasi kuruluslara akredite ol-
malar1 sonucu aldiklar1 sorumluluklar seklinde {i¢ ayr1 baslikta incelenecektir.

1. Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Genel Uluslararasi Yiikiimliiliikleri

HDKlerin yiikiimliiliikklerini diizenleyen baglayict bir hukuk metni ulusla-
rarast hukukta heniiz ortaya ¢gikmamistir. Bununla birlikte, HDK’lerin yiikiimlii-
liiklerine iligkin insan haklar1 s6zlesmelerinde tek tiik ve dolayli hiikiimler yer
aldig1 goriilmektedir.

HDK’lere iligkin dogrudan sozlesme ile diizenlenen yiikiimliiliiklerden biri
ayrimeilik yasagina iliskindir. Her Tiirlii Irksal Ayrimciligin Onlenmesine Dair
BM Soézlesmesinin 4’lincii maddesi, Sozlesmeci Devletlere; herhangi bir 1rkin,
grubun veya etnik ya da renge dayali bireylerin tstiinliigli iddiasina dayanan veya
irksal nefreti veya ayrimeiligi yaymak veya hakli ¢ikarma gayreti igerisinde olan
organizasyonlar1 hukuka aykiri ilan etme ve yasaklama gorevi vermektedir'®.
Sozlesme hikkmi devletlere dogrudan yiikiimliiliikk yiiklemekle birlikte dolayli
olarak HDK’lere 1rk temelli ayrimcilik yapma yasagi getirmektedir'”.

1 UN Human Rights Council, “A/HRC/RES/5/1 Institution-Building of the United Nations
Human Rights Council”, 18.06.2007, https://digitallibrary.un.org/record/603041, (erisim tarihi
18.05.2022), §42.

“Directives Concerning UNESCO’s Partnership with Non-governmental Organizations”, Basic
Texts, 2020 Revised Edition, Paris, UNESCO, 2020, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000372956, (erisim tarihi 21.05.2022), §XI.

Lindblom, Non-Governmental Organisations in International Law, s. 187.

104

105
1% UN General Assembly, “International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination”, 1965, https://digitallibrary.un.org/record/660429, (erisim tarihi 22.10.2022), §4.

197" Lindblom, Non-Governmental Organisations in International Law, s. 191.
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HDKlere uluslararasi ylikiimliiliik yiikleyen bir diger sd6zlesme ILO’nun 87
no.lu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi’dir.
So6zlesme’nin 8’inci maddesi is¢i ve igveren kuruluglarina S6zlesme’den kaynak-
11 haklarini kullanirken i¢ hukuka sayg1 gosterme yiikiimliiliigii yiiklemektedir'®.

Ikincil hukuk kaynaklarinda hiikiimetler arasi kurulus Kararlarinda HDK ’lere
iliskin bir takim yiikiimliiliikkler diizenlendigi goriilmektedir. Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesinin (2007)14 sayili Karar’t HDK lere iligkin bir takim haklar 6n-
gordiigii gibi HDK’lere demokratik temsil ve yonetim, seffaflik gibi konularda bir
takim yilikiimliiliikler yiiklendigi goriilmektedir. Karar, demokratik temsil ve yone-
time iliskin, tiizel kisiligin, ancak tiim tiyelerin davet edildigi bir toplantida bu adi-
mi1 onaylayan bir karar alindiktan sonra verilmesini ongérmektedir. Ayrica {iyelige
dayali HDK’lerin yonetiminden sorumlu kisiler, en yiiksek yonetim organi veya bu
gorevi devrettigi bir organ tarafindan se¢ilmeli veya atanmalidir'®, Karar’da, seffaf-
liga iliskin, kamu destegi verilen HDK’lerin her y1l hesaplari hakkinda raporlar ve
faaliyetlerine iliskin bir degerlendirmeyi belirlenmis bir denetleme organina sun-
malarmin ve yardim kampanyalarina iligkin bilgileri ve yonetim i¢in kullandiklari
kaynaklarin oranini bildirmelerinin istenebilecegi ongdriillmektedir'.

Son zamanlarda, HDK koordinasyon kurumlarinin, mesruiyet a¢igini gider-
mek i¢in bir takim davranis yasalari ilan ettikleri ve buralarda HDK lere iligkin
bir takim yiikiimliiliiklere yer verdikleri goriilmektedir.'"! Bu belgeler arasinda en
yaygin bilineni WANGO tarafindan ilan edilen ve uluslararast mahkemeler tara-
findan referans gosterilen Hiikiimet D11 Kuruluslar Davranis Yasast’dir.

Hiikiimet Dis1 Kuruluslar Davranis Yasasi’nin “Rehber Ilkeler” baslikli bi-
rinci boliimiinde HDK ’lere iliskin demokratik temsil, yonetim, seffaflik, hesap
verilebilirlik, iktisat, insan haklarina ve kanunlara saygi gibi konularda etik ve
ahlaki bir takim ilkeler ayrintili bir sekilde islenmektedir. Bu boliimde iglenen
bazi ilkeler su sekilde 6zetlenebilir: i) HDK lerin faaliyetleri kamu yarar1 igin ve
herkesin faydasina olacak yontemlerle gerceklestirilmelidir. ii) HDK’lerin kay-
naklar1 gereksiz alanlarda kullanilarak israf edilmemelidir. iii) HDK’ler sadece
kamu makamlarina kars1 degil kendi liyelerine, ¢alisanlarina ve kamu oyuna kars1
caligmalarinda ve finansal faaliyetlerinde seffafligi temin etmelidir. iv) HDK ler,

1% TLO,“C087FreedomofAssociationand Protectionofthe RighttoOrganise Convention”, 1948, https://
www.ilo.org/legacy/english/inwork/cb-policy-guide/freedomofassocandrighttoorganiseno87.pdf,
(erisim tarihi 21.10.2022), §8.

19 Committee of Ministers, “(2007)14”, §46.

1% Committee of Ministers, a.g.e., §62-64.

111

Bu giine kadar yaymlanmis on bese yakin davranig yasasma iliskin ayrintih bilgi i¢in bkz.: George
Edwards, ‘Assessing the Effectiveness of Human Rights Non-Governmental Organizations (NGOs)
From the Birth of the United Nations to the 2 st Century: Ten Attributes of Highly Successful Human
Rights NGOs’, Michigan State International Law Review, Say1: 18/2, 2010, ss. 166-227, s. 213-227;
Lindblom, Non-Governmental Organisations in International Law, s. 198-201.
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personeli, yonetim organi, goniilliileri, yiiklenicileri ve ortaklar1 arasinda bir sui-
istimal veya hukuksuzluk tespit edildiginde derhal diizeltici eylemde bulunmali-
dir. v) HDKler siyaset, din, kiiltiir, irk ve etnisite sinirlarinin 6tesinde ortak deger
ve amaglari paylasan kurum ve kisilerle ¢calismaya istekli olmalidir'.

2. insan Haklari Koruma Roliinden Kaynakh Yiikiimliiliikler

HDK’lerin insan haklar1 savunucusu kimliginden kaynaklanan ulus-
lararas1 sorumluluklarna iliskin tek belge BM Insan Haklar1 Savunuculari
Deklarasyonu’dur."* Deklarasyon bireylere ve HDK’lere ve diger insan haklari
kurumlarina anlayis, hosgorii ve barisi tesvik etmek i¢in bir takim pozitif sorum-
luluklar yiiklemektedir'.

S6zlesmenin insan haklar1 savunuculariin sorumluluklarina iligkin 18’inci
maddesi su sekildedir:

“l. Herkesin, kisiliginin 6zgiir ve tam gelisiminin yalnizca orada miimkiin
oldugu topluma kars1 ve toplumun i¢inde bir takim gorevleri vardir.

2. Bireylerin, gruplarin, kurumlarin ve hiikiimet dis1 kuruluslarm, demok-
rasinin korunmasinda, insan haklar1 ve temel 6zgtirliiklerin gelistirilmesin-
de ve demokratik toplumlarin, kurumlarin ve siire¢lerin desteklenmesine ve
ilerlemesine katkida bulunmada 6nemli bir rolii ve sorumlulugu vardir.

3. Bireylerin, gruplarin, kurumlarin ve hiikiimet dis1 kuruluslarin, herkesin,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ve diger insan haklar1 belgelerin-
de belirtilen hak ve ozgiirliikklerin tam olarak gerceklestirilebilecegi, sosyal
ve uluslararasi bir sisteme sahip olma hakkinin yayginlagtirilmasina katkida
bulunmada 6nemli bir rolii ve sorumlulugu vardir.”'"

Oldukga retorik bir iisluba haiz diizenlemede, “yiikiimliiliik” ve “gdrev” gibi
hukuki bir terminoloji yerine “6nemli bir rol” ve “sorumluluk™ gibi ifadelerin ter-
cih edildigi goriilmektedir."® Deklarasyon’un hazirlik ¢alismalarinda insan hakla-
r1 savunucularinin yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesine iliskin derin fikir ayrilik-
larmin olustugu goriilmektedir. Bazi {iyeler insan haklar1 savunucularinin ahlaki
sorumluluklarimin oldugunu, hukuki yiikiimliliiglin muhatabinin devletler oldu-
gunu dolayisiyla TH savunucularma yénelik yiikiimliiliik éngoriilmemesi gerek-
tigini savunmaktadir'”’. Buna karsilik, Tiirkiye, Fransa, Hollanda, Kiiba, Malezya

2 WANGO, ‘Code of Ethics and Conduct for NGOs’, 2004, https://www.wango.org/codeofethics.
aspx, (erisim tarihi 19.08.2022), s. 2-9.

3" Lindblom, Non-Governmental Organisations in International Law, s. 192,

4 Giacomazzi, ‘Human Rights and Human Responsibilities: A Necessary Balance’, s. 172.

5 UN General Assembly, “Declaration on the Protection of Human Rights Defenders”, §18.

¢ Lindblom, Non-Governmental Organisations in International Law, s. 193.

" 'UN Commission on Human Rights, “E/CN.4/1997/92 Report of the Working Group on Its 12th
Session”, 25.03.1997, https:/digitallibrary.un.org/record/238815, (erigim tarihi 22.10.2022), §53-63.
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gibi baz1 devletler, Deklarasyon’da IH savunucularina yonelik gorev ve yiikiim-
liltiklerin belirmesi gerektigi kanaatindedir. Malezya temsilcisi, Deklarasyon’da
haklarin yan sira {H savunucularina iliskin yiikiimliiliiklerin de yer almasimin
IH savunucularina kars1 bir biitiin olarak giivenilirligin artmasina sebep olacagi
yoOniinde kanaat bildirmistir'®. Tiirkiye ve Kiiba temsilcileri insan haklari savunu-
cularinin ylikiimliiliiklerini siralayan biitlinlesik bir madde igermeyen bir metne
riza gésteremeyecegini belirtmistir'™.

3. Akreditasyondan Kaynakh Yiikiimliiliikler

HDK ’lerin hiikiimetler arasi kuruluslara akredite olmalar1 dolayisiyla, bir ta-
kim ayricaliklar elde ettikleri gibi bir takim yiikiimliiliikler de yiiklendikleri go-
rilmektedir. HDK’ler i¢in resmi akreditasyon statiileri 6ngoren birgok kiiresel ve
bolgesel hiikiimetler aras1 kurulusun statii standartlarina iligkin olusturduklar1 bel-
gelerde HDK ’lerin akreditasyon kapsaminda uymasi gereken yiikiimliiliikler belir-
ledikleri goriilmektedir'®. Bu belgelerde genellikle bu ylikiimliiliiklere uymamanin
mieyyidesi olarak akreditasyonun askiya alinmasi veya iptali gibi sonuglar 6ngo-
rilmektedir. Bu sebeple hiikiimetler arasi kuruluslar nezdinde resmi statiilerinin
devam etmesini isteyen HDK’lerin bu yiikiimliiliiklere uymasi gerekecektir.

Hiikiimetler arasi kuruluslarda resmi akreditasyona sahip HDK’lerin genel-
likle, HAK ’le aktif ve devamli igbirligini siirdiirmek, HDK’nin kurulus sartindaki
prensip ve sartlara aykir1 davraniglar igerisinde bulunmamak, demokratik ve he-
sap verilebilir yonetim modellerini benimsemek, finansal seffaflig1 temin etmek,
periyodik rapor sunmak gibi yiikiimliliikler yiiklendikleri goriilmektedir.

Akreditasyondan kaynakli yiikiimliiliiklerin en baginda aktif ve devamli
isbirligini siirdiirme yiikiimliiligi gelmektedir. Hitkiimetler aras1 kuruluslar ile
HDK’ler akreditasyon islemiyle; danismanlik, gézlemcilik veya ortaklik teme-
linde isbirligi iliskileri kurmaktadir. Bu iliski kapsaminda HDK’lerin aktif ve sii-
rekli olarak kendi ¢aligma alanlariyla ilgili konularda akredite olduklart HAK nin
amag ve faaliyetlerine katkida bulunacak faaliyetlerde bulunma yikimliligi
dogmaktadir®'. HDK’ler, bu maksatla; faaliyet sahalari ve uzmanlik alanlarty-
la ilgili konularda akredite olduklar1t HAK’ya danismanlik hizmeti sunmakla ve
bilgi ve belge paylasmakla; imkanlar1 dahilinde HAK nin programlarina ve ¢a-
lismalarina katilmakla; HAK’nin ¢alismalarina, programlarina ve prensiplerine
iligkin bilgileri i¢inde bulunduklart sosyal tabanlarda yaymakla; kendi tiyelerini
diizenli olarak HAK hakkinda bilgilendirmekle yikiimliidiirler.

"8 UN Commission on Human Rights, “E/CN.4/1998/98 Report of the Working Group on Its 13th
Session.”, 29.03.1998, https://digitallibrary.un.org/record/252067, (erisim tarihi 22.10.2022), §41.

"% UN Commission on Human Rights, “E/CN.4/1997/92”, §55-57.

120 Olz, ‘Non-Governmental Organizations in Regional Human Rights Systems’, s. 329; Lindblom,
Non-Governmental Organisations in International Law, s. 193.

121 Schwitter Marsiaj, The Role of International NGOs in the Global Governance of Human Rights, s. 52.
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Akreditasyon ylikiimliiliiklerinden bir digeri kurulus sartinda ve dngoriilen di-
ger uluslararasi belgelerde diizenlenen prensiplere ve sartlara aykiri davranmama yii-
kiimliiliigiidiir'®. Hikiimetler aras1 kuruluslar genellikle kendi kurulus sartlarindaki
prensiplere uygun davranilmasini 6ngérmektedirler. Bunun yani sira bazit HAK ’lerin
insan haklar1 evrensel beyannamesi gibi uluslararasi belgelerde dngoriilen prensiple-
re uyulmasmi istedigi goriilmektedir. Ornegin BM Ozel Danismanlik statiisiine sahip
insan haklar1 HDK ’lerinin, Birlesmis Milletler Sarti, Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi ve Viyana Bildirgesi ve Eylem Programinin ruhuna uygun olarak, insan hak-
larmin gelistirilmesi ve korunmasi hedeflerini takip etmesi istenmektedir'>.

Akredite HDK’lerin bir diger ylikiimliiligii temsili ve hesap verebilir bir
demokratik yonetim yapisina sahip olmasidir. Ozellikle 1990’larn sonlarindan
itibaren HDK’lerin mesruiyetine iligkin kaygilarin artmasinin bir soncu olarak
demokratik temsile iliskin yiikiimliiliiklerin genisletildigi goriilmektedir. Ozel-
likle BM Danigsmanlik statiisiinde HDK’lerin demokratik yapilarina iligkin ayrin-
tili sartlar 6ngoriillmektedir. Buna gére HDK’ler demokratik seklide kabul edil-
mis bir kurulus tiiziigiine sahip olmalidir. Tiiziikte karar alma mekanizmalarinin
kongre gibi temsili bir organ seklinde belirlenmis olmasi ve icra organinin karar
alma organina karsi sorumlu olmasi gerekmektedir. Yine HDK’lerin temsili bir
yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. HDK’lerin tiyelerine kars1 etkin ve uygun
hesap verme mekanizmalarini kurmasi, tiyelerinin oy hakkina sahip olarak seffaf
karar alma siireclerine katilabilmesi ve HDK’nin karar ve programlari iizerinde
kontrol kurabilmesi gerekmektedir.'*

Akreditasyon kosullarinda belirtilen bir diger yiikiimliiliikk, HDK’lerin finan-
sal bagimsizliga sahip olmasidir. HDK’lerin gelirlerinin biiyiik ¢cogunlugunun
tiyelerinin veya bagli kuruluslarinin bagis ve diger ekonomik katkilarindan olus-
mast gerekmektedir. HDK’lerin ekonomik &zgiirligiinii kisitlayacak derecede
hiikiimet yardimlarina bagimli olmasi akreditasyon kosullarina aykiridir'®. Son
olarak HDKler, akreditasyon islemi sonucu akredite olduklar1 kurumlara peri-
yodik rapor sunma yiikiimliiligii altina girerler'””. Periyodik rapor yiikiimliiligii
belki de akreditasyon sebebiyle yiiklenilen sorumluluklar igerisinde en yaygin
olan yiikiimliliiktiir. Periyodik rapor yiikiimliligi baglaminda HDK’ler, iki
veya dort yilda bir, ilgili HAK nin faaliyet sahasiyla ilgili yaptiklari ¢caligmalarin,

122 Lindblom, Non-Governmental Organisations in International Law, s. 194,

12 UN Economic and Social Council, “1996/31”, §25.

124 Charnovitz, ‘Nongovernmental Organizations and International Law’, s. 359.

125 UN Economic and Social Council, “1996/31”, §12.

126 Michael Szporluk, ‘A4 Framework for Understanding Accountability of International NGOs and

Global Good Governance’, Indiana Journal of Global Legal Studies, Say1: 16/1, 2009, ss. 339-
360, s. 347.

127 Lempinen, Consultative Relationship, s. 14.

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI - Hukuk Fakiiltesi Dergisi « 2022 /2



insan Haklari Hikiimet Disi Kuruluslarinin Uluslararasi Hukuki Niteligi

HDK ’nin ¢aligmalarina yaptiklari katkilarin, ge¢mis yillara ait finansal raporlarin
ve gelecek doneme iliskin program ve projelerin yer aldigi raporlar siiresi igeri-
sinde HAK’lere sunmakla yiikiimliidiirler. BM Danigmanlik statiisii kapsaminda
istenilen raporlarin kapsami oldukga sinirli olmakla birlikte, BM’nin raporlarin
diizenli sunulmasina ¢ok 6nem verdigi ve raporlart zamaninda ve diizenli sunma-
yan HDK’lerin akreditasyonlarini iptal ettigi goriilmektedir'.

SONUG

HDKlerin uluslararasi sistemde de facto olarak yiiriittiigii faaliyetlerin hu-
kuki bir zemine oturmasi i¢in ve HDK’lerin faaliyetlerinden &tiirii uluslararasi
hukuk tarafindan sorumlu tutulabilmesi amaciyla, HDK’lere uluslararasi kisilik
kazandirilmasi i¢in uzun yillar ¢caba sarf edilmistir. Bu konuda ¢ok tarafli bir ulus-
lararas1 antlagma yapilmasi konusunda gerceklestirilen resmi girisimler sonugsuz
kalmigtir. HDK’lerin hukuki kisiligine iliskin yapilan tek sézlesme, Avrupa Ko-
misyonu himayesinde hazirlanan, 124 no.lu Hikkiimet Dis1 Kuruluglarin Huku-
ki Kisiliginin Taninmas1 Hakkinda Avrupa Soézlesmesi’dir. Ancak bu Sozlesme,
HDKler i¢in herhangi bir uluslararasi kisilik 6ngérmedigi gibi, devletler tarafin-
dan da istenilen ilgiyi gdrmemistir.

Bazi hukukc¢ular HDK’lerin insan haklar1 ve ¢evre gibi alanlarda gercek-
lestirdigi yogun katilimna ilisin devletlerin zimni onaylarinin olmas1 sebebiyle,
HDK lerin sui generis bir uluslararasi kisilige sahip oldugunu iddia etmektedir.
Bu yazalar, ayrica, HDK’lerin uluslararasi sdzlesme yapmak ve uluslararasi hak
talebinde bulunmak gibi uluslararasi kisilige sahip aktorlerin kullanabilecegi bazi
haklar1 kullanabiliyor olmalarini nazara vermektedir.

Lindblom’un da isabetli bir sekilde ortaya koydugu gibi, “uluslararas: ki-
silik” kavraminin HDK’lerin uluslararasi hukuktaki durumunu izahta yetersiz
kaldig1 kanaatindeyiz. HDK lar i¢in uluslararasi kisilik kavrami yerine “hukuki
nitelik” kavraminin kullanilmas1 daha isabetli olacaktir. Bu baglamda HDK’lerin
uluslararasi insan haklar1 hukukunda bir takim hak ve yiikiimliiliikkler yiiklenebi-
lecek hukuki bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda HDK’ler; ki-
siliklerinden, insan haklar1 savunucusu sifatlarindan kaynaklanan ve hiikiimetler
arasi kuruluslar tarafindan taninma sonucu kazanilan bir takim haklar1 kullana-
bilmektedirler. Ote yandan, yine, hukukun genel ilkelerinden ve kendi kisilikle-
rinden, insan haklar1 savunucusu sifatlarindan kaynaklanan ve taninma sonucu
kazanilan bir takim yiikiimliiliikler yliklenmektedirler.

1282016 tarihinde 85 tane HDK’nin danismanlik statiisii dort yillik raporun zamaninda
sunulmamasi sebebiyle iptal edilmistir. Bkz.: UN Economic and Social Council, “Withdrawal
of the Consultative Status of Non-governmental Organizations Pursuant to Council Resolution
2008/4”, 19.08.2016, https://digitallibrary.un.org/record/842468, (erisim tarihi 30.09.2022).
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