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Abstract

Today, one of the sources of tension in international relations is energy. In this context,
a historical perspective on international relations reveals that the discovery of energy
resources brought about political tensions and changes in the balance in the internati-
onal system. Although it was initially believed that resource discovery would increase
the power and prosperity of the states in the region where it was discovered, political
disputes caused by claims over resources have led to conflicts, sometimes involving the
use of military force. With the discovery of energy resources, regional dynamics have
changed in favor of some actors and against others. Claims of authority over the use
and allocation of energy resources are pitting countries against each other, and a new
perception of security is emerging in which competition for the opportunities created
by resources replaces the friend-enemy perception of the past. Although energy resources
have been utilized in Azerbaijan for centuries, the systematic use of energy resources
began in the 20th century. In the 20th century, Azerbaijan’s oil industry entered a
new phase. Since the mid-1990s, concrete steps have been taken to export Azerbaijan’s
energy resources to the world. In the 27 years since the signing of the “Contract of
the Century” in 1994, great strides have been made in the transportation of energy
resources from Azerbaijan to Europe.
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AZERBAYCAN

Duhan Kalkan®

Oz

Giiniimiizde uluslararas: iliskilerdeki gerilim kaynaklarindan biri de enerjidir.
Bu baglamda uluslararasi iliskilere taribsel bir perspektiften bakildiginda enerji
kaynaklarinin kegfinin siyasi gerilimleri ve uluslararasi sistemdeki denge degisikliklerini
beraberinde getirdigi goriilmektedir. Kaynak kesfinin baslangicta kesfedildigi bolgesel
devletlerin giiciinii ve refabini artiracagina inanilsa da kaynaklarin dizerindeki
hak iddialarinin yol actigr siyasi uyusmazliklar dogrultusunda bazen askeri giiciin
de kullanildigs catismalar yasanmaktadsr. Enerji kaynaklarmm bulunmasiyla
bolgesel dinamiklerde kimi aktorlerin lehine degisimler yasanirken, kimi aktorler
iginse aleyhte gelismeler ortaya ¢ikmistir. Enerji kaynaklarimin kullanimi ve rahsisi
lizerindeki yetki iddialar: iilkeleri karsi karsrya getirmekte, gecmisin dost-diisman
algist, kaynaklarin yarattig: firsatlar icin rekabetle birleserek yeni bir giivenlik algis:
yaratmaktadr. Azerbaycanda yiizyillardir enerji kaynaklar: kullanilmasina ragmen
enerji kaynaklarinin sistematik kullanimi 20. yiigyildan itibaren baslamistir. 20.
yiigyilda Azerbaycan'in petrol endiistrisi yeni bir asamaya girmistir. 1990 larin
ortalarindan itibaren Azerbaycan’in enerji kaynaklarimin diinyaya ihrag edilmesi igin
somut adimlar atilmigtrr. 1994 yilinda “Asrin Anlasmasinin imzalanmasindan bu
yana gecen 27 yilda, enerji kaynaklarinin Azerbaycandan Avrupa’ya tasinmasinda
biiyiik adimlar atilmigtar.
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GIRiS

Enerji giivenligi, icerdigi degiskenler nedeniyle ekonomik, sosyal, po-
litik, jeolojik, jeopolitik ve askeri agidan ¢ok farkli boyutlari olan bir kav-
ramdir. Kiiresellesen diinya ve titketim patlamasi, enerjiyi tiim bu siiregle-
rin kilit oyuncusu haline getirerek, ge¢mise oranla tilkelerin ekonomilerine
ve ulusal giivenliklerine temelden etki eden bir giindeme doniistiirmiistiir.
Bu anlamda enerji ve enerji ile ilgili alanlar ulusal ve uluslararasi siyasetin
konusu haline gelmistir. Diger bélgelerle (Orta Asya, Ortadogu, Kafkaslar
vb.) karsilastirildiginda Balkanlarin enerji kaynaklari bakimindan zengin
bir bolge olmadig: goriilmektedir. Bu sebeple Balkanlar, biiyiik tilkelerin
enerji alanindaki stratejik ¢ikarlarinin merkezinde yer almamakta, gevre-
sinde yer almaktadir. Ancak Balkan iilkelerinin dogrudan enerji tretimi

yoluyla olmasa da 6nemli bir enerji tastyicist oldugu soylenebilmektedir.

Diinyanin en gelismis ekonomilerini biinyesinde barindiran ve petrol
ve gaz rezervlerine erisimi ¢ok sinirli olan AB, ekonomik performansini ve
bitytimesini stirdiirebilmek i¢in farkli kaynaklardan makul ve istikrarls fi-
yatlarla biiyiik miktarda enerji tedarikini giivence altina almak zorundadir.
Ayrica, Azerbaycan i¢in AB ile enerji iligkilerinin yogunlagtirilmast sadece
doviz kazanmak icin degil, ayn1 zamanda ekonomisini modernize etmek
icin de bir firsattir. Temmuz 2018 bagi itibariyle ortaklar SGC (Giiney Gaz
Koridoru) projesine 30 milyar dolardan fazla yatirim yapilmistir. Bunlar-
dan 17,7 milyar dolar1 toplam maliyeti 22,7 milyar dolar olan $ah Deniz-2
projesine, 4,2 milyar dolar1 4,6 milyar dolar degerindeki Giiney Kafkasya
boru hattunin genigletilmesine, 4 milyar dolart TANAP projesine ve 2,9
milyar dolart da TAP projesine aittir.

Azerbaycan, Turkiye gibi ABD miittefikleri ile Dogu ve Giineydogu
Avrupa ve Balkanlardaki tilkelerin enerji giivenligini saglamak icin en iyi
konuma sahiptir; bu tilkelerin hepsi ya ABD/NATO miittefikidir ya da
ABD’nin etki alanina girmektedir ve daha genis bir Avrupa-Atlantik Enerji
Giivenligi konseptinin bir pargasidir. BTC petrol projesini hayata gegire-
rek ABD-AB enerji stratejisinin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamis-

tir ve Gliney Gaz Koridoru projesi ile de bunu stirdiirmektedir. Bununla
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birlikte, Bakii'ntin, isgal alundaki toprak biitiinliigiinti yeniden tesis et-
mek karsiliginda, bir numarali dis politika onceligi olan Daglik Karabag
sorununu ¢6zmek icin ABD/AB’den daha fazla siyasi destek bekleyecegini
varsaymak olduk¢a mantklidir. Bu baglamda calismanin amaci enerji gii-
venliginde Azerbaycan’in roliiniin ele alinmasidir. Bu rol Balkanlar 6zelin-

de incelenecektir.

1. Enerji Kaynaklar: ve Giivenligi

Enerji giivenligi kavraminin literatiire 1970’lerdeki petrol krizi siire-
ciyle girdigi goriilmektedir. Uluslararast Enerji Ajanst’na (IEA) gore enerji
giivenligi kavrami, “enerji kaynaklarinin, uygun fiyatl ve kesintisiz olarak
temin edilmesi” olarak tanimlanmaktadir (IEA, 2019). Bu dogrultuda,
enerji giivenliginin kisa ve uzun vadeli yonleri vurgulanirken, uzun vadeli
enerji giivenligi, ekonomik gelismeler ve ¢evresel ihtiyaclar dogrultusunda
ihtiya¢ duyuldukga yapilan yaturimlarla ilgili olup; kisa vadeli enerji giiven-
ligi, enerji altyapisindaki ani degisikliklere hizla yanit verme yetenegiyle
ilgilidir.

Enerji giivenligi, en basit tanimiyla enerji arz ve talep giivenliginin
saglanmasi olmakla birlikte, enerji giivenligini tanimlamaya yonelik farkli
yaklagimlarin oldugu soylenebilir. Ilgili terimin tanimindaki farklilikla-
rin tanimlayict aktoriin (devlet, birey ve organizasyon) ihtiyaglarina gore
tasarlandigy goriilmekeedir. Enerji giivenligi Avrupa Komisyonu'na gore
“gelecekte gerekli enerji ihtiyacinin hem iilke igi yeterli kaynaklar, hem de
erisilebilir ve istikrarlt dis kaynaklarin talep edilmesiyle kargilanabilmesini

saglama kabiliyeti” seklinde tanimlanmaktadir (EU Commission, 2000:
23).

Enerji giivenligi kavrami genel olarak iki agidan degerlendirilmek-
te olup, birincisi enerjiye, ikincisi ise giivenlige dikkat ¢ekmektedir. Bu
kavramin enerji tanimi, enerji kaynaklarinin “ulagilabilirligi, kabul edile-
bilirligi ve bulunabilirligi” parametrelerini icerir. Giivenlik odakli tanim

ise enerji tiretimi, titketimi, iletim ve dagiumi, gelistirme, sirkiilasyonu,
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arama ve ticarilestirme alanlarindaki tesislerin tiim saldirilara kars1 fiziksel
olarak korunmasini igermektedir (Ediger, 2007). Bu kapsamda gelenek-
sel enerji glivenligi kavrami ise, “petrol basta olmak tizere fosil yakitlara
giivenli bir bicimde ulagabilme imkan1” olarak tanimlanmaktadir (Kruyt,
Vuuren, Vries, & Groenenberg, 2009). Enerji giivenligi alaninda enerji
kaynaklarinin siirekli, ucuz ve giivenilir bir sekilde arz edilmesi ve verim-
li kullanilmasi, tiim devletlerin ulusal giivenligini temelden etkileyen bir
faktordiir ve bu nedenle enerji giivenligi hem ulusal hem de ulusal diizeyde
en ¢ok tartisilan konularin baginda gelmektedir (Kocaman, 2018: 154).
Enerji giivenligi kavrami, yatirim eksikliginden kaynaklanan aksamalar, i¢
savaglar ve isgaller, grev ve lokavtlar, {iretim, iletim ve dagitim sistemlerinin
altyapisina yonelik teror faaliyetleri, hasar gibi birgok olasiligin degerlendi-
rilmesine bagli bir olgudur (Celikpala, 2014: 81).

Ote yandan enerji giivenliginin, tiretim, iletim ve dagitim sistemlerine
yonelik saldirilardan, hitkiimetlerin i¢ veya dis iligkilerine bagli olarak ya-
sanabilecek aksakliklardan, dogal afetlere kadar pek ¢ok faktoriin birlikte
degerlendirilmesini gerekli kildig1 vurgulanmakeadir (Glynn, Chiodi, &
Gallach, 2016: 72). Enerji giivenligi pek ¢ok iktisadi ve siyasi konuyu kap-
sayan bir semsiye kavram olarak altyap1 giivenligi, arz gesitliligi, emniyet
marjl, arz giivenligi, fiyat, yeni rezervlere erisim, savas ve terér riskleri gibi

genis bir perspektiften degerlendirilebilmektedir (WEE 2006: 8-9).

Enerji giivenligi kavraminin ti¢ farkli sekilde anildigr durumlar vardur.
Bunlar arz giivenligi, talep giivenligi ve transfer giivenligidir. Bunlardan
ilki olan arz giivenligi, enerji giivenligi ile ayni igerige sahip goriinmekte-
dir. Arz giivenligi bu baglamda, enerji kaynagina sahip olmayan tilkenin,
enerjiyi tiiketme anina kadar gegen siireyi makul bir sekilde gecirmesi ola-
rak nitelendirilmektedir. Talep giivenligi, enerji kaynaklarina sahip olan ve
ihra¢ eden tilkelerin bu kaynaklari en uygun pazarda en uygun fiyata sata-
bilmeleri anlamina gelmektedir. Transfer giivenligi ise enerjinin miimkiin
olan en giivenilir yntem ve ortam kullanilarak iletilmesiyle ilgilidir. Enerji
hatlarinin gegecegi giizergahlarin istikrarli bolgeler olmasi, terdr vb saldi-

rilara maruz kalmamasi gibi unsurlar 6nemlidir. Enerji transfer iilkeleri
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olarak Turkiye ve Ukrayna gibi 6rnekler gosterilebilir (Polat, 2019: 1131).
Ancak enerji sektorii, ozellikle diger siyasi degiskenlerden bagimsiz bir
sekedr degildir. Bu baglamda, iilkeleri enerji politikasi kararlarini sadece
ckonomik kaygilarla degil, farkli degiskenleri dikkate alarak vermektedir.
Ornegin, Suudi Arabistan birgok defa Iran ile arasindaki siyasi cekismeden
dolay1 petrol tiretimini artirma yoluna gitmis ve kendisi i¢inde zararlt bir

secim olsa da petrol varil fiyatlarini asagtya cekmistir (Amirahmadi, 1993).

Giiniimiiz diinyasinda enerji arz ve talep giivenligini saglamak i¢in te-
darikei tilkeler ve tiiketici tilkeler gibi her aktdr, karsilikl ¢ikarlarini mak-
simize eden uzun vadeli ticaret ve is birligi anlagmalari imzalamaktadir. Bu
anlasmalar kapsaminda gelistirilen iligkiler, daha ¢ok giivenlik ve dis poli-
tika gibi diger alanlarda isbirligi ve ittifaklarla ilgilidir. Iktisat teorisyenle-
rinin iddia ettigi gibi, kiiresellesme ile birlikte ticaret artmakta ve tilkeler
arasindaki iliskiler her gecen giin daha karmagik hale gelmektedir. Giiveni-
lir, yeterli ve stirdiiriilebilir enetji, tilkelere gore sadece ulusal giivenlik agi-
sindan degil, ekonomik biiylime a¢isindan da dikkat ¢ekici bir durumdur.
Bu durumdan en ¢ok etkilenen alan siiphesiz ki siyasi sektordiir. Diinyanin
giderek kiiresellesmesi, enerji piyasalarinda emtia ve kaynaklara olan ilgi ve
artan ticaret hacmi ile tilkeler, bolgeler ve uluslararas sirketler enerji tiike-
timi ve ticaretinde birbirine bagimli hale gelmistir (Prontera, 2017: 43).
Giiniimiizde enerji alaninda kararlari tek bir tilke alamamakta ¢cogunlukla
tigtincti bir tlkeyi, sirketi ya da tarafi da baglamakta ve bir tilkenin tek
basina karar almasina imkan vermemektedir. Ozellikle enerji piyasalarinin
ve rezervlerinin gergeklerinin ortaya ¢ikugt son donemde, iilkelerin kendi

kendilerine bir “enerji politikas1” belirlemeleri ¢ok zordur.

2. Balkan Ulkelerinde Enerji Giivenligi

Soguk Savas sonrasi iki kutuplu diinya diizeninin bozulmasi, Balkan-
lar cografyasina iliskin bircok 6nemli degisken yaratmis goriinmektedir.
S6z konusu degiskenlerin en 6nemlisi ise Bat1 Avrupa’nin Sovyet Sosyalist
Devleti tehdidinden kurtulmasi, Balkanlardaki etnik milliyet¢i catigmalar

ve Avrupa kitasindaki potansiyel olarak hayati enerji kaynaklarinin kontro-
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lii yer almaktadir. Ttim bu degiskenler bir arada degerlendirildiginde Bal-
kan cografyasinin stratejik bir konumda oldugunu gostermektedir. Savas
sonrasi baglayan yeni donem, Balkanlar’a yeni bir jeopolitik yap1 kazandir-
mustir. (Art & Piringgi, 2011: 3).

Enerji sekeorii, her tilke i¢in kalkinma alaninda ayri bir 6neme sahip-
tir. Ekonomik motorun siirekli ¢alismasini saglamak icin gerekli enerjinin
kesintisiz olarak saglanmasi temel gerekliliklerden biridir. Ayrica ¢esitlen-
dirilmis enerji tiretim ve tedarik politikast da iilke giivenliginin 6nemli bir
unsurudur. Bagka bir deyisle, bir tilkenin enerji giivenligi ile ulusal giiven-
ligi arasinda giiglii bir iligki vardir (Pamir, 2000: 61). Bunlarin yani sira
Bat Balkanlar'in ispatlanmis petrol rezervleri Uluslararasi Enerji Ajansi
(Energy Information Administration) tarafindan yaklagik 335 milyon va-
ril olarak belirtilmektedir. Avrupa kitasinin petrol rezervleri 18,7 milyar
varil olarak kaydedilmistir. Ayrica Bat1 Balkanlarda bulunan 335 milyon
varilin 165 milyonluk kisminin Arnavutluk’ta, 92 milyonluk kisminin ise
Hirvatistanda oldugu ifade edilirken geriye kalan 77 milyonluk kisminin
ise Sirbistan ve Karadagda bulundugu bildirilmektedir. Bolgenin petrol
tiretimi ise son derece disiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. 2000 y1-
linda s6z konusu bélgenin toplam dogal gaz tiiketimi ise yaklagik 5 milyar
m? olarak hesaplanmistir. Bu rakamin %50’sinden fazlasinin ise ithalat yo-
luyla karsilandigy goriilmektedir. Bélgede dogal gazin biiyiik bir kisminin
Rusyadan ithal edildigi ifade edilmektedir. Bolgedeki Slovenya ve Make-
donya disindaki savaglarin eski Yugoslavya tilkelerinin enerji altyapilarinda
biiyiik zararlara yol agmugtir (Tiirbedar, 2003: 217). Arnavutluk komiinist
dénemde diinyadan izole olmustur. Bu nedenle Arnavutluk, enerji sekto-
riinde diger sektorlerde oldugu gibi yeterince gelisememis ve enerji tireti-

mini ¢esitlendirememistir.

1990’larin baginda Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'nin dagilma siiregle-
rine paralel olarak Balkanlarda baglayan Batr’'ya yonelik siyasi, ekonomik
ve sosyal biitiinlesme siireci giiniimiize kadar devam etmistir. Buna paralel
olarak bolge genelinde ciddi sorunlar yasanmaktadir; issizlik, yolsuzluk,

ulusal refahin distkligi. Bolge tilkelerinin ekonomileri zor donemlerden
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gecmekte ve Balkan bolgesinde giiniimiize kadar devam eden sorunlar goze
carpmaktadir. 60’l1 ve 70’li yillarda yapilan enerji altyapisint 1990’lara ge-
lindiginde de kullanmay siirdiiren Balkan tilkelerinin gelisen ekonomileri
tilkelerde biiyiik 6l¢iide enerji altyapi sorunlarina yol agmistir (IEA, 2008:
15). Balkanlarda ekonomik kalkinmada en 6nemli konulardan biri olan
enerji konusu, buna paralel olarak ortaya ¢ikan disiik verimlilik, yetersiz
elektrik sisteminden otiirii dikkat gekmektedir (Ulgen & Akova, 2014:
411). Yugoslav cumhuriyetlerinin enerji altyapisi ve bu altyapinin bolge
tilkeleri arasinda yarattgy karsilikli bagimlilik Balkanlarda enerji alanin-
da goriinen en temel unsurdur. Bir Balkan iilkesinin enerji varliklarinin
isletilmesinin bagka bir {ilkenin enerji altyapisina bagli olmasi ve benzeri
durumlar Balkan cografyasinda gozlenen karsilikli bagimliligin somut 6r-
nekleri olarak goriinmektedir. Bolge tilkelerinin enerji piyasasinin biiyiik
olctide ithal hidrokarbonlara bagimli olmasi, Balkan enerji yapisinin en
dikkat ¢ekici noktalarindan birini olusturmaktadir. Ayrica Rusya ile AB
arasindaki gerilimlerin enerji alanini da etkiledigi goriilmektedir (Ozde-
mir, 2014: 257).

Balkan iilkelerinin dogal gaz sektdriindeki en biiyiik katlimcist Rus-
yadir. Arnavutluk digindaki tiim Balkan ilkelerinin Rusya ile dogal gaz
baglantist var. Enerji rezervi olmayan iilkeler ihtiyaclarini dig pazarlardan
kargilamak zorundadir. Bu anlamda Balkanlarin enerji sektoriindeki eko-
nomik-politik 6neminin {i¢ ana faktérden olustugu sdylenebilir: a. Bir
enerji gegis yolu olarak Balkanlarin enerji giivenligine stratejik katki, b.
Uluslararasi pazara agilmayi amaglayan Hazar Havzasi tilkeleri ile enerji
pazarini ¢esitlendirmek isteyen Rusya’ya pazar olusturmak, c. Balkanla-
rin dis politikadaki rolii gii¢ dengesini saglamaktir. Bu nedenle, bolgesel
ckonomik ve siyasi durum, kiiresel oyuncularin ve komsu tilkelerin enerji

politikasinin belirlenmesinde etkili bir faktor olarak degerlendirilmektedir.

Bulgaristan ve Romanya'nin Avrupa Birligi'ne katulimina ¢ok fazla
onem verilmistir. Bu durumun nedeni olarak, AB tilkelerinin Hazar enerji
kaynaklarinin Rusya'nin kontroliinde AB tizerinde baski olusturmak icin

kullanilmasina engel olacak bir ¢6ziim gelistirememeleri gosterilmekte-
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dir. AB i¢in her zaman bir oncelik olmustur. Boylece Kafkas yolundan
Karadeniz tizerinden Hazar kiyisina ulagilmast ve bu hat tizerinden enerji
kaynaklarinin kesintisiz ve kisitlamasiz olarak AB topraklarina taginmast
Balkan-AB enerji jeopolitiginin hayati bir konusu haline gelmistir. Bu je-
opolitik yapinin bir sonucu olarak Balkanlar {izerinden Avrupa’ya enerji
aktarilarak Rusya'nin enerji yiikiinti hafifletecek 6nemli projeler baglatl-

mistir.

AB, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye ile ¢evrili Balkanlar, jeopolitik ko-
numu nedeniyle 6ne ¢ikan bir enerji bélgesi haline gelmistir. Balkanla-
rin her zaman Rus dis politikas igin bir ilgi odagi oldugu bilinmektedir.
Bu kapsamda Rusya dogal gazina olan bagimlilik ve Balkanlardaki enerji
yaurimlarinda Rusya'nin agirligs, enerji kozunu kullanarak Balkanlardaki
niifuzunu siirdiirmek istedigini gostermektedir. AB tarafindan ise enerji
giivenliginin saglanmasina yonelik olarak bir gecis yolu olarak goriilen
bolge ile enerji piyasalarinin entegrasyonun saglanmasi amaglanmaktadir.
Bulgaristan, Hirvatistan ve Romanya Avrupa Birligi tiyesiyken, diger l-
keler Avrupa Birligi'ne aday tilke konumundadir. Dolayisiyla Balkanlar
gelecekte Avrupa Birligi'ne katilacak bir enerji piyasasina sahip olacakur.
Bu bolge 6zelinde dogal gaz ve petrol boru hatlarinda enerji sektériiniin en

biiyiik siyasi ve ekonomik miicadelesinin yasandig1 gozlenmektedir.

Rusya, bolgeyi son dénemde enerji nakil problemi yasanan Ukrayna
ve Beyaz Rusya'ya alternatif bir gecis yolu olarak degerlendirilmektedir.
AB ise Balkanlardaki konumunu Rusya'ya alternatif olarak Hazar Havzast
kaynaklarini tasimak i¢in kullanmak istemektedir. Arz giivenligi ekseninde
cereyan eden bu miicadele, iilkeler arasi diplomasi nedeniyle yeni boru
hatt1 projelerini siirekli giindeme getirmektedir. Bunlarin yani sira Balkan
tilkelerinin ekonomisinin ve enerji altyapisinin gelismesi ise, bu tilkelerin

enerji ihtiyaglarinda hizli bir artiga neden olmaktadir.

Balkanlar, stratejik cografi konumu nedeniyle Avrupa'nin enerji gegi-
sinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Balkanlar ayni zamanda bir enerji piya-
sasidir. Bolgede yeni (alternatif) bir petrol/dogal gaz boru hatti insa etmek,

Rusya'nin enerji hakimiyetini kirmak anlamina gelmektedir. Herhangi bir
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tilkenin dis politikasinin bir parcasi olarak, giivenlik politikast oncelikli bir
konudur. Bu anlamda Karadeniz bélgesinde hikim bir konum olusturmak
Rusy2'nin 6nemli ¢ikarlarindan biridir. Rusya'nin Balkanlardaki hesaplar:
post-Sovyet alaninda yapilan hesaplamalardan son derece farklidir. Rusya
bugiine kadar Balkanlarda 6nemli bir petrol ve dogal gaz tedarikgisi konu-
munda olmustur. Hemen hemen tiim Balkan tilkeleri enerji kaynaklarini
yurt disindan ithal etmektedir. Ayrica, Rus sirketleri bolgesel enerji piya-
salarina, yatirimlarina ve yeni altyapinin gelistirilmesinde ¢alisan sirketlere
onemli katki saglamaktadir. Ote yandan gevre sorunlari ve yetersiz altyapt
nedeniyle zengin komiir rezervlerine sahip iilkelerin, petrol ve dogalgaz
rezervlerine bagimli bir hale geldikleri ifade edilmektedir. Bu kaynaklarin
biiyiik bir kismi dis piyasadan temin edilmektedir. Bu nedenle s6z konusu
kaynaklarla enerji piyasasinin gelismesi miimkiin goriilmemektedir. Ulke-
lerin yeterli diizeyde enerji kaynaklarina sahip olmamas: sebebiyle, enerji
arzinin sirekliligini saglamak icin bélgesel is birligi gerekli hale gelmis-
tir. Bu kapsamda temel hedeflerden biri de enerji arz gesitliligi olusturan
ve gelistiren biiyiik bir entegre enerji piyasasinin olusturulmast olmugtur
(Risteska, 2009: 1). Bunlarin yani sira bélge ekonomisinin giiglendiril-
mesine yonelik olarak Balkan {ilkelerinin ana hedefleri arasinda komiinist
dénemden kalan sagliksiz ve verimsiz enerji altyapisinin yerini enerji arz
cesitliligini saglayacak ve gelistirecek nitelikte bir enerji piyasasinin kurul-
masi hedefi de yer almistir. Bu kapsamda 2008 finansal krizinin ardindan
yabanci yatirimeilar ve 6zel sektor, enerji sistemlerinin gelistirilmesi igin
yeterli sermaye saglamaya calismistir (Giamouridis & Paloyannis, 2011:
9). Ulkeler, bolgesel isbirligini saglamak i¢in basta AB olmak {izere enerji

piyasalarini entegre etme ¢abasindadir.

AB agisindan bakildiginda, enerji arzini ve gebekelerini giivence altina
almak hayatta kalmak demektir. Bu nedenle bolgedeki aktif catigmalarin
sona erdigi 1999 yilindan bu yana enerji giivenliginin saglanmasina belir-
li fakeorlerin katkida bulundugu séylenebilmektedir. Oncelikle AB, Batt
Balkanlar meselesini ABD-Rusya rekabet alanina birakmaktansa, bolge-
deki miidahalesini artirmay tercih etti. Ayrica, 2000’li yillarin ortalarin-

da Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan enerji krizi, Rusyadan gelen dogal
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gaza olan bagimliligin azalulmast gerektigini agikga ortaya koymustur. Ote
yandan AB’nin bolgesel politikast ve Balkan tilkelerinin AB’ye katulma is-
tegi dikkate alindiginda karsilikli bir istek sz konusudur. Ote yandan,
AB’nin enerji sektoriindeki yeni adimlari, bélgenin komiinist dénemden
kalma enerji altyapisinin modernize edilmesi igin bir firsat yaratmistir.
Ayrica petrol ve dogal gaz kaynaklari agisindan zengin olmayan bélgenin
arzini artrmak igin ilk kez bir firsat dogmustur. Benzer sekilde, 2001°den
bu yana ABD’nin Ortadogu’ya odaklanmasi, AB’nin Balkan politikasina

daha fazla dahil olmastyla sonu¢lanmigtir.

ABD, bolgedeki enerji sektortintin gelistirilmesi geregi konusunda AB
ile anlasti. Son olarak, bolgesel is birligini gelistirmeye yonelik entegre
bir enerji altyapisi vizyonu, AB enerji politikasinin belirleyici faktorlerin-
den biri olmugtur. 2002 yilinda Avrupa Komisyonu, bolgesel is birligini
saglamak icin bolgesel bir elektrik piyasast kurulmasini énermistir. 2005
yilinda, enerji piyasalarini sekillendirmek ve entegre etmek icin Atinada
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Arnavutluk, Karadag, Makedonya, Hirvatis-
tan, Sirbistan, Romanya ve Kosova'yr temsilen Avrupa Birligi ile Birlesmis
Milletler arasinda Enerji Toplulugu Anlasmast imzalanmistir (Deitz, Stir-
ton, & Wright, 2007: 3).

3. Balkan Ulkeleri Enerji Giivenliginde Azerbaycan’in Rolii

Diinyada petroliin bulundugu ve kullanildigy ilk tilkeler arasinda Azer-
baycan da yer almaktadir. Petrol endiistrisi, petroliin 6neminin anlagilma-
styla birlikte hizla gelismeye basglamistir. Diinyanin ilk petrol kuyusunun
ise 1847 yilinda Azerbaycan'in Bakii sehrinde Abseron Yarimadast’'nin Bibi
Haybet bélgesinde acildigr bilinmektedir. S6z konusu gelismeden sonra
1878 yilina gelindiginde ise Bakiide ilk petrol rafinerisinin kurulusu ger-
ceklestirilmigtir. Daha sonra bu rafineriler, Azerbaycan tarihinin ilk pet-
rol boru hatti olan 12 km uzunlugundaki petrol boru hatu ile Balakhani
petrol sahasina baglanmisur. Diinyada hizla gelise petrol endiistrisi saye-
sinde Azerbaycan’in 6nemi artmistr. Boylece soz konusu bélgeye yabanci

yaurimeilarin ilgisi artmistr (Zengin & Esedov, 2009: 98). “Nobel Kar-
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desler” bolgeye ilk olarak 1879 yilinda yabanci sermaye olarak gelmigler
ve bolgedeki zengin petrol yataklarini kesfettiklerinde bolgeye yatirim
yapmaya karar vermislerdir. 1880’li yillarda Nobel kardeslerin ve Fransiz
merkezli enerji sirketlerinin Bakiide yatirim yapma karart almasinin ardin-
dan 1890’ yillarda Ingiliz Rothschild firmasi da yatirim yapmaya karar
vermis, Rothschild sirketi zaman icinde Bakii bolgesinin en biiyiik enerji
sitketi olmugtur. 19. ylizyilin sonlarina dogru diinya ¢apinda petrole olan
talep biiyiik oranda artmistir. Bu durumun sonucunda Azerbaycan'da pet-
rol tiretimi artmig gostermistir. Azerbaycan 19. ylizyilin baslarinda diinya-
nin en ¢ok petrol tireten bolgesi haline gelmistir (Agikkaya, 2010: 414).
Petrol tiretiminin artugt bu dénemde, Azerbaycan’in petrol rezervlerinin
uluslararasi pazarlara nasil tasinacagi sorusu ortaya ¢tkmistir. Bu sorunu
¢ozmek i¢in 6nce Bakil ile uzaktaki petrol sahalari arasinda bir demiryolu
kurulmus ve 1883 yilina gelindiginde bu demiryolu sistemi Tiflis'e ka-
dar genigletilmistir. 1907 yilina gelindiginde ise Batum ile Bakii arasinda
yeni bir rayli sistemin kurulusu gerceklestirilmistir. Bu sayede Bakiiden
petrol talep eden Bau iilkelerine Karadeniz tizerinden petrol tagimacili-
ginin yolunu agilmistr. Daha sonraki yillarda Azerbaycan'da bagimsizlik
hareketlerinin baglamasiyla (1918-1920) tilkedeki petrol tiretimi gerile-
mistir. Fakat 1920 yilina gelindiginde Azerbaycan'in Sovyetler Birligi'ne
kauldiktan sonra 1930 yilinda petrol tiretiminde yeniden artis yasanmustir.
S6z konusu donemde Azerbaycan tarafindan Sovyetler Birligi’nin petrol
ihtiyacinin %57’lik kisminin kargilandigi kaydedilmistir. II. Diinya Savagt
sirasinda ise Azerbaycanda petrol tiretiminin zirve yapug belirtilmektedir.
Azerbaycan 1941°de 25,4 milyon ton petrol iiretirken, 1945’te bu rakam
10,4 milyon tona diigmiistiir (Seferov, 2005: 289). Azerbaycan 1991 yi-
linda bagimsizligini kazandiktan sonra kendi topraklarindaki enerji kay-
naklar tizerinde mutlak kontrol sahibi olmustur. Ancak bagimsizliginin
ilk senelerinde Ermenistan ile savasin ve Biiyiik Buhran’'in olumsuz etkileri
nedeniyle enerji kaynaklarindan istenilen fayday1 elde edememistir. Azeri-
neft ve Azneftkimya isimli sirketler SSCB doneminin kotii ekonomisinden
¢tkmis ve birleserek Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi’ni (SOCAR) kurmus
ancak bu sirket o zamanki sartlar nedeniyle fazla faaliyet gosterememistir

(Aras, 2003: 7).
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Azerbaycan, 1991 yilinda devlet bagimsizligini yeniden tesis ettigin-
den beri AB ile biitiinlesmeyi ve isbirligini gelistirmeyi dis politikasinin
stratejik yonlerinden biri olarak belirlemistir. Azerbaycan’in Avrupa’ya yo-
nelik ekonomik entegrasyon cikarlari, iilkenin jeopolitik ve jeoekonomik
durumu ile sosyo-ekonomik gelisimi tarafindan belirflenmektedir. AB ve
Balkan iilkeleri 1991 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligin
tanimis ve taraflar arasinda 1992 yilindan bu yana resmi diplomatik iligki-
ler kurulmugtur. Yatirim ortaminin daha da iyilestirilmesi, Azerbaycan’in
Balkan iilkelerinin enerji giivenligindeki gii¢lii konumunu yansitacak se-
kilde enerji projelerinde daha aktif hale getirecektir. Sonug olarak, Avrupa
Birligi ile yani daha derine indigimizde, Balkan iilkeleri ile Azerbaycan
arasindaki iligkiler hizla yogunlasmaktadir.

1994 senesinde Ermenistan ile savasin sona ermesi ve 1993 yilinda
iktidara gelen Haydar Aliyev'in basarili ekonomi politikalart sonucunda
Azerbaycan, 1994 sonrasi enerji {iretiminde farkli bir tablo ¢izmistir. Bu
stiregte Azerbaycan, Ermenistan ile olan savas sona erdikten sonra yabanci
enerji sirketlerinin ilgi odagina dontismistiir. Bu kapsamda 1994-2015
yillarini kapsayan dénemde SOCAR ile yabancr sirketler arasinda imzala-
na anlagma sayist ise 25 olarak kaydedilmistir. Azerbaycan’in mevcut petrol
rezervinin 2016 yili itibariyle, 7.503 kiloton olarak 8lgiiliirken, petrol iire-
timi ise 7.522,40 kiloton/y1l olarak dl¢iilmustiir (SOCAR, 2019).

Azerbaycan, Ermenistan’a ve Giircistan'a 1990’11 yillara kadar gaz ihrag
etmistir. 1995 senesine gelindiginde s6z konusu tilkelerden gaz ithalatina
son veren Azerbaycan, Rusyadan gaz ithalatina baglamistir. Bu kapsamda
yapilan anlasmaya gére 2006 yili sonuna kadar gaz ithalatini stirdiirmiistiir.
Bu kapsamda dogalgaz, 2018 yilina gelindiginde Azerbaycan’in en 6nemli
ihracat kalemleri arasinda yerini almistir. Azerbaycan, Sahdeniz bélgesinde
dogal gaz yataklarinin bulunup tiretimine baglanana kadar bu siirecte sade-
ce kendi i¢ ihtiyacini kargilayabilmekteydi. S6z konusu kesiften sonra tilke
dogal gaz konusunda kendi kendine yetebilir hale gelmistir (Siilleymanov
& Hasanov, 2013: 78-79). Hazar Denizi ¢evresinde yapilan arastirmalarda
biiyiik gaz yataklari kesfedilmis ve bu sahalarin isletilmesiyle Azerbaycan
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2006 yilinda gaz ithalatgist bir tilkenden gaz ihrag eden bir iilke konumuna
gelmigtir (SOCAR, 2019).

Azerbaycan'in Balkan tilkelerinin enerji giivenligindeki roliine iligkin
konumu birka¢ noktada 6zetlenebilir: Azerbaycan’in bu konumu birincisi,
giiclii ve etkili bir Avrupa enerji politikasy, kiiresel rekabet, enerji kaynakla-
rinin giivenligi ve enerji kaynaklarinin gesitliliginden kaynaklanmaktadir.
Ikincisi, enerji politikast ulusal egemenligin merkezinde yer alir, dolayistyla
ulusal giivenlik cercevesinde yeterli enerji giivenliginin saglanmast AB igin
en 6nemli 6ncelikrir. Ugiinciisii, Balkan iilkeleri de dahil olmak iizere tiim
tiye devletler mevcut enerji politikasini desteklemektedir. Ancak bunla-
rin hicbiri ortak enerji piyasasinin entegrasyonu anlamina gelmemektedir.
Balkan tilkeleri de dahil olmak iizere her {iye devletin kendi ulusal ¢ikarlar
ve dis politikasi vardir. Ayrica Avrupa iilkelerinin tiiketim ve ithalat oran-
lari farklidir. Dérdiinciisii, basarisiz Nabucco projesinin ardindan AB daha
ciddi adimlar atmaktadir. Giiney Gaz Koridoru alternatif enerji kaynaklar:
agisindan en onemli projedir. Besincisi, AB ile Azerbaycan arasindaki ener-
ji iliskilerine bakildiginda, AB ve Balkan devletlerinin ekonomik, jeopoli-
tik ve giivenlik ¢ikarlart nedeniyle Azerbaycan’in giivenilir ve stratejik bir

ortak oldugu agike¢a goriilmektedir (Azimov, 2021: 75).

Enerji kaynaklar: tizerindeki kontroliin bu kadar 6nemli hale geldigi
gliniimiiz diinyasinda, Rusya’nin hem kendi cografyasinda hem de komsu
dogal gaz iletim bolgesinde kazandig: etkin konum 6zellikle AB’yi endi-
selendirmektedir. Bu endise sonunda AB, ¢esitli gaz kaynaklarina ulasmak
icin gabalarini seferber etmek zorunda kalmistr. Bu dogrultuda Hazar De-
nizi basta olmak {izere gaz piyasalarinda son yillarda yasanan kaya gazi
ve swvilastirilmis dogal gaz (LNG) projelerine ek olarak, AB i¢in Rusya’ya
alternatif bir kaynak olarak Akdeniz ve Ortadogu kaynakli dogal gaz da
onem kazanmaktadir (Mamedov, 2013). Avrupa Komisyonu’nun stratejik
inisiyatifiyle 2008 yilinda kaynaklari emmek ve komsu cografyasi tizerin-
deki dis etkiyi dengelemek amaciyla “Giiney Gaz Koridoru” kavramini ge-
listirdigi bilinmektedir (EU, 2008: 4).
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AB iilkelerinin yeni kaynak arayslari i¢in “Irans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi” (TANAP) ve $ah Deniz dogalgazini Tiirkiye sinirin-
dan alarak Avrupa’ya tastyacak olan “Trans Adriyatik Boru Hatu Proje-
si” (TAP) alternatif glizergih olusturmustur. Bu projelerin Tiirkiye'ye de
“Enerji Merkezi” olma yolunu agmasi planlanmaktadir. Giiney Gaz Kori-
doru Giiney Kafkas Boru Hattr'n1 (SCP), TANAP ve TAP’1 kapsamaktadir
(Erdogan, 2017: 13). Proje, AB ve Tiirkiye i¢in bir enerji giiven ortami
yaratmaktadir. Bu projenin, ekonomik biiytimesini stirdiiren Tiirkiye'nin
enerji kaynaklarini makul bir maliyetle kullanmasini saglamast 6nggriil-

mektedir

TANAP, Hazar Denizi'nden Avrupaya ilk dogrudan enerji hattini
olusturacak olan GGK’nin en 6nemli noktasi olarak nitelendirilmektedir.
Bunun yani sira $ah Deniz dogalgazint Tiirkiye sinirindan alarak Avru-
paya tasiyacak TAD, Avrupa Birligi tilkeleri acisindan yeni kaynak araysslar:

icin alternatif giizergah olusturacakur.

TANAP; Azerbaycan'da Sah Deniz 2 sahasinda tretilen dogal gazin
Giircistan ve Tirkiye tizerinden Avrupa’ya taginmasini amaglayan dogal
gaz boru hatti projesidir. Tiirkiye kismi Ardahanda baglar ve Edirnede
(Yunanistan sinirinda) biter. Boru hattinin toplam uzunlugu 1850 km'dir
(TANAP, 2015). TANAP’ta, Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Petrol Sir-
keti (SOCAR) ve Giiney Gaz Koridoru AS’nin yiizde 51, Boru Hatlar
ile Petrol Tagima AS’nin yiizde 30, BP’nin ytizde 12 ve SOCAR Tiirkiye
Enerji A$’nin de yiizde 7 hissesi bulunmaktadir. Ayrica TANAP projesinin
yapiminda ana hat borularinin % 80’lik kisminin Turkiyede yerli olarak
tiretildigi bilinmektedir (Rzayeva, Giiltekin-Punsmann, & Goknel, 2012:
5).

Rusya dogalgazina bagimli olan ve farkli bir yola ilerleyen Avrupa i¢in
TANAPin 6nemi her gegen giin artiyor. Ote yandan Tiirkiye'nin TA-
NAP’ta ve AB ile Azerbaycan arasindaki rolii, AB’ye katlim agisindan eli-
ni gliclendirecektir. Bu anlamda, Turkiye'nin AB tiyelik miizakerelerinde
AB Konseyi’'nde Goriistilmesi Stiren Fasillar” bagligi adi alundaki enerji-

nin bdyle bir anlagma ile miizakerelere agilmasi umulmaktadir (Karagol &

SDE AKADEMI DERGISI 15




Balkanlarin Enerji Giivenliginde Azerbaycan

Kaya, 2014: 18). Tiirkiye'de faaliyet gosteren enerji sirketleri olarak bilinen
BOTAS ile TPAO’nun iiretim, arama ve boru hatti arastirmalarinda isbir-
ligi yapmalari beklenmektedir. Bu anlamda Gazprom ve Sokar gibi bu iki
sirketin tek sirket biinyesine katlmasi ve Tiirkiye adina enerji sézlesmeleri
icin masaya oturmast gerekiyor. Agirlikli olarak dis pazarlarda faaliyet gos-
termesi gereken bu sirketler i¢in 6zellikle Balkanlarda hakimiyet kurmak
iilke adina atilan 6nemli adimlardan biri olacaktir (Pala, 2014: 54). Bunla-
r1 yant sira giiniimiizde Balkan tilkelerinin biiyiik bir kisminin Rus dogal-
gazina bagimli hale geldigi goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin bu bol-
gelerdeki yatirimlart da 6nem kazanmaktadir (Tiirbedar, 2003: 217-218).

Avrupa Komisyonunun Rusya'nin Ukrayna'y: isgaline kargi almis ol-
dugu aksiyonlar gercevesinde, AB’nin 2022 yili sonuna kadar Rus fosil
yakitlarina olan bagimliligini 6nce tigte iki oraninda azaltmak ve s6z ko-
nusu bagliligi 2030 yilindan 6nce tamamen sona erdirmek amaciyla RE-
PowerEU adli teklif sunulmugtur (European Comission, 2022). Soz ko-
nusu politika, Avrupa Birligi’nin enerji sorunlarina yaklasim: konusunda
kritik bir degisim yasandiginin gostergesi niteligindedir. Bu projenin ayni
zamanda Balkanlar’in enerji sektorii tizerinde de biiyiik bir etkisinin ola-
cagl tahmin edilmektedir. Bu plan ¢ercevesinde temiz enerji kaynaklarina
gecis stirecinin hizlandirilmasi, stvilagtirilmis dogalgaz terminallerine ve
diger gaz altyapisina yatirim yapilmast ve boylece enerji arzini gesitlendir-
me faaliyetlerinin hizlandirilmasi 6ngériilmiistiir. Bu alanda Avrupa’nin en
onemli alternatifi olarak ise TANAP uzantisi olarak ifade edilen TAP 6ne

¢tkmaktadir.

Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatt1 (TAP); Yunanistan'in kuzeyin-
den 478 kn'lik bir boru hatti ile Tiirkiye/Ipsalada TANAP’a baglanmaya
baslayan ve ardindan Arnavutluk tizerinden ve Adriyatik Denizi altindan
[talyada sona eren bir dogal gaz boru hattt projesidir. 19 Eyliil 2013 tari-
hinde $ahdeniz Konsorsiyumu tarafindan imzalanan proje i¢in 35 milyar
dolarlik yatirim 6ngérilmiistiir (Hiirriyet, 2013). TAP, Giiney Gaz Ko-
ridorunun bir pargasidir. Proje taraflari, boru hattinin Avrupanin enerji
giivenligini artiracagina ve Avrupa'nin Rusya’ya olan bagimliligini azalta-

cagina inanmaktadir (Anadolu Ajansi, 2019) .
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AB iilkelerinde farkli enerji kaynaklarina yonelik artan egilime ragmen
dogal gaza olan talep yiiksek seyretmektedir. Giiney Gaz Koridorunun bir
diger 6nemli ayag1 ise Rusyadan gelen ciddi dogal gaz ihtiyacini ortadan
kaldiracak Trans-Adriyatik Boru Hatti projesi. Fukugima kazasinin ardin-
dan niikleer enerjinin kapanmasi, niikleer santrallerin eskimesi ve elektrik
titketiminde kémiirtin payinin sinirlandirilmasina yonelik ¢alismalar ne-
deniyle dogal gazin 21. ylizyilin enerji kaynagi olmast bekleniyor. Kyo-
toda alinan 6nlemler nedeniyle artan elektrik titketiminin yani sira. Bu
anlamda, AB iilkelerinde artan dogal gaz bagimlilig: dikkate alindiginda
ise TAP 1n Avrupa tilkeleri agisindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. (Karaggl
& Kaya, 2014: 19).

Avrupa Komgsuluk Politikasi, Dogu Ortaklik Programi ve Gliney Gaz
Koridoru, Azerbaycan'in Avrupa’ya entegrasyonuna ana katkiyr saglayan
unsurlardir. Avrupa Birligi béylece uzun yillar sonra ortak bir enerji po-
litikasina dogru 6nemli bir adim atmigtir. TAP ve TANAP projeleri ile
Avrupa'nin birgok bolgesine enerji saglamakta ve tek kaynaga bagimlilig
azaltarak Avrupa’nin enerji giivenliginin saglanmasinda esas olana onciilitk
etmektedir. Rusya ise AB’nin yeni kaynaklardan dogal gaz almasini engel-
lemeye ¢alismaktadir. Rusya'nin engelleri jeopolitik alanda olaylarin seyri-
ne gore degismektedir. Azerbaycan bu konuda kilit tilke rolii oynamakta ve
Balkan iilkelerinin enerji kaynaklarinin ¢esitliliginin artrilmasina biiyiik
onem tagtmaktadir. Bu acidan Rusya ilk agamada yapugi olumsuz agikla-
malarla Giiney Gaz Koridorunun itibarini zedelemeye ¢alismaktadir. Ayni
zamanda Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in enerji ihrag altyapisinin temelini
olusturacak olan Trans-Hazar petrol boru hattinin Rusyanin ¢ikarlarina

aykir1 oldugu ifade edilmektedir.

Giiney Gaz Koridoru AB i¢in 6nemli olsa da Rusya'yr endiselendir-
mektedir. Ornegin Rusya, Bat1 destekli Nabucco projesinden bahsedilir-
ken, dogal gazini Karadeniz kiyisindaki Bulgaristana tasimak icin Giiney
Akim boru hatt1 projesini baslatmistir. O proje, AB rekabet kurallarini
ihlal ettigi icin gerceklesmemis ve ardindan Rus Gazprom’un oénerdigi

Tiirk Akim1 boru hatt1 projesi de basarisiz olmustur. Agikgasi, Rusya kendi
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katlimi olmadan bu bélgede gaz tasima projelerini yiiriitmeye asla istekli
olmayacakur. Projeyle ilgili son olay ise dogalgaz tasimaciliginin baglama-
stdir. Ekim 2020°de, Yunanistan-Ttirkiye sinirindan giiney Italya’daki alict
terminale giden TAP boru hatti dogal gazla doldurulmus ve son olarak, 15
Kasim 2020°de Giiney Gaz Koridoru'nun son kismi olan TAP boru hatu
tamamlanmis ve ticari operasyonlar baglamistir (Haciyev, 2020). TAP ve
[ran-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hattt Projesi (ITE) projeleri rekabet
etmek icin degil, birbirini tamamlamak i¢in olusturulan projelerdir. Giiney
Avrupa tilkelerini her iki projede de pazar olarak tanimlamakrtadir. Ciinkii
AB, Rusya’ya olan bagimliligindan kurtulmaya odaklanmis durumdadir.
Tiirkiye, enerji koridoru hedeflerine ek olarak, farkli bir politika ile TAP
ve ITE’yi Balkanlar’a baglamak istemektedir. Bu sekilde 2030 yilina kadar
20 milyar m?/yil olmasi beklenen Karadag, Bosna-Hersek, Hirvatistan ve
Slovenya dogal gaz piyasasini hedeflemektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2015).

Batu Balkan bolgesi konumu itibariyle AB’nin enerji giivenliginde
onemli bir rol oynayabilir ve bunun tersi de gegerlidir. Ekim ayinda Sof-
yada diizenlenen Enerji Forumu'nda Giineydogu Avrupadan liderler yeni
dogalgaz boru hattu Yunanistan-Bulgaristan Enterkonektori'nt (IGB)
memnuniyetle kargiladilar. IGB, Azerbaycan'dan Bulgaristan’a Giiney Gaz
Koridoru araciligtyla gaz tedarik edecek. Sirbistan ve Kuzey Makedonya
da gaz iletim altyapisinin genisletilmesinden kazangli ¢ikacakur. Bu, Avru-
pay1 Rus gazina daha az bagimli hale getirme yolunda atlmis 6nemli bir

adimdir.

Enerji Forumu ayni zamanda siyasi gerilimlerle dolu bir ge¢mise sahip
iki tlke agisindan enerji is birligini masaya yaturmak icin bir firsat oldu.
Bulgaristan ve Kuzey Makedonya, Bulgaristan’in ihtiyag fazlas: elektrigini
komsusu Kuzey Makedonya’ya ihra¢ etme olasihigint goriistii. Bu dayanis-
ma hamlesi elekerik sikintisi sorunlarini azaltacak ve enerji arz giivenligini
artiracaktr. Ancak bu i birliginin gerceklesip gerceklesmeyecegi heniiz be-
lirsiz. AB ve WB6 hiikiimetleri, fiyat artiglarinin etkilerine dayanabilmek

icin daha fazla ikili anlasma ve olasi piyasa baglantilari arayisina girmelidir.

18 SDE AKADEMI DERGISI




Duban Kalkan

AB tarafindan desteklenen bir is birligi gergevesi olan Bolgesel Isbir-
ligi Konseyi, daha derin bir enerji isbirligi i¢in ¢esitli 6neriler getirmistir.
Bunlar arasinda sinir 6tesi paylagimin saglanmasi, ortak enterkonnektdrler
ve hatta Bolgesel Enerji Stratejisi yer almaktadir. Bat Balkan tilkelerinin
ayrica yenilenebilir enerji ve elektrik ve gaz piyasalarinin entegrasyonu
konularinda ortak yatirim teklifleri hazirlayarak birbirleriyle is birlikleri-
ni gelistirmeleri gerekecektir. Bu, elektrik arzi belirsizligini azaltmaya ve
Kosovada yaz aylar1 boyunca ilan edilen elektrik kesintileri gibi acil durum
tedbirlerini 6nlemeye yardimer olacakur. Ayrica, sahip olduklari genis gii-
nes ve riizgr enerjisi potansiyelinden iiretilen yesil hidrojen gelistirmeyi

de diisiinebilirler.

Tiirkiye i¢in dogalgaz son derece 6nemli bir kaynakur. Azerbaycandan
Avrupa’ya dogal gaz nakli i¢in bir gecis konumunda olan Tirkiye, bu an-
lamda Ukrayna gibi sadece gecis tilkesi olarak anilmak istemiyor. Tiiketici
tilke olarak one ¢ikan Tiirkiye, TANAPtan sonra dogal gaz fiyatlari ar-
tacag icin maliyetleri diigiirmeyi amaglamaktadir. Bu donemde enerjide
tilkemiz transit {ilke konumuna sahiptir. Bu durum Bat ile Dogu’yu bir-
lestirmesi ve Tuirkiye'nin enerji sektoriinde bélgesel bir aktor konumunda

olmast i¢in biiyiik firsatlar ortaya ¢ikmistur.

Giiney Gaz Koridoru, Azerbaycan’in ve aralarinda SOCAR’in da bu-
lundugu konsorsiyum sirketlerinin destegiyle insa edilmektedir. AB’nin
gelecekte pazari icin ilave gaz hacimlerine ihtiya¢ duymast ve yine de yeni
giizergahlar kullanarak tedarik kaynaklarini ¢esitlendirmek istemesi halin-
de, pahali bir boru hatti giizergahina ihtiyaci olacakur. Temel olarak, do-
galgaz boru hatlari var oldugu siirece AB ve Tiirkiye’ye komsu tilkelerden
Hazar bolgesi tizerinden uzun yillar boyunca gaz nakli i¢in bir altyap: sag-
lanmis olacaktir. Azerbaycan olmadan boyle bir boru hatti var olmayacaku
ve AB’nin kendisi de artan ithal gaz talebi nedeniyle yeni bir boru hatt
sisteminin ingast i¢in milyarlarca dolar yatirim yapmak zorunda kalacaku.
Bagka bir ifadeyle Giiney Gaz Koridoru, AB’yi ve Avrupali sirketleri stra-
tejik 6neme sahip boru hatt altyapisinin olusturulmasi i¢in milyarlarca

dolarlik yatirim yapmaktan kurtarmgtir.
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SONUC

Kiiresel ol¢ekte Balkan iilkelerinin enerji arzi bakimindan ¢ok 6nemli
olmadi: goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni olarak bélgenin petrol
ve diger enerji kaynaklari agisindan son derece fakir olmasi gosterilmekte-
dir. Bu nedenle Balkanlar, enerji arzinin giivenligi acisindan bugiine ka-
dar en ¢ok ilgi ¢eken bélgelerden biri olamamugtir. Fakat hizla yayginlasan
enerji giivenligi, iletim ve dagitim kanallarinin ¢esitlenmesi ve enerji ge-
reksiniminin kargilanmasinda son derece farkli yontemlerin kullanilmas:
sebebiyle arz agisindan 6nemli olmasa da kiiresel enerji giivenligi denkle-
mine Balkanlar'in da dahil edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Burada
vurgulanmasi gereken iki nokta vardir. Bunlardan birincisi, mevcut enerji
tedarik ve dagium yollart arasindaki 6nemsiz konumuna ragmen, Balkan-
lar'in gelecekeeki rolii, bolgenin enerji giivenliginin 6nceliklerini ve 6ne-
mini belirleyecektir. Bagka bir ifadeyle, Balkanlarda enerji giivenliginin
oneminin, dagitim kanallarinin bir pargast olma yetenegi ve rolii ile yakin-

dan iligkili bir durum olarak goriildiigti vurgulanmaktadr.

Son yillarda Avrupa Birligi’nde dogal gaz talebindeki biiytimenin yavas-
ladig1 goriilmektedir. Ancak Avrupa iilkelerindeki dogal gaz rezervlerinin
kademeli olarak titkenmesi, ithal gaza bagimliligin artmaya devam edecegi
anlamina gelmektedir. Avrupa Birligi, dogalgazi Norveg, Rusya ve Kuzey
Afrika olmak iizere Gi¢ koridordan ithal etmektedir. Bu durum Ukrayna
krizinin ardindan AB’nin kaynak cesitlendirme arayiglarinin artmasina ne-
den olmustur. Giiney Gaz Koridoru konusu, Rusya'nin dogalgaz:1 siyasi
bir baski aract olarak kullanmasinin yaratug: tehdidi ele almaya caligirken
giindeme gelmistir. Ancak bu koridorun sadece Azerbaycan gazinin iletimi
icin agilmast Rusya’ya olan bagimliligr ciddi sekilde etkilemeyecektir. TAD,
AB’ye ek 10 milyar m’ metrekiip gaz tastyacak sekilde genisletilebilmek-
tedir. Bu baglamda Balkan iilkeleri sadece bir enerji gecis giizergahi olarak
degil, ayni zamanda petrol tagimaciligt i¢in bir liman olarak da 6nemli bir
rollere sahip olmaktadirlar. Bu nedenle Balkanlarin enerji nakli agisindan

Rusya i¢in de 6nem arz ettigi goriilmektedir.
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Extended Summary

Countries need energy as a basic need for their economic development.
In today’s world, which has been transformed by globalization and increased
interdependence between actors, energy has gained a technological
character and started to be used in different fields and in diverse ways. In
today’s globalized world, population growth and the consumption of basic
energy resources such as coal, oil, and natural gas by developed economies
make the concept of energy and access to energy an important agenda
item. In this sense, it can be argued that fossil fuels, which are still relevant
and important today, have various effects on the policies and perceptions

of international actors.

Although energy security, which is characterized as one of the main
objectives of energy policy, is a frequently discussed concept, there is no
clear definition in the literature. Today, the scarcity of energy resources and
the lack of equitable distribution create uncertainty among international
actors, and in this context, energy security means making the best use of
scarce resources to meet the needs of every age. Energy security is a concept
that has many different dimensions from economic, social, political,
geological, geopolitical, and military perspectives due to the variables it
involves. The globalizing world and the explosion of consumption have
made energy a key player in all these processes, transforming it into an
agenda item that fundamentally affects the economies and national
security of countries compared to the past. Compared to other regions
(Central Asia, the Middle East, the Caucasus, etc.), the Balkans is not a
region rich in energy resources. For this reason, the Balkans are located
on the periphery rather than the center of the strategic interests of major
countries in the energy field. However, it can be said that Balkan countries
are important energy carriers, although not in a direct way through energy
production. The proven oil reserves of the Western Balkans are cited by the
U.S. Energy Information Administration as approximately 335 million
barrels. On the other hand, the oil reserves of the European continent

were recorded as 18.7 billion barrels. It is also reported that of the 335
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million barrels of oil in the Western Balkans, 165 million are located in
Albania, 92 million in Croatia and the remaining 77 million in Serbia and
Montenegro. Russia is the biggest participant of the Balkan countries in
the natural gas sector. All Balkan countries except Albania have a natural
gas connection with Russia. Countries without energy reserves have to
meet their needs from foreign markets. In this sense, the economic-
political importance of the Balkans in the energy sector can be expressed in
three main factors: a. The strategic contribution of the Balkans to energy
security as an energy transit route, b. The market for the Caspian Basin
countries that aim to open up to the international market and Russia that
wants to diversify its energy market, c. The role of the Balkans in foreign
policy is to provide a balance of power. Therefore, the regional economic
and political situation is considered as an effective factor in determining
the energy policy of global players and neighboring countries. Surrounded
by the EU, the Russian Federation and Turkiye, the Balkans have become
a prominent energy region due to its geopolitical position. It is also known
that the Balkans have always been a center of attention for Russian foreign
policy. In this context, the dependence on Russian natural gas and Russia’s
weight in energy investments in the Balkans show that Russia wants to
maintain its influence in the Balkans by using the energy trump card. The
EU sces the region as a transit route to ensure energy security and aims
to integrate energy markets through the region. Bulgaria, Croatia, and
Romania are members of the European Union, while the other Balkan
countries are candidates for membership. Therefore, the Balkans will have
an energy market that will join the European Union in the future. In this
region, natural gas and oil pipelines are among the biggest political and
economic struggles in the energy sector. The Balkans play a crucial role
in Europe’s energy transition due to its strategic geographical location.
The Balkans is already an energy market in its own right. Building a new
(alternative) oil/natural gas pipeline in the region means weakening Russia’s
energy dominance. As part of any country’s foreign policy, security policy
is a priority issue. In this context, establishing a dominant position in the

Black Sea region is one of Russia’s significant interests. Russia’s plans in
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the Balkans are quite different from the post-Soviet plans. To date, Russia
has been an important supplier of oil and natural gas in the Balkans.
Almost all Balkan countries import their energy resources from abroad.
In addition, Russian companies make significant contributions to regional
energy markets, investments and companies working on the development
of new infrastructure. On the other hand, it is stated that countries with
rich coal reserves have become dependent on oil and natural gas resources
due to environmental problems and inadequate infrastructure. Most of
these natural resources are sourced from foreign markets. Therefore, it is

not possible to develop the energy market with these resources.

Azerbaijan’s position on the role of the Balkan countries in energy
security can be summarized in several points. First of all, Azerbaijan’s
position is due to a strong and effective European energy policy, global
competition, security of energy resources and diversity of energy resources.
Second, energy policy is central to national sovereignty. Ensuring adequate
energy security within the framework of national security is therefore a
top priority for the EU. Third, all member states, including the Balkan
countries, support the current energy policy of the EU. However, none of
these means the integration of the common energy market. Each member
state, including the Balkan countries, has its own national interests and
foreign policy. Moreover, European countries have different consumption
and import rates. Fourth, following the failed Nabucco project, the EU is
taking more serious steps. The Southern Gas Corridor is the most important
project in terms of alternative energy sources. Fifth, looking at the energy
relations between the EU and Azerbaijan, it is clear that Azerbaijan is a
reliable and strategic partner due to the economic, geopolitical and security
interests of the EU and the Balkan states. The “Trans Anatolian Natural
Gas Pipeline Project” (TANAP) and the “ITrans Adriatic Pipeline Project”
(TAP), which will transport Shah Deniz natural gas from the Tiirkiye
border to Europe, have created alternative routes for EU countries in their
search for new resources. These projects are planned to pave the way for
Tiirkiye to become an “Energy Center”. The South Gas Corridor covers
the South Caucasian Pipeline (SCP), TANAP and TAP. The project creates
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an energy trust environment for the EU and Tiirkiye. It is envisaged that
this project will enable Tiirkiye to utilize energy resources at a reasonable

cost as it continues its economic growth.
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