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Ozet

Osmanlh Imparatorlugu’nun 19. yilizyihn ortalarinda yasadig idari degisimlere kadar sehirlerin idari,
adli ve beledi isleri kadilar tarafindan yiiriitiilmekte idi. 19. yiizyilin baslarinda ise kadilik miiessesesinin
farkl bir yonetim semasina biiriindiigii ve artik yeni idari sistemin ihtiyaglarini karsilamadig goriiliir.
Tanzimat'in ilam1 sonrasinda ise sehirlerin beledi islerini yiiriitmek amaciyla belediye teskilati
olusturulur. S6z konusu teskilat ilk olarak 1855 senesinde baskent istanbul’da sehremaneti adi altinda
gorev yapar. Hemen ardindan 1857 ve 1858 yillarinda art arda ¢ikartilan kanunlar ile Altinci Daire adli
belediye 6rgiitii kurulur. Bu belediye Galata ve Beyoglu bolgesinden sorumludur. Ayni zamanda Osmanlh
topraklarinda ilk belediye faaliyetlerini de yine Altinci Daire gosterir. Yiizyilin ikinci yarisinda farkh
tarihlerde ¢ikartilan belediye kanunlar1 da temel ilkelerini Altinci Daire-i Belediye'nin
nizamnamesinden almistir. Dolayisiyla bu belediye orgiitii tiim Osmanl belediyelerinin 6nciisii
olmustur. Bu ¢alisma, Osmanh Imparatorlugu’nun ilk belediye érgiitii Altinc1 Daire-i Belediye icin inga
edilmis belediye binasini mimarlik ve sanat tarihi arastirma yontemleriyle incelemektedir. Bu
kapsamda daha o6nce sadece ansiklopedi maddelerinde ya da kisa metinler icerisinde yorumlanan
belediye binasinin, kat planlari, i¢ mekan fotograflari ve malzeme detaylari ile irdelenip doneminin diger

kamu eserleri ile kritigi yapilmaktadir.
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Abstract

Until the administrative changes of the Ottoman Empire in the mid-19t century, the administrative,
judicial and municipal affairs of cities were carried out by kadis. By the early 19t century, the institution
of the qadiyat had taken on a different administrative scheme and no longer met the needs of the new
administrative system. After the proclamation of Tanzimat, a municipal organization was established to
carry out the municipal affairs of cities. This organization was first established in the capital Istanbul in
1855 under the name of Sehremaneti. Immediately afterwards, a municipal organization called the Sixth
Department was established with successive laws enacted in 1857 and 1858. This municipality was
responsible for Galata and Beyoglu. At the same time, the Sixth Department was also responsible for the
first municipal activities in Ottoman territory. The municipal laws enacted at different dates in the
second half of the century also took their basic principles from the charter of the Sixth Department of
the Municipality. This municipal organization was therefore the forerunner of all Ottoman
municipalities. This study examines the municipality building built for the first municipal organization
of the Ottoman Empire, the Sixth Department of the Municipality, through architectural and art
historical research methods. In this context, the municipality building, which was previously interpreted
only in encyclopedia articles or short texts, is examined with floor plans, interior photographs and

material details and criticized with other public buildings of its period.

Keywords: Public Buildings, Municipal Buildings, Beyoglu, Galata, Istanbul.
Giris

Osmanli Imparatorlugu’nun 19. yiizyiina degin beledi islerin kadilar ve kadilara bagh birimler
tarafindan gerceklestirildigi bilinmektedir. Bununla birlikte kadilik miiessesinin 19. yiizyilda islevini
giderek yitirmesi ve donemin sehircilik faaliyetlerine etkin yanit verememesi nedeniyle degisim
gecirdigi gorilir. Tanzimat'in ilam1 sonrasinda 1855 senesinde Istanbul Sehremaneti’'nin, hemen
sonrasinda ise Aralik 1857 tarihli “Altinci Daire-i Belediye Nizamati” (Dustur, 1289: 460-463) ve Haziran
1858 tarihli “Beyoglu ve Galata Dairesi’nin Nizam-1 Umumisi” (Dlstur, 1289: 464-477) ile Altinci
Daire’nin kuruldugu goériiliir. Bu nizamnameler ile Galata ve Beyoglu bolgesinden sorumlu olan belediye
teskilatinin gorev detaylar1 ayrintili bir sekilde belirlenir (Toprak, 1993: 220). Boylelikle Osmanli’nin
ilk modern belediye dairesi kurulmustur. Altinci Daire, sorumlu oldugu boélgenin toplumsal, ekonomik
ve siyasal agidan dnemli bir merkez olmasi sebebiyle hiikiimet tarafindan 6zel imtiyaz ve statiilerle
donatilmistir (Oktay, 2008: 387). Hiikiimetin, Istanbul Sehremaneti idaresindeki eksiklikleri goz
ontinde bulundurup Altinci Daire’yi dogrudan Sadrazam’a baglamasi da bu dairenin Osmanh idarecileri

icin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir (Oktay, 2001: 159).
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Istanbul’da kurulan ilk belediye dairesi olmasina karsin “Altinc1 Daire” isminin verilmesinde, Osmanh
yonetiminin yerel idare sistemini nereden devsirdigini de a¢iga ¢ikarmaktadir. Osmanl Devleti, 18.
ylzyildan bu yana Fransa ile diplomatik iligkilerini hizlandirmis, Avrupa devletlerine bir¢ok yoniiyle
ornek olan Fransa, Osmanli Devleti i¢cin de hem idari hem de kiiltiirel yonden yeniligin ve gelismenin
simgesi olmustur. Bu baglamda, Fransa'nin baskenti Paris’in en gozde boélgesi olan 6. Bolge (sixieme
arrondissement), Osmanli’'nin Galata-Beyoglu boélgesi icin 6rnek teskil etmistir (Toprak, 1993: 220;
Ortayli, 2011: 144; Tekeli, 1974: 128). Bununla birlikte Altinci Daire’nin iki resmi yazisma dili
bulunmaktadir: Tiirkce ve Fransizca (Neumann, 2011: 435). istanbul’un batiya agilan kapisi olan Galata-
Beyoglu icin, Avrupai yasam tarzi ve fiziki goriiniimii sebebiyle, ayrica bolgede yasayan insanlarin
ihtiyaclar ve ticari faaliyetleri géz oniinde bulunduruldugunda bir belediye dairesinin kurulmasi keyfi
olmaktan ziyade bir zaruret olarak karsimiza ¢ikar (Ortayli, 1974: 126-127). Cezar, Altinci Daire’nin bu
bolgede kurulmasinin sebeplerinden bazilarini bélgede daha 6nceden insa edilen kislalar, askeri okullar
ve saraylara baglamakta, s6z konusu eserlerin varliginin Altinci Daire’yi olusturdugunu dile
getirmektedir (Cezar, 1994: 2681). Siiphesiz, reformlar ¢ercevesinde insa edilen kislalar ve okullar ile
saraylarin bu bélgede yogunlasmasi belediyecilik girisimi adina bu boélgenin pilot secilmesinde etkili
olmustur. Fakat belediyeciligin bu bolgede baslamasinda adi gecen eserlerle birlikte bolgenin sosyal

dinamiklerinin de etkin bir oynadig1 cok agiktir.
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Foto. 1: Abdullah Biraderler tarafindan 1880-1893 arasinda ¢ekildigi diistiniilen ve bugiin Amerikan
Kongre Kiitiiphanesi arsivinde bulunan Altinci Daire-i belediye binasinin fotografi.

(http://www.loc.gov/item /2003667927)
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Altinc1 Daire’nin yonetim kadrosu sorumlu tutuldugu bélgenin demografik yapisina uygun olarak
secilmistir. Hiiklimet, belediye meclisinde yer alacak iiyelerin Avrupa sehirlerini taniyan ve Avrupa ile
baglar1 olan, yeterli maddi gilice sahip, Tiirk¢e bilen tebaadan olmasini istemekteydi. Buna gore ilk
belediye reisi bashariciye tesrifatindan Kamil Bey olup belediye meclisi, tiiccar Sava, Ohannes, Antione
Alleon, Kamatogulu Avram, Balmumcuzade Salih Efendi, Miltiyadi Bey ve tiyatro sahibi Naum Efendi gibi
farkli meslek, din ve cemaate bagl iiyelerden olusuyordu (Toprak, 1993: 221; Badem, 2017: 347).

Sokaklarin temizligi ve aydinlatilmasi, yanginlara karsi kargir binalarin kullanilmasi konusunda
hassasiyet gosterilerek dnlemler alinmasi, imar kontrollerinin saglikl bir sekilde isletilmesi, bolgenin
haritasinin ¢ikarilmasi ve saglik konusunda denetimlerin yapilmasi Altinci Daire’den beklenen
hizmetlerin basinda gelmektedir (Oktay, 2008: 387-388; Toprak, 1993: 221; Tekeli, 1985: 884).
Buradan anlasilacag tizere belediyelerden beklenen yerel yonetimleri giliclendirici ve katilimcr bir
yonetim mekanizmasinin kurulmasindan ziyade semtlerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
hiikiimetin ugrasmak zorunda kaldig1 yangin, sel, bulasici hastaliklar gibi felaketlerin belediye 6rgiitleri

vasitasiyla 6nlenmesidir.

Biiytlik kentlerin temel ihtiyaclarinin basinda gelen temiz su ve kanalizasyon sistemleri 19. yiizyila kadar
Osmanl topraklarinda vakiflar tarafindan yiiriitiilmekteydi. Belediye 6rgiitiiniin kurulmasindan sonra
da bu hizmetlerin vakiflar ile belediyeler arasinda gidip geldigi gortliir. Hatta Cumhuriyet’e kadar
ozellikle baskentten uzak kiiciik sehirlerde vakiflarin bu hizmetleri yiiriitmeye devam ettigi sdylenebilir
(Ortayli, 1992: 399-400). Beyoglu-Galata bélgesinde Bizans Imparatorlugu déneminden bu yana su
sikintis1 yagandigl, Osmanlilar devrinde de bu problemin devam ettigi bilinmektedir (Cezar, 1994: 2674-
2675). Altina Daire’nin kurulusuyla birlikte bolge halki Daire’den su sorunlarinin ¢éziilmesini ister.
Hatta secilecek olan belediye reislerinden ilk beklenen icraat su ve kanalizasyon sorunlarinin
¢ozimiudiir (Akin, 1998: 149). Bunun i¢in belediye ytlzyillardir kullanilan kuyu ve ¢esmelerin 1slahati
ile ilgilenirken, yeni su kaynaklarini Galata’ya kazandirma gayretini gostermistir. Fakat bu sorun hicbir
zaman tam manasiyla giderilememis, temiz su ihtiyaci karsilansa dahi altyapi ve kanalizasyon

gliniimiize degin ulasan bir problem haline gelmistir.

Altinc1 Daire’nin ilk biiylk icraatlarindan birisi de sokak ve caddelerin genisletilmesi ¢alismalaridir.
Oldukca dar ve bakimsiz sokaklara sahip olan Galata’dan hem yerli tebaa hem de Avrupal ziyaretciler
sikayetci olmaktadir. Sokaklarin darhigi sadece ulasimi olumsuz yonde etkilemekle kalmamakta ayni
zamanda ¢ikan yanginlarin hizla biiyiimesine ve miidahale edilememesine sebep olmaktadir. Ustelik
sokaklarin giivenligi de bu dar sokaklar sebebiyle saglikli bir sekilde saglanamamaktadir. Tim bu
olumsuz sartlar neticesinde Daire, sokak genisletme ¢alismalarina 1859 yilinda baslar. Ayn1 zamanda

sokaklarin ve dairelerin numaralandirilmasi da yine bu zamanda faaliyete gecer ve bu ¢alismalar 1865
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yilina kadar devam eder (Akin, 1998: 130-134; Neumann, 2011: 437). Bu ¢alismalar kapsaminda Galata
surlarinin yikilmasi ve hendeklerin doldurularak yol acilmasi da ele alinir. Surlarin 1864-1865 yillar:
arasinda yiktirildig: bilinmektedir (Akin, 1998: 180). Burada, Viyana sehir surlarinin da ayn1 dénemde
yiktirildigini (Giil, 2009:47; Hall, 1997: 191-209) g6z 6niinde bulundurursak acaba bu durumun Altinci
Daire i¢in 0rnek teskil ettigini sdyleyebilir miyiz? Dogrudan bir baglantisi oldugu séylemek her ne kadar
iddiali olsa da siiphesiz Daire yénetiminin Viyana’daki gelismelerden haberleri vard. Ustelik bu yikimlar
yalnizca Galata icin gecerli olmamistir. Bircok eyalet kentinde yerel yoneticiler -6zellikle vali ve
mutasarriflar- kentin fiziki geri kalmishgini surlara baglamis ve bdylece kent surlarini ortadan

kaldirarak kente genisleme alanlari sagladiklarini diisiinmiislerdir?.

17 Ramazan 1275/20 Nisan 1859 tarihinde “Sokaklara Daire Nizamname” adinda bir nizamname
yayinlayan Altinci Daire, ti¢ farkl sinifa ayirdigi sokaklarin temizligi hususunda gerekli 6nlemleri alir
(Timerkan, 1946: 21). Nizamnameye dikkatle bakildiginda Altinci Daire, hem kendi yiikiimliiltiklerini
hem de boélge halkinin sokak temizligine dair halkin yiikiimliiliiklerini acikc¢a dile getirmis, kurallara

uyulmamasi halinde ise uygulanacak cezalari belirlemistir (Mazak, 2010: 64-69).

BEYOGLU

| SISHANE KARAKOL ‘Lj:

IRANCES }D

Harita 1: Jacques Pervititch’in hazirladig: sigorta haritalarindan Beyoglu Sishane Karakol bélgesi i¢in
hazirladig1 haritada Altinci Daire binasinin konumu (1455). Yapy, yogun sehir dokusu icerisinde anitsal

cephesini sergileyebilecek bir alana sahiptir. (Pervititch, 2000).

! Ozellikle liman kentlerinde, liman ile ticaret bolgeleri arasindaki ulasimi saglamak igin kara ve demiryollarinin
acilmasina onem verilmistir. Bu sebeple birgok liman kentinde Ortacag surlarimin yikilmasi yerel yonetimlerce
gergeklestirilir. 1869°da Selanik’te, 1850’lerde Beyrut’ta ve 1868°de Iskenderiye’de eski surlar, liman insaat1 ve yol
yapimu gerekgeleri ile yikilmigtir (Hastaoglou-Martinidis, 2015: 116-117).
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Altinci Daire’nin iistiinde durdugu ve ilerleyen zamanlarda bircok belediyenin de iizerinde duracagi bir
diger mesele de saglikti. Bilindigi lizere yakin bir tarihe kadar salgin hastaliklar ve vebalar 6zellikle
kentte yasayan halk icin 6liimciil vakalar olarak kayda ge¢mistir. Bu sebeple yerel yonetimde s6z sahibi
olan belediye teskilatinin en 6nde gelen hizmetleri arasinda saglik hizmetlerinin halka ulastirilmasi
gelmekteydi. Altina Daire’nin saghk konusunda girisimlerde bulundugu bilinmektedir. istanbul’un ilk
belediye hastanesi reis Server Efendi'nin girisimleriyle Altinc1 Daire’nin catisi altinda kurulmustur
(Yildirim, 2006: 224; Demirakin, 2006: 101). Salgin hastaliklarla miicadele konusunda Altinc1 Daire
¢alisanlarinin hizmetleri ve karsiliginda aldig taltifler arsiv belgelerinde karsimiza ¢ikmaktadir (BOA.
AIMKT.MHM. Dosya No: 352, Gomlek No: 33). Ayrica hastane icin ¢esitli bina insas1 girisimlerini de yine
arsiv belgelerinden takip etmek miimkiindiir (BOA. .SD. Dosya No: 29, Gémlek No: 1370; BOA. I.DH.
Dosya No: 623, Gomlek No: 43339). Sonug olarak Altinci Daire’nin saglhk konusunda kisith bir biitcesi

olsa dahi atilimlar yapmaya ¢alistigini soylemek miimkiindiir.

Altinc1 Daire’nin verdigi hizmetlerdeki basarisi, Osmanl biirokratlarini harekete gecirmis ve 1864’te
Tarabya’da, 1867’de Adalar’da belediye daireleri kurulmustur. Bu uygulamanin islevsel oldugu kanisina
varan hiikiimet, tiim Istanbul icin 14 belediye dairesi kurulmasinin 6niinii acan bir calisma
gerceklestirerek 1285/1868 yilinda “Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi’ni yiiriirliige koymustur
(Diistur, 1289: 450-459; Ergin, 1995: 1346-1347). S6z konusu nizamname, istanbul’da kurulacak olan
belediye dairelerinin sinirlarini, ytiktimliiliiklerini, organlarini ve benzeri 6zelliklerini tek bir cati altinda

toplayip ayrintili bir sekilde aciklamasiyla 6nem arz eder (Oktay, 2008: 389).

Altinci Daire’'nin 6niinde duran problemlere ve bu problemler i¢in aldigi 6nlemlere genel olarak
baktigimizda 6zet olarak denebilir ki, giiclii ve 6zerk bir mahalli yonetim olusturmadan ziyade acil
ihtiyaclarin kisa vadede tamamlanmasi 6ngoérilmiis, bunun sonucunda Daire, kagit istiinde kimi
ozerkliklere sahip olsa da gli¢siiz mali yapisi ile rahat hareket edebilir bir pozisyona ulasamamaistir.
Daire, kimi bagarisiz girisimlere ragmen Istanbul’da diger belediye dairelerinin kurulmasina énciiliik
etmesi sebebiyle de Osmanli belediyecilik tarihinde o6nemli bir yere sahiptir. Fakat yalnizca
Istanbul’daki diger belediye dairelerinde degil, tasra vilayetlerinde kurulmaya baslayan belediye
teskilatlarinda da Altinci Daire’nin kanunlar gecgerli kilinmistir (Oktay, 2008: 396). Altinc1 Daire’nin
uygulamalar1 ve diger dairelerde bir kisim uygulamanin 6rnek alinmasini Vakaniivis Ahmed Litfi
Efendi, 6zellikle fuhushanelerin belediye denetiminde olmasini yeren bir iislup ile su sekilde dile

getirmektedir:

“Istanbul ile Biad-1 selase devair-i belediyeye taksim olundu. Galata ile Beyoglu Altinci Daire-
i Belediyye ittihaz olunarak, ol-havalinin ekser ahalisi devair-i belediyenin liizum ve

muhassenatina ve Avrupa usuliine vakif olduklarindan, devair-i saireye 6rnek olmak tizere
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ibtida oradan baslanilarak, icab-1 hale stirti’ olundu. (Mu’tariza): Hamd olsun devair-i saire
ahalisinde o kadar ma’liimat olmadigindan, daireleri dahilinde alenen fuhug-haneler, kumar
mahalleri gibi menhiyyatin i’tiyadiyle Altinct Daireden érnek almadilar..” (Vak'a-Niivis
Ahmed Liitfi Efendi, 1984: 141)

Altinc1 Daire-i Belediye Binasi (Beyoglu Belediye Binasi)

Istanbul Beyoglu ilgesi, Sishane Meydanr’nda konumlanan eser, Nergiz Sokak ile i1k Belediye Caddesi’nin
kesisim noktasinda yer almaktadir (Harita 1-Foto. 2). Konumu itibariyle yap1 olduk¢a egimli bir arazi

lizerine kurulmus, muhtemelen bu sebeple bir platform lizerine insa edilmistir.

Foto. 2: Altinc1 Daire-i Belediye binasi (Beyoglu Belediye Binas1) uydu gortntiisii (Yandex Uydu
Goriintisi Son Erisim 13.10.2016)

Altinc1 Daire-i Belediye Binasi, daha dnce pek ¢ok akademik ¢alismada tanitilmis, mimari ve tarihi
ozellikleri hakkinda bilgiler sunulmustur. Bunlara ek olarak Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanh
Arsivi'nden edinilen belgeler 1s18inda yapinin tarihi ve mimari 6zellikleri hakkinda cesitli bilgilere
ulasilabilmektedir. Ne var ki tiim inceleme sonugclarina ve vesikalara ragmen eserin insa tarihini kesin
olarak tespit edilememistir. Pek ¢ok arastirmaci eserin italyan asilli mimar Giovanni Battista Barborini
tarafindan tasarlandigim dile getirmekte ve Said Naum Duhani'nin Cemal Siireyya tarafindan Tiirkce
terciimesi yapilan Eski Insanlar Eski Evler, 19. Yiizyll Sonunda Beyoglu'nun Sosyal Topografyast adh

¢alismasini referans gostermektedir2. Duhani, Altinci Daire-i Belediye Binasi ile ilgili su bilgileri verir:

2 Eserin mimart igin Said Naum Duhani’nin séz konusu galigmasini referans gosteren galigmalar igin bkz. (Nasir, 1991:
67; Yazici, 2007: 247; Can, 1993; 223-224). Duhani’nin eseri igin bkz. (Duhani, 1982: 13).
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“Eskiden Belediye Altinct Daire Miidiirliigiintin isgal ettigi Beyoglu Kaymakamligi binasi,
Belediye VI. Daire Miidiirii Blacque Bey'in idaresi zamaninda, italyan Mimar M. Barborini’nin
planlarina gére insa edilmistir; Ancak bu mimar, kizinin anlattiklarina bakilirsa, seref
peronunun ortasinda bir climle kapisi agmayi unutmusg, sonra da iki yan giris acarak (?) bu

hatasini diizeltmistir.” (Duhani, 1982: 13)

Duhani’nin Belediye Binasi icin “eskiden” demesinin sebebi, bu yapinin 1960’ yillarda Beyoglu
Kaymakamlig1 Binasi olarak kullanilmasidir. 1984 yilinda tekrar esas islevine kavusturulmus ve Beyoglu

Belediye Baskanligi olmustur (Can, 1993: 223). Gilinlimiizde bu islevini siirdiirmektedir.

Altinci Daire-i Belediye Binasi insasina dair Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye adli eserinin
3. cildinde, 6nemli bilgiler sunmakta, belediye biitcesinden belediye binasi insasi i¢cin 400 bin kurus

ayrildigini dile getirmektedir. Ayni bilgilere bir de dipnot diiserek su aciklamay1 yapmaktadir:

“Daire binasinin ikmal-i insaatina hangi tarihte muvaffak olundugu anlasilamamigtir. Ancak
Altinct Daire konagi insaatinin ihale-i kat’iyyesinin 16 Temmuz 1285/1869 tarihinde
vukubulacagina dair 9 Temmuz 1285/ tarihli Takvim-i Vekayi’de bir ilana tesadiif edilmistir.
Su halde daire konagr 1286/1870 veya 1287/1871 senelerinde insa ve ikmal edilmis
olacaktir.” (Ergin, 1995: 1335)

Cengiz Can, Altinct Daire-i Belediye Binasi baslikli ansiklopedi maddesinde Ergin’den farkli bir tarih
ortaya koyar. Can, Duhani'yi kaynak alarak yapinin Edouard Blacque Bey’in reislik déneminde, 1879-
1883 tarihleri arasinda insa edilmis oldugunu dile getirir (Can, 1993: 223). Gevher Acar (Acar, 2000:
123), Nurcan Yazia (Yazici, 2007: 247) ve Mehmet Caglayan Ozkurt (Ozkurt, 2016: 280-281) da soz
konusu yapinin Blacque Bey doneminde insa edildigini doktora ¢alismalarinda dile getirirler. Nur Akin,
19. Yiizyihn Ikinci Yarisinda Galata ve Pera adli kitabinda tarih vermeden yapinin Blacque Bey’in belediye
reisligi doneminde yaptirildigini belirtmektedir (Akin, 1998: 206). Dogan Kuban, Osmanli Mimarisi adli
eserinde yapinin 1857 yilinda mimar Barborini tarafindan tasarlandigini1 aktarmakta, kaynak olarak da

yukarida dile getirilen C. Can’in maddesini gostermektedir (Kuban, 2016: 662).

Yapinin insasina dair Ergin’in vermis oldugu tarihi arsiv belgeleri ile destekleyen Zeynep Celik, sz
konusu eserin, belediyenin 1868 yili biitcesinden ayrilan 6denekle insa edildigini vurgulamaktadir
(Celik, 1998: 59). Diger yazarlardan farkli olarak Celik, eserin insa edilmis oldugu mevkii yorumlamistir.
Yapinin, caddenin en tist noktasinda bir anit gibi ylikselmesi bir yana, cephe tasariminin da Paris’te
gortlen bicimlere oldukca benzedigini ve c¢evresinin belki de Place de I’Etoile’den esinlenerek
tasarlandigini dile getirmektedir (Celik, 1998: 59). Yukarida da deginildigi lizere kimlik olarak Paris’i

ornek alan Altinci Daire’nin, sahip oldugu binada Avrupa kékenli mimari tasarimlari kullanmasi oldukea
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dogaldir. Kaldi ki bulundugu konum itibariyle levanten ve Avrupali zlimrenin yasadig1 bir bolgede yer

almasi, yapinin cephe tasarimini da zihinsel olarak sekillendirmektedir.

Devlet Arsivleri Baskanliginda Altinc1 Daire-i Belediye’'nin mimarisiyle ile ilgili cesitli tarihlere ait
belgeler yer almaktadir. S6z konusu belgeler arasinda en dikkat ¢ekici belge 15 Ocak 1882 tarihli olup,
yapinin orta katindan Tiinel meydanina (caddesine) bir kap1 agilmasi ve kapiya bagh olarak bir demir
kopri insasina dair masraflarin 6denmesiyle ilgili bilgiler iceren belgedir (BOA, SD, Dosya No: 698,
Gomlek No: 22). Belgede gecen kapi ve demir koprii giiniimiizde mevcut olsa da s6z konusu koprii
1960’11 yillarda sokiilmiis fakat yapilan son restorasyon calismasi ile yeniden yerlestirilmistir (Foto. 3).
Yukarida sunulan ve yapiyla iligkili olan Sanat tarihi literatiiriinde ve arsiv kayitlarindaki belge ve

bilgiler neticesinde yapinin 1868-1882 yillar1 araliginda insa edildigini sdyleyebiliriz.

Foto. 3: 1882 yilinda dogu cephenin orta kat merkezine eklemlenen demir képriiniin giiniimtzdeki

yenilenmis durumu. (Beyoglu Belediyesi Arsivi)

Giinimiize ulasana degin gerek fiziksel gerekse islevi acisindan pek ¢ok degisiklige maruz kalan Altinci
Daire-i Belediye Binasi, egimli bir arazi lizerine oturan, ancak cift kollu merdiven vasitasi ile ulasilan bir
platform ftzerine kuzey-gliney dogrultuda uzanan dikdortgen bir kiitle halinde ¢ kath olarak

tasarlanmis ve insa edilmistir.

Yapinin cephe tasarimi, bolgenin 19. yiizyilin ikinci yarisindaki yerel dokusu ile uyumludur. Cevresini
sekillendiren Neoklasik tutuma ayak uyduran yapi, Avrupa merkezli Neoklasik tislubun temel ilkelerine
gore tasarlanmistir. Sishane meydanina bakan ana cephesi, yliksek bir platform iizerine yer almasi,
merkezinin ¢ikintili olmasi ve bu ¢ikintinin yuvarlak kadranh bir saate sahip olan tiggen alinlik ile daha

da belirgin hale getirilmesiyle yapinin en belirgin cephesi olmaktadir (Foto. 4,5). Diger cephelerde
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pencere acikliklarindaki ticgen alinliklar ve furuslar ile silme hatlari ve pilastrlar ana cepheyi tekrarlasa
da daha sade bir tasarima sahiptir (Foto. 6,7). Ana cephe merkezindeki yuvarlak kadranl metal saat ilgi
cekici ve belki de gerekli bir 6gedir. Yapinin kamuya aidiyeti boylece belirgin hale gelmekte, reformist
devlet politikalar1 modernlesme cabalarini “zaman” izerinden bir kamu yapisi vasitasiyla boylece dile
getirmektedir. Ana cepheye saat yerlestirme 6rnegini Amasya belediye binasinda da géormekteyiz. S6z
konusu saatin mekanik aksami giiniimiize ulasamamis olup islevini yerine getirememektedir. Elbette
yapiya “Modern” kimligini kazandirmak, yapinin bir kamu eseri oldugunu belirgin kilmak i¢in yalnizca
saat imgesi yetersiz kalmaktadir. Cogu kamu yapisinda goriilen bir kitabe, arma ya da tugra, devlet
kimligini yapiya kazandiran unsurlar olarak karsimiza ¢ikarlar. Zemin kat cephe merkezinde yer alan
pencerenin iistiinde, uzun yillardan beri var olan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi armasinin bulundugu
tas cerceve aslinda burada bir tugra veya arma olmasi ihtimalini diisiindiirebilirdi. Nihayet yapilan son
restorasyon ile yapinin dogusunda a¢iga cikartilan bir kuyunun icinde II. Abdiilhamid’in tugrasinin
bulunmas1 bu soru isaretini ortadan kaldirmistir (Foto. 8). Cumhuriyetin ilk yillarinda yasaklanan
Osmanli armalari ile yerinden sokiilmiis oldugu diisiiniilen s6z konusu tugranin 6zgiin yerinin burasi
oldugu diistiniilmektedir. Katlar yatay dizlemde birbirinden ayiran belirgin silme hatlari, pencereler
arasina yerlestirilen korent tarzi siitun bashgina sahip yivli pilastrlar, sacak seviyesinde simetrik olarak
konumlanan furuslar ve sacagi destekler nitelikteki i¢blikey konsollar, disa a¢ilig1 saglayan pencerelerin
cevresindeki silmeler ve licgen alinliklar ile simetrik olarak cephelere yerlestirilen dikdortgen ve
yuvarlak kemerli pencereler yapiy1 Neoklasik iisluba baglayan diger 6geler arasinda yer almaktadir.
Yapinin mimar1 Barbori’nin Istanbul’daki diger calismalarina baktigimizda séz konusu iislubu
tekrarladigr goriilmektedir. Divanyolu tizerinde 1869 yilinda tasarladigi II. Dariilfiinun Binasi bu

duruma 6rnek olarak gosterilebilir (Yazici, 2007: 246-247) (Foto. 9).

Yapinin i¢ mimarisi farkli dénemlerde gerceklestirilen restorasyon ve yeni yapilanma sebepleriyle
6zglin niteliklerinin biiytik bir boliimiinii kaybetmistir. Duvar ve ddseme malzemesi ile teknik detaylari
bu siirecte 6zglin niteliklerini yitirmistir. Bununla beraber plan semasi ve odalarin kiitle 6zellikleri
biiyiik olciide 6zglin kalabilmistir. Plan merkezinde yer alan kuzey-giiney dogrultusunda uzanan
koridor, merkezinde katlar arasi gecisi saglayan li¢ kollu merdivene sahiptir. Merdiven her katta, s6z
konusu koridorlara agilmakta olup odalar bu koridorlara baglanmistir (Foto. 10). Koridorun bati
tarafinda kalan odalar diger odalara nazaran daha genis tutulmustur. Iicerisinde Mabeyn odasinin da yer
aldig1 s6z konusu mekanlar ana cepheye agilmaktadir (Foto. 11). Bu hali ile kamu yapilarinda siklikla
rastladigimiz merkez holden gerceklesen toplanma ve dagilimin Altinci Daire binasinda farklilastigini,
merkez holiin yerini tiim odalarla baglantis1 bulunan koridora biraktigin1 gormekteyiz (Foto. 12-13).

Plan semasi, tiim katlarda degisiklige ugramadan tekrarlanmistir (Cizim 1,2,3,4).
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BODRUM KAT PLANI
OLCEK: 150

= I~

-

ZEMIN KAT PLANI
OLCEK: 1/50

Cizim 2: Altina1 Daire-i Belediye binasi zemin kat plan1 (Okyanus Miih. ve Ins. A.S.)
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1. KAT PLANI
OLGEK: 1/50

Cizim 3: Altinc1 Daire-i Belediye binasi birinci kat plan1 (Okyanus Miih. ve Ins. A.S.)

2. KAT PLANI
OLGEK: 1/50

Cizim 4: Altinc1 Daire-i Belediye binas ikinci kat plan1 (Okyanus Miih. ve ins. A.S.)
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Foto. 5: Ana cephe cati seviyesindeki parapet duvarin merkezinde yer alan saat kadrani
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Foto. 7: Kuzey cephe genel gortiiniimii
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Foto. 9: Barborini'nin Divanyolu iizerinde insa ettigi II. Dariilfiinun binasi
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Foto. 10: Katlar arasinda gecisi saglayan plan merkezindeki ii¢ kollu merdiven ve merdivenin acildig1

koridor. (Beyoglu Belediyesi Arsivi)

Foto. 11: Birinci kat merkezinde yer alan mabeyn odasinin genel goriiniimu. (Beyoglu Belediyesi

Arsivi)
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Foto. 12: Bodrum kat merkezinde odalarin agildig1 koridor genel goriiniim. (Beyoglu Belediyesi Arsivi)
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Foto. 13: Bodrum katta yer alan odalardan genel bir gériiniim (Beyoglu Belediyesi Arsivi)
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Yapi, kargir olarak insa edilmistir. Ozgiin tasariminda ahsap malzeme ile inga edilmis olan kat
désemeleri yapilan onarimlar sonrasi betonarmeye déniistiiriilmistiir (Ozkurt, 2016: 280). Yalnizca,
zemin kat dosemesinde goriilen volta déseme 0zgiinliigiinii koruyabilmistir. Dis cephede yer alan
stisleme unsurlari tas malzemeden imal edilmistir. Pek ¢cok kamu yapisinda gérmis oldugumuz gibi ic
mekan tasarimi ve malzemesi yapinin gecirmis oldugu islev degisiklikleri sonucu o6zgiinliigiini
yitirmistir. Glinlimuzde yapilan son miidahaleler ile tarihini tespit edemedigimiz betonarme bir ekleme
ile genisleyen ¢at1 kati tamamen degistirilerek cam ve ¢elik konstriiksiyonla yenilenmistir (Foto 14-15).
Yapida ahsap, tugla, tas ve demir malzeme kullanimi séz konusudur. i¢ mekan kapilarinda kullanilan
ahsap malzeme, sonradan PVC ile degistirilen pencerelerde ve kasetlere béliinmiis betonarme
dosemede de kullanilmis olmalidir. Tas malzeme yapinin cephesinde agirligini géstermekte olup
ozellikle pilastrlar, katlar1 bolen silme hatlar1 ve pencere cevresinde yer alan iiggen alinliklar ile
furuslarda kullanilmistir. Tugla malzeme bodrum kat duvarlarinda kullanilmistir. Demir ise sonradan
ilave edilen ve ikinci kat ile tiinel meydanini birbirine baglayan alanda kullanilmistir. Ayn1 zamanda

glinlimiizde ilave olunan ¢at1 katinda cam ve c¢elik malzeme bir arada kullanilmistir.

Foto. 14: Son restorasyonlar sonucu betonarme eklemeden ¢elik konstriiksiyona doniistiiriilen ¢ati

katindaki belediye meclis salonunun genel goriiniimii (Beyoglu Belediyesi Arsivi)
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Foto. 15: Cati katinin celik konstriiksiyon ile degismeden dnceki betonarme ekleme hali (Beyoglu

Belediyesi Arsivi)
Karsilastirma ve Degerlendirme

Osmanli belediyeciliginin ilk 6rnegini teskil eden Altinci Daire-i Belediye, ayrica Osmanli’'nin ilk belediye
binasina da sahip olmasi agisindan kiymetlidir. 19. yiizyilda doniisiim gegiren Osmanli mahalli idari
sisteminin fiziki mekan ihtiyacini karsilamak amaciyla ortaya ¢ikan kamu eserleri kisa siire igerisinde
tliim Osmanl vilayetlerinde yayginlasmistir. Hiikimet Konagi, Posta ve Telgraf binalari, karakollar,
hastaneler, hapishaneler ve idadiler gibi pek ¢ok farkl isleve sahip kamu yapilar ile belediye
meclislerinin toplandigi ve beledi islerin yiriitiildigi belediye binalar1 da kisa zaman icinde
Imparatorlugun pek ¢ok noktasinda yayginlasmistir. Belediye binalarinin bélgenin sosyo-ekonomik
sartlarina goz 6dniinde bulundurularak farkh karakterlerde insa edildigi goriiltir. Yukarida da deginildigi
lizere yapinin insa tarihi ile ilgili farkli gériisler bulunmaktadir. Ergin ve Celik’in belirmis oldugu 1868-
1869 tarihi ile Can, Yazici, Ozkurt ve Akin’in tarihlemis oldugu Edouard Blacque Bey’in belediye reisligi
donemine denk disen 1879-1883 araligi, belediye binasinin insa tarihi olarak gosterilebilir. Keza
yukarida bahsi gecen 1882 tarihli kopri insasiyla ilgili belgeden de anlasilacagl lizere yapinin
insasindan hemen sonra da cesitli onarim ve eklemelere tabi tutuldugunu gérmekteyiz. Kuban'in
yapinin ingasina yonelik isaret ettigi 1857 tarihi ise belediye binasinin insasi degil, fakat Altinci

Daire’nin idari olarak kurulusuna isaret eden nizamnamenin ¢ikarildig tarihtir.
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Altinci Belediye Dairesi'nin Galata bolgesindeki Avrupa merkezli Neoklasik agirlikli dokuya uygun bir
sekilde tasarlandig izlenebilmektedir. Yapinin mimari Barborini’nin Istanbul’da insa ettigi Dariilfiinun
binasinda da benzer bir uygulamayla karsilasmaktayiz. S6z konusu mimar Neoklasik tislubun yani sira
yine Avrupa merkezli Neogotik ve Neordnesans gibi farkl tarihselci iisluplar1 da Istanbul siluetine
kazandirmis bir mimar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hususta Neogotik tarzda insa etmis oldugu
Istanbul Moda’da Notra Dame De L’Assomption Latin Katolik Kilisesi ve Beyoglu'nda yer alan
Neoronesans iislubuna sahip Hollanda Elcilik Saray1 (Yazici, 2007: 242-243) mimarin tarihselci tislup

egilimine sahip oldugunu gostermektedir.

Neoklasik cephe bicimlenmelerinin dénemin pek ¢ok kamu yapisinda yaygin bir sekilde kullanildig:
bilinmektedir. Ozellikle devletin giiciinii ve etkinligini fiziki olarak kentlerde belirgin kilmak amaciyla
insa edilmis olan hiikiimet konaklarinda Neoklasik cephe tasarimlarinin yogunlugunu goérmek
miimkiindiir. Bu baglamda Samsun, izmir, Konya (Foto 16), Giresun, Pirlepe, iskenderun ve Erzincan
hiikiimet konaklar1 Neoklasik tislubun tercih edildigi yapilara olarak 6rnek gosterilebilir. Yine dénemin
pek cok egitim yapisinda da Neoklasik tislubun cephe tasarimlarinda yer aldigini1 gorebiliriz. Trabzon
Miilki idadisi, Bolu idadisi, Nigde idadisi, Kastamonu Idadisi ve Bursa Idadisi (Foto 17) Neoklasik
tislubun kendisini gosterdigi egitim yapilari olarak siralanabilir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda hiz kazanan
hastane binalarinda da Neoklasik iislup cephe bicimlenmelerinde etkinligini siirdiirmiistiir. Selanik
Hamidiye Hastanesi, Hamidiye Etfal Hastanesi, Urfa Hamidiye Hastanesi, Kirklareli Askeri Hastanesi ve

Sarikamis Askeri Hastanesi s6z konusu saglik yapilarina 6rnek olarak gosterilebilir.
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Foto 17: Bursa Idadi Mektebi (1.U. Nadir Eserler Kiitiiphanesi, 90852/0033)

48



Osmanli Belediye Binalarinin [lk Ornegi: Altinct Daire-i Belediye Binasi

Altinca Daire-i Belediye binasi plan semasi acisindan da dénemin diger belediye binalarina 6rnek tegkil
etmistir. Yapinin dikdortgen kiitlesine paralel uzanan merkezi koridor sistemi ve s6z konusu koridora
iki yonden baglanan odalar ve katlar arasi gecis saglayan merdiven tasarimi ile Samsun ve Karaman
belediye binalarina 6rnek oldugu goriilmektedir (Kolay, 2023: 153, 259). Esasen bu plan semasin
ozellikle egitim yapilar1 ve hiikiimet konagi gibi kamu eserlerinde de gormemiz mimkiindiir. Mersin
Amerikan Inas idadisi, Trabzon Rum Idadisi, Kayseri Idadisi, Mugla idadisi, Balikesir idadisi ve Bitlis
Idadisi (Toptas, 2020:624,634,641,666,670), koridor cevresinde sekillenen plan semasina sahip egitim
yapilar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu plan semasina sahip hiikiimet konaklari arasinda
Sivas, Samsun, Kastamonu, Adana, Ermenek ve Bolu hiikiimet konaklar1 da ornek olarak
siralanabilmektedir. Islevselliin ve toplanma-dagilma sirkiilasyonunun én planda tutuldugu bu plan
semasl postane, hapishane ve banka gibi diger kamu eserlerinde de uygulanmakla birlikte dénemin

konaklarinda, saraylarinda ve kdsklerinde de uygulama alani bulabilmistir.

Y1gma kargir sistemine sahip Altinci Daire-i Belediye binasinda dénemin insa sistemine uygun malzeme
ve teknik detaylar1 takip edebilmekteyiz. Bu baglamda yapinin zemin kat désemesinde uygulanmis olan
volta déseme sistemi 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Istanbul ve ¢evresindeki kamu ve sivil
mimarlik 6rneklerinde uygulama alani bulabilmis bir teknik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Altinci Daire-
i Belediye binasi1 da volta doseme teknigine sahip kamu yapilarina erken bir 6érnegi teskil etmektedir.
Belediye binalar1 biinyesinde Altinci Daire-i Belediye haricinde volta déseme tekniginin gorildigi iki
belediye binasi Izmir ve Tokat belediye binalaridir. S6z konusu déseme tekniginin 20. yiizyilin ilk
ceyreginde imparatorlugun tiim cografyasina yayildigini da izleyebiliriz. Bu baglamda kamu yapilar
arasinda uygulama alani bulabilmis volta déseme érneklerine Istanbul L., 1. ve V. Vakif Hani, Resadiye
Mektebi, Bahriye Nezareti Binasi, Samsun Hamidiye Hastanesi, istanbul Zeynep Kamil Hastanesi,
Haydarpasa Numune Hastanesi, Yozgat Idadisi, Elaz1g Idadisi, Balikesir idadisi, Mugla Idadisi ve Bursa

Idadisinde ulasabiliriz.
Sonug¢

19. yiizy1l Istanbul’'unun en gézde semtlerinden birisi konumunda olan Beyoglu’nun simge yapilarindan
biri olan Altinci1 Daire-i Belediye binasina iliskin bilgilerin pek cok popliler ve akademik literatiirde yer
almasina karsin insa tarihi ile ilgili detaylarin yani sira plan semasi ve doniisiimii ile ilgili bilgilere
oldukga sinirh sekilde yer verilmesi sebebiyle bu calismanin yapiya dair birtakim sorunsallara da cevap

niteliginde oldugu kanaatindeyiz.
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