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Ozet

Iklimin degismesi; sicakligm ve ani hava olaylarimin artma siklig1, buzullarin erimesi, deniz seviyesinin
yiikselmesi, kuraklik gibi bir¢ok c¢evresel degisimi beraberinde getirmektedir. Bu degisim ekosistemi, insan
saghigim ve gida giivenligini olumsuz etkilemektedir. iklim degisikliginin neden oldugu olumsuz etkilerden
dolay1 insanlar yer degistirmek zorunda kalmaktadir. iklim degisikligi ve gevresel felaketlerden etkilenen
insanlar go¢ ederek gittikleri iilkelerden koruma talep etmektedirler. G6¢ eden bu insanlar literatiirde; ‘miilteci’,
‘cevre miiltecileri’ veya ‘iklim miiltecileri’ olarak yer alsa da 1951 Cenevre Konvansiyonu’na gore miilteci
kapsamina girmemektedirler. Makalenin amaci iklim degisikliginin kisa ve uzun vadede ortaya ¢ikan etkileri
kapsaminda ¢evresel ve iklimsel nedenler ile gd¢ etmek zorunda kalan insanlar i¢in kullanilmasi gereken
kavram eksikligini incelemektir. Bu kapsamda deniz seviyesinin yiikselmesi ile topraklar: sular altinda kalan
Tuvalu iilkesi ele alinarak Tuvalu halkinin topraklari i¢in ¢6ziim arayislart ve olast bir kitlesel iklim gd¢iinde
gocmenlerin statiisii analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tuvalu, Iklim Degisikligi, [klim Miiltecileri.

Abstract

Climate Change brings about many changes such as rising temperature and sudden weather events, the melting
of glaciers, rise of sea level. This change, affects negative human health and security of agriculture. People
have to move from about negative effects cause of climate change. People affected by climate change and
environmental disaster demand protection from the countries they migrate. Although this immigrants classified
as ‘refugee’, ‘environmental refugees’ or ‘climate refugees’ in the literature, they are not included in the scope
of refugees according to the 1951 Geneva Convention. In this context, addressing the challenging island loss
issue as a consequence of sea level rising at Tuvalu country as well as the impact on its inhabitants and their
seeking land and furthermore facing possible migration of its population in mass figures and immigrant status
will be analyzed. The purpose of this article is to analyze the conceptual inadequacy to demonstrate the reasons
why people have to migrate because of environmental and climatic changes, which results from climate change
in both the short and the long term.

Keywords: Tuvalu, Climate Change, Climate Refugees.
Giris

Geligen endiistrilesme kiiresel iklim degisikliginin bas nedeni olarak gosterilmektedir. Sanayi devriminin
beraberinde getirdigi kentlesme, fosil yakit kullanimi ve ormansizlastirma faaliyetleri giiniimiiziin biiyiik
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tehditlerinden olan iklim degisikligine zemin hazirlamustir. Iklim degisikligi artan sicakliklar, ani gelisen
hava olaylar1, buzullarin erimesi, kuraklik, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi degisimlere neden olmaktadir.
Bu olaylarin bazilar1 (hortum, firtina, sel vb.) ani gelismekte iken bazilar1 (¢6llesme, deniz seviyesinin
yiikselmesi vb.) uzun vadede ortaya ¢ikmaktadir (Brown, 2008: 9-10). iklimsel meseleler, ulusal giivenlik
yaklasimlarinda askeri olmayan tehditler kapsaminda konusulmaya baslanmig ve ¢esitli organizasyonlar iklim
degisikligi ile miicadele igin eylem planlar1 hazirlamistir. Tklim degisikliginin neden oldugu cevresel degisimler
ve afetler, insanlarin giivenligi basta olmak {izere yasam kalitesine olumsuz etki etmektedir. Insanlar dogal
yasam alanlarinin bozulmasi halinde yer degistirmek zorunda kalmaktadir. Tklim kosullar1 nedeni ile zarara
ugrayan kimi kisiler, simr asmadan kendi iilkeleri iginde yer degistirebilmektedir. Iklim olaylar1 nedeni ile
iilkeleri tamamen yok olma tehlikesi altinda olan kimi kisiler ise bir bagka tilkeye go¢ etmek zorunda kalmakta
ve bir daha geri donemeyebilmektedirler. Siginma arayisina giren gégmenler, gé¢ etme nedenlerinden dolay1
miilteci statiisii kapsamina alinamamakta ve bu kisiler i¢in kavramsal bir birlik saglanamamaktadir. Cevresel
ve iklimsel nedenlerle bulunduklart yerden gé¢ etmek zorunda olan kisiler igin kaynaklarda; ‘iklim miiltecisi’,
‘cevresel nedenlerle yerinden edinmis kisiler’, ‘gevre miiltecisi’, ‘ekolojik miilteci’ gibi farkli kavramlar
kullamlmaktadir' (frdem vd., 2015: 82-84).

Kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisikligi bolgesel olmaktan ¢ikmis kiiresel bir sorun haline gelmistir. Yukarida
siralanan iklimsel kosullardan dolay1 yasanan olumsuzluklar insan yasamini etkileyecek zincirleme bir reaksiyon
olusturmaktadir. Bunlardan biri de sicaklik artiglarinin yiikselmesi ile eriyen buzullarin deniz seviyesini
yiikseltmesidir. Kiiresel 1sinmanin neden oldugu deniz seviyesindeki kademeli yiikselme ada devletleri basta
olmak iizere kiy1 sehirlerini de tehdit etmektedir. Giliniimiizde, sularin yiikselmesinden etkilenen pasifik
adalarindaki insanlar deniz seviyesine alt1 ile on metre aras1 mesafede yasamaktadirlar (Ceber, 2018). Deniz
seviyesi yiikselmesinin etkileri gérece daha yavas bir sekilde ortaya ¢iksa da kademeli olarak gelisen bu olaylar
nedeni ile go¢ eden insanlarin, ani gelisen hava olaylar1 nedeniyle go¢ eden insanlardan sayica daha fazla
olacag diigiiniilmektedir. Ciinkii deniz seviyesinin yiikselmesi insanlarin vatansiz kalmasi ile sonuglanabilecek
bir durumdur (Gemenne vd., 2014: 65). Fotografci ve film yapimcisi olan Sean Gallagher, 2019 ayinda ziyaret
ettigi Tuvalu adasindan fotograflar cekmis ve oradaki halk ile iklim degisikliginin etkileri lizerine konusmalar
yapmistir. CNN editorlerinden Kyle Almond bu fotograflarin olusturdugu yazi dizisinin bashigini ‘Tuvalu’yu
haritada bulmakta size iyi sanslar’ olarak servis etmistir (Almond, 2019). Almond’un basliginin sebebi
Tuvalu’nun kiigiik bir iilke olmasindan veya daha az biliniyor olmasindan degil, deniz seviyesinin yiikselmesi
ile simdiden bir adasinin battig1 ve giin gectikge sular altinda kalmaya devam eden topraklari nedeni iledir.

Pasifik’te dokuz takimadadan olusan Tuvalu, iklim degisikligi nedeni ile her yil yilizlerce gé¢ vermekte ve
kalan vatandaslar1 i¢in ¢6ziim yollar1 aramaktadir. Makale’nin amact iklim degisikligi ve bu degisikligin go¢
iizerindeki etkisini arastirirken iklim sartlarindan hali hazirda etkilenmeye baglayan iilkelerin ¢6ziim arayislari
ve cagrilarint incelemektir. Bu kapsamda Tuvalu {ilkesi ele alinarak Tuvalu Hiikiimeti’nin, sivil toplum
kuruluslarimin, vatandaslarinin eylemlerine ve sdylemlerine yer verilmistir. Calismanin ilk boliimlerinde iklim
degisikligi ve go¢ kavramlarmin tizerinde durulmus, literatiirdeki anlam karmagasina deginilmistir. Kavramsal
cercevenin ardindan iklimsel nedenlerle go¢ eden kisilerin hukuki statiisii tartigilmig ve 1951 Cenevre
Sozlesmesi ile bolgesel mevzuatlara yer verilerek konunun genel hatlari ¢ikarilmaya ¢alisilmigtir. Calismanin
son boliimiinde iklim gégii ile zorlu bir miicadele yiiriiten Tuvalu iilkesi analiz edilmis ve iilkenin kademeli
olarak yasadigi iklim sorunun sonuglari belirtilmistir.

iklim Degisikligi ve Gog

Iklim; yeryiiziiniin herhangi bir bolgesinde uzun yillar boyunca gézlemlenen hava kosullariin yasanma siklig,
zamansal dagilimi ve degiskenlik ¢esitlerinin birlesimi olarak tanimlanabilmektedir. Hava kosullarini belirleyen
ana unsur Giines’ten gelen enerji miktaridir. fklim her ne kadar hava kosullarinin tiimii olarak tanimlansa da
denizler, karalar ve buralarda yasayan canlilar iklim sistemi igerisinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Sozii edilen
bu etkenlerin arasindaki etkilesimler iklim sistemini olusturmaktadir (Kurnaz, 2019: 18-19). Iklim, yeryiiziiniin

'Bu makalede iklimsel nedenlerle gé¢ etmek zorunda kalan kisiler i¢in ‘iklim miiltecisi’ kavrami kullanilmigtir.
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olustugu tarihten itibaren dogal degisimler yasamistir fakat 1900°1i yillardan bu yana antropojenik etkilerin
devreye girdigi bir donemin basladig1 goriilmektedir. Uluslararasi bilim diinyasi, son yiizyilda insan faktorlii
kiiresel 1sinmadan kaynakli bir iklim degisikligi yasandigini ve bu degisikligin devam edecegi konusunda fikir
birligi icerisindedir. Kiiresel iklim degisikligi kavrami, uluslararasi bir sorun olarak ilk kez 1992 yilinda Rio
Diinya Cevre Zirvesi’nde ele almmus ve literatiirde daha genis bir yer bulmaya baslamustir. Iklim iizerindeki
insan etkisini ve iklim degisiminin diinya iizerindeki risklerini degerlendirmek amaci ile Diinya Meteoroloji
Orgiitii ve Birlesmis Milletler (BM) Cevre Programi tarafindan kurulan IPCC (Hiikiimetlerarasi Iklim
Degisikligi Paneli Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC), iklim degisikligine iligskin bilimsel
kanitlar1 raporlamaktadir. IPCC’ye gore; iklim 6zelliklerinde dogal ig siireglerden, digsal zorlayici unsurlardan
ve insan kaynakli olarak on yil ve daha fazla siirede gerceklesen degisime ‘iklim degisikligi’ denmektedir
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007, s. 943).

Iklim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarm Desteklenmesi Projesi’nin gore ise iklim degisikligi; kullanilan
fosil yakitlar, arazi kullanimindaki degisiklikler, ormansizlagtirma ve sanayi gibi insan etkileri ile salinan sera
gazi artisinin sera etkisini arttirmasi sonucunda yerkiirenin ortalama sicakligimin artmasi ve iklimde olugan
degisikliklerdir (IKLIMIN, ty: 1). iklim degisikligine iliskin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi® ve Kyoto Protokolii olmak iizere iki temel uluslararasi diizenleme bulunmaktadir. 193 iilkenin
taraf oldugu Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Konvansiyonu 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Konvansiyon, iklim degisikligi ile ilgili devletler arasinda is birligini tesvik etmektedir. S6zlesmenin
nihai amaci; iklim sistemi lizerindeki insan kaynakli tehlikeyi onlemek olarak belirlenmistir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi 1, t.y.). Kyoto Protokolii® ise devletlere sera
gazi emisyonunu sinirlama yikimliliigh getirmistir. Protokol ile agaglandirma ve yeniden ormanlagtirmanin
tesvik edilmesi, stirdiiriilebilir, yeni ve yenilenebilir enerji tiirlerinin tesvik edilmesi kararlastirilmistir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg 2, t.y)

Kiiresel 1sinmaya bagli gergeklesen iklim degisikligi sel baskinlarina, kuraklik ve ¢ollesmeye, firtinalar ve
kasirgalara, deniz seviyesinin yiikselmesine neden olmaktadir. Yasanan iklim degisikligi nedeni ile meydana
gelen bu olumsuz kosullar dogrudan insan hareketleri ile etkilesimdedir. Kotiilesen ¢evresel kosullar nedeni ile
yasadiklar1 bolgeden uzaklasmak zorunda kalan kisiler go¢ etmek durumunda kalmaktadir (Bilben, 2019: 337).
Iklim degisikliginin insan yasan iizerindeki etkisi i¢in Pasifik Okyanusu’nun 1simasi ile meydana gelen ve
olusan ani hava olaylarin1 ifade eden El Nino érnegini vermek yararl olacaktir. Ug ile bes yilda bir meydana
gelen El Nino doneminde; atmosfer basincinin azalmasi veya artmasi sonucunda tayfunlar, hotumlar, asir
yagislar veya uzun siiren kurakliklar olusmaktadir. Pasifik Okyanusu ve Amerika Kitasi’nin etkilendigi bu
donemlerde insanlar bazi bolgelerde asir1 yagislar nedeni ile sellerle bogusmakta, bazi bolgelerde ise kuraklik
nedeni ile zorluk yagamaktadirlar. Sel sularinin tasidig1 insan ve hayvan atiklarinin insanlarin kullandigi sulara
karigmasi ile hastaliklar yayilmakta ve bu bolgelerde yasayan insanlarin sagligini tehdit etmektedir. Birbirini
etkileyen reaksiyonlar nedeni ile yasami olumsuz etkilenen bu bolgelerdeki insanlar yagsam alanlarimi terk
etmeyi 6n plana ¢ikarmaktadirlar (Akalin, 2012: 56).

Yukarida bahsedilen iklim degisikliginin neden oldugu ¢6llesme, seller, kasirga ve firtinalar gibi ¢evresel
sorunlar nedeni ile gergeklesen go¢ hareketine ‘iklim gocii’ denmektedir. ‘Iklim miiltecisi’ kavrami ise yasanan
iklim degisikligi ile baglantili olarak go¢ eden kisilere denmektedir. Cevresel sorunlarla ve iklim degisikliginin
getirdigi sonuglarla miicadele eden insan hareketlerinin incelenmesi 1980’lerde baslayan ¢evre sorunlarina
yonelik aragtirmalar ile artis gostermistir (Ziya, 2012: 230-231). Nicholas Stern 2007 yilinda yazdig1 kitabinda;
21. ylzyilin basinda milyarlarca insanin, iklim kaynakli olarak kitlesel boyutta gd¢ edecegi Ongoriisiinde
bulunmustur. Nitekim bilimsel arastirmalara gore 2050 yilinda 200 milyon kisinin iklim gd¢meni olacagi
tahmin edilmektedir (IKLIMIN, ty.: 12). IPCC raporlarma gére; yiiz milyonlarca insanin gé¢ etmesine neden
olan iklim degisikliginin etkileri dogrudan olacaktir ve iklim gocii, etkilerini kiiresel ¢apta gdsterecektir (IPCC,
2013-2014). Seller, volkanlar, depremler, hava ve su kirliligi gibi nedenlerle yasadig1 yerden ayrilmak zorunda

?Sozlesmenin tam metni i¢in; https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/webmenu/webmenu12421_1.pdf
*Protokoliin tam metni i¢in; https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/kyoto_protokol.pdf
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kalan insanlar icin kullanilan ¢evresel miilteciler kavrami, siklikla iklim miilteciligi kavrami ile es anlamli
kullanilmaktadir. Ancak ¢evresel miilteciler dogal afetler nedeni ile yerinden olan insanlari kapsayan daha
genis bir kavramdir.

Go¢ kavraminin iklimsel faktérlerin etki alani iginde incelenmesi yakin bir gegmise sahiptir. Iklim miilteciligi
tanimu ilk olarak 1985 yilinda BM Cevre Programi tarafindan hazirlanan bir raporda Essan El-Hinnawi
tarafindan ifade edilmis ve kamuoyunun ilgisini ¢ekmistir. Yayinlanan rapordan sonra tartisilmaya baslanan
iklimsel gogler icin maksimalist yaklasima sahip olanlar iklimsel faktorleri dogrudan gociin nedeni olarak
goriirken minimalist yaklagima sahip olanlar iklimsel faktorler ile go¢ olgusunun arasinda dogrudan bir iligki
olmadigin1 savunmaktadirlar. Liibken’e gore ise bu iliski glinlimiiz sartlarina gore degerlendirilecek olursa
maksimalistlerin ortaya koydugu iklimsel gé¢ olgusu daha agir basmaktadir (Liibken, 2012: 5-6). iklim
sartlarinin degismesi ile insan ihtiyaglarina karsi yetersiz kalan iiretim faktorleri, yasam alanlarinin olumsuz
etkilenmesi, buna bagli bolgesel catismalarin ¢ikmasi; iklim degisikligi ve gogiin i¢ ice ele alinmasi gereken
kavramlar oldugunu gostermektedir. Bu durumda Liipken’in de destek verdigi maksimalistlerin yaklagimlart
daha dogru tespitleri barindirmaktadir.

Kniveton’a gore iklim degisikliginin go¢ iizerindeki etkilerini anlamak i¢in sosyo-kiiltiirel cevrelerini birakarak
bir baska bolgeye gitmek zorunda kalan insanlarin bilissel siireclerini incelemek zaruridir. iklim degisikligine
gbg ile cevap veren bu insan topluluklar1 ¢cevresel faktorlerle bas eden bir adaptasyon stratejisi gelistirmislerdir
(Kniveton vd., 2008: 57). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin 2014 yilinda yayimladigi raporunda iklim degisikliginin
goc hareketlerini ii¢ farkli sekilde etkileyecegi belirtilmistir. Bunlardan ilki; daha sik ve ani degisen iklim
degisikligine bagl dogal afetler nedeniyle olusacak insan hareketliligi, ikincisi; iklim degisikliginin gida, su,
saglik iizerindeki etkisine bagli gecim sikintist nedeniyle yasanacak olan insan hareketliligi, i¢iinciisii; azalan
dogal kaynaklar nedeni ile olusabilecek ¢atigmalarin olusturacagi insan hareketliligidir. Orgiit raporlarina gére
iklim degisikliginin sonuglart her bolgede farkl etkiler yaratirken yarattigi bu etkilerin en biiyiik sonucu gog
hareketleri olmaktadir (IOM, 2014: 1).

Iklim degisikligi sonucunda meydana gelen olumsuz kosullar dogrudan insan yasamini etkilemektedir. Kotiiye
giden ve degisen ¢evresel kosullar nedeni ile bulunduklart bolgede yagamlarini idame ettiremeyecek olan kisiler
goc etmek zorunda kalmaktadir. Bu go¢ hareketlerini, hizli ve ani gelisen olgulara bagl gocler, asamali veya
yavas gelisen olgulara bagli gocler olarak ele almak gerekmektedir. Hizli ve ani gelisen olgular; kisa zaman
icerisinde gerceklesen firtina, kasirga sel gibi afetlerdir. Ger¢eklesen bu afetler, altyap1 ve miilkiyetlere zarar
vermekte, can kaybina neden olmaktadir. Bunun gibi afetler sonrasi yasanan gocler genellikle olay sonrasinda
o yerin bosaltilmas: seklinde gerceklesmektedir. Yavas ve asamali gerceklesen olgular ise uzun vadede
ortaya ¢ikan cevresel bozulmalardir. Kuraklik, okyanus asitlenmesi, topragin bozulmasi ve deniz seviyesinin
yiikselmesi; etkilerin daha yavas kendini gdsterdigi durumlardir (Bilben, 2019: 338). Ancak yavas baglayan
etkiler nedeniyle yerinden edilen kisi sayisinin ani degisimler sonucu yerinden olan insanlardan daha fazla
olacag diistiniilmektedir (Gemenne et al, 2014: 65). Makalenin konusu geregi takip eden bolimlerde deniz
seviyesinin yiikselmesi ile ilintili gd¢ hareketi daha detayli ele alinacaktir.

Deniz Seviyesinin Yiikselmesine Bagh Go¢ Hareketleri

Denizler atmosfer kadar karmasik bir ekosistemden olugmakta ve devamli hareket halindedir. Bu hareket
sicaklik farkliliklarimin yaninda tuzluluk farkindan da kaynaklanmaktadir. Iklim degisikliginin denizler
konusunda en ¢ok gilindeme gelen etkisi deniz seviyesindeki yiikselmelerdir. Ortalama deniz diizeyi
yiiksekliginin karadaki sabit bir noktaya gére konumuna ortalama ‘deniz seviyesi’ denir (Ergin, ty: 1) Deniz
seviyesindeki yiikselme; buzullarin erimesi, yagis rejimindeki degisiklikler ve genlesme olarak ii¢c ana nedene
dayanmaktadir. Diinyadaki buzullar, deniz ve kara tizerindeki buzullar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Deniz
iizerindeki buzullarin onda dokuzu denizin altinda onda biri denizin iistiinde oldugundan bu buzullarin erimesi
deniz seviyesini milimetrelik artis olarak etkilemektedir. Deniz seviyesindeki artiga asil etki eden tamami
karanin tizerinde bulunan kara buzullaridir. Gronland ve Antarktika buzullar1 erimeden kopup pargalar halinde
okyanusa diisgse dahi sularin ylikselmesine etki etmektedir. Bu nedenle sicaklikta yasanabilecek en kiigiik farklar
buzullarin erimesine dogrudan etki ederek deniz seviyesinin yiikselmesine neden olmaktadir. Deniz seviyesinin
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yiikselmesindeki bir diger unsur ise 1sinan deniz suyundaki genlesmedir. Isinan deniz suyu asagidaki tabakaya
yonelik genlesemediginden yukari dogru genleserek deniz seviyesini yiikseltmektedir. 2019 yilindaki verilere
gore; kiiresel 1sinmanin denizlerdeki ilk 100 metreyi 1sittig1 goriilmekte ve genlesme nedeni ile olan seviye
artiginin li¢ milimetre oldugu ifade edilmektedir (Kurnaz, 2019: 111-112). Issnmanin zamanla okyanusun daha
derinine ulagmasi halinde gergeklesecek genlesme ve buna bagli olarak uzun bir siire¢ icerisinde yasanacak
erime olay1, diinya sicaklik ortalamasinin sabitlenmis olmasi halinde dahi devam edecektir (Bilben, 2019:
344). Anlasilacag: lizere ortalama atmosfer sicakliginin artmasi, dogrudan deniz seviyesinin yiikselmesine etki
etmektedir.

HiikGimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli'nin Agustos 2021°de yaymladigi altinci raporunda; diinya
yiizeyindeki sicakligim 2011 — 2020 yillart arasinda 50 yillik periyottan daha hizli arttig1 ifade edilmistir.
Buna bagli olarak deniz seviyesindeki yiikselme oraninin da 1901 — 1971 yil1 ile karsilastirildiginda ti¢ katina
ciktig1 kaydedilmistir. Ayni tarihli raporda; okyanus suyunun isinmast ile birlikte 1990’lardan bu yana eriyen
buzullarin, deniz seviyesini bu yilizyilin sonuna kadar iki metre 2150 yilina kadar ise bes metre yiikseltecegi
belirtilmistir. Bilim insanlarmin tahminlerine gore; yakin ge¢miste yilizyilda bir kez meydana gelen deniz
seviyesi olaylari artik daha az yil araliklart ile meydana gelecektir. Rapor, milyonlarca insanin sel tehdidi
altinda yasamasina neden olacak bu seviye degisiminin insan giivenligi i¢in sorun olacagini ifade etmektedir
(IPPC Sixth Assessment Report, 2021: 122). Raporun degindigi giivenlik sorunundan kag1s, diger ifade ile gog,
bir bagka giivenlik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

National Geographic, 2013 yilinda yaptig1 bir arastirmada tiim buzullarin erimesi halinde deniz seviyesinin
216 fit yiikselecegini belirterek bu durumda hangi iilke veya sehirlerin sular altinda kalacagina dair tahminlerde
bulunmus ve derginin o sayisinda tiim buzullar eridiginde diinyanin nasil gériinecegine dair gorseller yer almistir.
Derginin yaptig1 arastirmaya gore; deniz seviyesinin yiikselmesi ile birlikte sular altinda kalacak olan yerlerden
bazilar1; Hollanda, Iskenderiye, Kahire, Venedik, Londra ve Karayip kiyilaridir (nationalgeographic.com, 2013).
Kulp ve Strauss’un yaptigi ¢aligmaya gore; 2050 yilina kadar yasanacak olan deniz seviyesindeki artig 300
milyondan fazla insanin topraklarini isgal edecektir. Sular altinda kalacak olan topraklardaki insan sayis1 Cin
ve Hindistan’da otuz milyona yakin, Endonezya’da yirmi iki milyona yakin, Vietnam, Filipinler ve Japonya’da
on milyona yakin olacag: tahmin edilmektedir (Kulp ve Strauss, 2019). ABD merkezli bir organizasyon olan
Climate Central, CoastalDEM olarak adlandirilan bir dijital yilikseklik programi gelistirmigtir. 2020 yilinda
piyasaya siiriilen bu program, yillara gore su seviyesi yiiksekliginin kiy1 taskin risklerini hesaplamakta ve
bu bdlgelerin haritasini ¢ikarmaktadir (Climate Central 1, 2020). Kiy1 Riski Tarama Araci, sel ve deniz artis
tahminlerini yil, su seviyesi ve yiikseklik veri seti olarak ti¢ farkli harita ile kullanima sunmaktadir. Hangi
bolgelerin risk altinda oldugunu dgrenmek isteyen herkes Climate Central’in resmi internet sayfasindan bu
uygulamaya giincel bir sekilde ulasabilmektedir (Climate Central 2, 2020).

Deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle 6zellikle kiiciik ada devletlerinde verimli toprak, tatl su ve ekosistem
kayiplar1 gergeklesmeye baslamistir. Tuzluluk seviyesi nedeni ile tarim yapilamayan araziler ve su altinda kalan
toprak kayiplar1 nedeni ile insanlar go¢ etmek zorunda kalmaktadir (Stabinsky & Hoffmaister, 2012: 2, Allgood
ve McNamara, 2017). Cogu bolgesi deniz seviyesinin altinda olan Kiribati, 2050 yilinda bagkentinin tamaminin
sular altinda kalacagi tahmin edilen devletlerden biridir. Sularin yiikselmesine karsi duvar drme girisimlerinin
sonugsuz kalacagmin bilincinde olan halk yasadigi bolgeyi tahliye etme siirecini baslatmis durumdadir (Ni,
2015: 335-335). Deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenecek olan Maldivler’de ise 6nlem olarak iki km
uzunlugunda bir yapay ada insa edilmeye baslanilmis olsa da halk diger iilkelere go¢ etmenin tek secenek
oldugunu dile getirmektedir (Gunther, 2010). Bir dnceki drneklere benzer sekilde Papua Yeni Gine hiikiimeti
de deniz seviyesinin yiikselmesi sonucu Carteret Adalari’nin 2020 yilina kadar kademeli olarak bosaltilmasini
planlamig ve buradaki niifusun Bougainville ¢evresine yerlestirilmesi i¢in fon ayirmistir (Challen, 2010: 35).

Yukarida bahsedilen ada iilkelerinden biri olan Tuvalu, 2001 yilindan itibaren Yeni Zelanda ve Avustralya’ya
gocler vermeye baglamig ancak bu iilkelere miilteci olarak girmeleri bakimindan olumsuzluklarla
karsilagmislardir. Son boéliimde ayrintili olarak ele alinacak olan Tuvalu halki igin giiniimiizde kalici olarak
taginabilecegi bir toprak pargasi gerekmektedir. Bu baglamda zorunlu olarak yerinden olan gé¢menler, miilteci
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kabul edilip edilmeyeceklerine dair statii sorunu ile karsilasmaktadirlar.

Iklim Miiltecilerin Hukuki Statiisii

Kiiresel go¢ olgusuyla birlikte yerlerinden edilen bireylerin hukuki durumlarimi belirlemek veya bir diizene
sokmak i¢in farkli koruma statiileri gelistirilmistir. Bu statiiler, yerinden olan kigilerin temel haklarini giivence
altina almay1 hedeflemektedir. iklim miiltecilerinin hukuki statiisiine deginmeden énce gdgmen, siginmaci
ve miilteci gibi uluslararasi diizeyde taninan koruma statiilerine kisaca deginmek faydali olacaktir. Gogmen
kavraminin uluslararasi 6l¢ekte evrensel olarak kabul edilen bir tanimi bulunmamaktadir. Uluslararasi Gog
Orgiitii’niin tammma gore ‘gdemen’; uluslararasi bir sinirt gecerek veya bir devlet smiri igerisinde yer
degistiren kimselerdir. Orgiit, kisinin hukuki statiisii, yer degistirme hareketinin isteyerek veya zorunlu olmasi,
yer degistirme sebepleri ve gidilen yerdeki kalis siiresini dikkate almadan yer degistiren herkesi gogmen olarak
tanimlamaktadir. Dolayistyla bu tanima gore gd¢cmen, yer degistiren kisinin hiir iradesi ile go¢ etmeye karar
vermesi demektir (Ozdal ve Tutan, 2018: 11; IOM, 2021) Gégmenden farkli olarak sigmmac ise ilgili ulusal
veya uluslararasi belgeler ¢ergevesinde bir lilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve bagvurucu sonucunu
bekleyen kisidir (The Un Refugee Agency, ty.).

Yukaridaki s6zii edilen tanimlarla siklikla karistirilan miilteci kavraminin kiiresel yasal araglari, 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
fliskin Protokol’iidiir. Yapilan tiim tanimlar bu sézlesme ve protokollere uygun olarak yapilmaktadir. 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin 1. maddesinde miilteci; irki, dini, belirli bir toplumsal gruba tabi olmasi ya da siyasi
diistinceleri nedeni ile zulme ugrayacagindan korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan, korku
nedeni ile vatandasi oldugu iilkeye donemeyen veya donmek istemeyen kisidir. S6zlesmenin kisim A, madde
1’de yapilan miilteci tanim1 1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucu ifadesi ile basladigindan
sOzlesmeye taraf olan devletler, bu ifadenin kapsamini belirten beyanda bulunmuslardir (Text of the 1951
Convention Relating to the Status of Refugees, 1951: 14) Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967
Protokolii’nde tarih ve cografya simirlandirilmasi kaldirilmis ve miilteci taniminda diizenleme yapilmigtir.
Bu diizenlemeye gore; “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yiiziinden
hakl1 bir zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden
ilgili iilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” ‘miilteci’ olarak kabul edilmektedir (Text of the 1967
Protocol Relating to the Status of Refugees; Ozdal ve Tutan, 2018: 15). Miilteci tanimi incelendiginde zulmiin;
ik, din, tabiiyet, bir gruba mensup olma ve siyasi diisiince olarak bes nedeni bulunmaktadir. Goriildiigi tizere
1951 Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, miilteci statiisiiniin belirlenmesine iligskin bir ¢ergeve
olustursa da ¢evresel faktorlerle ilgili yerinden olan kisiler konusunda ayrintili bir agiklama getirmemistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde iklimsel veya gevresel faktorler nedeni ile go¢ eden kisilere agiklama getirilmese
de 1985 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin raporunda; dogal veya insan kaynakli ¢evresel bozulma
nedeni ile yasam kalitesi tehlikeye diisen, yasadigi yerden gegici veya siirekli ayrilan kisilere ¢evresel miilteci
denmistir. (Bierman ve Boas, 2010: 62). Norman Myers, ¢evresel ve iklim miiltecilerini; alisilmis olmayan
iklim olaylar1 nedeni ile yasadigi iilkede giivenli bir hayat siirdiiremeyecek kisi olarak tanimlamaktadir
(Myers, 2001: 167). Lester Brown ise deprem, sel baskini, kuraklik, tsunami gibi felaketlerin insan yasamini
tehdit etmesi lizerine hayatta kalabilmek icin baska tilkelere gd¢ eden kisilere ekolojik miilteciler kavramini
kullanmustir (inal, 2012). Yukaridaki yazarlar gibi Bier ve Boas da iklim miiltecisini ani ve uzun vadede degisen
kuraklik, su basmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, siddetli firtina ve benzeri iklimsel etkilerden en az birinden
etkilenen ve iilkesini terk etmek zorunda olan kisi olarak tanimlamaktadir (Bierman ve Boas, 2010: 67).

Iklim miiltecisi, ¢evresel miilteci, ekolojik miilteci, cevresel yer degistirenler ifadelerinin aslinda aym seyi
ifade ettigini belirten Gaelle Perrault*, tiim bu kavramlarin nedenini dogal ve beseri nedenlerle yasadiklar1 yeri
terk etmek zorunda kalan kisileri temsilen sdylendigini ifade etmektedir (Tekin, 2020: 318).

“Gaelle Perrault'un “Les Oubliés du Droit : les Réfugiés Climatiques” adl1 galigmasina erisim saglamadigindan Esra Tekin'in, Uluslararasi
Hukuk Baglaminda Iklim Miiltecilerinin Korunmasi Sorunu adli makaledeki ifadeler esas alinmuistir.
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Yukarida verilen tanimlar kapsaminda gd¢men ve miiltecilerin hukuki statiilerinin farki {i¢ temel ayirict
Ozellikle ortaya konmaktadir. Bunlardan ilki kisinin uluslararasi smirt gegip ge¢memesi, ikincisi kisinin
uluslararast korunmaya muhta¢ olup olmamasi, iigiinciisii ise bulundugu yerden gd¢ etmesinin sebebidir.
Miilteciler; baski, korku gibi zorlayici sebepler neticesinde zorunlu olarak go¢ ederken gé¢menler daha iyi
yasama kosullarina sahip olmak i¢in kendi istekleri ile go¢ etmektedirler. Milteciler, mal varliklarini geride
birakarak giivenli bir iilkeye iltica ederken, gd¢menler ekonomik anlamda daha rahat yasayabilmek igin
go¢ etmektedirler. Miilteciler, zorlayici kosullar nedeni ile yer degisikligi yaparken zorlu sartlarda yolculuk
yaparken gogmenler olanagi dahilinde yolculuk yapmaktadirlar (Ziya, 2012: 234). Miilteciler iilkelerini terk
etmelerinden itibaren vatandasi oldugu tilkenin korumasindan faydalanamamaktadir ve uluslararasi korunmaya
ihtiya¢ duymaktadirlar. Go¢menlerde ise durum bundan farkli olarak, uyrugunu tasidiklari iilkenin diplomatik
korumasindan faydalanmaya devam etmektedirler (Ozdal ve Tutan, 2018: 18). Miilteci ve gd¢men arasindaki
tanim karmasasini dnlemek i¢in iki kavram arasindaki ayrim 2016 yilinda Birlesmis Milletler Kurulu tarafindan
Miilteciler ve Gogmenler i¢in New York Deklarasyonu’nda kabul edilmistir (A/RES/71/1, 2016). Verilen
bilgiler degerlendirildiginde her miilteci kisi gdgmen olarak kabul edilmektedir ancak her gégmen kisi miilteci
olmamaktadir. Giintimiizde ¢evre felaketlerinden veya iklim degisikliginden etkilenen kisiler de iilkelerini terk
ederek diger iilkelerden koruma talep etmektedirler. Bu kisiler iklim miiltecileri olarak adlandirilsalar da 1951
Cenevre Sozlesmesi kapsaminda miilteci tanimina girmemektedirler. Bu kigilere bazi devletlerin yasalarinda
tamamlayic1 koruma ve gegici koruma saglanabilirken bazi devletlerin yasal diizenlemelerinde herhangi bir
koruma bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi’nin hukuki belgelerinde iklim miiltecilerine iliskin bir hitkmiin olmadig1 goriilmektedir. Ancak
iklim miiltecilerinin taninmast yoniindeki sivil toplum kuruluslarinin baskist ile Avrupa Birligi Konseyi 20
Temmuz 2001°de Gegici Koruma Ydnergesi hazirlamistir. Avrupa Birligi bu yonergede bolgesel siddet veya
silahl1 ¢atigmadan etkilenen, insan haklarinin sistematik olarak ihlaline ugrayan kisileri yerinden edilmis kisiler
olarak kabul etmis ve bu kisilerin gegici koruma kapsamina alinabilecegi belirtilmistir. Yonergede iklim veya
cevresel sorunlardan dolayi yerinden edilmis kisgilerden bahsedilmemistir fakat yedinci maddede iiye devletlerin
gecici koruma statiisiiniin kapsamini genisletebileceklerine yonelik bir hiikiim yer almistir (Official Journal Of
The European Communities; 12). Bu durumda iklim miiltecilerinin bu kapsamda koruma altina alinmasinin
miimkiin olacagi diistiniilebilir.

Iklim miiltecilerini korumak i¢in ulusal hukuklarinda diizenleme yapan devletlerden Isveg; 2006 yilinda
yiiriirliige giren 2009 yilinda bazi maddelerinin degistigi Isve¢c Yabancilar Kanunu’nda miilteci taniminin
disinda ‘miilteci statiisii disinda baska bir yolla korunmaya ihtiyaci olan kisiler’ (persons otherwise in need
of protection) basligint agmistir. Kanunun 4. Boliimiiniin 2. maddesine gore; insan haklar ihlalleri nedeni
ile iilkesini terk etmek zorunda kalan kisilerin yaninda ¢evresel felaketler nedeni ile de iilkesine donemeyen,
iilkesinden ayrilmak zorunda kalan kisilere de koruma saglamaktadir. Bu koruma miilteci korumasi disinda olup
vatandas1 oldugu iilke disinda bulunan yabancilar1 kapsamaktadir. Anlasilacag iizere Isvec, iklim degisikligi
nedeni ile go¢ etmek zorunda kalan kisilere miilteci statiisiiniin disinda bir koruma saglamaktadir. Ulusal
hukukunda dogal afetzedeler i¢in gecici koruma statiisli veren bir diger devlet Amerika Birlesik Devletleri’dir.
ABD’nin gegici koruma statiisii verdigi ii¢ kosuldan biri sel, kuraklik ve benzeri ¢evresel felaketlerden
dolay1 yagam kosullarinin uygunsuz olmasi ve bir devletin ¢evresel felaketler nedeni ile iilkeye donecek olan
vatandaslarina olanak saglayamamasi nedeni ile ABD’den vatandaslarina gecici koruma talep etmesidir. ABD
bu gegici koruma statiislinii giivenli gérmedigi tilke vatandaslarina 6 ay ile 18 ay arasi olacak siire i¢inde
vermektedir.’ Goriildiigii lizere ABD gegici koruma statiisiinii dar bir sekilde yorumlamaktadir (Eksi, 2016:
37-39).

Yukarida verilen 6rneklerden daha kapsamli olarak 2009 yilinda kabul edilen Kampala Sozlesmesi, dogal
afetlerden dolay1 evlerini terk eden insanlarin korunmasi i¢in Afrika Birligi tiye iilkelerini zorlamaktadir.

*ABD; yasanan deprem ve kasirga nedeni ile 2008, 2010 tarihlerinde Haiti vatandaslarina gegici koruma statiisii verirken Hindistan ve
Pakistanda 2004 ve 2005 yillarinda yasanan tsunami ve depremin ardindan bu bolgedeki kisilere gecici koruma statiisii vermemistir (Eksi,
37-38).
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Afrika’da iilke i¢inde yerinden edinmis kisilerin korunmasi yoniinde atilan bu adim yasal baglayicilig1 olan
ilk kitasal sozlesmedir. Otuz {ilke tarafindan imzalanan bu sézlesme; iklim degisikliginden kaynaklanan gog
hareketini, diger insani nedenlere bagli go¢ hareketi ile esit onemde gérmektedir (Kampala Convention, 2009).
2010 yilinda yapilan Cancun Konferansi’nda da iklim degisikliginin bireylere verdigi zararlarin giderilmesine
yonelik adimlar atilmasi planlanmig ve iklim degisikligine bagli gé¢ hareketinin ulusal planlara dahil edilmesi
gerektigi ongoriilmistiir (Unfcee, 2010). Korunma ihtiyaci duyan iklimsel etkiler nedeni ile go¢ etmek zorunda
kalan kisiler miilteci statiisiiniin taninmasi kapsaminda ¢esitli iilkelere basvuru yapmaktadirlar. Kiribati
vatandasi olan Tona Teitiota, Yeni Zelanda’ya go¢ ederek iklim miiltecisi statiisii i¢in bagvuran ve kayitlara
gegen ilk drneklerdendir. Pasifik’te takimadalardan olusan Kiribati iklim degisikliginden etkilenen tilkelerden
biri olarak topraklar1 deniz seviyesinin yiikselmesi ile sular altinda kalmaya baslamistir. Ulkesinin ilerleyen
slirecte yasanamaz hale gelecegini ongoren Teitiota, Yeni Zelanda hitkiimetine bagsvurmus ancak hiikiimet
ekonomik ve ¢evresel faktorlerden kaynakli olan bu basvuruyu reddetmistir (Safi, 2020: 526-527).

Bir baska benzer drnek ise Avustralya Miilteci Temyiz Mahkemesi tarafindan verilmistir. 2009 yilinda yasadigi
koyiin firtinalardan ve deniz suyu basmalarindan olumsuz etkilendigini belirten bir Kiribati vatandasi kendi
iilkesi i¢inde baska bir yere yerlesmesinin ¢dziim olmayacagini ifade ederek Avustralya hiikiimetine miilteci
statiisli i¢in bagvurmustur. Bagvuran kisinin avukati, karbon salinimi ytiksek olan iilkelerin neden oldugu kiiresel
1sinmaya bagli iklim degisikliginin verdigi zarar1 zuliim kapsamina almaya caligsa da Avustralya Mahkeme’si
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen miilteci sartlarint saglamadigindan basvuruyu reddetmistir. Mahkeme
kararina gore; karbon salinima devam eden iilkelerin ¢cevreye zarar verdigi gercek olmakla birlikte bunu yaparken
ik, din, siyasi diislince ve tabiiyet nedeni ile insanlara zarar verilmedigi 6ne siiriilmiistiir (Molu, 2011: 225-
237). Anlasildigi tizere mahkemeler ve uluslararasi olusumlar iklim degisikliginin zararini kabul etse de yasal
diizenlemelerdeki tanimlara, ¢evresel ve iklimsel felaketlerin de bir zuliim unsuru oldugu eklenmedikge iklim
gdemenleri i¢in korunma statiisii gelistirmek zor hale gelmektedir. Konu ile alakali bir baska 6rnek olan Tuvalu
vatandast olan bir ailenin mahkeme karari sonraki boliim basligi altinda ayrintili bir sekilde deginilecektir.

Giintimiiz sartlarinda iklim miiltecilerinin uluslararasi korunmaya alinmasi bir ihtiyactir. Myers’e gore 1951
Cenevre Sozlesmesi’nin kapsami1 genisletilerek bu kisiler de miilteci kabul edilmelidir. Legoux ise sdzlesmede
yazan zuliim maddelerinin giliniimiize gore revize edilmesi gerektigini savunarak iklimsel felaketlerin de
eklenmesi gerektigi goriisiindedir. Iklim miiltecilerinin taninmasi ve korunmastigin 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin
kapsamini genisletmektense planli yerlestirme, go¢ alan tilkeye yakin bdlgelerin degil kiiresel dlgekte yardim
yapilmasi ve yeni bir uluslararasi antlasma yapilmasi yoniinde dneriler de mevcuttur. Buna gore; uzun vadeli ve
planli bir programlama ile iklimsel nedenlerle go¢ eden kisilerin giivenli bir yere yerlestirilmeleri i¢in ¢aligmalar
yapilmali ve iklim go¢ii sorunu bolgesel degil kiiresel olarak ele alinmalidir (Bierman ve Boas, 2010: 75-76).
Bir diger ¢oziim Onerisi ise go¢ eden bu kisilerin yasamlarini idame ettirebilecek yapay adalarin ingasidir. Niifus
oraninin yiiksek oldugu Hong Kong’da niifusa daha fazla alan saglamak adina 80 milyar dolarlik bir maliyetle
insan yapimi yapay ada inga edilmesi planlanmaktadir. Siddetli firtina ve tayfunlara dayanakli olarak yapilmasi
planlanan adanin deniz seviyesinden 6 metre yiikseklikte yapilmas: planlanmaktadir. Yine ayn1 sekilde deniz
seviyesinin yiikselmesinden etkilenecek ilk iilkelerden biri olan Hollanda da insan yapim1 yapay adalarin ingasi
lizerine deneyler yapmaktadir. Tiim yesil alanlarda tatli su toplanarak firtina kanallarinin yapilmasi planlanan
adalarin 450.000 kisinin yasayabilecegi kapasitede olmasi planlanmaktadir. Richard van Hooijdonk’a gore de
iklim degisikligi nedeni ile vatansiz kalan insanlar i¢in bu tiir adalar insa edilebilir (Hooijdonk, 2019). Ancak
gocmenler igin yapilacak olan bu adalarin finansal kaynaginin nasil ve nereden bulunacagi konusunda agiklik
getirilmeyen bu ¢6ziim Onerisi diisiik bir ihtimal olarak goziikkmektedir.

Verilen bilgiler dogrultusunda iklim degisikligi nedeni ile go¢ eden kisilere yonelik kabul edilebilir ortak bir
tanimin ortaya konulamadig1 goriilmektedir. Bu durumun temel sebeplerinden biri iklim degisikligi ve gog
arasindaki baglantinin karmasik bir yapida olmasindan kaynaklanmaktadir. Laczko ve Aghazarm’a gore; firtina,
sel gibi afetlerde cevresel faktorlerin etkisi agik bir sekilde ortadadir ve bu olaylarin gergeklestigi yerde yasayan
insanlarin go¢ hareketi zorunludur. Ancak asil tartigma; iklim degisikliginin bu tiir afetler tizerindeki etkisinin
ne kadar olduguna dair net bir anlayisin olmamasindan kaynaklidir. Kuraklik ve su kitlig: ele alindiginda da
goc eden insanlarin birincil nedeni ekonomik ve sosyal faktorlere baglanildigini belirtmektedirler. Onlara
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gore iklim degisikligi kaynakli go¢ler noktasinda tartigmaya acik olmayan vaka deniz seviyesinin yiikseldigi
bolgelerdeki insan hareketliligidir. Ancak bu durumda da genel kabul goren durum, yerlesim yerlerindeki
yasamui siirdiiriilemez hale gelen insanlarin ekonomik nedenlerle gog ettigidir. (Laczko ve Aghazarm, 2009:
393). Bu kapsamda, iklim nedeni ile yerinden olan kisilere uygulanabilir bir koruma ¢6ziimiiniin saglanmasi
icin iklim degisikligi ve gdg arasindaki baglantinin sebep-sonug bagini net olarak ortaya koymak gerekmektedir.

Iklim Degisikliginin Gélgesinde Tuvalu

Tuvalu, Giiney Pasifik Okyanusu’nda Avustralya ile Havai arasinda dokuz mercan adasindan olugsmaktadir.
[k yerlesimin 14. yy’da Kuzeydeki adalara oldugu tahmin edilmektedir. Avrupalilar adalari ilk olarak 16.
yy’da kesfetmis ve 1820’lerde balina avcilart ile tiiccarlarin ziyaretleri baslamistir. 1860°larda topraklara gelen
misyoner cemiyeti ile Protestan Hiristiyanlik benimsenmeye baslanmistir.1892 yilinda Gilbert (glintimiizdeki
Kiribati) ile ingiliz himayesine giren Tuvalu (eski ad1 Ellice Adalari) 1978 yilinda bagimsizligini ilan etmistir.
Ilk bayrag1, acik mavi arka planda Tuvalu’nun Britanya ve diger Ingiliz toplulugu ile olan baglarimi simgeleyen
Union Jack Kantonu ve dokuz aday1 simgeleyen dokuz yildizdan olugmaktadir. 1995 yilinda cumhuriyetgiler
bayraktan Union Jack’in ¢ikarilmasini talep etmis ve yeni bir ulusal bayrak belirlenmistir. Tuvalu bayragi
dort farkl degisiklige ugramis son giincel hali 1997 yilinda kabul edilmistir. Union Jack’in kaldirilmasimin
kraligeye saygisizlik oldugu oy coklugu ile kabul edilmis ve bayragin son haline kanton geri getirilmistir.
Gilinlimiiz Tuvalu bayragi; mavi fon iizerine sol {ist kdsede kanton, sag alt kdgsede Tuvalu adalarinin dizilisine
gore konumlandirilmis dokuz adet yildiz ve sol alt kdsede ‘“Tuvalu mo te Atua’ (Tanri igin Tuvalu) yazili bir
yerel toplant1 salonu simgesi yer almaktadir (Raeside, 2007, Macdonald, 2020).

Tuvalu adalar1 deniz seviyesinden dort ile bes metre arasinda yiikseklige sahiptir. Ulkenin deniz seviyesinden
en yiiksek noktasi 4,6 metredir. Bu durumdan anlagilacagi lizere Tuvalu, deniz seviyesinin yiikselmesinden
etkilenecek olan ilk iilkelerden biridir. Ulkede nehir bulunmadigindan tek tath su kaynagi yagmur toplama
ve kuyulardir. Topraklar gézenekli oldugundan simirli tarim yapilabilen iilkede baslica iiriinler; Hindistan
cevizi, taro ve muzdur. Gida i¢in domuz ve tavuk yetistirilmekte, deniz kuslari, balik ve kabuklu deniz iiriinleri
yakalanmaktadir. Ancak sinirli tarim yapilabilen topraklarin giderek sular altinda kalmaya baslamasi ve avlanan
deniz trtinlerinin azalmasi ile adalar giday ithal etmek zorunda kalmaktadir. 26 kilometre kare yiizolgiimiine
sahip tilke 10.679 niifusa sahiptir. Niifusun yaklasik ii¢te biri baskent olan Funafuti’de yasamaktadir. Niifus
artisi aile planlamasi ile yavaglatilan iilkede niifusun yaklagik yiizde 10’u yurtdisinda yasamakta ve ticaret
gemilerinde calismaktadirlar. Ulkenin tek endiistrisi balik¢ilik ve mevsimsel islerdir. Tuvalu halkinin ¢ogu
yurtdisindaki akrabalarindan gelen havaleler ile gecinmektedir. Balik¢i filolarindan alinan iicretler ve az
miktardaki kopra ihracati iilke ekonomisine katki saglasa da basta gida olmak tizere yakitta da dis yardima
bagimlidir. Avustralya ve Yeni Zelanda’nin yardimlarimin yani sira son yillarda AB ve Tayvan yardimlari da
iilke ekonomisine katki saglamaktadir (Campbell, vd., 2016: 21-28, Pacific Community, ty.).

Iklim degisikliginin vatandaslarin {izerindeki etkisini belirlemek i¢in olusturulan Tuvalu iklim Degisikligi
Modeli’ne gore; 2055 yilina kadar Tuvalu’dan go¢ eden kisi sayis1t %87 artig gosterecektir. Go¢ modeline
gore; Tuvalulular is, egitim, saglik gibi nedenlerden dolay1 go¢ etmektedirler. Is, egitim ve saglik nedeni ile
g0¢ edenlerin hareketleri sabitken iklim degisikligi nedeni ile go¢ edenlerin sayisi zamanla degismekte ve
cevre zarar goremeye basladikea artis gdstermektedir (Campbell, vd., 2016: 60). Bilim diinyas1 adanin 2050’ye
kadar sular altinda kalacagini 6ngérse de yavas ilerleyen bu siire¢ adaya simdiden zarar vermeye baslamistir.
Sularin yiikselmesi ve gelgitlerin artmasi ile birgok alani sular altinda kalan {ilkenin tarim arazileri islenemez
duruma gelmistir. Bunun yaninda sulardaki mercanlar ada topraklarina ulagmis, havaalan1 ve liman yollar
gibi alanlarda ulagim sorunlari ortaya ¢ikmaya baslamistir. Pasifik’ten gelen dalgalar, mahalleleri ve yollar1
sular altinda birakarak bir¢ok kisinin evlerini kullanilamaz hale getirmistir. Adadaki halk resiflerin zarar
gormesi halinde balik avlarinin azalacagi ve bu durumun ekonomisi balik¢iliga bagli olan iilkeyi olumsuz
etkileyeceginden endise etmektedir. Ekim yapilan topraklarin sular altinda kalmasi ile topraktaki tuz orani
nedeniyle tarim yapilamayan alan giin gegtik¢e daha da artmaktadir. Tasan sular tarim topraklarinin yaninda
Hindistan cevizi, taro gibi tropik agaclarin da yok olmasina neden olmaktadir. Tropik agaclarin yok olmasi
ve topragin ekilemez hale gelmesiyle Pasifik adasi, temel gidalarini bilyiik masraflarla ithal etmek zorunda
kalmaktadir. Okyanus sularinin yiikselmesi ile yeralti sulari kirlendiginden ada tamamen yagmur suyuna bagiml
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hale gelmeye baglamistir. Bu durum ise sular altinda kalan bir iilkenin kuraklik yasamas1 gibi ironik bir sonug
dogurmaktadir. Adada yasayan ¢cogu kisi evlerinin bahgelerine ekim yapabilseler dahi bunlari besleyecek kadar
yagmur yagmadigini belirtmektedir. Diger taraftan hala saglam olan muz gibi tropik agaclarda ise verimsiz
hava kosullar1 nedeni ile meyveler olgunlagsmamaktadir. Buradaki niifus, yeterli yiyecegin olmamasindan
dolay1 zorluk ¢ekmekte ve saglik sorunlar1 yasamaktadirlar (Roy, 2019).

Adadaki insanlarin yasadigi saglik sorunlarindan biri de mercanlar tarafindan atilan algleri yiyen baliklarin
etkilenmesi ile olusan Ciguatera zehirlenmesidir. Deniz suyunun i1sinmasi ile 6lmeye baslayan mercanlardan
¢ikan maddelerle beslenen baliklar, yedikleri toksinlerle enfekte olmaktadir. Bu baliklar insanlar tarafindan
tilketildiginde ates, kusma ve ishal gibi ani gelisen semptomlara neden olmakta, ciddi boyutlara varacak
zehirlenmeler yasanabilmektedir. Halk sagligi sef vekili Suria Eusala, Tuvalu’da balik zehirlenmelerinin
son on yilda goriilmeye baslandigint ancak son bir yildir her hafta on kisiye yakin Ciguatera zehirlenmesi
goriildiigiinii belirtmektedir. Yerel hastanelerde iklim degisikligine bagl hastaliklarin incelenmesi igin ayri bir
boliim kurulmustur. Hastanenin arastirmasina gore; degisen hava kosullari nedeni ile iklim kaynakli hastaliklar
arasinda mantar hastaliklari, sicak ¢arpmasi, dang hummasi ve goz yangist yer almaktadir. Hastane yetkilileri
yerel niifusun iklim degisikligi ile saglik arasindaki baglantiy1 heniiz fark etmediklerini onlarin daha ¢ok
iklim degisikligi nedeni ile evlerine ne olacagina dair endise tasidiklarini belirtmektedir (Roy, 2019). Tklimin
degismesi ile Tuvalu’da nadir de olsa sivrisinek kaynakli salgilar goriilmektedir. Tatl su kaynaklarimin azlig1
ve tarim iriinlerinin yetersizligi nedeni ile Tuvalu halki arasinda diyabet ve bobrek yetmezligi hastaliklarinin
goriilmesi siklasmistir (Pacific Community, 2007).

Adada yasayan birgok yasli insan son yillara kadar iklim degisikligine inanmadiklarini, denizin hareketlerindeki
diizensizligin giinden giine artmasi ve havanin giin i¢inde dahi ¢ok hizli degigmesiyle bilimin uyarilarina
ikna olduklarmi belirtmektedir. Ikna olan bu kisiler, denizin yakinda onlar1 tamamen yutacaklar1 ve vatansiz
kalacaklarina dair kabuslar gordiiklerini dile getirmektedirler. Bilim diinyasinin verilerine bakildiginda bu
durumun gelecek nesiller i¢in uzak bir korku olmaktan ¢iktig1 goériilmektedir ¢linkii hikkiimet 2019 yilinda
dokuz adadan ikisinin toprak erozyonu ve deniz seviyesinin yiikselmesi nedeni ile tamamen kullanilamaz hale
geldigini agiklamistir. Packard Foundation’dan Eleanor Roy ve Sean Gallagher’in adadaki niifusla yaptig1 kisa
roportajlarda buradaki insanlar, kendilerinden daha biiyiik olan iilkelerin onlarin hayatlarini diisiinmediklerini,
iilkelerinin bu duruma gelmesinde kendilerinden ¢ok, gelismis iilkelerin sebep oldugunu sdylemektedirler.
Hiikiimet yetkilileri, Donald Trump’m iklim degisikligi siipheciligi yaparak kiiresel isbirliginden uzak
kalmasini Tuvalu’nun diinya diizeninde kii¢iik olan seslerinin daha da kiiglik goriilmesine neden oldugunu
sOylemektedirler (Roy, 2019).

Sular altinda kalmaya baglayan tilkede kuraklik yaganmasi gibi ironik duruma benzer bir olay da bazi adalarin
boyut olarak biiyiimesidir. 2018 yilinda Auckland Universitesi’nin yaptig1 bir arastirmaya gore; Tuvalu
adalarindan birkac1 az da olsa boyut olarak artmistir. Arastirmacilara gore ada alanlarinda meydana gelen
artislar deniz seviyesinin yiikselmesi ile meydana gelmektedir. Bilim insanlar1, Pasifik ve Hint okyanuslarindaki
mercan kayalarinin yiikselen deniz seviyesine uyum saglayarak canliligini yitirmek veya kiigiilmek yerine
sekil degistirdigini kesfetmislerdir. Arastirma, adalarin geleceginin kum adalarinda meydana gelen erozyon ve
daha biiytik adalarda meydana gelen genisleme gibi fiziksel arazi kaynaklarmin siirekli degisken yapisina bagl
oldugunu ifade etmektedir. Arastirmacilar {ilkenin tamamen sular altinda kalmadan once stratejik ¢oziimler
bulmak i¢in adalarin genislemesinin bir firsat sundugunu ongérmektedir (Kench, vd., 2018; 2-5). Ancak
mercan resifleri adanin boyutunu genisletmis olsa da burada asil sorun adadaki tarim arazilerinin ve tatli su
kaynaklarinin yetersiz kalmasi oldugundan genisleyen toprak pargasi halk i¢in olumlu bir etki yaratan sonuglar
dogurmamaktadir.

Yukarida belirtildigi lizere Tuvalu niifusu, deniz seviyesinin yiikselmesi ile tarim arazilerinin yok olmasi,
altyapinin ve kanalizasyon sistemlerinin olmamasi nedeni ile ihtiyaglarin1 karsilayamamaktadir. Bu durum
ise basta geng niifus olmak iizere evi ve topragt zarar goren niifusun Fiji, Yeni Zelanda ve Avustralya’ya goc
etmelerine sebep olmaktadir (Campbell, vd., 2016: 11). Tuvalu’nun resmi hiikiimet politikas1 adada kalmak
olsa da yetkililer, bir glin gd¢ etmekten bagka secimlerinin kalmayacagindan korkmaktadirlar (Moberg, 1109).
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Ada halki i¢in iklim degisikliginin getirdigi ¢evresel bozulmalar basa ¢ikilamayacak hale geldiginde goc
etmek gerekli bir strateji olacaktir (Campbell, vd., 2016: 12). Bu nedenle hitkiimet, go¢ etmek isteyen halk
icin Avustralya ile antlagma yapma girisiminde bulunmustur. Hiikiimet bu tilkelere go¢ etmek isteyen tim
vatandaslarina izin verilmesi i¢in goriismeler yapsa da bu girisim bagarili olamamistir. Yeni Zelanda ise siirli
6l¢iide gégmen kabulii icin bir anlagmay1 kabul etmistir. Buna gore; ¢alisabilecek durumda olan 18 ile 45 yas
arasi, yeterli derecede Ingilizce konusabilen ve ikamet izni sartlarini tasiyan Tuvalu vatandaslar1 Yeni Zelanda
topraklarina go¢ edebilmektedir (Zetter, 2009: 415-416). Ancak aranan sartlara bakildiginda bu antlagma iklim
miiltecilerinin Yeni Zelanda topraklarinda yasamasina izin verilmesinden daha ¢ok is giicii istihdami niteligi
tagimaktadir. Yeni Zelanda’ya miilteci statiisii almak i¢in bagvuran Tuvalu vatandaslarinin ise bagvurulart
cogunlukla reddedilmistir.

Yukarida belirtilen gégmen antlasmasini bir 6rnek olay iizerinden incelemekte fayda vardir. Bahsi gecen
antlagma ile Yeni Zelanda’ya giden bir geng ve babasi {i¢ yillik ¢aligma izni almistir. Tuvalu’da kalan anne ve
diger dort kardes de daha sonradan Yeni Zelanda’ya gelmis ve 2000 yilinda her bir aile iiyesi bireysel olarak
miilteci statiisii almak i¢in Yeni Zelanda hiikiimetine basvuruda bulunmustur. Bagvurular1 reddedilen aile
iiyeleri Miilteci Statiisii Belirleme Itiraz Mercii’ne miiracaat etmis, itiraz mercii ise bagvurularin birlestirilerek
tek bir karar verilmesini uygun gérmiistiir. Bagvuran aile tiyeleri; deniz seviyesinin yiikselmesi ile mallarimin
kismen su altinda kaldig1 ve erozyondan zarar gordiiklerini ifade etmis, igilebilir su kitliginin oldugu ve ithal
edilen tiriinlerin pahaliligini belirtmislerdir. Bagvuranlar, uygun tibbi olanaklarin, sthhi kanalizasyon sisteminin
ve giivenli barinma ile ulagimin yoksunlugundan s6z etmistir. Bagvuru yapan aileye gore; adalar giin gectikge
suya gomiilmekte ve temiz olmayan su, kanalizasyon sisteminin olmamasi hastaliklar1 arttirmaktadir. Tuvalu
Hikiimeti’nin disiik diizeyli sosyo — ekonomik durumda olan kisilere ihmalkar davranarak ihtiyaglarin
karsisinda hiikiimetin eksik kaldigini iddia etmislerdir. Bunun yaninda hiikiimete yakinlig1 olmayan kesimin
kotii muameleye maruz kaldiklarii ve iyi yasama standartlarindan yoksun olduklarini ifade etmislerdir. Yedi
kisilik bu aile, Tuvalu’da yasarken iklim degisikliginin getirdigi etkilerden korkmalar1 dolayisiyla Yeni Zelanda
Hiikiimeti’ne miilteci olarak Miilteci Kotasi’na dahil edilme talebinde bulunmuslardir (Eksi, 2016: 24-26).

Basvuruyu degerlendiren Miilteci Statiisii Itiraz Mercii, basvurular ile ilgili birinci olarak; tespit edilen maddi
vakialar baglaminda, bagvuranlarin Tuvalu’ya dondiiklerinde takibata ugrama risklerinin olmasi, ikinci olarak;
eger risk varsa takibata ugrama korkusunun 1951 Cenevre Konvansiyonu’ndaki tanimin kapsamina girme
durumlarini incelemistir. Buna gore; bagvuranlar Tuvalu’ya donmeleri halinde dile getirdikleri korkularindan
hicbiri 1951 Cenevre Konvansiyonu’ndaki tanim kapsaminda siralanan bes sebepten birine girmemektedir.
Itiraz Mercii'ne gore ifade ettikleri tiim olumsuz nedenler sadece bu aile fertlerinin risk altinda oldugu bir
durum degildir. Tuvalu halkinin tiimii topraklarinin deniz suyu altinda kalmasindan dolay: olusabilecek
olumsuzluklarin magdurlar1 olmaktadir. Vatandaslarin basma gelen g¢evresel felaketler medeni veya politik
durumlar1 sebebiyle meydana gelmediginden Tuvalu hiikiimeti tarafindan haklarma takibat yapilacagini
gosteren bir belge bulunmamaktadir. Dolayisiyla basvuran aile fertleri, 1951 Cenevre Konvansiyonu’nda
belirtilen 1rk, din, belirli bir gruba mensubiyet, vatandaslik ve siyasi diisiince sebeplerinden biri 6tiirii zulme
maruz kalmadigindan ve iilkelerine dondiiklerinde de boyle bir risk s6z konusu olmayacagindan miilteci statiisii
kabul edilmemistir (Turgut, 2018: 314, Eksi, 2016: 26-27).

Hilkiimetin go¢gmen anlasmalar1 yaninda iklim degisikligine uyum saglama planlari arasinda baskentin idari
merkezini korumak icin bir deniz duvari insa etmek. Tuvalu Kiy1 Adaptasyon Projesi olarak adlandirilan
projenin finansal kaynagini1 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi iistlenmistir. Deniz seviyesi yiikselmesinin
etkisini azaltmak amaci ile insa edilen duvarlarin 2024 yilinda bitmesi planlanmaktadir. Dalgalara ve firtinalara
dayanikli olarak yapilmaya baslanan duvarlar iklimin verdigi hasar1 en aza indirmeyi amaglamaktadir. Proje
sadece duvar ingasini degil Tuvalulu genglerin de iklim degisikligi ve etkilerini 6grenmeleri, ¢6ziim liretmeleri
amaci ile verilen burslar1 kapsamaktadir. Tuvalu bagkaninin bir hayatta kalma fonu olarak adlandirdigi proje,
halkin iklim degisikligine uyum saglayabilmesi i¢in farkindaligi arttirmistir (Climate Change Adaptation, ty).
Yerel belediye meclisi ise Fongafale’nin giineyinde kalan araziyi deniz sularindan kurtarmak i¢in araziyi deniz
seviyesinden on metre yiikseltmek ve konutlar inga etmek igin bir plan 6nermis ancak {i¢ yiiz milyon dolara
mal olacak bu proje finansman saglanamadigi i¢in hayata gecirilmemistir. Yukarida bahsedilen yapay adalar
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gibi yiizen adalarin inga edilmesi de Tuvalu’nun giindemindedir. Ancak ekonomik anlamda dis yardimlara
bagimli bir iilke i¢in yiizen adalar inga etmek ya da insa eden bir {ilkeden satin almak imkansiza yakin gibi
goziikmektedir.

Uluslararas1 ortak g¢alismalari tesvik eden bir Japon hiikiimet programi olan SATREPS (Science and
Technology Research Partnership for Sustainable Development) de adalar1 rehabilite etmeyi amaglayan bir
proje yiiritmektedir. Projenin bas arastirmacilari Kayanne Hajime ve Bay Mataio Tekinene adalarin batmasini
onlemek icin bu topraklarin kum tiretmesi ve biriktirmesinden fayda saglanilabilecegini belirtmektedirler.
Adanin deniz seviyesiyle basa ¢ikmak i¢in dogal yeteneklerinin kullanilmasi planlanmistir. Tuvalu
topraklarindaki kum kalkerli bir kabuk gelistiren foraminifer ad1 verilen tiirden olusmaktadir. Projenin amact
ise bu sert yapidaki kumdan yetistirmek yani biriktirilmesini saglamaktir. Projenin bas arastirmacisi tarafindan
iireme mekanizmasinin dgrenilmesi halinde iyi sonuglarin alinmasi beklenilen proje icin daha fazla deney
yapilmasi gerektigi belirtilmektedir (SATREPS, ty.). Tuvalu i¢in komsu iilkeleri tarafindan da bazi 6neriler
ve teklifler sunulmus ancak hiikiimet baskani bunlari olumlu karsilamamistir. Fiji, topraklari sular altinda
kalan vatandaglarini yerlestirmesi i¢in Tuvalu’ya toprak teklif etmis ancak hiikiimet bunu kabul etmemistir.
Bir baska teklif ise Avustralya’dan gelmis, Tuvalu’nun denizcilik ve balik¢ilik haklar karsiliginda gog eden
Tuvalulara vatandaglik verecegini belirtmis ancak hiikkiimet bunu emperyal bir goriis olarak nitelendirmis ve
kabul etmemistir. Eski neslin ¢ogu, kimliklerini ve kiiltiirlerini kaybedecekleri diislincesi ile baska bir tilkeye
gb¢ etmek istememektedir. Geng nesilden ise giivenli bir yagam siirmek, egitim ve ekonomik yetersizlikten
dolay1 go¢ etmeyi planlayanlar atalarina oranla daha fazladir (Roy, 2019).

Adadaki egitim ve istihdamin yetersiz olmasindan dolayi genglerin ¢ogu iilkeden ayrilsa da bir grup geng
Tuvalu’ya donerek yardim kampanyalari ile Tuvalu halkinin sesini duyurmak icin ¢alismalar yapmaktadir.
2010 yilinda egitim i¢in iilkesinden ayrilan Tapua Pasuna da bu genglerden biri olarak 2018 yilinda Tuvalu’ya
dondiigiinde farki hemen anladigini, iilkesinde sevdigi bazi yerlerin yok oldugunu gordiigiinii belirtmistir.
Ulkesini dylece birakip kagmanin onu rahatsiz edecegini sdyleyerek kendisini sorumlu hissettigini ve elinden
geleni yapacagini ifade etmektedir (Roy, 20019). Gengler iklim degisikliginin {ilkelerine verdigi zarari duyurmak
ve farkindalig1 arttirmak igin son yillarda daha fazla calismalar yaparak platformlar kurmaktadir. Ulkeyi iklim
degisikliginden korumak i¢in kurulan platformlardan biri de Fight for Tuvalu sivil toplum kurulugudur. James
Dimas’m kurucusu oldugu Fight for Tuvalu, Tuvalu ulusunu iklim degisikliginden korumak i¢in kayna, saha
calismalari i¢in finansal destek bulmay1 amaclamaktadirlar. Halkin go¢ etmek zorunda kalmasi halinde giivenli
topraklar bulmak zorunda olduklarini ve bunun i¢in ¢agrida bulunduklarini ifade eden platform yetkilileri
iklim miiltecilerinin yasal olarak korunmasi i¢in de ¢aligmalar yiiriitmektedir. Uluslararast mevzuatin yetersiz
oldugunu ve bu mevzuatlara meydan okuduklarini sdyleyen gengler, Tuvalu halkinin ilk iklim miiltecileri
olabilecegini ama son olmayacaklarini belirtmektedir (Fight for Tuvalu, t.y.).

Iklim degisikliginin Tuvalu’da yarattig1 etkilere kiiresel boyutta dikkat ¢ekmek isteyen bir diger proje kiy1
seritlerine yapilan ekinlerdir. Tuvalu Hiikiimeti ve Tayvanl sanat¢1 Vincent JF Huang 2013 yilindan itibaren
Tuvalu kiy1 seridini erozyonlardan korumak i¢in QR seklinde mangrovlar ekmektedir. Olusturulan QR kodlar
okutuldugunda Tuvalu’nun iklim degisikligi ile ilgili mevcut durumu hakkinda bilgi verilmektedir. Huang, 2012
yilindan giiniimiize kadar Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Taraflar Konferansi’nda
Tuvalu’yu temsil etmektedir® (Campell, 2016). Sanatci, 2015 yilinda 56. Uluslararas: Bianel’de su ile dolu olan
bir platformdan olusan eseri ile Tuvalu iilkesinin sular altinda kalacak olmasina dikkat ¢ekmistir. Sanatginin
hazirladig1 ahsap havuzun rengi Tuvalu'nun turkuaz denizinin renginden secilmistir. Ziyaretgilerin ayak
tabanint 1slatan bu sanat eseri, batan bir ulusla batan bir sehrin birlesimini gézler dniine sermektedir (Mitzman,
2015). Tuvalu Hiikiimeti’nin 6ncelikli konusu insan giivenligi, toprak glivenligi, iklim degisikliginin zararlarini
en aza indirmektir. Bunun i¢in de kiiresel boyutta ¢oziim iiretilmesi gerektigini, seslerinin duyulmasi ve Tuvalu
halkinin yasadig1 zorluklarin bilinmesi gerektigini ifade etmektedir (Bu nedenle Tuvalu Hiikiimeti tarafindan
yonetilen tiim resmi sitelerde ‘“Tuvalu’yu Koru’ mottosu ile iilkenin sular altinda kalmaya basladig1 gergegini

°Tuvalu ve Tayvan 1979dan itibaren diplometik iliski yiirtiten iki tlkedir. Kargilikli olarak iklim degisikligi, enerji, balik¢ilik, egitim gibi
alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmayi ilerletmeye yonelik adimlar: vardir.
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duyurmaktadirlar (Timeles Tuvalu, t.y.). Tuvalulu bir diplomat olan Paani Laupepa da iilkesinin igerisinde
bulundugu zor durum i¢in agiklamalar yapmus, kiiresel 1sinmaya neden olan tilkeler nedeni ile tiim niifuslarinin
yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya oldugunu belirtmistir. Laupepa’ya gore; atmosfere karbondioksit salinimi
yliksek olan iilkeler, Tuvalulularin yasama ozgiirliiklerini ellerinden aldiklar i¢in onlara is ve yasayacak
bir toprak parcasi vermek zorundadir (IHA, 2009). Bir diger Tuvalulu hiikiimet yetkilisi Maliye Bakani
Seve Paeniu, 2021 yilinda verdigi bir réportajda Tklim Degisikligi Konferansi’nda Tuvalu’nun batmasinin
engellenemeyecegini bildiklerini ana hedeflerinin vatandaglarin sular altinda kalmasinin 6nlenmesi oldugunu
ifade etmistir. Bunedenle yiikseltilmis bir arazi 1slah programi yiiriitmek istediklerini belirtmis ve bu pahali proje
icin finansman destegi saglanmasini talep etmistir. Paeniu, Tuvalu’dan ayrilmak ve go¢ etmek istemediklerini,
deniz seviyesinin yiikselmesinin etkilerine karsin bir devlet olarak ayakta kalmak zorunda olduklarini dile
getirmistir (Knowles, 2021). 2019 yilinda BM Genel Sekreteri Antonio Guterres de Financial Times igin
verdigi bir roportajda; iklim degisikliginin en ¢ok etkiledigi iilkelerden Tuvalu’nun biyolojik ¢esitliligini ve
insan hayatinin olumsuz etkilerine karsi eylemsizligin artik bir segenek olmadigini, herkesin bir seyler yapmasi
gerektigini, kiiresel 1sinmanin etkilerinin bu adalar i¢in varolussal bir tehdit oldugunu bildirmistir. Adalari
ziyaret eden Guterres; ‘Tuvalu’yu kurtarin, diinyay1 kurtarin’ ifadelerini kullanarak yenilikgi bir iklim eylemine
ihtiya¢ oldugunu belirtmistir (UN News, 2019).

Hiikiimet yetkililerinin yaptig1 tiim konusmalar, sivil toplum kuruluslarinin baglattig1 kampanyalar, gazetecilerin
yaptig1 yazi dizileri ve sanat¢ilarin yer aldigi projeler; Tuvalu’nun i¢inde bulundugu durumu duyurmak adina
onemli bir katki saglamigtir. Ancak medya kuruluslarinda ve sosyal medyada daha biiyiik bir etki yaratan, Iklim
Konferansi’nda konusma yapan Tuvalu Disisleri Bakani olmustur. 2021 yilmin Kasim ayinda Iskogya’nin
Glasgow kentinde gergeklestirilen 26. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Konferans: kapsaminda Tuvalu
Disigleri Bakani Simon Kofe ulusunun karsi karstya oldugu tehdidi anlatmak i¢in kisa bir video ¢ekmistir.
Okyanus suyuna yerlestirilmis bir kiirsiide, Tuvalu ve BM bayraklar1 6niinde dizine kadar suyun i¢ine girerek
konusma yapan Kofe, bir¢ok sosyal medya kullanicist tarafindan iilkesinin durumunu anlatmak i¢in yenilik¢i
bir yaklasim sergilemesi nedeniyle takdir edilmigtir. Dort dakikalik videoda iklim miizakerelerindeki delegelere
seslenen Kofe, sadece ada tilkeleri i¢in artik zamanin kalmadigini ve yiikselen deniz seviyesinin iilkeleri tehdit
ettigini belirtmistir. ‘Batiyoruz’ mottosu ile paylasim yapilan videoda kiiresel sicaklik ortalamasinin 1,5 santigrat
dereceden fazla artmamasi i¢in gereken onlemlerin alinmasi ve iklim destegi finansmaninin arttirilmasi i¢in
cagri da bulunmustur (Theguardian, 2021). Bakan’in yaptig1 bu konusma sosyal medyada ses getirmis Tuvalu
i¢in kiiresel destek toplamistir. James Dimas’a gore; Kofe’nin bu unutulmaz konusmasindan 6nce diinyadaki
cogu insan, Tuvalu ulusunun varligindan haberdar degildi. Bakan’in dikkat cekmeye caligtig1 nokta istenildigi
etkiyi yaratmustir (Dimas, 2021). Tuvalu, Iklim Konferansi’nin yan etkinligi olarak Pasifik Tklim Degisikligi
Gogii ve Insan Giivenligi adl1 bir etkinlige de ev sahipligi yapmis ve kiiresel alanda seslerini duyurmak icin
bolgesel dayanisma cagrist yapilmistir (IOM, 2021).7

Gortldiigi tizere kiiresel 1sinmanin bag nedeni olan sanayi iilkelerinin atmosfere saldig1 gazlar, kiiresel
1sinmaya etkisi en az olan devletleri daha ¢ok etkilemis ve halk bu adaletsizligin olumsuzluklari ile son yillara
kadar tek baslarina miicadele etmek zorunda kalmistir. Kademeli olarak gelisen deniz seviyesi yiikselmesinin
giiniimiiz Tuvalu iilkesi vatandaslariin hayatlarint zorlastirdigi ve giivenlik problemi oldugu goriilmektedir.
Son birkag yildir seslerini diinyaya duyurmaya calisan ada halki, vatanlarini korumak i¢in planlanan projelerin
hayata gecirilmesi i¢in finansal destek ¢agrilari yapmaktadirlar. Ancak bu ¢agrilara cevap veren bazi devletlerin
sartlari, Tuvalu yonetimi tarafindan emperyal olarak nitelendirilmis ve reddedilmistir. Tuvalu topraklarinin
icinde bulundugu bu durum bdlgesel olarak degil kiiresel isbirligi ile ¢oziime kavusturulmasi gereken bir
seviyeye ulagsmistir. Uluslararast kuruluslarin, kiiresel 6rgiitlerin ve Tuvalu’nun yasadigi bu durumdan sorumlu
olan sanayisi gelismis llkelerin; Tuvalu’nun bolgesel entegrasyonunu giiglendirmek ve gerekirse go¢ eden
vatandaslari i¢in go¢ hareketini kolaylastirma ve korunma saglamasi yoniinde acil adimlar atmasi zorunlu hale

"Zoom ftizerinden yaymlanan programin tamamini izlemek igin; https://adb-org.zoom.us/rec/play/P8Uq1]ggAInTnITf4pFspyr57pN_
SXkyedDf8WxSGttsFydW7sr9BkqlJC2PSEk4PuGGrGGPSAsqifhK.KIwsg7H35Zuu33xq?continueMode=true&_x_
zm_rtaid=f6XsTUjcQvGhgD1_yHvbg.1636612042336.f24659fbe075595c¢39b2d50dafe0958a& _x_zm_
rhtaid=897&fbclid=IwAR038sumfHBwi43cwrl9qsAXvbH1jHNb8orWSwsiRSk_FJu59b0SJn9LM  adresinden  ulasim  saglanabilir
(environmentalmigration, 2021).

23



iklim Degisikligine Bagli Go¢ Edenlerin Hukuki Statiisii: Tuvalu Ornegi (11-28)

gelmistir. Ulkelerinden go¢ etmeyi son care olarak goren Tuvalu halki, gbg etmek zorunda kalacaklari giiniin
geleceginin de bilincini tagimaktadir. Bu durum go¢ eden vatandaslarin giivenli bir yere yerlestirilmesi sorununu
da beraberinde getirmektedir. Giivenli bir toprak parcasina yerlestirilmenin yaninda gé¢ eden bu insanlarin
hukuki statiisii de belirlenmelidir. klim degisikligine bagli nedenlerle go¢ etmek zorunda kalan kisiler iilke
sinirlart igerisinde bagka bir bolgeye yerlestirildiginde uluslararasi bir korumadan bahsedilmemektedir. Ancak
Tuvalu halki tilke igerisinde yer degistirme hareketini hali hazirda gergeklestirmis bulunmaktadir. Halkin iilke
topraklarindan baska bir lilkeye go¢ etme hareketi, yakin bir zamanda; daha iyi bir yasam sart1 elde etmekken
ziyade yasam hakkini elde tutmaya yonelik zorunlu bir go¢ halini alacaktir. Bu durum ise iklim nedeni ile gog
eden ve Tuvalu gibi topraksiz kalacak olan vatandaslarin statii belirsizligini glindeme getirmektedir.

Sonug¢

Sanayi Devrimi’nden sonra tahribata ugrayan atmosfer kiiresel 1sinmayi beraberinde getirmistir. Kiiresel
1sinmaya neden olan sera gazi salinimlarindan sorumlu olan geligmis iilkeler iken kiiresel iklim degisikliginden
etkilenen ve bu etkilerle tek basina miicadele etmek zorunda kalanlar da az gelismis iilkelerdir. Ozellikle
ekonomilerinin iklime duyarl sektorlere bagimli olan iilkeler ¢ok daha savunmasiz kalmakta ve giivenlik
problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Etkilerinin her gecen yil daha fazla hissedildigi kiiresel 1sinmaya bagli iklim
degisikliginin neden oldugu ani gelisen hava olaylar1 ya da kademeli ger¢eklesen gevresel afetler, insanlarin gog
etme davranisi iizerinde etki etmeye baglamistir. Ulkelerin degisen iklime uyum saglama yetenekleri iklimsel
gbclin nasil gergeklesecegini belirleyecektir.

Gog denildiginde; catigmalar, insani ihtiyaci karsilamada yetersiz kalan iilkeler, baskici rejimlere maruz kalma
ve maddi imkansizliklar nedeni ile yerlerini terk etmek zorunda kalan insanlarin yeni yurt arayislari akla
gelmektedir. Ancak giliniimiizde baslica faktdrlerden biri de iklim degisikliginin getirdigi olumsuz gevresel
kosullardir. Tklim degisikligi kaynakli cevresel sorunlar; hizli ve ani gelisen firtina, kasirga, seller gibi afetler,
yavas ve kademeli olarak gelisen deniz seviyesinin ylikselmesi, kuraklagma gibi olaylar olarak siniflandirilmaktir.
Ani gelisen hava olaylarinda kisiler olaydan hemen once ya da sonrasinda yer degistirirken kademeli
olarak gelisen hava olaylarinda insanlar 6ncelikle iklim degisikligi ile uyum saglayabilmek i¢in adaptasyon
calismalar1 yapmaktadirlar. Ancak kademeli gelisen bu doga olaylari neticesinde gogler kitlesel olmaktadir.
Ciinkii bu afetler, yasanilan topragin herhangi bir kosesinde barinmayi olanaksiz hale getirmektedir. Iklim
degisikliginin yerinden olma sonuglarini ciddi sekilde gorecek olan iilkeler, deniz seviyesine yakin yerlesimleri
olan iilkelerdir. Bu durumdaki iilkeler tamamen yok olma tehlikesi tagidigindan tilke vatandaslariin korunma
ihtiyact mecburidir. Yukarida ele aldigimiz deniz seviyesinin yilikselmesi ile topraklari sular altinda kalmaya
baslayan Tuvalu tilkesi de su anda adaptasyon ¢aligmalar1 yapmaya baglamistir. Ancak halk go¢ etmenin yakin
bir gelecekte gercekleseceginin bilincindedir. Evlerini giiclendirmeye calisan, kiyilara set ¢eken, tuz biriken
topraklarinda tarim yapmanin yollarin1 arayan Tuvalu halki i¢in finansal destek saglamak hayati bir 6neme
sahiptir. Uluslararas1 bir tanimi olmayan iklim nedeni ile gé¢ eden kisilerden biri olmamak i¢in gdge bagvurma
stirecini uzatmak, iklimle miicadele i¢in hayata gegirmeye calistiklari projeler ile miimkiin olacaktir. Bu nedenle
gelismis iilkelerin Tuvalu gibi ekonomisi disa bagimli hale gelmeye baslayan iklim degisikliginin etkisini zorlu
bir sekilde yasayan iilkelere destek saglamasi gerekmektedir.

Iklim degisikligi bir gercektir ve bu degisiklikten kaynaklanan olumsuzluklardan Pasifik’teki adalar yogun
bir sekilde etkilenmektedir. Pasifik’te bulunan adalardaki insanlar iklim degisikligi nedeni ile en son reddede
yer degistirmek zorunda kalacaklardir. Kiiresel aktorler, bu durumun dnemini kavramali, go¢ edenleri nasil
ve nerede barindiracaklarina dair ¢oziimler liretmeye baslamalidir. Halihazirda iklim nedeni ile go¢ eden
insanlar, iilkelerine geri donmeleri halinde 6liim, insanlik dis1 muamele, haysiyet kirict ceza ve iskenceye
maruz kalmayacaklar icin gittikleri tilkede miilteci olarak kabul edilmemekte ve korunma saglanmamaktadir.
Calismada; iklimsel kosullar nedeni ile gé¢ eden insanlar i¢in kullanilan kavramlarin karmasasina deginilmis
ve go¢ eden bu insanlar i¢in uluslararas: baglamda bir tanimda uzlas1 saglanamadigi goriilmiistiir. Bunun
nedenlerinden biri, go¢ eden bu kisilerin 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda miilteci tanimina girmemeleridir.
Bolgesel konvansiyonlar ve ulusal mevzuatlarla koruma altina alinmaya ¢alisilan bu insanlar i¢in atilan adimlar
yetersiz kalmaktadir. Tklim olaylar1 nedeni ile yerlerinden go¢ etmek zorunda kalan insanlar sorunu kiiresel
bir nitelige sahiptir ve uluslararasi tiim siijeleri ilgilendirmektedir. Iklim degisikliginin etkileri giin gectikce
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artmakta ve savunmasiz kalan bir¢ok insan go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Bu durum uluslararasi bir tanim
olusturmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu insanlar ya 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamina alinmali ya da yeni bir
uluslararasi anlagsma yapilarak yasama haklarina sahip ¢ikilmalidir. Uluslararast hukukun sessiz kaldigi yerlerde
ise 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 63’lincli maddesinde kabul edilmis olan ikincil
koruma statiisii® gibi ulusal mevzuatlar iklim degisikligine bagli go¢ eden kisiler i¢in gelistirilip bu boslugu
doldurabilir. Bu tiir diizenlemeler, iklim degisikligi nedeni ile gé¢ etmek zorunda kalan kisilere nasil bir statii
verilecegi belirsizligini ortadan kaldirabilecek bir ¢dziim olabilir. Bu nedenle iklim degisikligi gégmenleri,
uluslararas1 hukukun tartismali konulari arasinda yer almaktadir. Iklim degisikli ve go¢ arasinda karmasik olan
iliskiyi tiim boyutlar1 ile anlamak ve analiz etmek gerekmektedir. Iklim degisikliginin getirdigi sonuglar ile
basa ¢ikmak ancak bu sekilde miimkiin olacaktir.
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