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HOLLANDA’DA AZINLIK DILi OLARAK TURKCENIN YONETIMSEL
DONUSUMU

THE ADMINISTRATIVE TRANSFORMATION OF TURKISH AS AN ETHNIC
MINORITY LANGUAGE IN THE NETHERLANDS

) Mustafa GULEC*
0oz
Bu calismada, azinlik dili olarak Tiirk¢enin Hollanda’daki

konumu, tarihsel gelisimi ic¢inde alanyazinda sunulan verilerle
karsilagtirmal1 ¢éziimleme yontemi uygulanarak saptanip elestirel agidan
kisaca betimlenmistir. 1970’1 yillardan itibaren gogmen azinlik dilinde
(kendi dilinde) egitim (OETC), farkli gerekgelerle tartisma konusu
olmustur. Oncelikle misafir is¢i olarak gelen insanlarin, Hollanda’da kalic
gdemen konumuna doniismesi, bu gogmenlerle ilgili egitimsel, kiiltiirel,
ekonomik, siyasi algiyr kokten degistirmistir. Misafir ig¢inin kalic1 yani
yerlesik gd¢gmen olmay1 se¢gmesi, Hollanda’daki siyasi iklimi de kokiinden
dontistiirmiistiir. Sonugta, tarihte uygarliklarin, devletlerin degisimi ve
dontistimii 6ncelikle biiylik gogler sayesinde gergeklesmistir. Gogmenlerin
Hollanda’ya sorunsuz uyumunu saglamak, beraberinde dil edinimi,
anadilde egitim ve buna kosut olarak gdo¢men cocuklarmin Hollanda
okullarinda egitimsel basarisizliklarin1 gerek¢elendirme konulart siirekli
iilke glindemini belirlemistir.

Buginun Avrupa’sinda ve ¢okkiiltiirlii tilkiiyli en azindan kagit
iizerinde benimsemis Avrupa Birligi’nde cokkiiltiirlii ve kiiresel egitim
hak ve uygulamalari, kuramsal diizlemde kalan, uygulamaya gectiginde
ise kan ve toprak (uzam) yasasi / hakki 6rneklerinde oldugu gibi irksal
diisiince artalanina ve buna kosut diisiince dizgesine iliskilendirilen
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yaklasim bigimleri olarak goziikmektedir. Bolgesel azinlik dillerinden
(BAD) ayrilip farklilastirilarak genel azinlik dili (GAD) ulamina eklenen
Turkce, zaman icinde kendi dilinde ve kilturinde egitim izleginden, yerel
diizleme indirgenerek yasayan azinlik dillerinde egitim izleginin bir
parcast olmus ve en son evrede de azinliklarin kendi sorumluluk alani
olarak goriiliip go¢men dernek ve vakiflariin eline maddi ve manevi
acidan teslim edilmistir. Bu degisim ve doniisiimiin kaginilmaz sonucu,
stireci kamusal acidan denetlemenin acik vermeye baslamasi ve kosut
(paralel) toplum olusturma endisesi olmustur. Maddi ve manevi kaynak ve
emek harcamadan yuksek nitelikli verim almak, genel olarak, uygulamada
degil de dilek, istek ve beklenti diizeyinde yasayan bir tasaridir.

Bu aragtirmanin alanyazina katkisi, genel azinlik dillerinden
(GAD) olan Tiirkgenin Hollanda’daki konumunu, doniisiimiinii ve bugiin
gelinen nokta itibariyle biitiinle baglantil1 tarihsel gelisimi i¢inde elestirel
acidan genel olarak degerlendirip karsilagtirmasidir.

Anahtar Kelimeler: Cokkiltirliluk, KDKE, YADE, Hollanda,
azinlik dilleri, anadili egitimi, Tiirkge.

ABSTRACT

This study concerns the position of Turkish as an ethnic minority
language in the Netherlands. In its historical perspective, data from the
relevant literature will be compared and analyzed in order to demonstrate
the historical development of Turkish in the Netherlands as an immigrant
language. Firstly, Turkish was presented as a part of the mother tongue
education to Turkish guest workers’ children in the framework of OETC
program, with the hope that those guest workers would go back to their
country of origin. When it turned out that their ultimate intention was to
stay permanently in the Netherlands, the Dutch government policy
switched immediately from the multiculturalism to the approach of
integration and finally assimilation.

In the process, the integration issue of the Dutch ethnic minorities
has been the subject of intense public debates. As a result, the OETC
program was transformed into OALT, in which the ethnic minority
language can be seen as catalyst for integration and assimilation and is
downgraded to the local level (in place of the national level) in terms of
organization. At the end of this process, the OALT had legally been
abolished in august 2004 and the related responsibility had totally been
handed over to the shoulder of immigrant NGO’s. Whilst looking at the
current situation, we see that it created along the way an utterly concerned
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government, which looks argus-eyed and skeptical at the educational
practices of those NGO’s, trying to exert more control and inspection on
those civil institutions by worrying about yielding parallel societies within
the Netherlands. This study provides a general historical overview and a
kind of cost and benefit analysis for the Dutch society as a whole.

Keywords: Multiculturality, OETC, OALT, The Netherlands,
ethnic minority languages, mother tongue education, Turkish.

Giris

II. Diinya Savasi sonrasi yeniden yapilanma siirecine girmis Bat1 Avrupa’daki
sanayilesmis iilkelerin ekonomilerinde olusan isgiicii agigini, maliyeti miimkiin oldugu
kadar diisiirerek kapatma hedefleri dogrultusunda, dncelikle italya, ispanya, Portekiz ve
Yunanistan gibi Guney Avrupa ulkelerinden, Almanya, Hollanda, Belgika gibi Kuzey
Avrupa iilkelerine is¢i alim1 s6z konusu oldu. Isgiicii maliyetini daha da fazla diisiiriip kar
oranini ylkseltmeyi hedefleyen Batili sirketler, bu iilkelerdeki kamu sektoriinde gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglayarak, 1960’11 yillarin bagindan itibaren Kuzey Afrika
ve Dogu Akdeniz (Levant Bolgesi) iilkelerinden (6rnegin Fas ve Tiirkiye’den) misafir is¢i
(gastarbeider) getirmeye basladi. Baslangigta gegici konumda gelen diisiik egitimli ve
kirsal kesim kokenli isciler, zaman ilerledikge, yani sirketler ucuz isgiiciine, isciler de
gittikleri tilkeye alistikga, es ve ¢ocuklarini da yanlarma aldirdilar. Misafir konumunda
olan bu isciler, ilerleyen siiregte genel anlamda kalic1 olmaya karar verdiler. Boylece,
Hiristiyan kiiltiirtiniin baskin oldugu bu iilkelerde, Miisliiman kokenli azinliklar olugsmaya

bagladi.

Bu arasgtirma kapsaminda, yukarida kisaca ele aldigim azmliklardan olan ve
Hollanda’da say1 bakimindan birinci siradaki Tiirk kokenlilere sunulan dil ve kiiltiir
egitiminin gectigi evreler ve maruz kaldig1 doniisiim, Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu
ulkaleri ve toplumbilimsel degisimler temel alinarak ¢6ziimlenecektir. Toplumbilimsel,
tarihsel ve kiiltiirel etkenler ile birlikte, s6z konusu doniisiim ve degisimlerin neden ve

sonuglariin agiklanmasi ve tartigilmasi amaglanmaktadir.
Kuramsal Cerceve

Cokkiiltiirlii Avrupa’da bolgesel azinlik dilleri, (BAD, 6rnegin Hollanda’da
Frizce) ile go¢men azinlik dillerini (GAD, 6rnegin Hollanda’da Tiirkce ve Arapca)
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karsilastirdiklar1 incelemelerinde, Extra & Gorter (2001), BAD’ nin kdkenini Avrupa’da
19. Yiizyildaki ulus-devlet olusumuna bagliyor. Bu siirecte kabul goren tek devlet-tek dil
goriisiiniin etkisiyle BAD, devlet diizeyindeki her tiir kamusal sdylemin disinda tutuldu.
Devletin resmi dili, kamusal alana dogrudan gegisi sagladig1 i¢cin, BAD’nin nesilden

nesile aktarimi da zorlasti.

Diger taraftan, GAD, giris boliimiinde belirtilen son 60 yildaki go¢
hareketlerinin etkisiyle kendini gosterdi. GAD uzerine Uretilen Avrupa kamusal sdylemi,
genel olarak iilkeye sonradan disaridan gelen ve topluma uyum saglama gerekliligi olan
yabancilara ait iletisim dizgesi biciminde niteleme yapiyor (Extra & Gorter, 2001: 4). Bu
bakis agisinin tiirevleri, ulusal olmayan, iilkeye ait olmayan, bolgesel olmayan, yerli
olmayan ya da Avrupali olmayan gibi ifadelerde kendini gostermeye devam ediyor. Bu
baglamda, uyum kavrami ile GAD’yi dislayici nitelemeleri yan yana kullanma ciddi bir
karsitlik olusturuyor. Extra & Gorter’a gore bu kavramsal dislamanin nedeni, yurttaslik
ve uyruk kavramlarinin kisitlayici bigimde yorumlanmasina baghidir. Tarihsel agidan, kita
Avrupa’sinda ius sanguinis (kan yasasi / hakki) gecerli tutulurken, Avrupalilarin
somiirgelestirdikleri topraklarda ise ius soli ya da ius loci (toprak ya da uzam yasasi /
hakk1) kullanima sokuldu®. Ikinci yasa, somiirge topraklarmda dogan Avrupalilara, o
iilkenin yurttaglik haklarimi elde etme kolayligi getirdi. Birinci yasa ise Avrupa’ya
disaridan gelenlerin yerli Avrupalilar ile kan bagi olmadigr miiddetce yurttashik hakk:
elden etmesinin yolunu kapatmis oldu. Goriildigi gibi, kan yasasi ya da kan hakki,
Avrupa’y1 itk temelli bir kita olarak betimliyor. Toprak yasasi ya da hakk: da, sémurge
topraklarini, aslinda dolayli olarak irk temelli diizenlemenin yolunu agmis oluyor. Bu iki
veri, kiiresel diizlemde, Avrupalilar nereye giderse gitsin, onlar igin surekli bir kazan-
kazan durumunun bilingli olarak yaratilmig oldugunu gosteriyor. S6z konusu ¢ift islevli
durum, bir tas ile (en az) iki kus yakalayip bir yandan anakaranin yani anayurt Avrupa’nin
‘irksal acidan saf, katisiksiz’ kalmasini saglarken, diger yandan, yayilmaci ve somiirgeci
anlayisla ele gegirilen yeni topraklarin da, Bati kiiltiir cografyasinin bir parcasi haline

getirilmesine zemin hazirliyordu.

1 36z konusu olan iki tir hak ya da yasaya bugun bir de ius doni (yatirim yoluyla yurttaghik hakki kazanma)
eklenmistir. Bireyler, ilgili Ulkenin ya da devletin ekonomisine, belli oran ve dlgutlere uygun olarak, yatirim
ya da bagis yaptiklarinda, dogrudan o iilkenin ya da devletin tanidig1 tiim yurttaslik haklarini elde
edebiliyorlar.

TOBIDER
International Journal of Social Sciences
Volume 6/3 2022 p. 378-406



Hollanda da Azinlik Dili Olarak Turkgenin Yonetimsel Déniisiimii 382

Bu tarihsel artalanda, Hollanda okullarinda GAD egitimi ve / ya da egitim arac1
olarak GAD’nin kullanimi, 1974 yilinda, herhangi bir miifredat gelistirme, 6gretmen
egitimi ve teftisi olmaksizin Hollanda Egitim, Kultir ve Bilim Bakanligi tarafindan
baslatildi (Van Der Avoird v.d. 2001: 232). Bunun nedeni, is¢ilerin misafir niteligini
birakip kalic1 olma egilimi gostererek aile birlesimi yontemine basvurmalaridir
(Teunissen, 1986). 1974 yilinda alinan Bakanlik kararinin amaci agiklanirken, kendi
icinde karsitlik olusturan ifadelere yer veriliyordu. Gé¢men c¢ocuklarin, Hollanda
toplumuna hizli bigimde uyum saglamalari igin Hollandaca 6grenmeleri elzemdi ve ayni
zamanda, geri doniisii saglayabilmek icin, anadilleri olan Turkce bilgisinin de

gelistirilmesi gerekiyordu (Van Der Heijden, 1991: 246).

Karsilastirmali ¢éziimleme, GAD’den olan Tiirk¢enin, Avrupa Birligi ve
Komisyonu Olgiitlerine kosut olarak, gokkiiltiirlii toplum sdylemine ya da iilkiisiine
uygun bicimde ele alinmadigini, en olumlu dénemlerinde Hollanda toplumuna uyum ve
Hollandaca 0Ogrenmeyi hizlandiric1 etki islevini devreye sokmasi baglaminda
degerlendirildigini gdstermistir. Bu siirecte goze carpan ozellik, bilimsel ve kuramsal

verilerden ziyade toplumsal ve siyasi onceliklerin baskin konumda olmasidir.
Cokkultarluluk, Dil ve Kimlik

Toplumsal ve siyasi oncelikler, dil olgusunun, bireysel ve toplumsal kimlik
olusturmada 6ncii etkenlerden biri olmasi verisinden kaynaklanmaktadir. Dil ve kimlik
birbirinden ayrilmaz iki 6nemli etkense, dilin denetim altinda tutulmasi, ayna zamanda
kimligin de kontrol edilebilir bir konuma getirilmesi anlamna gelecektir. Extra, Hollanda
gibi ¢okkiiltiirlii toplumlarda dil ve kimlik olgularinin tekil bakis agisindan yaklagsmak
yerine cogulcu, genis kapsamli, alanlar arasi bir yaklasim araciligiyla aydinliga

kavusturulabilecegini savunuyor (Extra, 2011: 7).

Kimlik kavrami, budunsal (etnik) koken ve daha sonra da ulusal koken
olgulariyla ¢ok vyakin bir anlamsal biitiinlik olusturuyor. Fransiz Devrimi’nin
sonuglarindan biri olan ulus-devlet olgusu i¢inde, dncelikle budunsal bir kimligin ve daha
sonra da biitiinlestirici bir kavram olarak ulus-devlet semsiyesi altinda ulusal kimligin
gelistigini goriiyoruz. Modernizmin etkisiyle tektiplestirici bir diizen 6ngoren ulus-devlet,
tekil bir ulusal kimligin potasinda tiim budunsal kimliklerin erimesini ve birlestirici,

bltlnlestirici ulusal bir kimligin olusmasini bekler.
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Hollanda 6zelinde bakacak olursak, dinsel kimligin olugmas1 evresinde (6rnegin
Frizlerin, budunsal bir yap1 olarak paganligi birakip Hiristiyanlia donmeleri siireci ve
daha sonra da Hiristiyanlhigin iginde Katolik-Protestan olarak ayrima gidilmesi) budunsal
kimligin de eszamanli olarak belirlendigini goriiyoruz. Ulus-devlet yapilanmasinda,
stirekli bir siradiizen (hiyerarsi) s6z konusudur. Kurucu unsur da, aslinda digerlerinin
yaninda budunsal bir kimlik olustursa da, ‘Once gelen, 6nce baslayan kurallar1 belirler’
ilkesi dogrultusunda, devletin resmi kimligini olusturma hakkini kendinde goriir. Bu
durum, cografyadan bagimsiz olarak diinyanin her yerindeki ulus-devlet yapilanmasinda
goriilen ol¢iinlii bicimde algilanan bir olgudur. Devleti kuran, kartlar1 da belirler ve
dagitir. Yunancadaki budun sézciigli ethnos, anlamsal olarak ulus, millet kavramima
gonderimde bulunur. Ulusu kuran grup, Hollanda 6rneginde oldugu gibi beyaz, Germen,
Protestan Hollandalilar, kendilerini, esyanin dogasi geregi ¢ogunlukta olan bir budunsal
kiiltiirel topluluk olarak gérmez. Ulkeyi kurdugu ve ¢cogunlukta oldugu i¢in, dogal olarak
tilkenin sahibi oldugunu diisiiniir ve buna baglh olarak gerekli norm ve ilkeleri belirler.
Azinlikta olan ya da iilkeye sonradan bir bicimde gelenlerin kendisine toplumsal, kilturel
ve siyasi acidan uyum saglamasii bekler. Bu beklenti, kendisinin ¢aglar boyunca hig
degismeyecegi, sabit kalacagi inanciyla beslenen bir duygudur. Ancak her sey gibi, kiiltiir
de siirekli degisir ve doniisiir. Ulkeye baskalarmin (ya da “yeni Otekilerin™) gelisi,
budunsal aznliklarin ulusal azinliklar konumuna ytikseltilerek, gogmen azinliklarin ise
stirece budunsal azinlik basamagindan baglatilmasi ve bdylece ulusal kimlige sahip

¢ikilma hamlesi olarak goriilebilir.

Extra, ulusal ve budunsal azinliklarin kavram olarak bir arada kullanilmasmin
konuyu karmasik bir hale getirdigini, aslinda “yerli” yani “bizden olan” (autochtoon)
azinliklar ile “yabanci1” yani “iilkeye sonradan gelen” (allochtoon), go¢men olarak katilan
insanlarm olusturdugu azinliklar1 ayirmak icin kullanildigini belirtiyor (Extra, 2011: 7).
Hollanda’ya son 60 yilda ger¢eklesen gocler, azinlik kavramini da gorecelendirmis, yerel
azinliklara onceden olmadigi kadar haklar ve olanaklar taninarak (yerel dilde egitim,
kiiltiir etkinligi, yerel kimligi koruma, tasima ve aktarma Ozgiirliigii) s6z konusu

topluluklarin ulusal azinliklar konumuna yticeltilmelerine neden olmustur.

Ulus-devlet yapilanmasi iginde, Extra’nin belirttigi gibi, ¢ogunluk dilleri
(tilkedeki resmi Ol¢iinlii dil konumundaki iletisim dizgesi), topluluk sinirlarini disa dogru

belirlerken, azinlik dilleri de s6z konusu simirlart ice dogru belirliyor. Bu betimlemeden
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yola c¢ikarak konuya yaklastigimizda, ulusal kimlige ve budunsal kimlige baglilik
kavramlarmin yalnizca 6lgek bakimindan farklilik gésterdigini 6ne siirebiliriz. Ancak bu
yaklasimda g6z ard1 edilen, ulusal kimligin uluslararasi diizlemde bir tiir semsiye kavram
olarak yasal, kabul edilir, koruyucu ve kapsayici nitelik tasiyor olmasidir. Budun ve
budunsal kimlik tiirlinden kavramlar, ge¢ modern zamanlarin (yani yakin zamanlarin,
ornegin 20. Yiizyilln ikinci yarisindan sonraki donemin) iirettigi gonderim gergeveleri
olarak gozlemlenir. Cogunlukla duygusal cikislara ve tepkilere neden olan sozciikler
olduklar1 i¢in, azmlhk ve cogunluk toplumlarinin 6znel ve nesnel Olgiitlere gore
betimlenmesi sonucunu verirler. S6z konusu Ol¢iitler arasinda hemen dil, koken, tarih,

soy, 1rk, kiiltiir ve din gibi olgular1 sayabiliriz.

Budunsal kimlikten bahsettigimizde, bir kapsayici iist yap1 olan ulusal kimlige
de dolayl1 olarak mutlaka gonderimde bulunmamiz gerekir. Avrupa baglaminda, ulus-
devletler ve ulusal dil ve smirlar arasinda birkag Ornek disinda birebir bir bag
bulunmaktadir. Ornegin Italya’da ulusal dil Italyanca, Fransa’da ulusal dil Fransizca,
Ingiltere’de Ingilizce, Hollanda’da Hollandaca, Ispanya’da Ispanyolca oluyorken,
Belgika, Avusturya ve Isvigre’de ulusal dil belirlenmesi karmasik bir gériiniim sergiler.
Bunun nedeni, s6z konusu tlkelerin ulus-devlet yapilanmalarinin ¢oklu icerige sahip
olmasidir. Bu devletler uluslasirken, 6zdeslestikleri budunsal kimlikten bir bakima

farklilik ya da ayrisma gostererek egemenlik ilan etme yoluna gitmislerdir.

Ulus-devletlerin tamami ulusalcilik ya da milliyetgilik diisiinsel tabani {izerine
oturmustur. Ulusalcilik ya da milliyetcilik kavrami, insanlik tarihinde, 18. Yiizyilda
baslayan ve Fransiz Devrimi ile taglanan aydinlanma ve ulus temelli devlet kurma
diisiincesinin somut sonuglarindan biridir. Oncesindeki imparatorluklar ¢aginda, birgok
budunsal kimlik, tek giiclii bir imparatorluk catis1 altinda bir arada yasam olanagi
bulabiliyordu. Aydinlanma, modernizm, milliyet¢ilik (nationalism), g¢osumculuk
(romanticism) ulus-devlet yapilanmasi ve kimliginin olusmasinda 6nemli rol oynadi. 20.
Yiizyilda olusan ulus-devletler, (ana)mal, hizmetler ve bireylerin devinimini artiran
ekonomik ve ticari gidis-gelislerin etkisiyle gorece tek tiir (homojen) niifus dagilimlarinin
icine, digsaridan is gilicii olarak yeni azinlik topluluklar1 almaya basladi. Boylece
karsitliklar daha da artarak belirginlesti. Sonradan gelen bu yabanci gdgmenler, igerideki

halihazirda bulunan ulusal azinliklarin algismi ve degerini de degistirdi. S6z konusu
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yabancit go¢men azimliklarin kamusal bellekte olusturduklari imgeler, “yabanci” ile

“uyum” kavramlarini siirekli birlesik bicimde kullandirir (Extra, 2011: 10).

Bu azinliklar, yasadiklar1 iilkenin yasal yurttaghigini elde etmis olsa da, yabanci
olarak nitelendirilmeye devam ederler. Extra, Avrupa Birligi baglaminda bu azmliklarin
dillerinin yerel olmayan (non-territorial), bolgesel olmayan (non-regional), tarihsel
olmayan (non-historical), yerli olmayan (non-indigenous) ya da Avrupali olmayan (non-
European) diller gibi sozciiklerle nitelendirildigini ve uyum cagrisinin, kullanilan bu
ayristirma diliyle karsithik olusturdugunu belirtiyor. Bir taraftan uyum (integration) ve
eritme, kendine benzetme (assimilation) beklenirken, diger taraftan ayrimcilik,
otekilestirme, yalitma ve uzaklastirma (dislama) uygulanmasi, birbiriyle ¢elisen, catisma
halinde olan kavramlar olarak dikkat c¢ekmistir. Extra da, bu tirden kavramsal
uzaklastirmalarin, kuramsal ¢ercevede de belirttigim gibi, tarihsel kan bagi diisiincesine

baglanabilecegini 6ne siiriiyor (Extra, 2011: 10-11).

Yabanci azinlik gruplariyla ilgili kamusal imgelem, s6z konusu yabancilarin
bulunduklari topluma en kisa zamanda uyum saglamak zorunda olduklarmin
vurgulanmasin1 da igerir. Ilgili alanyazinda c¢okkiiltiirlii toplumlarin yabancilari
benimseme ya da 6ziimseme siirecinde, asamali olarak, adim adim derece artiran diizeyde
farkli yontem ve olgusal evrelerin s6z konusu oldugu 6ne siiriilityor. G6¢ edilen topluma
beklenen en yumusak inig, uyum (integration) durumunun olusmasiyla gerceklesir.
Kiiltiirel kokenini ve kimligini koruyarak yeni topluma eklemlenme, uyum olgusunu
dogurur. Uyum olmazsa, yeni toplumun i¢inde kiiltiirel koken ve kimligini koruyamadan
erime ve ev sahibi (yerli) topluma, koken ve kimlik bakimindan benzeme (assimilation)
ortaya ¢ikar. Kiiltiirel koken ve kimlik agisindan ev sahibi toplumla siirtiisme olursa,
azinlik gruplar1 ¢cogunluk toplumundan ayrismaya (segregation) gider. Ayrismanin daha
da ileri (ug) evreye ge¢mis hali ise aykirilasma (marginalization) olarak gozlemlenir.
Extra, Avrupa Birligi boyutunda siyasetcilerin, ulusal degerlerin korunmasi ve kaybi
konusunu vurguladiklarini, ulusal ve bolgesel dillerin kiiltiirel ve dilbilimsel ¢esitliliginin
temel kaygi kaynagi oldugunu belirtiyor (Extra, 2011: 12). Bu baglamda, ulusal ve
bolgesel dillerin, Hollanda’nin kiiltiirel kimliginin ¢ekirdegini olusturdugu sikg¢a dile
getiriliyor. Ancak, ayn1 baglam i¢inde, yabanci1 azinlik dilleri ve kiiltiirleri, sorun kaynagi,
geri kalma nedeni ve yabanci azinliklarin Hollanda toplumuna uyum saglamasinin

onilinde engel olarak goriiliirken; ulusal ve bolgesel dil ve kiiltiirler, Avrupa Birligi
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kaynasma ve gelisme siirecinde, kiiltiirel zenginlik kaynagi ve Avrupa biitiinlesmesinin
temel kosulu olarak nitelenmektedir. Durum boOyle olunca, ulusal ve bdlgesel dil ve
kiiltiirlere yonelik segici; azinlik dilleri ve kiiltiirlerine yonelik ise ayrime1 bir yaklagim

bi¢imi uygulandigini ¢ok ag¢ik bi¢imde gorebiliyoruz.

Azinhik Dillerinde Egitim, KDKE (kendi dilinde ve Kkiiltiiriinde egitim;
OETC) ve YADE (yasayan azinlk dillerinde egitim; OALT)

Azmlik dillerinde egitim olgusu, anayasal hukuk devletine ve insan haklari
evrensel ilkelerine kosut olarak toplumsal demokratik yonetim anlayisi temelinde ve
cokkalturculik (multiculturalism) sOylemi c¢ergevesinde Hollanda’da yasayan tiim
azinliklara verilmesi gereken bir hak olarak yorumlanabilir. Ancak, bu yorumun
arkasindaki gercekc¢i yaklasim, zamanin bir noktasinda tilkeye gegici is giicii olarak
gelmis olan gécmenlerin glndn birinde geldikleri Glkelere geri dénmeleri beklentisinin

bir uzantisidir.

Bu gergekei istek ve yaklasim, dogal olarak, geri doniisii ve doniisteki uyumu
kolaylastirmak i¢in kendi dilinde ve kiiltiiriinde egitim (KDKE ya da yerel adiyla OETC)
izlegini ortaya ¢ikarmistir. Aksi halde, kurucu unsur konumundaki higbir ulus-devletten,
kolayca i¢ine aldig1 go¢menlerin kendileriyle birlikte getirdikleri dil ve kiiltiirii, s6z
konusu ulus-devlet sinirlar1 iginde devam ettirmelerine sicak bakmasi beklenemezdi.
Ciinkii tanim itibariyle, ulus-devletin kendi i¢inde yeni dil ve kiiltiirlerin yeserip
giiclenmesine izin vermesi, esyanin dogasma aykir1 bir durum olurdu. Nitekim 6yle de
oldu. Go¢menlerin kaynak iilkeye doniicii degil de, Hollanda’da kalic1 olduklar1 iyice
anlasilinca, Hollanda toplumuna en hizli ve etkin bigimde uyum saglama izlegi baskin

sOylemi olusturdu.

KDKE, 1970’li yillardan baglayarak 1995°e kadar siirdiiriildii. Go¢gmenlerin
kalicilig1 kesinlesince, bu tarihten itibaren Hollanda toplumuna uyuma ve Hollandacay1
ogrenmeye yardimci 6ge (dil destegi - taalondersteuning) olarak yasayan azinlik
dillerinde (gégmen dillerinde) egitim (YADE ya da yerel adiyla OALT) izlegi devreye
sokuldu. Siyasi iklim, hizli degisime maruz kalinca ve gogmenler de toplumsal
tartigmalarda ana glindem maddesi olmaya baslayinca, YADE de varligin1 bir on y1l bile
stirdiiremeden 2004°te devre dis1 kaldi. Bu tarihten sonra, gd¢gmenlerin dil ve kiiltiirleri,

kendi istek, irade ve eylemlerinin, bununla birlikte genel anlamda halkbilimsel
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sOylemlerin bir parcasi oldu. Go¢menlerin kaynak iilkeye doniik dil ve kiiltiir islemleri,
ilgili gégmen sivil toplum kuruluslarinin yani kamusal degil de 6zel girisimlerin
sorumluluk ve eylem alanma birakildi. Ulkedeki siyasi iklimin belli bigimde
degismesinin yani ¢okkiiltiirciiliik sdyleminin uyum, eritme ve benzestirme sOylemine
doniismesinin etkisiyle, Hollanda devletinin gd¢menlere yonelik kaynak iilke (disa

doniik) bakis agisi, hedef iilke (i¢e doniik) siyasetine evrildi.

1973 yilinda Hollanda Kraliyet Kararnamesiyle kurulan ve yaptigi bilimsel
aragtirmalarla Hollanda Hiikiimeti’'ne, bakanliklara, Senato (Eerste Kamer) ve
Temsilciler Meclisi’ne (Tweede Kamer), istege bagli ya da bundan bagimsiz olarak,
bilimsel ¢oziimleme, goriis ve Oneri sunan Hollanda Toplumsal ve Kiiltiirel Planlama
Kurumu (Sociaal en Cultureel Planbureau: SCP), Yasayan Azinlik Dillerinde Egitim
(OALT) programu ile ilgili 2001 yilinda 6nemli bir rapor hazirladi. Kurum adina Monique
Turkenburg tarafindan Hollanda’nin yedi farkli kentinde ilkdgretim okullarina yonelik
yapilan kesif arastirmasiin 6nséz boliimiinde o zamanki kurum miidiirii Paul Schnabel,
Hollanda’da yasayan yabanci azinliklarin kendi dilleri ve kiiltiirlerinde egitimine yonelik,
Hollanda hilkiimetleri tarafindan 1970’li yillardan beri egitim politikalar1 gelistirildigini
belirtiyor (Schnabel, 2001: 1).

Gog¢men ¢ocuklarina kendi anadillerinde egitim, toplumbilimci Schnabel’a gore
bastan beri karmagik ve tartismali bir konuydu. Yillar gectikce, géb¢gmen cocuklarin
okulda basarisiz olmasi1 ve genel anlamda gogmenlerin Hollanda toplumuna uyumda geri
kalmalar1 gerekce gosterilerek, azinlik dillerinde egitim politikalarinin hedeflerinde
degismeler olmaya basladi. Gogmenlere yonelik egitim politikalarida anadilinin rolu cok
sik tartisilir oldu. Ilerleyen siiregte, anadilinin kendi basina tasidig1 6nem ve kisilik
gelisiminde istlendigi rol bir tarafa birakilarak; go¢men c¢ocuklarina ilkogretim
okullarinda anadillerinde egitim sunulmasi, Hollandacay1 en hizli ve en verimli bicimde
Ogrenip gocmenlerin Hollanda toplumuna uyumlarini hizlandiricr etkisi olmasini
saglayabilmek amaciyla Hollandacay1 destekleyici, kolaylastiric1 bir ders olmasi
gerekcesine baglandi. 1990’11 yillara gelinceye kadar, anadilde egitim sunulmasi,
gocmenlerin geldikleri tlkelere geri dénmeleri durumunda, ¢ocuklarinin anayurtlarina
dilsel ve kiiltirel agidan uyumda zorluk c¢ekmelerini engellemeyi hedefliyordu.

Gogmenlerin ¢cogunlugunun anayurtlarina dénme niyetinin olmadig1 anlasildiktan sonra,
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anadilde egitim konusundaki hedef ve politikalar, temelden ve dogrudan degismeye
basladi.

Broeder ve Extra, o zamanki misafir is¢i ¢ocuklarinin kendi dillerinde ve daha
sonra da kiiltlirlerinde egitim almalarin1 saglayabilmek amaciyla, 1974 yilinda bakanlik
tarafindan herhangi bir izlek, miifredat, denetim ve yasal ¢er¢eve hazirlamadan, yeni bir
uzmanlik ve egitim alaninin hizlica olusturuldugunu ve bunun ¢ok dikkat cekici bir
gelisme oldugunu belirtiyor (Broeder & Extra, 1999). Yaklasik bir on y1l gectikten sonra,
bu gelisme, ilgili ilkogretim yasasimin hazirlanip Hollanda Temsilciler Meclisi’nde (De
Tweede Kamer) kabul edilmesine gotiiren siireci yarattt. Go¢gmen 6grencilerin bulundugu
okullarda en az sekiz gogmen 6grencinin ebeveynlerinin kendi dil ve kiiltiiriinde egitim
almalarmi resmi diizlemde istemesi durumunda, bu okullarin s6z konusu dersleri okul
izleginde sunmasi kosulu getirildi. Kendi dil ve kiiltiiriinde egitim derslerinden temel
beklenti, Hollandacanin hizlica 6grenilmesinde destekleyici islevi iistlenmek oluyordu.
S6z konusu derslere diisiinsel ve kuramsal diizlemdeki yaklasimin, ¢okkiiltiirli (ya da
cokkiiltiircii), bagimsiz ve 6zgiir deger olmasindan, Hollandacay1 6grenmeye ve Hollanda
toplumuna uyuma kolaylastirici etki yaratmasina gecis gibi kokten bir degisim getirmesi,
alandaki tiim paydaslarin saskinlik ve kafa karisiklig1 yasamasina yol act1. Bu degisimle
ornegin Tiirkge, yasatilmasi gereken kiiltiirel bir zenginlik diislincesinden, Hollandacaya
(yani uyum ve eritmeye) gecis evresinde koprii islevi istlenen bir dil konumuna

indirgendi.

1992 yilinda Hollanda Egitim, Kiltlir ve Bilim Bakanhigi’nin yaptirdigi bir
aragtirmada, kendi dilinde egitimin, go¢men ¢ocuklarin okul edimlerinde geri
kalmalarinin giderilmesi {izerinde herhangi bir olumlu etkisinin olmadig1 saptanmistir
(bkz. Commissie Van Kemenade, 1992). Ayni arastirmada, yerli 6grencilerde oldugu
gibi, gb¢cmen cocuklarda da, budunsal / kiiltirel nedenlerden ziyade, toplumsal ekonomik
etkenlerin daha belirleyici rol oynadigi 6ne siiriilmistiir. Gortildigii gibi, burada ilging
bir ayrismaya gidilmistir. Go¢men ¢ocuklarin farkli bir budunsal / kiiltiirel artalandan
gelmeleri bir an i¢in unutularak, Hollanda i¢inde diislik gelir grubunda olan ailelerden
gelen yerli ¢ocuklar ile ayni1 kefeye konulmalar1 s6z konusu olmustur. Bu siiregte, farkli
dil ve kiiltiire sahip olmalari, bunun Hollandaca egitim baglaminda fazladan baskin bir

olumsuz etken olarak devreye girmesinin kaginilmazligi goz ardi edilmistir. Cilinkii diisiik
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gelir grubunda olan ailelerden gelen yerli ¢ocuklar, en azindan evde, okul dili olan

Hollandacay1 6grenip kullandiktan sonra okul yasamlarina bagliyorlar.

Van Kemenade Kurulu, bu baglamda, aslinda elmalar ile armutlar1 karsilastirma
yoluna gitmistir. Buna bagli olarak, s6z konusu kurul, kendi dilinde egitimin okul
edimlerinde geri kalis1 giderecek (achterstandsbestrijding) bir ara¢ olmaktan ziyade,
kiiltiir siyaseti ve ekonomik yaklasim temelli olarak algilanmas1 gerektigini vurguladi.
Bdylece, bu Kurul, hikkiimete, ev dilinde (kendi dilinde) egitimin 6zerk ve kiiltiirel islevi
oldugunu, dolayisiyla buna kosut olarak yaklagilmas1 gerektigini, 6ne siirdiigii “yasayan
azinlik (yabanci) dilleri” (allochtone levende talen) terimiyle bildirdi. Bu terim
kapsaminda, Hollanda kokenli olmayan (en azindan tarihsel agidan) ve fakat Hollanda’da
varligini siirdiiren her dil, benzer degerlendirmeye aliniyordu. Evde kullanilan yani evde
yasayan ve yasatilan (kullanilan) dil, bir belirleyici 6l¢iit olarak, kusak ve egitimde geri
kalma olgutlerinin Online gegiriliyordu. Buradaki tavir ve tutum degisikligi, s6z konusu
kurulun gé¢men dillerine kiiltiir siyaseti ve ekonomik eksende bakmay1 6nermesinden
cok acik bir bicimde anlasiliyor. Aktarilmak istenen ileti, “ulus-devlet i¢cinde yabanci bir
unsur olan gé¢gmen dili ve kiiltiirtinde egitime 1srarci yaklasma durumu kendini gosterirse,
0 zaman Hollanda ulusal kaynaklarini, bu sektérde harcamak uygun olmayabilir; o
yuzden, kiiltiir siyaseti ve ekonomik yaklasim benimsenmelidir” satir aralarinda
sezdirilmektedir. Buradan da anliyoruz ki devlet, kendi dilinde egitimi, artik kamu
biitcesinden karsilanmasi / desteklenmesi uygun olmayan bir kalem olarak gérmeye
baslamistir ve kisa bir siire sonra, sorumlulugu ve yiikii, go¢cmen topluluklarinin omzuna
yani onlarin kendi i¢ olanaklarina (6rnegin gog¢men derneklerine ve vakiflarina)

birakacaktir.

Nitekim onceleri kendi dilinde egitim (KDE, onderwijs in eigen taal: OET) olan
programin adi, daha sonra kiiltiir 6gesinin eklenmesiyle (onderwijs in eigen taal en
cultuur: OETC) devam etti (kendi dilinde ve kiiltiirinde egitim, KDKE). Fakat,
goemenlerin kalicilig1 kesinlestikten sonra yasayan azinlik dillerinde egitim, YADE
(onderwijs in allochtone levende talen: OALT) programi adini aldi. 1 Agustos 1998°de
Meclis’te kabul edilen bir kanunla, lilke capinda azinlik dilinde egitim gorevi, OALT
(YADE) ad1 altinda ulusal diizeyden yani Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanlig1 diizeyinden,
yerel dlizeye yani belediyelere (Bakanlik biitcesinden belediye biitgesi ve diizenlemesine

birakildi) aktarildi. Bdylece azinlik dillerinde egitim, ulusal (timel ya da makro)
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toplumsal politika gelistirme alanindan indirgenerek yerel (tikel ya da mikro) politikalarin
bir parcasi haline geldi. YADE (OALT) ile kendi dilinde (gé¢men azinlik dilinde) egitim,
artik gogmenlerin egitimsel / toplumsal geri kalislarini giderme ¢abasi olarak degil,
kiiltiirel bir etkinlik olarak nitelenmeye basladi. Ancak, siyasetin soylemleri ile alandaki
uygulamalarda goérilen sorunlar uyusmazlik gosterince, gogmenler iilke giindeminde

birincil konu basligi olmayi siirdiirdii.

Eszamanli olarak, go¢men azinlik ailelerden gelen 6grencilerin Hollanda
ilkogretim okullarindaki diisiik basar1 diizeyi ya da basarisizligi, ulusal ¢apta uygulanan
egitimde geri kalmay1 engelleme (achterstandsbestrijding) politikalarinin niteligi ile ilgili
tartigmalarin artmasina neden oldu. Go¢men azinlik 6grencilerinin egitimdeki edim
(performans) diisiikliigii, yalnizca siyaset ve egitim gevrelerinde tartigilmakla kalmadi.
Ayni1 zamanda, go¢men azinliklarin Hollanda toplumuna sorunsuz uyumunun saglanmasi
konusunda tilke capindaki hararetli tartigmalarin ana giindem basligin1 olusturdu
(Turkenburg, 2001: 3).

Bu baglamda, egitim niteliginin yiikseltilmesi ve bu konuda gereken ¢abanin
oncelikle okullarin eylemine ve edimine baglh oldugu dile getirildi. Ancak, ayni tiirden
tartismalarin i¢inde, anadilin kendi basina bir deger ve 6nem arz ettigi genel anlamda bir
kenara birakilarak; vurgu, toplumsal uyum ve basari icin, bu ¢ocuklarin bir an evvel
akranlarinin diizeyinde Hollanda diline hakim duruma gelebilmelerinin saglanmasi
iizerine yapildi. Ilgili devlet bakaninmn 9 Haziran 2000 tarihli Hollanda Temsilciler
Meclisi’ne sundugu Egitimde Firsatlar Plani’nda, aralarinda Tiirk kokenlilerin
cogunlukta oldugu gé¢men azinlik ¢ocuklarinin ilkdgretim oncesi, erken okul egitimine
ve ayni zamanda da Hollandacaya hakim olma diizeyine oncelik verilmesi oneriliyordu
(Turkenburg, 2001: 3). Bu durum, gé¢men azinlik dili olan Tiirk¢eye egitimde yer
verilmesinin, uygulamada, ancak ve ancak Hollanda’ya uyuma ve Hollandacanin hizlica
ogrenilmesine katki sagladig: slirece miimkiin olabilecegi anlamina geliyordu. Boylece,
bir gocmen, Hollandacay1 ne kadar iyi konusursa, o kadar ¢abuk ve iyi bigimde Hollanda
toplumuna uyum saglayacak ve okuldaki agiklarini hizlica kapatabilecekti. Dolayl olarak
bunun anlami, kagit tizerinde ¢okkiiltiirlii (multicultural) oldugu sdylenen ve uluslararasi
diizlemde bununla reklami yapilan Hollanda toplumundan, uygulamada tekkdalttrli ulus-
devlet yapisina ve dolayisiyla zaman kaybetmeden uyum ve eritme yaklasiminin

benimsenmesine gegilmesi oluyordu.
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Boylece gogmen azinlik ¢ocuklarmin ilkdgretim dncesi ve erken okul egitimi
kapsaminda Hollanda dili ve kiiltiirinii en hizli, en etkin ve en verimli bicimde 6grenip
Hollanda toplumuna her yoniiyle uyum saglamis, herhangi bir sorun ¢ikarmayan, fazla
gbze batmayan bireyler olarak katilimlarinin nasil gergeklestirilmesi gerektigi kamusal
tartismalarin ana giindem maddesini olusturdu. Tartismanin diger tarafinda, ¢okdilliligi
ve ¢okkiiltiirliiliigii savunan alaninda uzmanlar yer aliyordu (Bennis v.d., 20002). Go¢men
azinlik ailelerinden Hollanda ilkdgretimine katilan ¢ocuklarin evlerinde ebeveyn ve diger
akrabalariyla iletisimde kullandiklar1 Hollandaca disindaki dillerin varligi, s6z konusu
cocuklarin okul edimlerine, egitimsel, kiiltiirel, toplumsal ve bilimsel gelismelerine bir
engel olusturmayacagi ya da tam tersi bir kultlrel zenginlik yaratacagi savini 6ne

¢ikariyordu.

Engel olacagini ve buna bagli olarak tekkiiltiirliiliigii savunanlar, bagka bir dilin
varliginin, esas olan Hollanda diline ve toplumuna ge¢is ve uyumun oniindeki en biiyiik
engel ve geciktirici 6ge oldugunu kabul ettirmeye ¢alistilar. Cokkiiltiirliiliigii ve baska bir
dilin/kiiltlirtin varliginin kiiltiirel zenginlik oldugunu 6ne siirenler ise ikidilli ya da
cokdilli olmanin, dilbilimsel, bilissel, ruhbilimsel ve toplumbilimsel {istiinliiklerini
straladilar. Bu goriisli savunanlar, cocugun anadilinde iyi bir egitim verildiginde, saglam
bir kavramsal temel olusturuldugunu, daha sonra bu temelden ikinci dil konumundaki
Hollandacanm da etkin bi¢cimde yararlanacagimi belirttiler. Boylece kavram ve biligsel
sireclerin gelisimi saglanacakti. “Baslangicta baskin olan kendi dilinde” (burada anadili
yani Tiirk¢e denmek isteniyor) bilgi ve becerilerin aktarimi, 6grenilecek ve daha sonra
gelistirilecek dilin (Hollandacanin) kavramsal igerigini giiclendirebilir (Teunissen, 1997:
52). Anadilin baslangigta baskin olacagi ifadesi, zamanla ikincil konuma indirgenip
unutulmaya maruz birakilacagi istek ve beklentisini de satir arasinda sezdiriyor. Bu
goriisii savunanlar, ¢ocuklarin egitiminin ve yetistirilme bi¢iminin de dnemli oldugunu
one c¢ikarip kiltir egitimi baglamida yetistirilme bigimlerinin ikinci dildeki
(Hollandacadaki) egitim uygulamalarina kosut duruma getirildik¢e, ikinci dilin
ediniminin daha da basitlestigini ve 6grencilerin okul edimlerinin iyilegsmeye basladigini
belirtiyorlar. Bu yaklagima gore, kendi dilinde ve Hollandacada verilen kulture yonelik

bilgi, gorgii ve egitimin kosut olmasi bireysel gelisimi destekleyici olacaktir. Ozgiil dil

2 Bkz. https://www.meertens.knaw.nl/meertensnet/wdb.php?sel=136324 (Erisim Tarihi: 10.11.2022)
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edinim egitimi, baslangigta, daha sonra oldugundan daha etkilidir. Iyi yonde ilerlemeler,

dogrudan yeni dili, yeni alan ve iglevlere uyarlayarak gerceklestirilebilir.

Teunissen (1997), géocmen c¢ocuklarin Hollandaca dil diizeylerinin ve okul
basarilarinin okula bagladiklarinda diisiik olmas1 konusunda bazi gerekgeler 6ne siiriiyor.
Gogmen azinlik gruplari arasinda en ¢ok Tiirk, Fasli ve Cinli ¢ocuklar, ilkokula
basladiklarinda Hollandaca baskin bir dil konumunda degildir. Bu durum, Hollandacanin
ediniminde gecikmeye neden oluyor. Sozlii iletisimde ¢ok fazla sorun gézlemlenmese de,
okul baglaminda yazili iletisim edimleri gerektiren durumlarda, 6rnegin okuma-anlama
ve yazma becerilerinde zayiflik ve sozciik dagarciginda eksiklikler kendini gosteriyor.
[Ikogretim kurumlarmin 6grenim izleklerinin tekdilli yerli 6grencilerin diizeyine gore
hazirlanmasi nedeniyle go¢gmen cocuklarinin diizey uyumlar1 zorlasabiliyor. Azinlhik
dillerinde verilen egitim ile ilkdgretim kurumlarinin 6grenim izlekleri arasinda dil
becerileri ve okula yonelik egitsel hedefler bakimindan kosutluk s6z konusu olmuyor.
Durum bdyle olunca, gogmen ¢ocuklar ev ile okul arasinda kaliyor ve ne evden ne de

okuldan yeterli biligsel destegi alabiliyor (Teunissen, 1997: 54).

Ayn1 zamanda, azinlik dilinde baskin olan gé¢gmen 6grencilerin okula uyumunu
hizlandirmak i¢in daha kokten yontemlere bagvurmay1 6nerenler de oldu. Yiizme dersi
almaya gelen 6grenciyi suya aligtirma siirecinden gegirmek yerine birden suya itme ve
batirma eyleminin, yiizme 6grenim siirecini hizlandirmasi ve bdylece zaman kazanma
diisiincesinden benzetme yaparak dil Ogreniminde de go¢men c¢ocuklart birden
Hollandaca dil havuzuna itip batirmanin etkin ve olumlu sonuglar verebilecegi savunuldu
(6rnegin bkz. Driessen, 1994). Bu baglamda, kendi dillerinde egitimin fazla bir yarar
getirmemesi bir yana, Hollandacanin edinilmesinin ve go¢menlerin en hizli ve etkin
bicimde Hollanda toplumuna uyum saglamasinin oniinde bir engel olusturmasi sikca
vurgulandi. Bu bakis agisina gore, ¢ocuklara kendi dillerinde egitimde harcanan zamanin
Hollandacanin ve okul becerilerinin edinimine, uygulamaya alinmasina ayrilmasi, zaman

kaybini ve ¢ocuklarin okulda geri kalislarini 6nleyebilirdi.

Bu slrecte, okullarin tiirii ve niteligi de 6nem kazanmaya basladi. Go¢gmen
cocuklarinin ¢ogunlukta oldugu okullara, Hollanda konusma dilinde “zwarte school”
(kara okul ya da gogmenlerin gogunlukta oldugu okullar), yerlilerin ¢ogunlukta oldugu
okullara da “witte school” (ak okul ya da yerli Hollandalilarin gogunlukta oldugu okullar)
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nitelemeleri kullanildi. Bu kara okullara giden gégmen ¢ocuklar, kendi aralarinda sik¢a
kendi dillerini (6rnegin Tiirkgeyi) kullanacaklari icin, Hollandacanin gelismesi ve
edinilmesi yine sekteye ugrayacakti. S6z konusu kara okullarin olusumu, go¢ olgusunun
getirdigi en 6nemli yan etkilerden biri olarak goriilebilir. Yukarida kisaca 6zetledigim
noktalara bagli olarak, okul ve egitim edimleri Hollanda ortalamasinin altinda kalan
gocmen Ogrenciler, belli okullarda toplanmaya basladi. Ayni anda yerli ailelerin de
cocuklarin1 belli okullara yonlendirmeleri, kara okullarin tersine ak okullarin dogal

olarak ortaya ¢ikmasina neden oldu.

Bu toplumsal ayrimlagsma, gé¢menlerin yogunlukta oldugu Randstad olarak
adlandirilan lilkenin batisindaki yonetsel, ticari ve ekonomik agidan daha devingen biiyiik
kentlerin bulundugu, biiyiikk capta Kuzey ve Guney Hollanda Eyaletlerini kapsayan
bolgede oldu. Yasal diizenlemesi yapilan YADE (OALT) ile ilgili izlek, yerel azmnlik
(gbgmen) dernekleri ile isbirligi iginde, belediyelerin ebeveyn isteklerini 6lgerek karar
alabilecegi konuma getirildi (Turkenburg, 2001: 8-9). Buna gore, mevcut egitim baglami
ve olanaklari i¢inde, evde Hollandacadan farkli bir dil konusan 6grencilere, kendi dilinde
egitim alabilme olanag1 saglandi. Ancak onemli bir farklilik olarak, YADE’nin okul
miifredat1 diginda sunulmasinin belirtilmesi gerekir. Bu degisimin uygulamadaki anlamu,
yalnizca ¢ok istekli, cok azimli, cok 6zverili ve kendi kiiltliriine oldukga hassas ve bilingli
olan Ogrencilerin, miifredat disina atilan bu dersleri almaya yonelecek olmasidir. Bu
cercevede belediyelerin gorevi, yerel azinlik (g6¢men) dernekleriyle isbirligi i¢inde
ebeveynlerin istek ve beklentileriyle ilgili 6l¢iim calismalar1 diizenlemekti. Burada
hedeflenen, Hollandaca disinda bir ev dilini kullanan azinlik ¢ocuklarina kendi dillerinde

ders verilecekti, ancak bu dersler, okul ders izleginin (miifredatinin) disinda tutulacakti.

izlegin disinda tutulmasi, derslerin segilip takip edilmesinin &niine ciddi bir
soyut engel koymus oldu. Goriiniirde higbir engel yokken, ruhbilimsel acidan derslerin
uzaklagtirilmasi, uygulamada aksakliklara neden oldu. Diger bir karmagiklik da,
Y ADE’den faydalanacak olan 6grencilerin genel olarak egitim edimlerinde de geri kalmis
olan dgrencilerin olusturdugu grup olmasiydi. Go¢men 6grencilerin, diisiik toplumsal
ekonomik cevrelerden gelen ve egitim edimleri buna kosut olarak diisiik olan yerli
ogrencilerle ayn1 kefeye konmalari, oncelikle ilkesel anlamda haksizlik yaratiyordu.
Ciinkli go¢men 6grenciler, yerli 6grencilerden farkli olarak Hollanda dili becerilerinde de

eksik durumda okula basliyordu. Bir benzetme yapmak gerekirse, ayni ulamdaki
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(kategorideki) yerli Ogrenciler, alt toplumsal, kiiltiirel-ekonomik gelir grubunda
olmalarindan dolayi, 6rnegin bir futbol karsilasmasina 1 — 0 yenik durumda baslarken;
gocmen Ogrenciler, Hollandaca eksikliginden dolay1r en az 2 — 0 geriden baslama

durumunda kaliyorlardi.

YADE izlegi, kendi dil ve kiiltiiriinde egitim programina kiyasla, gogmenlere
yonelik koken kiiltlirtiyle bagi canli tutmay1 saglayacak temel insan hakki ¢ergevesinde
kiiltiirel destek izlegi olarak niteleniyordu ve okul genel izleginin disinda ama ayni
zamanda fiziksel anlamda da okul binasinin disindaki bir uzamda (6rnegin gogmen
derneklerinin belirleyecegi bir binada) verilebiliyordu. Tiim bu degisikliklerde temel ¢ikis
noktasi, hem kiiltiir destegi saglanmasi, hem de Hollanda dilinin en hizli ve yetkin

bicimde edinilmesi, bdylece de okul ediminin yiikseltilmesi oluyordu.

Kagit iizerinde tiim bu siisli ve yaldizhi sozciikler, ger¢ek yasamda ve
uygulamada aslinda gogmen azinlik dillerindeki egitimin, devletin ulusal diizlemdeki
denetim ve diizenlemesinden yavas yavas ¢ikarilarak, yerel yonetimlere ve go¢men sivil
toplum kuruluslarina dogru kaydirilmas: anlamina geliyordu. Kuramsal olarak devletin
cokkiiltiirliliighi tanimasi, uygulamada yerini uyum ve eritme, benzestirme (integration
and assimilation) yaklagimina siire¢ i¢inde birakacagini sezdiriyordu. Boylece, bir tagla
(en az) ti¢ kus vurularak hem kiiltiirel tanima ve saygi sergilenirken, hem genel biit¢eden
ayrilan parasal destek azaltilip s6z konusu egitim yerel diizeyde gorecelendiriliyordu hem
de Hollanda ilkdgretimine dilsel ve egitsel anlamda destek ve uyum hizlandirilmig
oluyordu. Yerel diizeye indirgenen YADE, erisilebilirlik bakimindan biraz daha

zorlagmis ve hedef kitleden uzaklag(tiril)mis oluyordu.

Bilindigi gibi, KDE ve daha sonra eklenmis haliyle KDKE? olan (OET ve OETC)
izlekleri, Hollanda’nin ilgili bakanliklar1 tarafindan, misafir iscilerin {ilkelerine
dondiiklerinde ¢ocuklarmin anavatanlarindaki dilsel ve kiiltiirel baglama uyumsuzluk
yasamamasi i¢in diizenlenip desteklenmisti. Go¢gmenlerin Hollanda’da kalici bir azinlik
olusturacagi kesinlik kazaninca, ilgili gogmenlere yonelik egitim politikalar1 degisim ve

doniisiime ugradi. YADE izlegi, go¢men politikalarini ulusal diizlemden belediyeler

3 KDKE igin belirlenen hedef gdgmen gruplari: eski somiirge topragi olan Malaka’dan gelenlerin ¢ocuklari,
ebeveynlerinden en az birinin eski misafir is¢i getirme alani olan Akdeniz havzasindaki iilkelerden gelen
kisilerin ¢ocuklari, ebeveynlerinden en az birinin Hollanda’ya sigimmaci olarak kabul edilen 6grenciler,
bir Avrupa Birligi tilkesinden gelen 6grenciler (bkz. Turkenburg, 2001: 18).
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duzeyine (yerel boyuta) indirgedi. KDKE ile YADE arasindaki degisim, gdo¢men
dillerindeki egitimin bir kiiltiir egitimi olarak goriiliip ilkokul miifredatinin disina (fiziksel
anlamda ilkokul binas1 i¢inde ya da disinda olmasinin bir farki olmaksizin) taginmast;
ilkokul birinci ve dordiincii smniflar arasi Hollandaca 6grenmeyi destekleyen ve
hizlandiran bir izlek olarak goriiliip okul miifredati i¢inde tutulmasi uygulamalarinda

kendini gosterdi (Turkenburg, 2001: 9).

YADE’nin bir kiltiir egitimi izlegi oldugunun vurgulanmasi, kendi dili
araciligiyla Ogrencinin kiiltiirel artalan1 ile bag kurmasmin kolaylastiriimasinin
hedeflendigini belli ediyordu, ancak uygulamada karsilagilan sorunlar, kolaylastirma
yerine zorlastirmanin somut olarak gézlemlenmesine neden oldu. Okul izlegi digina atilan
anadili egitimi, genel okul miifredati i¢inde ¢alisan ve yorulan 6grencinin olagandisi ilgi,
giic ve isteginin olmas1 durumunda gercgeklestirilebilecek uzak bir hedef olmaya baslad:.
Uygulamada kendi dilinde egitim, aslinda boylece somut anlamda 6grenciden ve gdgmen
ailelerden nazik bir dokunus ile uzaklastirilmis oldu. Ilgili egitim programlarinim yerel
yonetimlere (belediyelere) ve gd¢men derneklerine birakilmasi, boylece gereksiz
biirokratik, ekonomik ve toplumsal engeller olusmasina neden oldu. Belediyeler bu 6zgiil
hedef i¢in devletten ek 6denek aldilar. S6z konusu belediyeler, bu 6denegi okullara verme
kosulu olarak, ilgili okullarin gd¢men aileler lizerinde yapacagi istek ve beklenti
Ol¢limiiniin sonucunu One siirdiiler. Aradaki farkliliklara ek olarak, KDKE ig¢in belli
gogmen gruplar1 hak sahibi olmasma karsin, YADE kapsamina Hollanda’daki tiim

gocmen gruplarinin alindigini belirtebiliriz.

Belediyeler de, dogal olarak, go¢menlerin kendi dillerinde egitimi, kiiltiirel bir
deger olarak degil, Hollanda dili, toplumu ve kiiltiirtine en hizli ve etkili bigimde uyumu
kolaylastiracak izlekler olarak gordii ve buna kosut olarak maddi ve manevi destek verdi.
Boylece, YADE, ger¢ek anlamda, yerel diizeyde gogmenlerin toplumsal geri kalislariyla
miicadele (achterstandsbestrijding) izlegi roliinii tistlendi. Kagit tizerinde beliren kiiltiirel
deger kavrami, uygulamada algmin degiserek “geri kalmig kiiltiirleri ilerlemeye tesvik
etme” azim ve ¢abasina doniistii. Ustelik bu isin parasal boyutu da, devlete herkes gibi
vergi ddeyen gdecmenlerin sirtina yiiklendi. Kendi dilinde egitim, Hollanda’ya uyuma
katki saglayacaksa (ilkokul birinciden dordiincii sinifa kadar), resmi okul ders programi

icine alindi. Katki saglamasi s6z konusu degilse, okul disinda birakildi.
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YADE’nin KDKE’den diger bir 6nemli farki da, yonetimsel anlamda ortaya
ciktr. Igeriksel, yonetsel ve uygulamaya doniik sorumluluklar, bitiiniyle merkezi
yonetimin denetiminden alinarak yerel yonetimlerin (belediyelerin) karar alani igine
birakildi. Belediyeler, gogmenlerin kendi dillerinde egitim i¢in devletten belli (yalnizca
bu amaca yonelik) bir O6denek alacaklar; gégmen ebeveynlerle goriisiip onlarin
diistincelerini dinledikten sonra, verecekleri kararda o6zgiir olacaklardi. Eger YADE
izlegini uygulama karar1 alirlarsa, o zaman belediyeler olarak, gogmenlerin egitimde geri
kaliglartyla miicadele etkinlikleri (GOA: gemeentelijke onderwijsachterstanden
beleidsplan) i¢inde YADE’nin de ayr1 bir madde basi olarak gosterilmis olmasi
gerekmekteydi (Turkenburg, 2001: 9). Bu baglamda, SCP’nin YADE ile ilgili raporunda
vurgulanan diger bir nokta da, belediyelerin egitimde geri kalmayi onleme siyaseti
uygulamalarinda tilke ¢apinda Sl¢iinlii (standart) uygulama cergevesi séz konusu iken,
YADE, bu iilke capindaki kapsamin disinda birakildi. Bu saptama bile, bash basina
Y ADE’nin ne kadar 6nemsendigini gorebilmek agisindan ilging bir veri sunuyor. YADE
icin gerekli 6gretmen se¢imi, ise alimi ve ¢alistirilmasi konularinda sorumluluk, ilgili
okul yonetimlerine verildi. YADE kapsaminda verilen derslerin niteligi ve igerigi, ilgili
Bakanligin teftis kurullar1 tarafindan denetleniyordu. Dolayisiyla, YADE, uygulamada

yerellesse de, egitsel siire¢ denetimi yine de devletin eli altindaydi.
YADE sonrasi durum

1 Agustos 1998’de Hollanda Temsilciler Meclisi’nde (De Tweede Kamer) kabul
edilen bir kanunla yiirtirliige giren YADE (uygulamada Tiirk¢e ve Arapga icin), tam alt1
yil sonra yine agustosun ayni giiniinde (1 Agustos 2004’te) yine benzer bir kanunla ve
Senato’nun (De Eerste Kamer) onay1yla yiiriirliikten kaldirildi. Ilgili kanun 6nerisi, 19
Subat 2004 tarihinde Temsilciler Meclisi tarafindan isleme koyuldu. Meclis’te ¢ogunlugu

olusturan siyasi partiler®, kanun taslagma olumlu oy verdiler. Hollanda Senatosu’nun

4 SP (Socialistische Partij), D66 (Democraten66), VVD (De Volkspartij voor Vrijheid en Democratie),
CDA (Christen Democratisch Appeél), ChristenUnie, SGP (De Staatkundig Gereformeerde Partij) ve LPF
(Lijst Pim Fortuyn) adli siyasi partiler, olumlu oy verdiler. PvdA (Partij van de Arbeid) ve Groenlinks
Partisi (Emek Partisi ve Yesil Baglantilar Partisi) ilgili kanuna serh koydular. Hollanda Senatosu, yasa
Onerisini 18 Mayis 2004’te oylamaya gitmeden kabul etti. Yalnizca Emek Partisi ve Yesil Baglantilar
Partisi serh koyduktan sonra, Sosyalist Parti’den (SP) Senatér Van Raak’in sundugu, YADE i¢in 6nceden
ayrilan kaynaklarin biitgeye iade edilmeden egitimde geri kalmay1 engelleyici diger etkinliklere aktarilmasi
konusundaki teklifi, 25 Mayis 2004°te ayaga kalkma ve oturma bi¢imindeki oylama yontemiyle reddedildi.
Yalnizca Emek Partisi (PvdA), Yesil Baglantilar Partisi (Groenlinks) ve Sosyalist Parti (SP) Senatorleri
ayaga kalkarak olumlu oy verdiler (bkz. https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel / 29019 _beeindiging_
bekostiging).
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konuyla ilgili bildirisinde, ilk ve orta 6gretim ile uzmanlik merkezleri hakkindaki yasanin
degistirilmesine ve YADE’nin masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasina son
verilmesine, 1 Agustos 2004 tarihinden itibaren yasal diizlemde karar verildigi
belirtiliyor. Senato, bu yasa onerisiyle birlikte, Hollanda’da yabancilarin topluma uyum
saglamalar1 yolunda ilerleme kaydedildigini, s6z konusu uyumun temelini Hollanda
diline hakim olmanin olusturdugunu ve bu bakis acgisindan hareketle de YADE i¢in

herhangi bir kaynak ayrilmayacagini vurguluyor.

Kaynak ayrilmayacagi, kadrodaki 6gretmenlerin de issiz kalacagi anlamina
geliyordu. Bu egitimcileri kadroda tutabilmek i¢in bir toplumsal diizenleme yapildi®. Bu
amagla, Hollanda Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanligi (Het Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap) ile Hollanda Sendikalar Birligi (Vakcentrales) arasinda 2003 yili
sonunda bir uzlagim saglandi. Bu ¢ergevede, her bir Y ADE 6gretmeni i¢in belli bir miktar
Odenek saglanacakti. S6z konusu ddenek, 6gretmenlerin farkli alanlarda ders vermelerini
saglayabilmek amaciyla gerekli hizmet i¢i egitim almalar1 ve/veya yeni bir is
bulmalarinda yardimc1 olmak (outplacement); daha diisiikk maas diizeyindeki bir isi kabul
etmeleri durumunda, onlara maas destegi vermek ve belli yas smirinin tizerindeki
Ogretmenlere yurtdigina yerlesmeleri durumunda, yasal issizlik/yardim 6deneginin

iizerinde bir rakamin yarisin1 6demek i¢in harcanacakti.

Regioplan arastirma biirosu, Hollanda Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanligi’nin
verdigi gorevle, YADE’nin kaldirilmasi sonrasindaki durumu kavramak amaciyla bir
6lclim yapt1. Arastirma sonucunda verilen rapora gore, 31 Temmuz 2004’te toplam 290
Hollanda ilkdgretim okulunda 1340 YADE &gretmeni bulunuyordu®. Bu durum, okul
basina dortten fazla 6gretmen oldugunu gosteriyor. Okul basina gorevli olan YADE
Ogretmeni sayisi, 1’den 44’°e kadar degisebiliyordu. 1 Agustos 2004 itibariyle devreye
giren YADE’ nin (OALT) kaldirilmas1 yasasindan sonra, 1340 6gretmenin yaridan fazlasi
(yaklasik 770) igsiz durumuna diisti. Yaklasik ticte biri (yaklasik 440 kisi) bagli
bulunduklar1 okulun teklif ettigi diger isleri kabul etmek zorunda kaldilar. Geriye kalan

ogretmenler (yaklasik 130 kisi), hemen hemen esit dagilimi saglayacak bigimde, ya baska

5 Aynntih  bilgi igin bkz. https://www.regioplan.nl/wp-content/uploads/data/file/rapporten-1200-
1299/OALT_1242.pdf. Uitvoering Sociaal Plan OALT-leraren, eindrapport, C. F. Faber, S. W. van der
Ploeg, E. Tromp. Amsterdam, 2005. (Erisim Tarihi: 12.11.2022)

6 Bkz. https://www.regioplan.nl/wp-content/uploads/data/file/rapporten-1200-1299/OALT_1242.pdf
(Erisim Tarihi: 12.11.2022)
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bir okulda farkl: tiirden bir goreve basladilar ya egitim sektdrii disinda bir yeni bir isi
kabul ettiler ya da belirtilene gore bilinmeyen ve diger ulamina denk gelecek bir durum

icinde bulundular.

Regioplan’m ilgili arastirma metninde, Y ADE 6gretmenlerinden ¢ok azinin yasa
cikisindan sonra issiz kaldigini, bircogunun kendi okullar1 biinyesinde yeni gorevlere
getirildigini okuyoruz. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri olarak da, YADE sunulan
okullarda go¢cmen oOgrencilerin ¢ok sayida oldugu ve bu &grencilerin genel olarak
egitimde geri kalmis (achterstandskinderen) cocuklardan olusmasina bagl olarak,
ogretmenlere bu ¢cocuklarla ilgili destek alanlarinda yeni gorevlerin kolayca bulunabildigi
gosteriliyor. Kullanilan kavram tiirlerine baktigimizda gé¢menlere genel olarak sorunlu

grup bakis acisiyla yaklasildigini kolayca anlayabiliyoruz.

Bu rapora gore, Protestan okullari, okul yonetimleri ve hacimleri kiigiik olmasina
ragmen, s6z konusu 6gretmenlere yeni gorev ve kadro bulma konusunda oldukga mahir
davranmiglardir. Bu 6gretmenlerin gorece olarak kiiciik bir kismi issiz kalmistir. Roma-
Katolik okullar1 ve diger belli bir inang, diinya goriisii ya da 6greti izerinden egitim yapan
Ozel okullar da (bijzondere scholen), s6z konusu ogretmenleri, egitim yardimcisi
(onderwijsassistent) olarak niteledi ve bu tanima uygun gorevler verdi. Bu bakis agisinda,
tam yetkili 6gretmen olarak nitelemek yerine, egitimde geri kalma sorunlarin1 ¢ézmeye
yardimet, siireci kolaylastirici eleman olarak gérmek one ¢ikti. Protestan okullar1 ise s6z
konusu egitimcileri, tam yetkili sinif 6gretmeni (groepsleraar) olarak niteledi ve buna
uygun bicimde gorevlendirdi. Bu rapor, go¢ olgusuna, okul tiirlerinin de farkli bi¢imde

yaklastigini sezdiriyor.

SCP’nin alanda etkin rol oynayan paydaslarin goriis, yaklasim ve uygulamalari
tizerine 7 farkli belediyede yaptigi YADE arastirmasinda, belediye enclimenleri ve
memurlary, okul yonetim kurullart ve bolim yonetimleri tarafindan YADE’nin
Hollandacaya gegiste dil destegi olarak olumlu islev tstlendigi goriisti dile getirilmistir
(bkz. Turkenburg, 2001: 76). Ayni konuda, YADE 6gretmenleri, go¢gmen dernekleri ve
ebeveynler, birbirinden farklilasan bigimde, YADE’nin hem olumlu hem de olumsuz

yonlerini 6ne ¢ikaran goriisleri belirtmislerdir.

Ayni ¢aligmada, dil destegi olarak Y ADE’ nin sorunlu yonleri, ilgili belediyeler
tarafindan su ana bagliklar altinda toplanmistir (bkz. Turkenburg, 2001: 78): 6ncelikle dil
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destegi kavramindan tam olarak kastedilenin ne oldugu ve bu destegin uygulamada nasil
calistig1 konusu netlik kazanmamistir. YADE 6gretmeni ile smif 6gretmeni arasinda
isbirligi ve esgilidiim, eksiklikler icermektedir. Okul diizeyinde destek yetersizdir (okul
yonetimlerinin  YADE’den beklentileri diisiik diizeydedir). Yeterlik almis YADE
Ogretmenlerinin ya da ikidilli YADE O6gretmenlerinin sayis1 yok denecek kadar azdir.
KDKE ve YADE 6gretmenleri, dil destegi verme konusunda her zaman uygun degildir.
KDKE ve YADE oOgretmenlerinin  Hollanda dili becerilerinde eksiklikler
gozlemlenmektedir. YADE 0gretmenlerinin ders ve ¢aligma saatleri, goriis aligverisinde
bulunmay1 zorlagtirtyor ya da olanaksizlastiriyor. Mevzuat ile ilgili sorunlar séz
konusudur, ¢linkii bazi1 okullar, mevcut olanaklardan yararlanmak ve muhtemelen farkli
bigimde uygulamaya gecirmek istegindedir. Dil destegi izlegini uygulamaya gecirecek
olan sinif 6gretmenlerinin bilgilendirilmesinde ve yonlendirilmesinde eksiklikler var.
Yeni bigcimleri ve yontemleri 6grenme zorunlulugu nedeniyle KDKE ve YADE
Ogretmenleri lizerinde biiyiik bir yiik s6z konusudur. YADE 6gretmenlerinin okul dizgesi

icinde bir konum edinmeleri sorun olusturmaktadir.

Kiiltiir egitimi (aktarimi) baglaminda, gé¢men azinliklarin kendi dillerinde
egitim uygulamalarinin hafta i¢i okul saatlerinden okul dis1 saatlere ve hafta sonuna
alimmasi, s6z konusu hizmeti saglayan, sunan ve alan taraflarin higbirinde, ne yazik ki,
gbzle goriiliir bir memnuniyet yaratmadi (bkz. Turkenburg, 2001: 87). Okullarin ilgili
egitime zaman ve yer bulmasi zorlast1. Ogretmenlerin, ebeveynlerin ve 6grencilerin cosku
ve isteginde azalmalar oldu. YADE’nin kiiltiir egitimi olarak sorunlu yonleri, ilgili
paydaslar tarafindan su ana basliklar altinda toplanmistir (Turkenburg, 2001: 88): farkh
mekan ve zamanda bu derslerin verilmesi ebeveynlere gore sorun yaratti. YADE
Ogretmenlerinin tamam i¢in alaninda yetkin oldugu sdylenemez ya da yetkinliklerini
resmi diizlemde kanitlayabilecek durumda degiller. Okul ve/veya okul yonetimlerinde
YADE ile ilgili istek az. Cocuklardaki istek de az; hafta i¢i biitiin giin okulda olduklari
icin yorgun durumdalar. Buna bagli olarak, odaklanma sorunlar1 yasiyorlar ve bagka
seyler yapmak istiyorlar. Genele bakildiginda, bu derslerle ilgili diizenlemede sorunlar
var. YADE o6gretmenlerinin 6zliikk haklarinda eksiklikler var ve bundan dolayi, genel
diizende belirsiz bir konum olarak goziikiiyor. YADE 6gretmenleri fazla ¢aligiyorlar ve
bundan dolayr Ornegin 6gretmenler kurulu toplantilarima katilamiyorlar. YADE

ogretmenlerinde istek ve cosku eksikligi gozleniyor; okul saatleri disinda c¢aligmak
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istemiyorlar ve YADE 6gretmeni bulmakta giicliik ¢eken okullar var. Paydaslarin ¢ogu,
YADE’nin Hollandacaya dil destegi olarak sunulmasini desteklerken, bundan ayrica

kiiltiir egitimi olarak sunulmasi konusuna destek olduk¢a azdir (Turkenburg, 2001: 93).

Uygulamada etkinlik, hiz ve verimliligi artirmasi beklenirken, YADE’nin yerel
yonetimlerin sorumluluk alanina birakilmasi, goriildiigii gibi, s6z konusu egitim alaninin
daha da sorunlu bir yapiya donligmesine neden oldu. Siirecin biitiinii gdz Oniine
alindiginda, bu doniisim sonun baglangici olarak nitelenebilir. Nitekim yerel
yonetimlerin bu dillerde egitimi diizenlemesi sonrasinda, 2004 yilinda YADE izlegi
ulusal egitim diizenlemelerinden bir yasa ile ¢ikarildi. Bir merdivenin basamaklari
benzetmesinden yola c¢ikarak iist basamaktan yani ulusal diizeyden Hollanda’daki
yolculuguna baglayan YADE, 0nce bir basamak indirilerek yerel dizeyin giindemine
indirgendi. Daha sonra bir basamak daha inerek kamusal sorumlulugun disina ¢ikarilip
Ozel girisim, gayret ve sorumlulugun alanina yani 6zellikle gogmen derneklerinin karar
siireclerine birakildi. Boylece, azinliklarin dili konusu, azinliklarin kendi i¢ sorunu ve

sorumlulugu olarak goriilmeye basladi.

Bu bakis agis1, gdgmenlerin hali hazirda kurmus oldugu ya da kuracagi gécmen
dernek ve vakiflariin, egitim alanina ister istemez girmesine (itilmesine) yol acti. Genel
olarak bir cami cemaati etrafinda toplanan bu dernek ve vakiflar, anadilde egitim
vermenin yaninda, dogal olarak, din egitimi, Kuran kurslar1 ve buna benzer toplumsal,
kiiltiirel kurslar da diizenlemeye basladi. Devlet, kendini bu 6zgiil egitim alanindan
¢cekme karar1 alinca, azinliklar da, dogal olarak kendi baslariin ¢aresine bakma karari
aldilar. Azmnliklarin dili, kendi kiiltiirel sorumluluklar1 olunca, ilgili sivil toplum
kuruluslari, dernek ya da vakiflar genel olarak bir cami etrafinda “hafta sonu okullar1”
(de weekendscholen) adi verilen olusumlar iginde s6z konusu dilleri ve kiiltiirleri gelecek

nesillere aktarma yoluna gitmek zorunda kaldilar.

Bugiin gelinen noktaya baktigimizda, trajikomik bir manzara ile kars1 karsiya
kaliyoruz. 18 Kasim 2022 tarihine gelindiginde Hollanda’daki tim ulusal yayin
organlarinda, s6z konusu hafta sonu okullar1 dogrudan haber konusu oldu. Hollanda
hiikkiimeti ve Hollanda Egitim, Kiiltir ve Bilim Bakanligi, azinlik sivil toplum
kuruluslarinin sorumluluguna birakilan bu okullarin Bakanlik Teftis Kurulu tarafindan

denetlenmesi gerektigini dile getirdiler. Gazete basliklari, ilgili Egitim Bakani Dennis
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Wiersma’nin hafta sonu okullarinin Bakanlik Teftis Kurulu tarafindan gézetim altina
almmasinim miimkiin hale getirilmesi yoniinde demeg verdigini aktariyor’. Eger yanlis
giden bir takim isler oluyorsa, ilgili Bakanligin konuya miidahale etmesi gerektigi, adi
gecen bakan tarafindan aciklandi. Cocuklara, Hollanda toplumu aleyhine egitim verildigi

zaman, bakan olarak kendisinin uygun bi¢imde miidahale etmek istedigini belirtti.

Ilgili bakana gore, gecen yillarda az sayida yaygin egitim (informeel onderwijs)
okulunda, esdeger toplum ve hukuk devleti ilkelerini hige sayacak tarzda dersler
verildigine dair ihbar alindi. Bu yiizden, ciddi anlamda ters giden isler yapiliyorsa,
bakanligin devreye girebilmesi i¢in daha fazla gézetim yapilmasi gerektigi one stiriildii.
Bakan Wiersma, s6z konusu yaygin egitim okullariin biiyiik ¢ogunlugunun topluma
olumlu katkilar sagladigini vurguluyor: “..Ancak maalesef yanlis yapan kiiclik bir
cekirdek azinlik var. Eger bu konuda bir sey yapmazsak, orgiin 6gretim okullarimizdaki
ogretmenlerimizin emekleri maalesef bosa gidecek..®”. Bakan Wiersma, burada dolayli
olarak, egitim alaninda ulus-devlet diisiince silsilesinin altin1 oyucu 6greti aktarimina,
devletin kendisi fiilen devreye girerek izin vermeyecegini; yaygin egitimde bdyle
uygulamalar olursa, devletin denetimindeki 6rgiin egitimin bundan ciddi anlamda zarar
gorebilecegini onayliyor. O zaman bir kisi ¢ikip dogal olarak su soruyu sorabilir: eger
azinliklarin kendi dilinde/kiiltiiriinde egitim, bu kadar énem arz eden hassas bir konu
idiyse, o zaman s6z konusu egitime maddi ve manevi kamusal destek (devlet destegi),
2004 yilinda yasal olarak neden biitiiniiyle yiirtirliikten kaldirildi? Simdi gelinen durumda
olusan sikintilarin kokeni, tarihsel siire¢ i¢inde, devletin anlam ve 6nem tasiyan destegini

kesip, ilgili sorumlulugu gé¢men Orgiitlerinin omuzlarina birakmasinda aranabilir mi?

Ayni cevrimigi gazete haber metninde, ayrica, Bakanligin, bu gelismelerden
endise duyan ebeveynler ve Orgiin egitimde gorevli 0gretmenler icin bir ihbar hatti
olusturacag: bildiriliyor. Ilgili hafta sonu okullarni denetlemekle gorevlendirecegi
kurulun gorev tanimini, Bakan, bizzat s6z konusu Kurul ile goriiserek belirleyecek.

Oncelikle sorunun hukuksal agidan iyi bicimde tamimlanmasi gerekiyormus. Bakan

7 {lgili haber metinleri i¢in bkz. https://nieuws.nl/algemeen/20221118/wiersma-wil-toezicht-inspectie-op-
weekendscholen-mogelijk-maken/ (Erisim Tarihi: 15.11.2022)

8 https://nieuws.nl/algemeen/20221118/wiersma-wil-toezicht-inspectie-op-weekendscholen-mogelijk-
maken/
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Wiersma, goriismeleri sonunda elde ettigi saptama ve c¢oziimlemeleri, 2023 yilinin

basinda Hollanda Temsilciler Meclisi’ne sunacakmis.

Hollanda kamusal radyo ve televizyon agit NOS’nin (De Nederlandse Omroep
Stichting) yayimnina gore, gégmen dernek ve vakiflari etrafinda sivil girisimle agilan hafta
sonu okullar1, Hollanda toplumu i¢inde kosut (paralel) toplumlar olusturma tehlikesini
i¢inde barindirtyor®. Bu haber metninde, s6z konusu okullar, Hollanda devleti tarafindan
parasal olarak desteklenmeyen yaygin egitim kurumlaridir. Bilindigi gibi, azinliklarin dil
ve kiiltiir egitimi, Hollanda devleti tarafindan 2004 yilinda o6rgiin egitimin disina
itilmistir. Bu okullar, yaygin egitimin bir pargasi ve bir sivil toplum girisimi oldugu i¢in,
dogal olarak, Bakanligin Egitim Teftis Kurullarinin denetimine de dahil degildir. Bakan
Wiersma, son gelismelerden sonra, yaygim egitimi de Bakanligin teftis alani igerisine
katmay1 istiyor. Bakan Wiersma, ayni haber metninde, NRC ve Nieuwsuur haber
kanallarmin 2019 yilinda Hollanda’daki Selefi Miisliman okullarina yonelik yaptig1
arastirmaya gonderimde bulunarak, Hollanda Temsilciler Meclisi’ne sundugu raporda
“tiim tlilke ¢apinda en azindan elli yaygin 6gretim biriminde, {ilkeye uyuma, demokrasiye
ve hukuk devletine aykir1 goriislerin binden fazla sayida 6grenciye yliklendigini gérmenin

ne kadar acinasi bir durum oldugunu” ifade ediyor?®.

S6z konusu Bakan, yaygin 6gretimde, “hangi goriis, 6greti ya da inangtan olursa
olsun, ister dinsel, ister asir1 sag, ister asir1 sol ya da ister baska bir diisiinsel inangtan
olursa olsun” her tiirden asiriliga kars1 dnlem almay1 amagliyor. Bakan, Hollanda iginde,
“birbirine kosut (paralel) toplumlarin” ayni anda olusmasindan endise ediyor ve “higbir
cocugun, ayrimcilik, hosgoriisiizliik ve yalitimeiligin (dislamaciligin) kabul edilebilir bir
sey oldugunu 6grenmemesi gerektigini” vurguluyor. Devletin denetleme kurullarina
genis yetkiler verilebilmesi i¢in ilgili yasanin degistirilmesi gerekiyor. Bu haber metni®!,
Hollanda siyasetinin yillarca bu sorun ile bogustugunu ve Bakanin, hi¢bir ¢cocugun yaygin
egitimde hukuk devletine ters diisen fikirleri 6grenmemesi gerektigini vurguladigini

aktariyor. Ilgili Bakan, cocuklarin, hafta i¢i 6rgiin egitim-dgretim kurumlarinda kadin ve

9 Bkz. https://nos.nl/artikel/2452893-kabinet-wil-toezicht-op-weekendscholen-gevaar-voor-parallelle-
samenlevingen_(Erisim Tarihi: 15.11.2022)
10 Bkz. https://nos.nl/artikel/2452893-kabinet-wil-toezicht-op-weekendscholen-gevaar-voor-parallelle-
samenlevingen (Erisim Tarihi: 15.11.2022)
1 Bkz. https://nos.nl/artikel/2452893-kabinet-wil-toezicht-op-weekendscholen-gevaar-voor-parallelle-
samenlevingen (Erisim Tarihi: 15.11.2022)
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erkegin esit oldugunu, okulda elinden gelen ¢abay1 gdstermenin énemini, kadin ya da
erkek (cinsiyet farki gdzetmeksizin) kime istersen ona asik olabilecegini 6grendigini,
ancak hafta sonu yaygin egitim kurumlarinda kadin olarak banka hesab1 agtirma hakkinin
olmadig1, escinsellerin pencereden asagiya atilmasi gerektigi gibi zit ve aykiri (sakincalr)
gortigleri edindigini ifade ediyor. Bu saptamalarin sabitlesmis kaliplar, imgeler ve
Onyargilar iizerinden gittigi acik bicimde goriilitlyor ve kaginilmaz bigcimde diisiince ve
ifade 6zglrligl hakkini kisitlayici etki yaptigi, Hollanda toplumunda genis ¢apli olarak
tartisgthiyor. Bu  konuya, bu c¢alismanin dogrudan konusu olmadigi i¢in burada
girmiyorum. ilgili bakan, ayn1 zamanda, yaygn egitimde de, drgiin egitimde oldugu gibi

sabika kaydi getirilmesinin zorunlu kosul olarak kabul edilmesini 6neriyor.

Ilgili haber metninde!?, ayrica, toplumsal sorunlar alaninda uzman ve yaygin
egitim kurumlarina yonelik daha ©6nce bir aragtirma yapmis olan Fatos Cergel’in
goriiglerine de yer veriliyor. Hazirlanmasi diisliniilen yasanin basarili olmas1 konusunda
Cergel’in ¢ekincelerinin oldugu, yaygin egitim alanina dil kurslari, incil 6gretileri, halk

danslar1 gibi derslerin de girdigi animsatiliyor.

Cergel, “dinsel inanc1 temel alarak yaygin egitimde bir grup secildiginde, hangi
dlciite gdre bu islemin yasal gerceve icine almacagmi” sorguluyor. imgesel benzetme
yoluna giderek, ilgili yasal diizenlemenin abartili ve asgir1 agir onlem alma olacagi
anlama gelen “sivrisinegi top atesine tutmakla” esdeger bir diizenlemenin s6z konusu

oldugunu dile getiriyor.

Cergel’e gore, “boyle bir yasanin, toplumda daha fazla kutuplagsmaya neden olup
olmayacag1” tartistlmalidir; “6nleme ve esneklik, diren¢ konularina dikkat edilmelidir,
toplumda bir grup kendini ¢ekerse ya da o grup dislanirsa, kosut (paralel) toplumlar
olusur, uyum tek yonlii degil ¢ift yonlii, karsilikli bir siirectir; yabancilar, Hollanda
toplumuna uyum gosterirken, Hollanda toplumunun da yabancilara uyum saglamasi
gerekir, tango dansi i¢in iki kisi gereklidir, tek tarafli olmaz” ve “Bakan Wiersma’nin
yasa taslagi yalnizca ihbar, sikdyet ve ceza sayisinin artmasina yol acgar, sire¢ icinde
diisiince polisine doniismemek, belirlenen Slgiitlere uymayan her seyi kokten sakincali

olarak mimlememek i¢in dikkat edilmesi elzemdir.”

12 Bkz. https://nos.nl/artikel/2452893-kabinet-wil-toezicht-op-weekendscholen-gevaar-voor-parallelle-
samenlevingen (Erisim Tarihi: 15.11.2022)
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S6z konusu haber metni, ilgili yasa onerisinin igleme koyulmasinin 2023 yilinin
bahar doneminde hazir olacagini ve Bakan Wiersma’nin, bu hiikiimetin 2025’teki gérev

stiresi dolmadan bu yasanin Meclis’ten gecirilmesini hedefledigini de belirtiyor.

Gorildigi gibi, 1960’1 yillarm is gociiyle birlikte, Hollanda’da bolgesel ve
budunsal (etnik) azmliklar ayrimi, ¢okkiiltiirlii (multiculturele samenleving), cokkiltiirci
toplum kavramlar1 olustu. Bolgesel azinliklar i¢in, bakis agisi, uygulama ve islemlerde
bir istikrar gozlemlenirken; algilanan kiiltiirel farkliliklarin etkisiyle, budunsal (etnik)

azinliklar kavraminda siirekli degisiklikler giindeme getirildi.
Sonug

Bu ¢alismada, azinlik (g6¢men) dili olarak Tiirk¢enin Hollanda’daki konumu,
tarihsel gelisimi i¢inde alanyazinda sunulan verilerle karsilagtirmali ¢oziimleme yontemi
uygulanarak saptanip elestirel agidan kisaca betimlenmigstir. 1970’11 yillardan itibaren
gogmen azmlik dilinde (kendi dilinde) egitim, farkli gerekgelerle tartisma konusu
olmustur. Oncelikle misafir is¢i olarak gelen insanlarm, Hollanda’da kalici gdgmen
konumuna doniismesi, bu gogmenlerle ilgili egitimsel, kiiltiirel, ekonomik, siyasi algiy1
kokten degistirmistir. Misafir is¢inin kalict yani yerlesik gbo¢men olmayi se¢mesi,
Hollanda’daki siyasi iklimi de kokiinden doniistiirmiistiir. Sonugcta, tarihte uygarliklarin,
devletlerin degisimi ve doniisiimii oncelikle biiyiik gogler sayesinde gerceklesmistir.
Gog¢menlerin  Hollanda’ya sorunsuz uyumunu saglamak, beraberinde dil edinimi,
anadilde egitim ve buna kosut olarak gogmen ¢ocuklarinin Hollanda okullarinda egitimsel

basarisizliklarini gerekcelendirme konular siirekli tilke giindemini belirlemistir.

Bugiiniin Avrupasinda ve cokkiiltiirlii iilkiiyli en azindan kagit {lizerinde
benimsemis Avrupa Birligi’nde cokkiiltiirlii ve kiiresel egitim hak ve uygulamalari,
kuramsal diizlemde kalan, uygulamaya gectiginde ise kan ve toprak yasast 6rneklerinde
oldugu gibi 1rksal diisiince artalanina ve buna kosut diisiince dizgesine iligkilendirilen
yaklasim bicimleri olarak goziikmektedir. Bu aragtirmanin alanyazina katkisi, GAD’den
olan Tiirk¢enin Hollanda’daki konumu ve doniisiimiinii tarihsel gelisimi icinde elestirel

acidan degerlendirip karsilagtirmasidir.

Devletin, kendini YADE gibi 6zgiil egitim alanindan ¢ekme karari almasi,

beklenmedik ve sasirtict bir gelisme olarak nitelenebilir mi? Bu kararin uzun erimde
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getirisi ve gotiiriisti nedir? Yukarida agikladigim bugiinkii duruma baktigimizda, kararin
verdigi zararin, kazandirdig1 parasal faydadan ¢ok daha fazla oldugu goriilebilir. Bu,
bireysel diizlemde beklenmeyen bir durum olarak algilanabilir. Herkes sasirabilir ama
devletin sasirma hakki ol(a)maz, ¢iinkili devlet hizmet {iretir, saglar, korur, denetler, esit
dagitir, ongoriir, diizenleme, kar-zarar ¢ozliimlemesi yapar. Uzun ve kisa erimde bir
diizenlemenin getirisi ve gotlrisund somut ve soyut anlamda hesaplar. Toplumsal
bagdasiklik ve huzur s6z konusu olacaksa eger; bir diizenlemenin ekonomik, parasal

neden ve sonuglarini, belirleyici ana etken / gerekce olarak 6ne ¢ikarmaz.

Tarihsel boyutta, gokkiiltiircii bakis agis1 ile KDKE’den YADE’ye uzanan sureg,
“uyum saglayacaksan kiiltiiriinii kullanabiliriz” ara duragindan gecerek, “senin kiiltiiriin
benim sorunum degil, maddi ve manevi olarak senin sorumluluk alaninda” duragina
ugradi ve son durak olan “kiiltiirel uygulamalarin sorun yaratirsa, ceza keserim”
yaklagimma evrildi. Gilizergdhin tiimiine baktigimizda, olduk¢a macera, heyecan ve
gerilim dolu bir seyahat oldugu kesindir. Yolculugun bundan sonraki bdliimiinde, i¢inde
kimin kime ne yaptig1 belli olmayan kapkaranlik bir tiinele mi girilir, yoksa manzarasi
giizel, keyifli bir uzama m1 yonelme olur belli degildir. Bunu belirleyen tiim taraflarin

cabasi, yapict yaklasimi, olumlu katkis1 ve iyi niyeti olacaktir.
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