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TURK DIS YARDIM MODELI: AFRIKA ORNEGT!

Enver ARPA*
. Murat BAYAR**
Ozet

Tiirkiye’'nin dis yardim modelinin diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslarin
yaklasimlarindan farkli yonleriyle ortaya konulmasi teorik ve uygulamaya doniik tartismalara
katki saglamak bakimindan 6nem arz etmektedir. Literatiirde bu yonde calismalar artmakla
birlikte tartismalarin genelde yardim kuruluslarinin raporlarina dayanarak dondr odakli
yiriitiildiigi ve yardim alan iilkelerin deneyimlerine yeterince yer verilmedigi goriilmektedir.
Bu makale dort iilkede (Nijer, Sudan, Tanzanya ve Somali) yapilan saha caligsmalarina
dayanmaktadir. S6z konusu incelemelerde Tiirkiye’nin dig yardim alanindaki kamu ve sivil
toplum kurum ve kuruluslar, siirecleri, belli basl 6zellikleri ve gelistirilebilecek yonleri
incelenmistir. Bu cercevede, belirtilen iilkelerdeki saglik, egitim, altyapr ve diger alanlarda
yardim saglayan birimlerde ¢alisan ve bu birimlerden dogrudan faydalanan kisilerle miilakat ve
odak grup yontemleriyle veri toplanmis ve analiz edilmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin son yillarda bu
alanda ortaya koydugu faaliyetler, yaptig1 insani ve kalkinma yardimlar1 analiz edilerek bunlar
iizerinden Tiirk dis yardim modelinin belli bash 6zellikleri belirlenmistir. Makalede son olarak
Tirkiye’nin 2000’11 yillarin bagindan itibaren dis yardimda kurumsal altyapisini gliclendirdigi
ve ulastig1 dis yardim oranlariyla (gayrisafi milli hasiladan ayrilan payda) diinyanin en comert
iilkesi konumuna yiikseldigi vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dis yardim, Kalkinma Yardimi, Insani Yardim, Tiirk D1s Yardim Modeli.
TURKISH FOREIGN AID MODEL: THE CASE OF AFRICA

Abstract

The assessment of the Turkish foreign aid model in comparison to the approaches
of other countries and international organizations offers insights into theoretical and policy
debates. Although studies addressing this issue are proliferating in the literature, they generally
focus on the reports of aid agencies without reflecting the perspectives of receiving countries.
This article is based on field studies conducted in four countries (Niger, Sudan, Tanzania and
Somalia) in which Turkey’s foreign aid model was examined with a focus on Africa. During
this study, Turkey’s state and non-governmental actors, processes, main attributes and areas
that can further be improved within the context of foreign aid are examined. In this regard,
interviews and focus group studies with aid personnel and aid recipients in health, education,
infrastructure and other aid projects are conducted. Furthermore, the main aspects of Turkey’s
foreign aid model, as well as humanitarian and developmental assistance, have been identified.
Finally, this article stresses that Turkey has significantly improved its institutional infrastructure
in foreign aid since the early 2000s and has become the most generous foreign aid donor (based
on GDP share) in the world.
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Giris

Di1s yardim teknik bir kavram olarak bir iilkenin, az gelismis bir iilkeye kalkinmasina
yardimci olmak tizere yaptig1 bagis, verdigi bor¢ veya krediler olarak tanimlanmaktadir. Bu
yardimin temel hedefi “alict iilkenin kalkinmasina destek saglamak™ olarak belirlenmistir.
Az geligmis iilkelerin sorunlari, bu iilkelerin ekonomik kalkinma problemi, 1940’11 yillardan
itibaren diinya glindeminin on siralarinda yer almaya baglamistir. Ikinci Diinya Savasi,
Avrupa iilkelerinde ekonomik bir ¢okiise sebep olmus ve Sovyetler Birligi Bloku’nun daha da
giiclenmesinin ve yayilmasinin oniinii agmistir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Sovyet
yayilmacilig1 karsisinda aciz kaldiklarini diisiindiigi Bat1 Avrupa {tlkelerini giiglendirerek
Sovyet blogunun ilerlemesini durdurmak amaciyla Marshall Plani’n1 devreye sokmustur.
ABD’nin ideolojik gerekg¢elerle miittefiklerine yonelik baslattigi bu yardim programi, teknik
anlamda dig yardimin ilk uygulamasi olarak degerlendirilmektedir. Sovyetler Birligi de buna
karsilik olarak stratejik agidan dnem verdigi bolgelerde Bat1 Bloku’unu zayiflatmaya yonelik
cesitli proje ve programlar uygulamaya koymustur (Dogan, 2006: 125).

Marshall Plani’ndan yararlanan Bat1 Blok uiilkeleri kisazamanda bir toparlanmassiirecine
girmis ve yardim edici lilke konumuna yiikselmislerdir. Bu yardimlardan yararlanan tilkelerden
biri de Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Kalkinma anlaminda diger iilkelere nazaran ekonomisini
daha gec toparlayan Tiirkiye, 2000’11 yillardan sonra elde ettigi ekonomik canlanmayla birlikte
yaptig1 dis yardimi dikkat ¢ekici bir oranda artirmis ve Diinya Gida Programi (World Food
Programme-WFP) tarafindan da yiikselen donor olarak tanimlanmaya baglamistir (Arslan ve
Kiper, 2015: 13).

Gelismis {ilkelerin bu sorunun ¢6ziimii konusunda ortaya koyduklari dis yardim
modelleri, her iilkenin sosyal, politik ve ekonomik durumuna gore farkliliklar gostermektedir.
Bu modellerden bir kisminin basarisiz oldugu ve artik gecerliligini yitirdigi kimi analizlerde
dile getirilmektedir. Ancak tiim tartigsmalara karsin dis yardimin yoksullukla miicadelede hala
Oonemli bir enstriiman oldugu da kabul goren bir husustur (Karagoz, 2010: 2).

Kalkinmasina destek saglamak tizere zaman zaman dis yardim almakla birlikte Tiirkiye,
2000°1i yillardan itibaren yaptig1 kalkinma yardimlariyla dikkat cekmeye baslamistir. Ozellikle
son 10 yilda gerek kamu kurumlariyla ve gerekse sivil toplum kuruluslariyla gerceklestirdigi
kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlarla dondr tilkeler arasinda dikkat g¢ekici bir konuma
yuikselmistir. 2017 yilinda 9.359 milyon dolar (TIKA, 2018a: 15), 2018 yilinda 9.927,5 milyon
dolar (TIKA, 2019a: 10), ve 2019 yilinda 9.371,77 milyon dolar (TIKA, 2020: 12) yardimla
gayr1 safi milli hasilaya orani bakimindan {i¢ y1l pespese donor iilkeler arasinda ilk sirada yer
almigtir. Tlirkiye’nin dis yardim konusunda kaydettigi bu ilerleme ve bu yardimin niteligi merak
uyandiran bir husus olmustur.

Son yillarda giderek artan bu yardimin onemli bir bolimii Afrika Kitasi’na yonelik
olmustur. Tiirkiye Kita’da pek ¢ok alanda farkli proje ve programlar yiirtiitmektedir. Bu calismada
Tirkiye’nin Afrika’da yiiriitmekte oldugu proje ve programlar esas alinarak bir incelemede
bulunulacak ve yapilan bu yardimin ne tiir bir modelle gergeklestigi ortaya konulmaktadir.

Incelememiz literatiir taramasina ve saha calismalarindan elde cdilen verilere dayanilarak
hazirlanmigtir. Hazirlanan proje kapsaminda, 6nce Tiirkiye’de Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajanst Bagkanligi (TIKA), Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi (AFAD), Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 (YTB), Maarif Vakfi, Yunus Emre Enstitiisii, Kizilay gibi
ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ve Afrika’ya yardim faaliyetlerinde bulunan 6nde gelen Tiirk
sivil toplum kuruluslar1 (STK) temsilcileriyle goriismeler yapilmis, bu goriismeler sonucunda
yapilacak saha ¢aligmalar1 planlamistir.
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Arastirmanin genis tabanli bir zemine oturtulmasi ve en uygun 6rneklemde bulunulmasi amaciyla
Kita’nin farkl bolgelerinden iilkeler secilmistir. Dig yardim alicilar1 arasinda dikkat ¢ekici
goriilen Nijer, Sudan, Tanzanya ve Somali’de saha incelemelerinde bulunulmustur. Yapilan
ziyaretlerde Tiirkiye’nin donor kuruluslarinin bu iilkelerdeki temsilcilikleriyle, bu iilkelerin
ilgili kurumlariyla, yerel STK temsilcileriyle, proje yararlanicilariyla ylizyilize goriigmeler
yapilmasinin yani sira 6rnek olabilecegi diisliniilen bazi projeler yerinde incelenmistir.

Konuyla ilgili literatiir taramasinda bu konu hakkinda yapilmis yeterli ¢alismanin
bulunmadigr goriilmiistiir. Bu incelememiz bu husustaki boslugu doldurmaya ve Tiirkiye’nin
nasil bir stratejiyle bu yardimlarda bulundugunu ortaya ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

1. D1s Yardimin Tanimu ve Tiirleri

D1s yardim genel anlamda bir iilkenin, kalkinmasina katki saglamak iizere baska bir
tilkeden veya kurulustan aldig1 mali destegi ifade etmekle birlikte yapilan yardimin kalkinma
yardimi kategorisinde degerlendirilmesi ve raporlanabilmesi ic¢in uluslararasi Olgiitlere
uygun olmas1 gerekmektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (The Organisation
For Economic Co-Operation and Development-OECD) Kalkinma Yardimlart Komitesi
(Development Assistance Committee-DAC) dis yardimi sOyle tanimlamustir: “Devletler, yerel
hiikiimetler ve diger idari ajanslar gibi resmi organizasyonlar tarafindan ekonomik kalkinmay1
ilerletmek ve gelismekte olan iilkelerde refah diizeyini arttirmak amaciyla baska bir iilkeye,
sivil toplum orgiitlerine ve uluslararasi organizasyonlara en az %?25°’1 hibe olarak verilen resmi
kalkinma yardimlaridir” (Arslan ve Kiper, 2015: 14). OECD bu yardimlarin kapsamini; proje
ve programlar, nakit transferleri, ayni yardimlar, egitim kurslari, arastirma projeleri, borg
hafifletme operasyonlar1 ve sivil toplum kuruluslarina yapilan yardimlar seklinde belirlemistir
(OECD, 2015: 10). Tarifte de goriildiigii tizere askeri yardimlar ise kalkinma yardiminin disinda
brrakilmistir.

Kalkinma yardimlar1 kamu ve 6zel kaynakli yardimlar olmak tizere iki kaynaga sahiptir.
Kamu kaynakli akimlar, resmi kalkinma yardimlar1 ve diger resmi akimlari; 6zel kaynakli
yardimlar ise 6zel sektor tarafindan yapilan yatirimlari ve ulusal sivil toplum kuruluglar ile
ozel sektor tarafindan gerceklestirilen yardimlari kapsamaktadir (TIKA, 2008: 2; OECD, 2019).
Boylece kalkinma yardimlarinin dort ana akimdan olustugu goriilmektedir.

Resmi kalkinma yardimi (RKY), DAC iiyesi iilkelerin yaptig1 yardimlar1 tanimlamak
icin kullanilan bir ifadedir. Bu kurulusa iiye tilkelerin yaptiklar1 yardimlar i¢in ¢esitli kriterler
konulmus ve tiye iilkelerce yapilan yardimlar her yil bu kriterlere gore degerlendirilmektedir.
DAC’atiye olmayan diger donor iilkeler agisindan bu tanimin bir baglayiciligi bulunmamaktadir.
Incelememizin konusu olan Tiirkiye Cumhuriyeti de bu kurulusa iiye degildir. Ancak
gerceklestirdigi yardim faaliyetlerini gozlemci olarak yer aldigi bu kurulusa goniillii olarak
her yil diizenli bir sekilde raporlamaktadir (Tosunoglu, 2015: 13). Proje siiresince yapilan
incelemelerde DAC’a liye olmamasina karsin Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarinin DAC
kriterlerini biiyiik oranda karsiladig anlagilmistir (Arpa ve Bayar, 2019).

D1s yardimlar; kaynaklari, harcama usulleri ve igerikleri agisindan bir degerlendirmeye
tabi tutuldugunda ise baslica su tiirlerde oldugu goriilmektedir:
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ikili ve Cok Tarafl1 Yardimlar
Hibe ve Kredi Yardimlari
Bagli ve Serbest Yardimlar
Proje ve Program Yardimlari
Mali Yardim

Teknik Yardim

Gida Maddeleri Yardimi.

e e o

Di1s yardimin niteligi konusunda en ¢ok tartisilan husus yardimlarin bagliligi meselesi
olmustur. Dondr {ilke ile alici lilke arasinda yardim anlagmasi yapilirken eger yardimin belirli
mal ve hizmetler i¢in harcanilmasi sart1 kosuluyorsa bu yardim bagli yardim sayilmaktadir ve
yardim alan iilkenin bu yardimi baska bir alanda harcama yetkisi yoktur (Arslan ve Kiper, 2015:
21). Bu da iki sekilde gerceklesmektedir: Alici iilke ya kendisine tahsis edilen fonlarla dondr
ilkeden ithalat yapmak zorunda ya da tahsis edilen fonlar1 sadece dondr tilkenin 6ngordiigii
projelerde kullanabilmektedir. Bu husus, alici iilkeyi kendi planlamasi disinda bir yonlendirmeye
zorladig1, kalkinmasi konusunda kendisine inisiyatif tanimadigi yoniinden elestirilmektedir.
Ozellikle kredi seklinde kullanilan bagli yardimlarin bazen alic1 iilkeye yarardan ziyade zarar
verebildigi goriilmektedir. Zira alic1 tilke, sartli verilen bu yardimla zorunlu olarak belli bir
pazardan mal almak veya ihtiya¢ siralamasinda Oncelikleri arasinda yer almayan proje ve
programlara yonelmek durumunda birakilmaktadir. Bu da bazen yiiksek fiyatla mal temini veya
kaynak israfi dogurabilmektedir. Zaten tagidig1 bu olumsuz 6zelligi sebebiyle bagli yardimlarin
popiilaritesi her gegen giin diigmektedir. 1980’lerde resmi kalkinma yardimlarinin yaklasik %
60’1 bagh yardimlardan olusuyorken giiniimiizde bu oran %10’lara kadar gerilemistir (Brech
ve Potrafke, 2014: 22). OECD-DAC ve Yardimlarin Etkinligine iliskin Calisma Grubunun
onciiliik ettigi uluslararasi toplantilarda yapilan taahhiitlerin 6zellikle 2005 yilinda agiklanan
Paris Deklerasyonu prensiplerinin bu diisiiste 6nemli rol oynadig1 diisiiniilmektedir (OECD,
2011, 2012).

2. Tiirkiye’nin D1s Yardim Tarihi

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusunun ilk yillarindan baslayarak yapisal ve ekonomik
onceliklerine odaklandigindan dis yardimin sistematik bir bicimde ele alinmaya baslanmasi
1980’1 yillarin ortalarini1 bulmustur. Tiirkiye bu siire zarfinda kurumsal bir yardim faaliyetinden
ziyade disisleri biirokratlari araciligiyla bazi girisimlerde bulunmustur. Kabil Biiyiikelgisi
Mahmut Sevket Esendal’in (1933-1941) Tiirkistanli gencleri egitim almak {izere Tiirkiye’ye
getirmesi, Biikres Biiyiikelgisi Hamdullah Suphi Tanndver’in (1931-1944) Gagavuz
Tiirkleriyle is birligi yaparak Tiirkce egitim veren okullar agilmasini ve Tiirkiye’den 6gretmen
gonderilmesini saglamasi bu ¢abalara 6rnek olarak gosterilebilir (Akgay, 2012: 65). Bu donemde
Tiirk Kizilay1 da kii¢iik miktarli bazi yardimlarda bulunmustur. 1967 yilinda komsu tilkeler Irak
ve Suriye’de, 1972 yilinda Afganistan’da meydana gelen sel felaketlerinde ilag, battaniye gibi
malzeme desteginde bulunmustur (Orgel, 2018: 30).

Tiirkiye’nin ilk kurumsal dis yardim operasyonunun 1985 yilinda gerceklestigi
goriilmektedir. O donemde Basbakanliga bagli olan Devlet Planlama Teskilati’nin yiirtittigi
bir programla Gambiya, Gine, Gine Bissau, Moritanya, Senegal ve Sudan’a 10 milyon dolar
tutarinda bir yardim yapilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019). 1987 yilinda 12154 sayil
Bakanlar Kurulu Karartyla Devlet Planlama Tegskilat1 dis yardimlarda bulunma yetkisini haiz
kilmmistir (Akgay, 2012: 66). 1991 yilinda Sovyetler Birliginden ayrilarak bagimsizligina
kavugan Tiirki Cumbhuriyetler ile kalkinma isbirliginde bulunmak, Tiirkiye’nin tecriibesini
onlara aktarmak amaciyla TIKA kurularak bu iilkelerle kurumsal anlamda isbirligi yapilmaya
baslanmistir. Kurulan bu teskilatin kisa siire i¢erisinde Tiirki Cumhuriyetler’i asan bir faaliyet
alanina yoneldigine sahit olunmustur.
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3. TIKA’min Kurulusu ve Tiirk Dis Yardimmin Kurumsallasmasi

TIKA, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmast iizerine basta Tiirki
Cumhuriyetler olmak tizere bolgede bagimsizliklarini elde eden iilkelerle kalkinma isbirliginde
bulunmak amaciyla 1992 yilinda Disisleri Bakanligi’na bagl bir birim olarak kurulmustur.
Tiirkiye’nin kalkinma isbirliginin Tiirki Cumhuriyetler’i asarak baska bolgelere de uzanmasi
iizerine 1999 yilinda Disisleri Bakanligi'ndan alinarak Basbakanlik’a baglanan TIKA’nin
teskilat kanunu (4668 Sayili kanun) 2001 yilinda ¢ikarilmis ve kurum sektorel bir yapilanmaya
kavusturulmustur. Ulkenin dis politikasinin giderek ¢esitlenmesiyle birlikte kalkinma isbirligi
de artmaya baslamis ve TIKA'nin daha etkin hale getirilmesi ve koordinasyon roliiniin dne
c¢ikarilmasi ihtiyact dogmustur. Bunun tizerine 2011, yilinda bolgesel bir yapilanmaya gidilmis
ve kurumun koordinasyon gorevi giiclendirilmistir. Bu amagla kurulan yeni dairelerden biri de
Ortadogu ve Afrika Dairesi olmustur.

24 Ekim 2011 tarih ve 656 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile ger¢eklestirilen
bu degisiklikle birlikte TIKA daha hizl1 karar alabilen esnek bir yapiya kavusturulmustur. Ayni
KHK ile Tiirkiye’nin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik koordinasyonu saglama,
takibini yapma, envanterini hazirlama ve raporlar yayinlama gorevi de TIKA’ya verilmistir.
2018 yilinda yaymlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle kamu tiizel kisiligine haiz 6zel
biitceli bir kurum statiisiine kavusturulan TIKA, bu kararnameyle birlikte Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na baglanmistir.

TIKA, dig yardimlar konusunda bir yandan kamu kurumlariyla isbirligi yaparken obiir
yandan da sivil toplum kuruluslarina da destek saglayarak yardim kapasitelerinin artirilmasini
saglamaya calismaktadir. TIKA’nim kimi dénemlerde 100’iin iizerinde STK ile isbirligi yaptig1
raporlara yansimistir (TIKA, 2013: 18). 2005 yilinda 0,35 milyon dolar olarak gerceklesen
STK’lara devlet destegi, 2010 yilinda 39,68 milyon dolara ¢ikmistir (Akcay, 2012: 84). Tiirk
STK’larmin ge¢misi ¢ok eskiye dayanmamakla birlikte kisa siirede devletin sagladigi bu
destekle onemli faaliyetlerde bulunduklar1 miisahede edilmektedir. 2008 yilinda 72,3 milyon
dolar olan STK dis yardimlari, 2018 yilinda 826,5 milyon dolara ¢ikmustir (TIKA, 2019a: 29).
TIKA nin sagladig1 destegin bunda dnemli oranda etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Gelistirdigi idari yapilanmalarla birlikte kurumsal yapis1 da biiyiiyen ve gelisen TIKA hizmet
alanini da bu biiylimeye paralel olarak genisletmis ve Orta Asya, Balkanlar, Ortadogu, Afrika,
Latin Amerika ve Pasifik adalarina kadar yayilan genis bir cografyada hizmet vermeye baslamistir.
Halihazirda 60 iilkede 62 Program Koordinasyon Ofisi ile faaliyetlerini siirdiiren Tiirkiye, 150
iilkeye farkl1 proje ve programlarla ulasmis bulunmaktadir (TIKA, 2021). Tiirkiye nin yaptig1
dis yardim miktar1 da bu genislemesine paralel olarak siirekli bir yiikselme trendinde olmustur.
2010 yilinda 1.718 milyon dolar olarak gerceklesen Tiirkiye’nin toplam dis yardimi takip eden
yillarda sirasiyla 2011 yilinda 2.363 milyon dolara, 2012 yilinda 3.436 milyon dolara, 2013
yilinda 4.347 milyon dolara, 2014 yilinda 6.403 milyon dolara, 2015 yilinda 5.105 milyon
dolara, 2016 yilinda 7.943 milyon dolara, 2017 yilinda 9.327 milyon dolara (OECD, 2019),
2018 yilinda ise 9.927,5 milyon dolara (TIKA, 2018a: 11) ¢tkmustir. Tiirkiye’nin gerceklestirdigi
kalkinma yardimlarinin milli gelirine oran1 2010 yilinda %0,13’ten 2013 yilinda %0,40’a (T.C.
Kalkinma Bakanlig1, 2018), 2017 yilinda %0,95’e, 2018 yilinda ise %1,10’a ¢ikarak (TIKA,
2018a: 10) Birlesmis Milletler’in (BM) koydugu kalkinma yardimi hedefi olan %0,7°1ik oranin
istiine ¢ikmistir. OECD verilerine gore Tiirkiye elde ettigi bu hizli artisla OECD DAC iiyesi
pek cok iilkeyi geride birakmustir (TIKA, 2018b: 11).
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4.Tiirkiye’den Afrika’ya Yapilan Yardimlarin Mekanizmasi

Kalkinma yardimlar1 resmi ve 6zel akimlar olmak iizere iki mecradan saglanmaktadir.
Ozel akimlar ise STK ve 6zel sektor akimlari olmak iizere iki ayaktan olusmaktadir. Tiirkiye
tarafindan yapilan yardimlar, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar1 olmak tizere iki ana
mecradan gergeklestirilmektedir. Ozel sektdriin gelismekte olan iilkelere yaptiklar1 yatirimlar da
kapasite insast, tecriibe aktarimi ve benzeri saiklerle yardim kategorisinde degerlendirilmektedir.

Gerek kamu kurumlar1 ve gerekse sivil toplum kuruluslari, kendi ihtisas alanlarina gore
proje ve faaliyetler yiiriitmektedir. Bu yardimlarda 6ne ¢ikan kurum, Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlarim koordine etmekle de gérevli olan TIKA’dir. Resmi biitge, 6zel biitce ve sarth
bagislarla faaliyetlerini yiiriiten TIKA, kendi proje ve programlarin yiiriittiigii gibi ihtiyaca gore
diger kurum ve kuruluslarla da isbirligi yapmakta ve faaliyetlerine destek vermektedir. Diger
kurumlarin diplomatik misyonlar aracilifiyla gelistirdigi kalkinma isbirliklerinde ise alanda
destek saglayarak kolaylastirici rol iistlenmektedir. TIKA nin 2019 yili Kalkinma Yardimlari
Raporunda Tiirkiye’nin dis yardimlarinda yer alan kurum ve kuruluslarin sayisinin 150’yi
buldugu ifade edilmektedir (TIKA, 2019b: 12). 2018 yilinda Afrika’dan Tiirkiye Burslari’na
basvuran 4.402 6grenciye burs saglanmis ve Tiirkiye’de 6grenim goren Afrikali 6grenci sayisi
toplam 13.698 e ulasmstir (TIKA, 2018a: 11).

Tirkiye’nin Afrika’ya sagladigi yardimlarda Tiirk sivil toplum kuruluslarinin énemli
bir katkis1 bulunmaktadir. Uluslararasi faaliyetlerde bulunan Tiirk dernek ve vakiflarinin 2018
yilinda yaptig1 dis yardim miktariin toplamda 826,5 milyon dolar1 buldugu ifade edilmektedir
(TIKA, 2018a: 11) ve bunun &nemli boliimii Arakan’a, Filistin’e ve Afrika Kitasi’na
yapilmistir (TIKA, 2017: 80). Bu dernek ve vakiflar kendi goniilliilerinden sagladigi mali
destekle faaliyetlerini siirdiirdiigii gibi kimi zaman TIKA’dan aldig1 desteklerle de projelerini
gerceklestirmektedir. Tiirkiye’nin farkli sehirlerinde kurulan pek cok vakif veya dernegin
Afrika’ya yardimlar gotiirdiigii bilinmektedir. Bu kuruluglarin ¢gogunun daha ¢ok kurban kesimi,
saglik taramalari, acil durumlarda gida yardimi, su kuylar1 agma, 6grencilere egitim destegi vb.
faaliyetlerde bulundugu gériilmiistiir. Ozel sektdriin kalkinma yardimlarindaki rolii gelismekte
olan iilkelere yapilan dogrudan yatirimla ger¢eklesmektedir. Tiirkiye’nin kalkinma yardimlari
alaninda diger mecralarda elde ettigi gelisim, 6zel akimlar ayaginda saglanamamustir. Tiirk 6zel
sektoriiniin gelismekte olan tilkelere olan yatirimlariin dalgali bir seyir izledigi, konjonktiirel
sartlara bagl olarak farkliliklar gdsterdigi izlenmistir. 2011 yilinda gelismekte olan tilkelere
879,2 milyon olarak gerceklesen 6zel sektor yatirimlart 2014 yilinda bir sigrama kaydederek
2.412 milyon dolara ¢ikmis ve ardindan siirekli gerileyerek 2019 yilinda 215,8 milyon dolara
kadar diismiistiir (TIKA, 2019b: 25).

Dis yardimlar1 koordine etmekle gérevli olan TIKA, 2005 yilinda Etiyopya’da ilk
koordinasyon ofisini acarak Afrika’daki faaliyetlerine baslamistir. Giinlimiizde Afrika’da 25
ofisi bulunan TIKA (2019b: 73), bir yandan kendi proje ve programlarim yiiriitiirken diger
yandan da diger kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine de destek saglamaktadir. Kita’da heniiz
yeni bir teskilat olmasima karsin TIKA'nin olduk¢a yogun faaliyetlerde bulundugu, pek ¢ok
proje ve program yiiriittiigii gozlemlenmektedir. TIKA'min Kita’da yillik ortalama 400’{in
tizerinde proje ve program gercgeklestirdigi ifade edilmektedir (Haberler.com, 2017).

TIKA, uygulamaya karar verdigi proje veya programin niteligine gore ilgili kamu

kurumlarindan destek talebinde bulunmaktadir. Projenin mahiyetine gore bu kurumlar tarafindan
belirlenen uzmanlarin gérev harcamalarini iistlenerek sahaya gondermektedir.
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flgili iilkede bulunan TIKA koordinatorliigii alict iilke kurumlariyla gereken koordinasyonu
saglayarak projeninuygulanmasini saglamaktadir. Kamu kurumlartiile sivil toplum kuruluglarinin
TIKA ile yaptiklari isbirliklerinde ise resmi kurumlar bir proje uygulamaya karar verdiklerinde
durumu TIKA’ya bildirerek o konuda destek talebinde bulunmaktadir. TIKA, s6z konusu talebi
degerlendirerek verecegi destegin mahiyetini belirlemektedir. Duruma gore ya projenin tam bir
ortag1 olmakta, ya da kismi mali ve lojistik destekle yetinmektedir.

Sivil toplum kuruluslar ise genellikle projelerini tamamen kendi personeliyle veya
kendilerinin temin ettigi diger personelle yiiriitmektedir. Bu kuruluslarin TIKA’dan talebi
daha ¢ok projenin bir boliimiine mali destek vermesi seklinde olmaktadir. STK’lar tarafindan
TIKA’ya iletilen projeler bu kurumun STKlarla igbirligi biriminde incelenerek ilgili ilkenin
kalkinmasina katki saglayacak mahiyette goriiliirse desteklenmektedir. TIKA bazen bu
kuruluslarin sunduklari projelerin ekipman, tefriset ve benzeri taleplerini tiimiiyle karsilayarak
destek olmaktadir.

5. Tiirkiye’nin Afrika’ya Yonelik Yardimlarinin Temel Ozellikleri

Tiirk dis yardimlarmin koordinasyonuyla gérevli olan TIKA, 2019-2023 yillarmi
kapsayan Stratejik Planinda, vizyonunu “Kalkinma is birligi ara¢ ve yontemleri ile yerel ve
kiiresel diizeydeki sorunlara, hizl1 ve kalici ¢dziimler sunabilen etkin ve 6ncti bir tegkilat olmak”™
seklinde belirlemistir (TIKA, 2022). TIKA temel degerlerini ise su sekilde tanimlamustir:

- Insan Odaklilik

- Ulkenin Ihtiyag ve Onceliklerine Uygunluk
- Kaliteli Uriin ve Hizmet Sunumu

- Tarafsizlik ve Seffaflik

- Katilimcilik

- Giivenilirlik

- Sonu¢ Odaklilik

- Etkililik, Verimlilik ve Yerindelik

- Dis Politika ile Uyumluluk (TIKA, 2019b)

Gerek Tiirk Hiikiimeti {iyelerinin ve gerekse TIK A Bagkanlig1 nin zaman zaman yaptiklari
aciklamalarda ifade ettikleri “Tiirk Tipi Yardim Modeli” daha ¢ok bu ilkelerle tanimlanmistir.
Yukarida izah edilen yontemlerle gergeklesen saha incelemelerimiz sirasinda elde edilen bilgi
ve izlenimlere gore Tirkiye’nin saglamakta oldugu dis yardimin temel ozellikleri asagida
siralanmaktadir.

5.1. Yerinde Yonetim

Tirkiye, gerek kamu ve gerekse sivil toplum kuruluglari araciligiyla ylriitmekte
oldugu yardim faaliyetlerini ya ilgili iilkede agtig1 ofisleri ya da o iilkeye gonderdigi uzmanlari
aracilifiyla yerine getirmektedir. Tiirkiye’nin resmi Kalkinma yardimlarimi koordine etmekle
gorevli olan TIKA, Afrika’da 25 iilkeye agmis oldugu program koordinasyon ofisleriyle bu
yardimlar1 sevk ve idare etmektedir. Ofis bulunmayan iilkelere yapilan yardimlar ise ilgili
iilkeye gonderilen uzmanlar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Siireklilik gerektiren ve isletme
ithtiyact bulunan projelerde ise Tiirkiye’den gorevlendirilen ihtisas sahibi idareci uzmanlarla
projelerin siirdiiriilmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir.
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Ornegin, Sudan ve Somali’de insa edilen hastaneler Tiirk Saglik Bakanhigi’nin gorevlileri
tarafindan ev sahibi iilkenin isbirligiyle ortak isletilmektedir. Boylece hastanenin saglikli bir
sekilde hizmet sunmasi ve olusabilecek sorunlara zamaninda ¢oziim iiretilmesi saglanmaktadir.
Ayn1 husus TIKA tarafindan Sudan’da a¢1lmis bulunan “Sudan Tiirk Mesleki ve Teknik Egitim
Merkezi” ile “Sudan Tiirk Genetik Kaynaklar ve Sperma Uretim Merkezi” i¢in de sdylenebilir.
Mesleki egitim merkezi yoneticisiyle 17 Haziran 2019 tarihinde yiiz yiize yapilan goriismede,
Tiirkiye’den gonderilen egitimcilerin, merkezin verimli ¢aligsmasi i¢in tecriibe paylasiminda
bulunduklari, bir yandan iiretim yapilirken bir yandan da Sudanli elemanlarin egitimlerine
katkida bulunduklar1 ifade edilmistir.

Bu yontem, Tiirkiye’nin ilgili iilkenin ihtiyacini yerinde analiz ederek etkili proje veya
programlar gelistirmesinde onemli bir avantaj saglamaktadir. Zira ilgili iilkenin sartlar1 ve
isletme potansiyeli saglikli bir sekilde belirlenip analiz edilmeden masa basinda hazirlanan
proje veya programlarin uygulanmasinda ¢esitli zorluklarla karsilagildigir bilinmektedir.
Sudan’da gorev yaptigimiz siire icerisinde bazi yardim teskilatlarinin baglattigi ¢esitli projelerin
uygun eleman bulunamadigi igin isletilemedigi miisahede edilmistir. S6zgelimi Sudan’in
Giiney Darfur eyaletinin baskenti Nyala’da bir Italyan yardim kurulusu tarafindan insa edilen
orta Olgekli bir hastanenin yeterli saglik calisan1 ve biitcesi bulunmadigr i¢in isletilemedigi
yerinde gozlemlenmistir. Bir siire Tiirk Kizilay: tarafindan isletilen bu hastane sehirde Tiirk
hastanesinin hizmete girmesiyle birlikte tamamen kapatilmistir. Ayn1 sekilde Cezire eyaletinde
ismi Ogrenilemeyen yabanci bir kurulus tarafindan baslatilan bir tarim projesinin zamanla
isletilemedigi ve ekipmanlarinin ¢iirtimeye terkedildigi miisahede edilmistir.

Afrika’da bolge sartlarina uygun olmadigr i¢in siirdiiriilemeyen pek cok projenin
bulundugu bilinmektedir. Tiirk dis yardiminin Afrika’da hiisnii kabul gormesinin baglica
sebeplerinden birinin bu husus oldugu sdylenebilir. TIKA’nin tarim ve igme suyu gibi alanlardaki
bazi projelerine partner kurulug olarak destek saglayan Hartum’daki “Afrika Teknoloji Kenti”
Genel Miidiirii ile 17 Haziran 2019 tarihinde yiiz yiize yapilan gériismede TIKA’nin ofisinin
varligimin ylriitilmekte olan projelerin siirdiiriilebilirligini saglama ve ¢ikabilecek sorunlara
acil ¢oziimler iiretme konusunda 6nemli bir avantaj sagladigi Genel Miidiir tarafindan ifade
edilmistir.

Afrika ilkelerine yardim faaliyetlerinde bulunmakta olan Tiirk sivil toplum
kuruluglarinin da benzer bir tarzla faaliyetlerde bulunduklar1 gézlemlenmistir. Ziyaret edilen
iilkelerin tiimiinde Tiirk vatandaslarinin bu amaglarla kurmus olduklar1 dernek veya vakiflarin
bulundugu miisahede edilmistir. Bu kuruluslar Tiirk idareciler tarafindan idare edilmekte ve
programlarin yiiriitiilmesinde ihtiyaca gore yerel eleman istihdamma gidilmektedir. Ornegin,
Nijer’de Insani Yardim Vakfi (IHH) tarafindan isletilmekte olan “La Morde Hastanesi Goz
Klinigi” isimli katarakt projesi yoneticisiyle 4 Temmuz 2018 tarihinde yiiz ylize yapilan
goriismede klinigin Tiirk kurulusu IHH tarafindan gonderilen temsilciler tarafindan idare
edildigi, doktor ve diger ¢alisanlarin kendileri tarafindan Tiirkiye ve diger bazi iilkelerden temin
edildigi bilgisi edinilmistir. Tanzanya’nin Zanzibar adasinda faaliyet gostermekte olan ve genel
olarak Tiirkiye’den sagladig1 bagislarla faaliyetlerini siirdiiren Assalam Community Foundation
isimli kurulusun Tiirk vatandasi yoneticisi ile 16 Haziran 2019 tarihinde yiiz yiize yapilan
goriismede ise “Cocuklara Yonelik Egitim Faaliyetleri ve Kadinlara Yonelik Mesleki Egitim”,
“Sosyal Girisimcilik”, “Goniilliilik”, “Genglik Miicadelesi” ve “Insani Yardim” basliklari
altinda yiiriitmekte olduklari projelerin bizzat kendisi tarafindan yerinde idare edildigi, projeler
kapsaminda yerel personel istihdam edildigi ifade edilmistir.
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5.2. Dogrudan (ikili) Yardim

Dondr iilkeler tarafindan saglanan yardimlar ikili ve ¢cok tarafl1 olmak iizere iki yontemle
gerceklestirilmektedir. Ikili yardim, donér iilke ile alic1 iilke arasinda dogrudan yapilan isbirligi
veya anlagmayla saglanan destegi ifade etmektedir. Cok tarafli yardim ise BM, Diinya Bankasi,
Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi orgiitler araciligiyla saglanan yardimlari kapsamaktadir.
Yapilan yardimlarin biiyiik boliimii dogrudan yardimlar seklinde gerceklesmektedir. Donor
iilkeler, alic1 iilkelerle iliskilerini gelistirmek, onlar iizerinde etki olusturmak amaciyla dis
Tirkiye’nin dis yardim faaliyetleri incelendiginde de ikili yardim yonteminin daha ¢ok tercih
edildigi goriilmektedir. 2018 yili raporundaki verilere gore Tiirkiye’nin resmi kalkinma
yardimlarinin 8.432,7 milyon dolart ikili yardim, 179,7 milyon dolar1 ise ¢ok tarafli
(uluslararas1 kuruluslara destek) yardim olarak gerceklestirilmistir (TIKA, 2018a: 11). Kamu
diplomasisinin agirlikli oldugu ikili yardim yonteminde Tiirkiye’nin alici iilkeler nezdindeki
imajin giiglendirmek ve diger lilkelerle dogrudan igbirligi yapmak istenmektedir.

5.3. Talep Odakh Yardim

ikili yardim anlayisinin, siyasi ve ekonomik hedeflerin yardimimn belirlenmesindeki
etkinliginin, Tirkiye’yi 6zellikle resmi dis yardimlarinda talep odakli bir anlayis1 benimseye
sevk ettigini sdylemek mimkiindiir. Kurum ve kuruluglarin sorumlulartyla yapilan
goriismelerde, yapilan yardimlarda karsilikli {ist diizey ziyaretlerde glindeme getirilen veya
TIKA ofislerine sunulan vaka bazli taleplerin agirlikta oldugu anlasiimistir. Ulkelere veya
sektorlere 6zgii planlanmis kapsamli proje veya programlardan ziyade alict {ilkelerden gelen
talep lizerine karar verilen projelere agirlik verildigi miisahede edilmektedir. Zira bu yontemin
alic1 iilke insanlarinin gergek ihtiyaclarina cevap vermekte daha etkin oldugu diistiniilmektedir
(T.C Kalkinma Bakanligi, 2018). Bu yaklasim tarzi uluslararasi taahhiitlere uygun olmadigi
gerekgesiyle elestirilse de aslinda Tiirkiye’ye 6nemli bir avantaj sagladigi sdylenebilir. Zira bu
anlayisla uygulamaya konulan projeler alic1 iilkelerin ihtiyaglarina ve kalkinma planlamalarina
uygun diistligli i¢in o iilkelerin yonetimleri tarafindan daha fazla sahiplenilmektedir. Bu husus
proje ve programlarin siirdiiriilebilmesinde son derece dénemlidir. Zira kurumsal kapasiteleri
heniiz zay1f olan az gelismis iilkelere saglanan kalkinma yardimlarinin en biiyilik handikabinin
stirdiiriilemezlik oldugu bilinmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin kendisine iistiinliikk saglayan esneklik ve acil miidahale
gibi avantajlarin1 kaybetmeden kademeli olarak strateji temelli bir yardim modeline gegmeye
basladig1 sdylenebilir. Her ne kadar 24 Ekim 2011 tarih ve 656 sayilh KHK ile TIKA’ya
Tiirkiye’ nin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik koordinasyonu saglama, takibini yapma,
envanterini hazirlama ve raporlar yayimlama gorevi verilmis olsa da bunun kurumlar arasinda
tam bir uzlagsma sagladigi sdylenemez. Bu baglamda Tiirkiye nin ¢ikaracagi bir dis yardim
kanunuyla bu alandaki ihtiyaci 6nemli oranda giderebilecegi, kurumlari tam bir uzlasiya sevk
edebilecegi degerlendirilmektedir.

5.4. Insan Odakh Yaklasim

Tiirkiye’nin yapmakta oldugu yardimlar proje ve programlarin niteligi ve hedefleri
yoniinden incelendiginde insant merkeze alan, onun refah ve mutlulugunu 6nceleyen bir
yaklasima sahip oldugu goriilmektedir. TIKA nin hazirladigi 2019 yili Kalkinma Yardimlari
Raporu’nda insan odakli model sdyle tanimlanmustir: “Insan odakli, yerel hassasiyetlere duyarli,
karsilik beklemeksizin ve bir insan hayatinin tiim agamalarinda gereksinim duyulan imkanlarin
olusturulmasi ve siirdiiriilmesi” (TIKA, 2020: 12).
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Bu dogrultuda Tiirk dis yardiminda gerek kalkinma yardimlari ve gerekse insani
yardimlar olsun temel hedefin insana ulasmak ve onun refahina katki sunmak oldugu
sOylenebilir. S6zgelimi, Sudan’in Darfur bolgesinde insa edilen hastane, bolge insaninin temel
haklar arasinda sayilan saglik hizmetine duydugu acil ihtiyacin giderilmesi amaciyla insa
edilmistir. Hastanenin saglik hizmetlerinden yararlanan hastalarla 19 Haziran 2019 tarihinde
(kendileri ¢aligma hakkinda bilgilendirilerek rizalar1 alinmis ve isimleri ¢alismamizin higbir
asamasinda paylagilmamistir) yilizyiize yapilan goriismelerde bu hastane inga edilmeden dnce
bolgede yeterli imkanlara sahip bir hastanenin bulunmadigi, hastalarin basit hastaliklarda dahi
tedavi imkan1 bulamadi§i, hastanenin insasindan sonra ise pek ¢ok hastaligin burada rahatca
tedavi edilebildigi ifade edilmistir. Diger bir 6rnekte, Nijer’de kadinlarin 6nemli bir boliimiiniin
fistiil hastaligindan muzdarip oldugu, bu hastalik sebebiyle toplumdan diglandig1 bilinmektedir.
Bu hastalarin 6nemli bir boliimii tedavi imkanina sahip degildir. Tiirkiye nin insa ettigi hastane
insani acidan son derece onemli olan bir ihtiyaci giderdigi i¢in 6nemli bir hizmet olmustur.
Kita’da farkli kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilmekte olan katarkt projeleri, saglik
taramalar1, gida yardimlari, bu anlayisin izlerini tasimaktadir. TIKA’nin yan1 sira AFAD, Tiirk
Kizilay ve STK’lar insani krizlerde yardim saglamaktadir. Ornegin, 2011 yilinda Somali’de
bas gosteren kuraklik ve kithigin ardindan Tiirk kamu kurumlarinin yami sira sivil toplum
kuruluglarinin 6nemli miktarda yardimla bolgeye intikal ettikleri tespit edilmistir (Yalgin, 2017:
31).

Yukarida yer verilen faaliyetlerin sonucu olarak Kiiresel Insani Yardim Raporu’na gére
Tiirkiye, gerceklestirdigi 8,399 milyar dolar tutarindaki resmi insani yardimla 2018 yilinda
diinyanin en biiyilik donér tilkesi olmayi siirdiirmiistiir. Tiirkiye ayrica ayni y1l milli gelirinin %
0.79’unu insani yardim i¢in ayirarak “diinyanin en comert iilkesi” olmaya devam etmistir. 2017
yilinda bu veriler, sirasiyla, 8.07 milyar dolar ve % 0.85 olarak ger¢eklesmistir (T.C Disisleri
Bakanlig1, 2021).

Tiirkiye’nin insan odakli yardim yaklagimu literatiir agisindan da dikkat ¢ekici bir vaka
olusturmaktadir. Bu yaklasimdaki temel hareket noktasinin insani kaygi ve mesru iliskiler
gelistirme arzusu oldugu sdylenebilir. Ancak, Tiirkiye’nin dis yardim yaklasiminin literatiirde
ozellikle realist uluslararasi iligkiler teorilerinin ¢ercevesine aykiri oldugu, zira bu yardimlarin
ne askeri ne de siyasi bir ¢ikara doniik oldugu dile getirilmektedir (Kurt, 2021).

5.5. Acil Thtiyaclara Acil Miidahale

Tirkiye’nin Afrika iilkelerinde yiiriitmekte oldugu projelerin 6nemli bir boliimiiniin
giinlik yasamda acil ihtiya¢ duyulan hizmetlere ve insani yardimlara yonelik oldugu
goriilmektedir. S6zgelimi Tiirkiye nin afet ve acil yardim teskilati olan AFAD, 2020 yilinin
Ocak ayinda Giiney Sudan’da meydana gelen sel felaketi iizerine hemen harekete gecerek
tagskindan zarar géren 13.500 aileye gida yardimi ulastirmistir (AFAD, 2020). Benzer sekilde,
Tiirk sivil toplum kuruluslarinin da acil durumlarda hemen harekete gectikleri, topladiklari
yardimu siiratle afet bolgelerine ulastirdiklar1 gézlemlenmistir (Tiirk Kizilay, 2020; IHH Acil
Yardim Haberleri, 2020; Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2021). Tiirk STK’larinin 2018 y1l1 igerisinde
sagladig1 ve biiylik boliimii Afrika’ya yonelik olan toplam 590 milyon dolarlik acil ve insani
yardim bu faaliyetlerinin hacmini ortaya koymaktadir (TIKA, 2018a: 11).
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Tiirkiye’nin kamu ve sivil toplum dis yardimlarinin bir ¢cogu acil ihtiyaglar iizerine
baslatilmis olsa da insa edilen hastanelerin ilgili iilkelerin saglik sektoriiniin gelistirilmesine
ciddi katkilar sagladigi ve uzun vadeli kalkinma hedefleriyle uyumlu oldugu goriilmektedir.
Bu hastanelerin tamaminin {ist diizey ziyaretlerde verilen kararlarla insa edildigi anlasiimistr.
Nijer’in bagkentinde insa edilen “Niamey Fistiil Arastirma ve Rehabilitasyon Hastanesi”,
Sudan’in Darfur bodlgesinde insa edilen “Sudan Tirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi”,
Somali’nin baskenti Mogadisu’da insa edilen “Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma
Hastanesi”, Cumhurbagskani1 Erdogan’in (Basbakanlig1 doneminde) bu tilkelere gergeklestirdigi
ziyaretlerde gozlemledigi acil ihtiya¢ ilizerine verdigi talimatlarla yapilmistir. Tirk sivil
toplum kuruluslarindan IHH, Yeryiizii Doktorlar1, Géniilliiler, Yardimeli Dernegi gibi sivil
toplum kuruluslarinin farkl tlkelerde yiiriitmekte olduklar1 saglik tarama projeleri, katarakt
opersayonu projeleri de bu acil yardimlarin sivil toplum tarafindan gerceklestirilen 6rnekleri
olarak zikredilebilir.

5.6. Kalkinma Hedefli Yardim

Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik yardimlarinin, yardim ve kalkinmayi bir arada
gerceklestirmeyi hedefleyen, ikisini birlestiren bir model igerdigini sdylemek miimkiindiir.
Yapilan yardimlar, mevcut ihtiyaclarin giderilmesini dncelemekle birlikte bu yardimlarda
saglanmaya calisilan siireklilikle, alict iilkelerin uzun vadeli kalkinma hedeflerine katki
saglanmaya ¢alisiimaktadir. Sudan’da yiiriitiilen “Sudan Tiirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi”,
“Sudan Tirk Mesleki ve Teknik Egitim Merkezi”, “Sudan Tiirk Genetik Kaynaklar ve Sperma
Uretim Merkezi” projeleri, Nijerde TIKA tarafindan insa edilen ve Maarif Vakfi tarafindan
isletilmekte olan “Nijer Tiirk Dostluk Okulu”, “Niamey Fistiil Aragtirma ve Rehabilitasyon
Hastanesi” projeleri, Somali’de insa edilen “Somali Tiirkiye Recep Tayyip Erdogan Egitim ve
Arastirma Hastanesi”, “Somali Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi”, “Recep Tayyip Erdogan
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu”, “Mogadisu Havaalan1 Rehabilitasyonu”, “Mogadisu
Havaalani Yolu Yapimi”, “Parlamento Binasi Insas1” projeleri; Tanzanya’da gerceklestirilen
“Vikongoro ve Viwege ilkokullar’nin Tadilat: ve Tefrisat1”, “Tumbatu Adas1’nda Balik¢iligin
Gelistirilmesi”, “Muhimbili Devlet Hastanesi Pediatrik Acil Servis Boliimiine Tibbi Ekipman
ve Malzeme Temini”, projeleri, Zanzibar’da bir Tiirk vatandasi tarafindan yardim amagli olarak
yiiriitiilmekte olan “Mesleki Egitim Merkezi” projesi vb. projeler bu 6zellikleriyle 6ne ¢ikan
calismalardir.

Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik yardim faaliyetleri bu anlamda dikkat cekilmesi
gereken bir 6neme sahiptir. Bagkent Mogadisu basta olmak tizere Somali son yillarda yasanan
i¢ savastan dolay1 harabe haline gelmis bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 2011 yilinda baslattigi
kalkinma igbirligi kapsaminda sagladigi yardimlarla iilkede onemli bir kalkinma hamlesi
baslatilmistir. Tlirkiye’nin sagladigi bu destekle tilkede gdzle goriiliir bir gelisme kaydedilmistir.
Bu gelisme 6zellikle baskent Mogadisu’da agik bir sekilde gozlemlenmektedir. 2011 ve 2012
yillarinda ziyaret ederek bizzat yerinde gozlemlenen Mogadisu sokaklar1 harabe goriintiistinden
kurtularak sosyal hayatin canli bir sekilde yasanmaya basladig1 hale gelmistir. 17 Subat 2020
tarihinde Somali Kadi Dogum ve Cocuk Hastanesi’nde hastane ydneticisi Ibrahim Muhammed
Hasan ile yapilan miilakat, 20 Subat 2020 tarihinde TIKA Mogadisu temsilciliginde is adami
Hiiseyin Osman, Arastirma Merkezi Kurucusu Dr. Khalid Omar Ali ve Mogadisu Universitesi
Rektor Yardimeist Dr. Mehdi Muhammed ile Yabanci Diller Enstitlisti Miidiirii Abdulvali Seyh
Muhammed ile yapilan yiiz ylize goriigmelerde Tiirkiye’nin sundugu yardimlarin bu doniisiimde
en onemli faktor oldugu ifade edilmistir.
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5.7. Tarafsizhik

Genel tabloya bakildiginda, Tiirkiye nin gerek resmi kurumlarinin, gerekse sivil toplum
kuruluglarinin bolge, din, dil, 1rk, kabile vb. ayrimlar gézetmeden Afrika’nin farkl iilkelerine
yardim gotiirdiigii goriilmektedir. TIKA Cezayir, Cibuti, Cad, Komorlar Birligi, Libya, Gambiya,
Misir, Nijer, Senegal, Somali, Sudan ve Tunus gibi agirlikli Miisliiman iilkelerde ofisler agtig1
gibi Etiyopya, Gine, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Giiney Sudan, Kamerun, Kenya, Mozambik,
Namibya, Tanzanya, Uganda gibi halkinin ¢ogu yerel inanislara veya Hristiyanliga mensup olan
iilkelerde de ofisler agmis ve kalkinma yardimi saglamistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin yaptigi
dis yardimlarda 6nemli bir paya sahip olan Tiirk sivil toplum kuruluslarinin biiyiik oranda halki
Miisliiman olan tilkelerde yiiriittiikleri proje ve faaliyetlerde, bu iilkelerin halklar ile Tiirkiye
arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglarin yerelde temas kurmay1 kolaylastirdigi gézlenlenmistir.
Ornegin, sivil toplum kuruluslarmin temsilcileriyle 27 Nisan 2018 tarihinde yapilan toplu
goriismede bu kuruluslarin biiyiik oranda alic1 tilkelerde edindikleri ortak kuruluslar araciligiyla
faaliyetlerini ytriittiikkleri ve iilke se¢ciminde uygun partner bulma amilinin belirleyici bir role
sahip oldugu dile getirilmistir.

Ulkelerin sosyoekonomik durumlarmin ve insani krizlerinin Tiirk kamuoyundaki
bilinirliginin iilke seciminde diger bir etken oldugu ifade edilebilir. Ulke seciminde bu husus
dikkat cekici olsa da kuruluslarin sahada uyguladiklar projelerde veya yaptiklari yardimlarda
herhangi bir ayrima gitmedikleri, ihtiyact olan farkli kesimlere yardimda bulunduklar
goriilmiistiir. Ozellikle gida yardimi dagitiminda ve saglik alanindaki faaliyetlerinde bu durum
acikca goriilmektedir. [HH, Yeryiizii Doktorlar1, Géniilliiler Vakfi gibi sivil toplum kuruluslarinin
yuriittiikleri saglik projelerinde her kesimden insanlara hizmet sunduklari, ihtiyaca gore gida
dagitim1 vb. insani yardimlarda bulunduklari gézlemlenmistir (IHH, 2021; 5 Temmuz 2018
tarihinde yliz yiize yapilan goriisme).

5.8. Uluslararasi Taahhiitlerle Uyumlu Etkili Yardim

Yapilan yardimlarin alici iilkeye katkis1 dis yardimlarin en 6nemli konularindan biridir.
Zira yardimin kalkinmaya sagladigi katki onun degerini belirleyen baglica kriterlerdendir.
Etkinlik, teknik bir kavram olarak yapilan yardimin alic1 iilkenin kalkinmasi tizerindeki etkisini
enlistseviyeye ¢cikarmak i¢in belirlenen uluslararasi taahhiitlere uygun olup olmadigini ifade eder
(Keskin, 2011: 25). Dondér iilkelerin, yaptiklar1 yardimlarin alici iilkelerin kalkinmalarina katki
saglayabilmesi hususunda ilerleme kaydedilmesi i¢in {izerinde anlastiklar ¢esitli uluslararasi
taahhiitler bulunmaktadir. Bu taahhiitler dondr ve alicilara karsilikli olarak yiikiimliiliikler
getirmektedir.

Bu makale kapsaminda gerek literatiir iizerinde, gerekse sahada gergeklestirilen
incelemelerde Afrika’da yillik ortalama 400’iin iizerinde proje uygulayan TIKA’nm proje ve
programlarinin BM’nin Bin Y1l Kalkinma Hedefleriyle 6nemli oranda ortiistiigli sonucuna
varilmistir. Bu proje ve programlarin Yoksullukla Miicadele, Temel Egitimin Iyilestirilmesi,
Kadin Erkek Esitligi ve Kadinin Gii¢lendirilmesi, Saglik Sektériiniin lyilestirilmesi, Cevresel
Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi, Kalkinma I¢in Kiiresel Ortaklik Gelistirilmesi gibi basliklarla
ifade edilebilecek olan bu hedefler konusunda sayisal ve niteliksel olarak dikkat ¢ekici bir
etkinlige sahip oldugu goriilmiistiir. Bu projelerden 6rnek olarak secilen iki tanesi iizerinde
OECD-DAC kriterleri yoniinden bir incelemede bulunulmustur.
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Sudan’in Darfur bdlgesinde uygulanan “Darfur’lu Ciftcilere Destek Projesi”nde OECD-DAC
Paris Deklarasyonu Izleme Tetkikleri listesinde belirlenen 8 degerlendirme kriterinden 6’sinm
(OECD-DAC 3 - 8 nolu gostergeler) gergeklestirildigi, 2’sinde ise (OECD-DAC 9 ve 10a
10b numarali gostergeler) ikili yardima oncelik tanindigi i¢in bir gelisme kaydedilemedigi
anlasilmistir (OECD, 2018). Diger proje ise Nijer “La Morde Hastanesi G6z Klinigi Projesi”dir.
Afrika’da 14 iilkede 100 binin iizerinde katarakt ameliyati gergeklestiren IHH nin, Islam
Kalkinma Bankas1, Nijer Saglik Bakanlig1, Uluslararas1 Doktorlar Birligi ve TIKA ile isbirligi
halinde yiiriitmekte oldugu projede 30.000 katarakt ameliyati planlanmistir. Projenin OECD-
DAC gostergeleri acisindan yapilan degerlendirilmesinde ise bu gostergelerin tiimiiyle uyumlu
oldugu belirlenmistir.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus, Tiirkiye’nin yaptig1 yardimlari raporlamada
gosterdigi 6zendir. Kalkinma yardimi istatistiklerinin saglikli bir sekilde olusturulmasi igin
2008 yilinda Envanter Bilgi Formu (EBF) sistemi gelistirilmis ve tiim kurum ve kuruluslarin
verilerini girmeleri hedeflenmistir. Artan ihtiyaglar ve bu sistemin yetersiz kalmasi iizerine
2016 yilinda Faaliyet Bilgi Portfoyii (FBP) sistemine gecilmistir. Yaklasik 400 kamu kurulusu
ve 120 sivil toplum kurulusu bu sisteme kayithidir. Elde edilen veriler, Tiirkiye Kalkinma
Yardimlar1 Raporu adinda her y1l TIKA tarafindan yayimlanmaktadir (T.C Kalkinma Bakanlig1,
2018). Ancak, gergeklestirilen proje ve programlarin takip ve izlenmesinde herhangi bir veriye
ulasilamamistir. Bu durum TIKA’nm 2018 yili faaliyet raporunda da kismen ifade edilmistir.
Raporda “Proje ve faaliyetlerin planlama asamasindan baslayarak, takip, uygulama, izleme
ve raporlama faaliyetlerinin daha etkili ve verimli yapilabilmesine yonelik yazilim gelistirme
calismalar1 devam edecektir” ifadesine yer verilmektedir (TIKA, 2019c¢: 130).

5.9. Tiirk Dis Politikasina Uyumluluk

Kalkinma yardiminin 6nemli bir dis politika araci olarak kabul edildigi, donér iilkelerin
dis yardim planlamalarmin biiyiik oranda kendi politik ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendigi
sik dile getirilen bir husustur (Schraeder, Hook ve Taylor, 1998: 27). Buna bagh olarak hangi
iilkeye yardim yapilacagi ve ne tiir yardimda bulunulacagi 6nemli oranda siyasilerin veya ilgili
kurumlarin basindaki idarecilerin kararlarina bagli olarak gerceklesmektedir (Oztiirk ve Oztiirk,
2012: 10).

Yapilan yardimlarin bir yumusak gii¢ (soft power) olusturmasi hedefi, hemen tiim
donorlerin vazgecemedigi bir olgudur. Tiirkiye’nin dis yardimlarinin da énemli oranda Tiirk
dis politikasin1 desekleme amacina ydnelik oldugu sdylenebilir. Bu tutum, TIKA’nin koydugu
hedefler arasinda da yer almaktadir. Ancak Tiirkiye yaptig1 yardimlarda politik ve ticari
beklentilere sahip oldugunu kabul etmekle birlikte Batili lilkelerin Afrika ile olan iligkilerinden
farkli olarak “esit sartlarda karsilikli kazan kazan” yaklagimina sahip oldugunu da israrla
vurgulamaktadir. Iktidar1 siiresince Kita’nin 33 iilkesine seyahatte bulunan Cumhurbaskani
Erdogan’in 7 Ocak 2013 tarihinde bagbakan olarak Gabon’a ger¢eklestirdigi seyahatte Gabon
Meclisi’nde yaptig1 konusmada, Afrika’y1 ortak tarihimiz ¢er¢evesinde dost ve kardes olarak
gordiigiimiiz vurgusu bu yaklasimin gergevesini ortaya koymaktadir (TIMETURK, 2013).

Tiirkdisyardimiminkoordinasyonunuiistlenenlokomotifkurulusu TIK A"ninkoordinasyon
ofislerinin daha ¢ok Tiirkiye’nin iligkilerini gelistirmeye destek amaciylakuruldugu da burada
ifade edilmelidir. Afrika’daki ofislerin agilisina baktigimiz zaman bu durumu goézlemlemek
miimkiindiir. Afrika Birligi’nin merkezi olmasi sebebiyle Kita’da etkin bir konumda bulunan
Etiyopya, 2005 yilinda Afrika’da ilk TIKA ofisinin agildig1 iilke olmustur.
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Ardindan Sudan ve Senegal gibi Dogu ve Bat1 Afrika’nin iki iilkesinde ofisler agilmstur.
Takip eden yillarda Tiirkiye’'nin Afrika’ya yonelik faaliyetleri arttikca yeni TIKA ofisleri
agilmistir. 2022 yil1 itibariyle Kita’da bulunan 25 TIKA ofisi bir yandan yardim faaliyetlerini
koordine etmekte, diger yandan Tiirkiye’nin imajin1 gliglendirmeyi hedeflemektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Tiirkiye Cumhuriyeti 1980’lerin ortasindan itibaren 6n plana almaya basladigi dis yardim
faaliyetlerinde 2000’11 yillardan sonra dikkat c¢ekici bir ilerleme kaydetmistir. Diinyanin bes
kitasinda a¢tig1 koordinasyon ofisleri ve diger yardim mekanizmalar1 araciligiyla Tiirkiye’nin
sagladig1 dis yardim gayrisafi milli hasilaya oranla 2010’lu yillarda diinya iilkeleri arasinda
birinci siraya yerlesmistir.

Tiirkiye’nin 6zellikle Afrika Kitasi’na yonelik yardim faaliyetlerine 150 civarinda resmi
ve sivil kurum ve kurulus katki saglamaktadir. TIKA kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar: ve
0zel sektor temsilcileri araciligiyla saglanan Tiirkiye’nin dis yardimlarini koordine etmekte ve
her yi1l yayimladigi raporlarla faaliyetlerini kamuoyuna duyurmaktadir. Tirkiye OECD-DAC’a
liye olmadig1 halde goniillii olarak faaliyetlerini OECD’ye de raporlamaktadir. Arastirmamizda
ornek segilen projeler iizerinde yapilan degerlendirmelerde Tiirkiye nin uyguladigi projelerin
OECD-DAC’m belirledigi etkinlik kriterleriyle biiyiik dl¢lide ortiistiigii sonucuna varilmstir.
Tiirk dig yardim modeli insan1 merkeze koyan, din, dil, irk ve benzeri bir ayrima tabi tutmadan
insan onuruna yakisan miireffeh yasam siiriilmesini 6nceleyen bir anlayis1 temel almaktadir.
Bu yaklasimin daha c¢ok ikili yardimlarla hayata gecirebilecegini degerlendiren Tiirkiye,
uluslararas1 kuruluglarla igbirligini ihmal etmeden yardimlarini dogrudan alici iilkelerle
yapmaktadir. Yardim saglayan kurum ve kuruluslarin temsilcileriyle ve alicilarla yiiz yiize
yapilan goriigmelerde Tiirkiye’ nin yardimlarinin giinliikk yasamda karsilagilmakta olan sorunlara
cozlimler tiretme konusunda 6nemli bir katki sagladig1 ve insan1 dnceleyen bu anlayigin halk
nezdinde takdirle karsilandig1 tespit edilmistir. Tiirkiye’nin sagladigi yardimlari yerel isbirligiyle
sahada yonetmesi, bu yardimlarin etkin ve verimli olmasinda 6nemli derecede pay sahibidir. Bu
sekilde gercek ihtiyaglarin tespiti, yardimin etkili bir sekilde yonetimi ve idari giderler asgari
diizeyde tutularak yardimin alicilara dogrudan ulastirilmas: saglanmaktadir.

Yardim etkinliginin daha da ileriye tasinmasi i¢in kurumlar arasi esgiidiimii artiracak
bir dig yardim kanununa ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir. Eksikligi hissedilen diger bir
husus ise ger¢eklestirilen yardimlarin izlenmesinde ve siirdiirtilebilirliginin kontrol edilmesinde
kullanilabilecek ilave mekanizmalardir. Yaptig1 yardimlar1 seffaf bir bi¢cimde ortaya koyan
ve yukiimliiligii bulunmadigr halde OECD’ye raporlayan Tirkiye’nin gergeklestirilen proje
ve programlari izleme ve degerlendirme cihetine de agirlik vermesi dnem arz etmektedir.
Son olarak, Tiirkiye’nin yardimlarinda imtiyazli kredilerin yardim sistemine heniiz yeterli
oranda dahil edilmedigi miilahaza edilmistir. Basta Eximbank olmak tizere diger kredi
mekanizmalarinin yapilmakta olan yardimlar1 destekleyici bir anlayisla siirece dahil edilmesi,
kalkinma igbirliklerinin daha siirdiiriilebilir olmasin1 ve ikili ekonomik iligkilerin gelismesini
saglayacaktir.
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