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Research Article Arastirma Makalesi

Tlrkiye’de Kooperatifcilik ve Toplumsal
Kalkinmadaki Rolu

Cooperatives in Turkey and Its Role in Social
Development

6z

Kooperatifler, kAr amaci glitmeyen kuruluslar olarak ifade edilir. Ozel yapiya sahip olan bu kuru-
luslar, ekonomik ve sosyal amagli faaliyet stirdirdrler. Tirkiye'de “Memleket Sandiklari” adi verilen
kurulus, buglinki Ziraat Bankasi'nin temelini olusturarak milli bankacilikta dnemli bir rol tstlen-
mistir. Bu girisim, ayni zamanda Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulugsunun da oniini agmistir.
Mithat Pasa déneminde varlik gosteren Memleket Sandiklari, Tirk geleneklerinde kendini gos-
teren ve yardimlagsma esasina dayali imece usullinden esinlenmistir. Kooperatifciligin Ulke kal-
kinmasinda Ustlendigi roltin farkinda olan Tirkiye, kooperatiflerin gelismesine 6n ayak olmus ve
bu alanda diizenlenen kongreleri desteklemistir. Bu calismada amag; kooperatifgiligin kavramsal
gerceveden incelenmesive toplumun her alaninda yer ettigi kalkinma vurgusunun donemin gaze-
teleri, arsiv ve ana kaynaklardan faydalanilarak degerlendirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, kongre, kalkinma, memleket sandiklari, solidarizm

ABSTRACT

Cooperatives are referred to as non-profit organizations. These organizations, which have a
special structure, carry out activities for economic and social purposes. The institution called
“Motherland Funds”in Turkey played an important role in national banking by forming the founda-
tion of today's Ziraat Bank. This initiative also paved the way for the establishment of Agricultural
Credit Cooperatives. The Homeland Funds, which existed in the period of Mithat Pasha, were
inspired by the communal method, which is based on the principle of cooperation and which
manifests itself in Turkish traditions. Being aware of the role of cooperatives in the development
of the country, Turkey has pioneered the development of cooperatives and supported the con-
gresses held in this field. The aim of this study is to examine cooperatives from a conceptual
framework and to evaluate the emphasis on development in every aspect of society by making
use of the newspapers of the period, archives, and main sources.

Keywords: Cooperative, congress, development, homeland funds, solidarism

Giris
Solidarizm veya bizde bilinen anlamiyla Dayanismacilik (Tesaniitgiiliik), 6zellikle ikinci Mesruti-

yet Donemi ile yeni Tlrkiye Cumhuriyeti'nde Tek Parti Dénemi olarak adlandirilan 1923-1938 arasi
dénemde etkili olan bir 6gretidir (Ozarslan, 1999, s. 13).

Yeni Turkiye'nin kurulus slirecinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin ilkeleri arasinda yer alan devletgilik ve
halkgilik ilkeleri, Solidarizmin temeli sayilmis ve bu kavram, kooperatif kavrami ile es anlamlara sahip
olmustur. Ziya Gokalp'in ifadesiyle “sinif yok (Solidarizm), meslek var (Korporatizm)” anlayisl, Korpora-
tist Solidarizmin ortaya ¢ikiginda etkili olmustur. Korporatizm veya Meslekgcilik, hem Osmanli Devle-
ti'nin, hem de Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin distince hayatinda énemli ve etkili bir yeri olan Ziya
Gokalp'in Durkheim’den etkilenerek olusturdugu bir anlayistir. Korporatizmde toplum, Mustafa Kemall
Atatlrk’lin ifadesiyle birbirlerinin “lazimi ve melzumu” ve birbirlerini tamamlayan gruplardan -meslek
zUmrelerinden- olusan bir organizmadir (Parla, 2009, s. 7, 8) Nitekim Lozan Antlagmasi’nin imzalanma-
slylayeni devletin insa slireci baglarken, bu anlamda etkili olan Korporatist Solidarizm, devletin muasir
medeniyetler seviyesine ulagsmasinda ve ulus-devlet insasinda onemli bir yer tutmustur (Kizilkaya &
ilyas, 2013, 5. 208).
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Kooperatif ve Koperatifgiligin Kavramsal An

Kooperatif kelimesi, Latince igbirligi anlamina gelen “Cooperatio”
kelimesinden tliremistir. Kooperatifgilik genis anlamiyla, “blydk
bir kitlenin aradigi bir sonuca ulasmak igin ortaklasa gosterilen
bir faaliyette gayret ve olanaklari birlestirmek, bir araya toplamak
(koordine etmek) ve ahenklestirmek” demektir (Cikin & Karacan,
1994, s. 1). Kooperatifler bir diger ifadeyle; ortak sosyal, iktisadi
ve kultlrel ihtiyaglarin yardimlagsma ve dayanisma yoluyla gide-
rilmesini saglamak ve ortaklarinin ¢ikarlarini korumak maksadiyla
gercek ve tlzel kigiler tarafindan kurulan ortakh ve sermayeli
isletmeler olarak da tanimlanir (Ozgelik, ty., s. 1).

Prof. Gerhard Kessler kooperatif tanimini; “Kooperatif, lyelerine
tiretim ve tliketim ihtiyaglar konusunda yardim etmek maksadiyla
kendi zatf ortaklasa isletmeleri cevresinde ¢alismak icin insanlarin
serbestce, iktisaden birlesme ve bir araya gelmeleri” seklinde ifade
etmektedir (Hazar, 1970, s. 35).

Kooperatifler degerlere dayanan orgitler olup ekonomik faaliyet-
lerini de bu degerler dlglstinde ylritir. Kooperatifgilik dederleri
arasinda; 6z yardim, 6z sorumluluk, demokrasi, esitlik, hakkaniyet
ve dayanigsmanin yani sira, diristlik, agiklik, toplumsal sorumlu-
luk ve duyarhhk gibi etik degerler de kooperatiflerin ikincil deger-
leri arasinda yer almaktadir (Sen & Coban, 2008, s. 3).

Ortaklar kooperatifcilik degerlerini, kooperatifcilik ilkeleri dogrul-
tusunda sekillendirir. Kooperatifcilikte esas alinan ilkeler ise su
sekildedir:

o GOnUllllUk esasi ve aglk ortaklk: Kooperatiflerde ortakhigin
gerektirdigi sorumluluklarin kabul edilmesidir. Herkese agik,
ayrimciliktan uzak gonulld 6rgltlerdir. Acik kapi kavrami ile de
ifade edilir.

o Demokratik yonetim: Her ortagin oy kullanabilme hakkinin
olmasidir. Bu sayede yonetim Uzerinde demokratik bir sekilde
denetiminsaglanmasive segimlerinyapilmasi kolaylagsmaktadir.

o Ortaklarin  ekonomik katilimi:  Kooperatif Uyelerinin  mali
katihmini ifade eder. Kisacasi sermayeye adil bir sekilde katkida
bulunmalaridir.

o Ozerk olma ve bagimsizlik ilkesi: Ortaklari tarafindan kontrol
edilen kooperatifler, 6zerk 6z yardim 6rgitleri olarak ifade edilir.
Kooperatifyonetiminde herhangi bir miidahalenin olmamasidir.

o Egitim-06gretim ve bilgilendirme ilkesi: Kooperatif isleyisinin
daha etkili ve yararli bir bicimde isleyebilmesi icin ortaklarin ve
personellerin egitimini kapsamaktadir.

o Kooperatifler arasi igbirligi: Ortaklarina faydali olabilme ve
kooperatifcilik hareketini gliglendirme amaciyla kooperatiflerin
birbirlerine destek olmalarini 5ngérmektedir.

o Topluma karsl sorumlu olma: Kooperatifler, ortaklari tarafindan
onaylanan politikalar araciligiyla topluluklarin strdurdlebilir
gelisimiigin galigirlar (Ticaret Bakanhgi, ty., s. 13-14)

Faaliyet tirlerine altinda

degerlendirilebilir:

gore kooperatifler bes grup

Uretim (istihsal) Kooperatifi: Uyelerini ortak bir {retim gaye-
siyle bir araya getiren kooperatiflerdir (Kessler, 1940, s. 15). Bu
kooperatiflerde hammadde sadlanmasindan Urinlerin deder-
lendirilmesine kadar bircok muhtelif amaglar i¢in kooperatifler
kurulmaktadir (Derbil, 1945, s. 8).

Tiketim (istihlak) Kooperatifi: Bu tiir kooperatifler, (yelerinin
kazancina degil, evlerin idaresine hizmet amaciyla olusturulmus-
tur (Kessler, 1940, s. 19). Daha ucuz, daha kaliteli mal ve hizmet
teminini esas alirlar. Ulkemizde yaygin olarak gida, giyim gibi
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konularda tlketim kooperatifleri bulunmaktadir (Kogtirk, 2006,
s.121).

Kredi Kooperatifi: Bu kooperatifler krediye ihtiya¢c duyan Uye-
lere faizle para 6diing vermek maksadiyla kurulmustur (Kessler,
1940, s. 20). Kredi kooperatifleri kooperatifciligin iktisadi ve sosyal
boyutunun agik bir sekilde belirlenen kooperatif tirleridir (Derbil,
1945,s.9).

Bu kooperatiflerin yani sira kooperatif ortaklarinin konut ve igyeri
gibi ihtiyaclarini kargilamak maksadiyla yapi ve is yeri kooperatif-
leri de kurulmustur (Kogtlirk, 20086, s. 121).

Kooperatif Hareketinin Ortaya Cikigi ve Geligimi

Kooperatifcilik hareketi modern anlamda ilk kez ingiltere’de
ortaya gikmistir. ingilterede meydana gelen Sanayi Devrimi'nin
getirdigi i¢c gog, kentlesme vb. sosyal sebepler ile igsizlik, gelir
dagihminin bozulmasi gibi ekonomik faktorler bu olusumun
gerekgeleri olarak gorilmistir. ingilterede baslayan bu koo-
peratifcilik, daha sonra Uretim kooperatifgiligi ile Fransa'da yer
bulmustur. Almanya ise esnaf ve tarim kredi kooperatifgiligi ile
bunu takip etmistir. ingiltere’de kooperatifcilik hareketinin ortaya
¢ikmasina ve gelismesine katki saglayan disdntrler arasinda
Robert Owen ve William King 6n planda olmustur (Aktas, 2007,
s. 18). ingiltere’de Robert Owen isminde bir fabrika sahibinin koo-
peratif fikrini ortaya atmasiyla bu sirecin bagladigi kabul edilir.
1844 yilinda ingiltere’de bir kasaba olan Rochdale'de, yirmi sekiz
dokuma isgisi tarafindan olusturulan kooperatif, modern koo-
peratif modelinin ortaya gikigina 6nci olmus ve ayni zamanda
bugilin benimsenen kooperatifcilik ilkelerine kaynaklik etmistir
(Pakdemirli, 2019, s. 178-179).

Almanya'da ise kooperatif adimi, kiliglik esnaf ve koylilere kredi
temini igin baglamistir. Onclleri arasinda Herman Shulze Delitz-
sch ile Frederich Wilhelm Raiffeisen yer alirken, Fransa'daki ilk
kooperatif hareketi de toplum igerisinde gelir dagilimini sagla-
maya yonelik olarak varlik géstermistir. Fransiz kooperatifciligin
onclist Charles Fourier olmustur. Kooperatiflerin siyasi, sosyal
ve ekonomi kosullari olmak Uzere, liberal ve sosyalist akimlar-
dan da etkilenerek gelistigi bilinmektedir. Zaman igerisinde tim
dlinyaya yayilarak birgok Ulkede etkili olan kooperatifler 6rnek
olarak, Japonya'da kirsal kesimin kalkinmasina katki saglarken,
Amerika Birlesik Devletleri’nde kirsal kesimin aydinlanmasi ve
elektrik enerjisi temininde 6nemli bir yere sahip olmustur (Aktas,
2007, s. 16).

israil kooperatifciliginin ve kalkinmasinin temel unsuru 6rgiit-
lenmis bir isbirliginin mevcut olmasidir. israilde &zellikle ide-
olojik akimlar ve kokli reformlara duyulan ihtiyag Histadruth
denilen drgiitin kurulmasina neden olmustur. Ulke ekonomisinin
%65’inin denetimini eline tutan Histadruth orgltd, bir taraftan
is¢i sendikalarina 6zgl fonksiyonlarla donatilmis sendikal yapida
bir kurum, diger taraftan ekonomik alanlarda énemli goérevleri
olan biiyiik bir yapi durumundadir (Ozcan, 2007, s. 40-41).

Hollanda'da kooperatiflerin temeli kdy ciftliklerinden olugmak-
taydi. Hollanda'da 6gretmenler ve rahiplerin, kirsal kesim tizerinde
kooperatifleri tegvik etme asamasinda blytk etkileri olmustur.
Kiiglk ve biiyiik ciftciler “Well-Understoop Self Interest” (lyi kav-
ranmis menfaat) kooperatifinde birlesmislerdir. Bu ilk Hollanda
tarim kooperatifinin adidir. Hollanda kooperatifleri hiikiimetten
hemen hemen hig yardim almadan biytk ilerleme kaydetmigler-
dir. izlanda’nin gelismis kooperatif sistemi nedeniyle “Kooperatif
Ada” olarak adlandiriimasi, ispanya’nin kuzey kesiminde yer alan
kooperatiflerin tlkedeki en blylk buzdolabi ve ev elektrikli aletler
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Ureticisi olmasi, Polonya'daki kentsel kesimde var olan konutlarin
%75'ini kooperatiflerin (iretmesi, Isvec’in OK kooperatif sisteminin
lkenin en bliylk petrol rafinerisine sahip olduklarini ve llke piya-
sasinin %20’sini doyurmalari, Romanya'da kooperatiflerin Glke-
deki en iyi gezi ve dinlence 6rgtitlini kurup isletmesi, Hindistan
seker Uretiminin yaklasik yarisinin gergeklesmesi gibi ornekler,
birgok Ulkede kooperatiflerin basari seviyelerini gostermektedir
(Ozcan, 2007, s. 48-49).

Turkiye'de ise Cumhuriyetin kurulusundan 6nceki dénemde koo-
peratiflere benzer kuruluslar yer almistir. Tarihi strecte Xlll. ylz-
yilda Anadolu Selguklulari Devleti'nde olusturulan “Ahi Birlikleri”,
buglinkl ¢agdas kooperatifciligin karsiligi olarak kabul edilmis
ve yardim, dayanisma, kardeslik, fedakarlik gibi birtakim esaslari
benimsemistir (Bilgin & Taniyici, 2008, s. 138).

Ahi Evran tarafindan kurulan Ahilik Kurumu, Anadolu'da mesleki
egitimde, sanat eserleri ve kiltirel hayatin gelismesinde 6nemli
katkilar saglamistir. XVIII. ylzyila kadar Ahilik adiile varlik gdsteren
tegkilat, XX. ylzyilin baslarinda gedik ve lonca adi ile faaliyetlerini
devam ettirmis ve bu sayede esnaf tegkilatlari toplum hayati-
nin ekonomik kalkinmasini tanzimde dnemli bir rol Ustlenmistir
(Glnay, 2003, s. 61).

Ahilik, hem bireysel olarak insanlarin erdemli birey olmalarini
hedeflerken, diger taraftan da toplumun en kiglk parcasi olan
aileden millete, topyekdn insanlk alemine baris ve huzur iginde
yasayan bir toplum olusturmayi amaglayan bir insanlik muesse-
sesi olarak gortlmustir (Gok, 2021, s. 92).

Turkiye'de kooperatifcilik hareketine benzer bir diger igbirligi trd
ise 0zellikle kéylerde ¢ok eski zamanlardan beri uygulanan “imece
usulti” dir. Sozlik anlami olarak imece; “kirsal topluluklarda kéytin
zorunlu ve istege bagdli islerinin kbylilerce esit sartlarda emek bir-
ligiyle gergeklestirilmesi’, “birgok kimsenin toplanip el birligiyle bir
kisinin veya bir toplulugun isini gérmesi ve béylece islerin sira ile
bitirilmesi” ifadeleri ile tanimlanir (Ytcel, 2020, s. 157).

imece usulli, ortaklasa calisma ve isbirliginin drnegidir. isbirligine
ornek olarak; birgok kdyde ortaklasa slithaneler ile gamasirha-
nelerin kullaniimasi, kdytn hayvanlarinin otlatilmasi igin ¢oban
tutulmasi, yol, cami ve okul yapilmasi, kdye su getirilmesi, sulama
tesislerinin kurulmasi, ortaklasa koruluk ve meralarin viicuda
getirilmesi gibi isler kdylller tarafindan ortak hareket edilerek
yapilir. Bireyler tek baslarina gergeklestiremedikleri igler igin bir
araya gelerek bir sinerji olusturmayi ve bu sayede hedefledikleri
amac! gerceklestirmeyi istemislerdir. imecelerin kooperatiflere
benzedigi gortlmektedir. Ancak, imecenin isin bitirilmesiyle sona
ermesi, sureklilik géstermedigi ve bir teskilat blinyesinde faali-
yette bulunmamalari kooperatiflerden farkini ortaya koymaktadir
(Bilgin & Tantyici, 2008, s. 39).

Turkiye'de ilk kooperatif uygulamasina bakildiginda, 1863 yilinda
Mithat Pasa onciliglinde Tuna ilinin Pirot kasabasinda bagla-
dig1 bilinmektedir. Bu donemde Tuna valiligi gérevinde olan Mit-
hat Pasa tarafindan, ciftgilerin sorunlarini ¢ézmek maksadiyla
olusturulan “Memleket Sandiklari”, kooperatiflerin ilk cekirdegini
meydana getirmistir (Aktas, 2007, s. 17). Bu kurulus tarihinden
kisa bir slire sonra 1867 yilinda yayinlanan bir nizamname ile
Osmanli Devleti’'nin diger butin illerinde de Memleket Sandik-
lari kurulmustur. Ciftgiler arasinda karsilikli yardimlagma esasina
dayanmasindan 6tlrl kooperatif niteligi taglyan bu tesebbdsler,
sermaye birikimi ve borg deme islemlerinde memnuniyet verici
bir olusum olarak ortaya gikmistir (Cataloglu, 1971, s. 11).

Calisma esasi imece usulline dayanan bu uygulamalarda, san-
diklarin ilk sermayesi imece yontemiyle saglanmaktaydi. Sonraki
sliregte Memleket Sandiklari, tyeler igerisinde iliskilerin bozul-
masl, sandiktan alinan borglarin 6denemez duruma gelmesi,
sermayenin zamanla amaci diginda kullaniimasi, yolsuzluklarin
bas gostermesi, sandiklarin yonetiminde liyakatli idarecilerin
olmamasi nedeniyle belirlenen hedefleri gergeklestirememistir.
Bu olumsuzluklarin artmasindan &tlrl bu siregte asar vergisi
%1 oraninda arttirilmak durumunda kalinmistir. Bu artisa “Menafi
Hissesi” dendiginden 1883 yilindan itibaren Memleket Sandiklari,
Menafi Sandiklar olarak ifade edilmis ve hikiimetin denetimine
girmistir. 1888 yilinda da bu sandiklar Ziraat Bankasi’na donlsti-
rilerek buglnki olusum saglanmistir (Safak, 2019, s. 94).

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki stirece bakildiginda Cumhuriye-
tin ilk yillar, kooperatifciligin yasalarda yer aldigi, bir 6rglitlenme
bigimi olarak varligini kabul ettirdigi yillardir. Kooperatif kurmanin
ulusal bir gereksinim oldugunu ifade eden Mustafa Kemal Atatlrk
Meclis toplantilarinda; “Tiirkiye gibi bliylik sermayelerden yoksun,
Avrupa'nin muazzam sanayi ve sermayesi ile ulusal olmayan araci-
larin saldirilarina karsi, ulusal ekonomiyi korumaya zorunlu bulu-
nan bir memlekette, kooperatiflerin kurulmasi kesinlikle ulusal bir
ihtiyactir.” Sozleriyle dile getirmekteydi. Bu baglamda, Cumhuri-
yet doneminde kooperatifgilik hareketinin Mustafa Kemal Atatlrk
onderliginde yeniden basladigr kabul edilmektedir. Daha 1920
yilinda Kooperatif Sirketler Kanun Tasarisinin Mustafa Kemal Pasa
imzaslyla Meclise sunulmasi, Turk kooperatifcilik tarihi agisindan
olaganistl onem tasimistir. Tasarinin icerigi de ayrica 6nemlidir.
Buglinkli kooperatifciligin gelismesine yol gosterici niteliktedir
(Milayim, 2018).

19 Mart 1923'te Mustafa Kemal Pasa’nin bizzat kendisinin yaz-
digr veya yazdirdigi Basin-Yayin Genel Midurldgi'nin gikarttig
“Kooperatif Sirketler” adini taglyan yayin, Mustafa Kemal Paga’nin
kooperatif¢ilige verdigi degeri acikga gostermektedir. “Kooperatif
sirketlerinin Ulkemizde de kurulmalari ve ¢ogalmalari milletimiz
icin basli basina bir iktisadi zafer olusturacaktir” Climlesiyle basgla-
yan bu kitapg¢igin son bolliminde “Cagdas ekonomi politikasinin
simgesi haline gelen kooperatif érglitiinin, tlkemizde de yayil-
masi hususunda hizmet edecek kimseler, her an ¢iftci ve halkla
temas olanaklari bulunan kasaba ve kéy 6gretmenleridir. Ulkesini
seven her Tlirk kasaba ve kdy 6gretmeni, kbylerimizi ekonomik ve
sosyal yénden ylikseltecek bu kuruluslarin llkemizde yayilmasi
hususunda var gligleriyle calismayi vicdani ve kutsal bir gérev say-
malidirlar” denilmektedir. Yani kooperatif¢ilik konusunda yardim
edebilmek icin, gerekli bilgilerle donanma yukimliligini de
beraberinde getirmektedir (Milayim, 2018).

1923 vyilinda “stihsal, Alm ve Satim Ortaklik Kooperatifleri
Nizamnamesi” ¢ikariimig, bu tlzikle birlikte cesitli kooperatif-
ler kurulmustur (iktisat Vekaleti tarafindan 1923 yilinda gikarilan
97 maddelik bu Nizamnamenin konusu ‘“ziraat ve el sanatlari”
alaninda kurulacak cok amagli kooperatiflerdir. Tiketim disindaki
tlm iglevlerin birlikte ylriatilmesine olanak veren bu tiir koope-
ratiflerin amacini belirleyen maddelerden birinde “lriin karsili-
ginda ve ortakligin glicl oraninda ortaklara avans vermek” ifadesi
yer almistir. Dolayisiyla, kooperatifin, ortaklarina ayni zamanda
kredi de verebilecedi, bu kredilere her yil Genel Kurulca belirlenen
faiz oranlarinin uygulanacagi ongorilmustdr (Tecer, 20086, s. 78).
Ardindan 1924 yilinda bugiinkid anlamiyla Tarim Kredi Kooperatifi
olan ilk tarim mevzuati “Itibari Zirai Birlikler Kanunu” ¢ikarilmig-
tir. 498 sayil ve 13 maddelik bu yasa, tarim kooperatiflerine iliskin
ilk yasal dizenlemedir. Kisa vadeli kii¢ik tarim kredisinin, Ziraat
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Bankasr’'ndan ayri olarak ciftcilere dagitiimasi amacglanmistir
(Resmi Gazete, 1924).

21 Nisan 1925'te bizzat Cumhur reisi Gazi Mustafa Kemal Pasa ile
Bagvekil ismet Paga’nin parayatirarak kuruluguna énculiik ettikleri
Ankara Memurlar Tiketim Kooperatifi onemlidir. Mustafa Kemal
Pasa’nin bizzat kendisi, Uye (ortak) olarak kooperatifi kurmustur.
Bu kooperatif kurma eylemi ile M. K. Pasa, bir taraftan Ankara'daki
memurlara ucuz ve kaliteli tiiketim maddesi saglama sorununu
¢Ozerken; diger taraftan Ankara'da o yillarda blylk maddi sikin-
tilar icindeki memurlarla beraber, onlarin yaninda oldugunu gos-
termek istemis ve bunda da basarili olmustur. Boylece M. K. Pasa,
kent kooperatifciliginin uygulanmasina verdigi énemi, bir kent
kooperatifi eylemine bizzat katilmak suretiyle acikga gostermistir
(Milayim, 2018).

Yine 1925 yilinda “istanbul Zahire Borsasi” nin kurulmasiyla tiriin-
lerin fiyatlarinda istikrarin saglanarak dreticinin Urettigi Url-
nidn dederinin korunmasi hedeflenmistir. 1926 yilinda Ticaret
Kanunu’nda yer alan sirket tirleri arasina kooperatifgiliginde yer
almasi kararlastiriimistir. 1929 yilinda ise 1470 sayili “Zirai Kredi
Birlikleri Kanunu” gikarilmistir. itibari Zirai Birlikler Kanunu’nun
eksik kisimlarini gidermek maksadiyla 5 Haziran 1929 tarihinde
cikarilan 24 maddelik bir yasadir (Resmi Gazete, 1929) Mustafa
Kemal Atatiirk onderliginde devam eden bu gelisim, 1931 yilinda
artarak devam etmis ve kooperatif¢iligin bilimsel olarak destek-
lenmesi distincesiyle bugiinki Tirk Kooperatifgilik Kurumu’nun
temelini olusturan “Tlrk Kooperatifcilik Cemiyeti” kurulmustur.
Bir dernek seklinde varlik gosteren bu cemiyet, Atatlirk déne-
minde Siikrii Kaya'nin gérevlendirilmesiyle olusturulmustur (inan,
2004, s.34) Turk kooperatifciliginde dnemli isleve sahip bir kurum
olan Turk Kooperatifgilik Kurumu (KOOP-KUR), 1933 yili sonunda
merkezini istanbul'dan Ankara’ya tagimig, kamu yararina galisan
dernek statlslinde faaliyetlerine devam etmistir (GUmrik ve
Ticaret Bakanligi Kooperatifgilik Genel Mudirligu, 2016, s. 19). Bu
dernek, 1933 yilindan itibaren “Karinca” adli bir dergi ¢ikarmistir
(Hazar, 1970, s. 21). 1935 yilinda ise 2834 sayili “Tarim Satis Koo-
peratifleri ve Birlikleri Kanunu” (Resmi Gazete, 1935) ile 2836 sayili
“Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” kabul edilmistir (Safak, 2019,
s. 96). Kooperatifgilige iligkin ¢ikarilan kanunlar agagida Tablo 1'de
gosterilmektedir.

Kooperatiflerin Toplumsal Kalkinmadaki Rolii

Kooperatifcilik; sosyoloji, iktisat ve ekonomi alanlarinda olmak
Uzere birgok bilim dalyla iliskilidir. Her seyden dnce sosyoloji ile
iliskisi onemlidir. Kooperatifgilik hareketi, sosyolojinin bir bolim
iken gelisim ve ilerleme silirecinde bagimsiz bir alan haline gel-
mistir. Kooperatifcilik; toplumun birgok sorununu ¢ézmeye yara-
yan bir yol olarak ifade edilebilir. Kooperatifler toplum igerisinde
emek ve Urlinl degerlendirmek, zlimreler arasinda ¢ikacak ¢ekis-
meleri 6nlemek, sinif farklarini azaltmak ve dolayisiyla toplumun

3‘;222—.119.69 Yillar1 Arasinda Kooperatifcilige Iliskin Cikarilan Kanunlar

Yil Say1 Kanun Ad1

1924 498 itibari Zirai Birlikleri Kanunu

1926 865 Ticaret Kanunu

1929 1470 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu

1935 2834 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
1935 2836 Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu

1956 6762 Tiirk Ticaret Kanunu

1960 193 Gelir Vergisi Kanunu

1969 1163 Kooperatifler Kanunu

sorunlarini ¢ézmede bir denge unsuru olmak acisindan birgok
faydalar saglamaktadir (Hazar, 1970, s. 27).

Kooperatifcilik hareketinde etkili olan en dnemli unsurlardan biri
devlettir. Kooperatifgiligin uygulandidi tlkelerdeki hakim sistem-
ler veya ideolojiler kooperatifleri dogrudan ya da dolayli olarak
etkilemektedir. iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve sosyal yapilara hakim
olan dustnce, kooperatif¢iligin uygulanma bigimini de sekillen-
dirmektedir. Kooperatifgilik uygulamalari genellikle ekonomik
ve sosyal ihtiyaglari karsilamak igin bir ara¢ olmuslardir (Ultanr,
2019, s.28).

Kooperatifler, bir milletin hayatinda sosyal ve ekonomik agidan
bircok faydalar saglamaktadir. Toplumsal adaletin saglanmasinda
kooperatiflerin 6nemi blyUktir. Kooperatifler, insanlarin uyum ve
dayanisma duygularini besler. Orgiitlenme ve demokratiklesme
yeteneklerini gelistirir. Dolayisiyla bu mekanizma, refah yolunun
onclsi olarak da ifade edilebilir. Kooperatifcilikte aracilar tama-
miyla ortadan kaldirilamasa da ¢ogalmalarinin nline geger, bu
sayede asiri kazang hirsi ortadan kalkar. Hayat pahaliligini hafif-
letir. Kooperatifcilik kisacasi kurucu, yapici, birlestirici ve egitici
amaglara hizmet eder (Cikin & Karacan, 1994, s. 3).

Kooperatiflerin toplumsal kalkinmadaki roli birgok agidan 6nem
tagimaktadir. Kooperatifler, bireyle birlikte toplumun refah diize-
yini artirmak maksadiyla kurulan orgitlerdir. Bu anlamda onemli
bir fonksiyon icra etmektedirler. Kooperatifler, toplumsal kalkin-
manin énemli bir zincirine sahiptir. Ekonomik kalkinmada onemli
biryere sahip olan kooperatifler sayesinde aracilarin ortadan kaldi-
rilmasi suretiyle Uretici ve tiiketici dongUsu olusabilmekte, ihtiyag
fazlasi malin ihracati yapilabilmekte, serbest piyasa ekonomisinin
olusumu ve buna bagli olarak pazarlarda fiyat diizeninin kurulma-
sina yardimci olabilmekte ve Ureticinin dislk ve uzun vadeli kredi
ihtiyaci karsilanabilmektedir (Milli Egitim Bakanligi, 2014, s. 5).

Ekonominin en 6nemli ayagini hi¢ stiphesiz tarim olusturmak-
tadir. Tarim, her dénemde insanligin en temel beslenme ihti-
yacini kargilamasindan otlrd vazgegilmezdir. Tarim sektdriinde
gidanin yénetimi, toplumun sosyal, ekonomik ve gevresel alan-
larini etkilemesi agisindan onemlidir. Her Glke bunu kendi eko-
nomisine uygun tarimsal politika araciyla gergeklestirmektedir.
Tarimsal politikalarin etkin bir sekilde uygulanip saptanmasi agi-
sindan tarimda orgitlenme one gikmaktadir. Tarimda orgttlen-
menin araci kooperatifler olmustur. Turkiye'de tarimsal amagl
kooperatifler birgcok sekilde siniflandiriimaktadir. Genel olarak
ifade edilirse; Tarim Kredi Kooperatifleri, Pancar Ekicileri Koo-
peratifleri, Tarimsal Kalkinma ve Sulama Kooperatifleri ile Tarim
Satisg Kooperatifleri, Yag Meyve ve Sebze Kooperatifleridir (Safak,
2019, s. 105). Birim kooperatiflerin sayisal blyUklikleri 2020 yili
baz alinarak asagida Tablo 2'de gosterilmektedir.

;“Z?III(:ISZ'L.II Faaliyet Gésteren Birim Kooperatiflerin Sayisal Biiyiikliikleri (2020)
Kooperatifler Kooperatif Sayisi Ortak Sayist
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.382.627
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 830.188
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 6.823 745.371
Tarim Satig Kooperatifi 295 300.357
Sulama Kooperatifi 2.451 298.301
Su Uriinleri Kooperatifi 563 30.362
Tiitiin Uretim Pazarlama 18 939
Yas Meyve ve Sebze Pazarlama Kooperatifi 29 2.965
Toplam 11.835 3.147.926

(Tarim Orman Bakanhg), 2020)
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17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmirde diizenlenen
Birinci Tiirkiye iktisat Kongresi, yeni Tiirkiye'nin ekonomik duru-
munu gortismek tzere toplanmig ve ele alinan 6nemli konulardan
biri de kooperatifcilik olmustur. iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt
kongre acilig konugsmasinda; her tiirden sirket kurmak gerektigini,
ozellikle memleketin ihtiyacini kapsayan kooperatif sirketlere
daha fazla 6nem verilmesi gerektigini ifade etmistir. Henliz Cum-
huriyetin ilanindan evvel kooperatifgilik hareketinin distinilmesi,
kooperatiflerin kurulmasi ve bu kooperatiflerin kurulus sermaye-
sinin devletge karsilanmasi gibi kararlar, kooperatifcilik tarihine
onemli katkilar saglamigtir (T. C. Ticaret Bakanligi, 2019).

Birinci Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde dayanismaciligin bir isareti
olarak on iki maddelik Milli iktisat Esaslari kabul edilmistir. Milli
iktisat Esaslarinin on birinci maddesinde acikca ifade edildigi
Uzere “Tlrkler hangi sinif ve meslekte olursa olsunlar candan sevi-
sirler, meslek ztimre itibariyle el ele vererek birlikler, memleketini
ve birbirini tanimak anlasmak icin seyahatler ve birlesmeler yapar-
lar” seklinde bitin meslek gruplarinit memnun edici bir karar alin-
mistir (Okgiin, 1997, s. 287).

Kooperatifciligin toplumsal kalkinmadaki onemli bir roli de
demokrasiyi topluma Ogretmesidir. Demokratik bir sistemle
yiritllen kooperatifler, ekonomik hayatin her alaninda faaliyet
icerisinde olduklarindan, demokrasinin toplum geneline yayil-
masinda 6nemli bir igleve sahiptir. Gelismekte olan dlkelerin kal-
kinmasinda temel araglardan sayilan kooperatifler, tlkelerin hem
ekonomik, hem de sosyal alanlarda ilerlemesinde blyUk katki
saglamistir (Milli Egitim Bakanligi, 2014, s. 5).

Kooperatifler, hangi ekonomik sistem icerisinde yer alirlarsa
alsinlar, her sistemin kendi amaglari dogrultusunda farkl gorev-
ler Ustlenebilmekte, ekonomik ve sosyal yagsama dogrudan biytk
katkilar yapabilmektedir. Kugskusuz, her sistem icin degisiklik gos-
teren katkilarin 6l¢lsi, kooperatiflerin ekonomik ve sosyal yagam
lzerinde gosterecekleri etkinliklere gore azalmakta ya da artmak-
tadir (Oktar, 1984, s. 136).

Gelismis Ulkelerde kirsal kooperatifler kirsalda kalkinmanin en
onemli araci olarak gortlmusttr. Kooperatifler, tarimsal Gretim-
den yasamin her alanina yonelik hizmetleri sosyal ve ekonomik
kalkinmada onemli rol oynamiglardir. Devlet destedinden 6nce
kendi gu¢lerini ve birikimlerini ortaya koymuslardir. Bu koopera-
tifler kesime gtic veren girisimler olarak kabul edilebilir. Koope-
ratifleri kirsal kalkinmada onemli hale getiren etken; gelir diizeyi
duslk, sermayeleri yetersiz insanlari bir araya getirerek onlara
ekonomik gli¢ saglamasidir. Kooperatifler, bireylere sorunlari
birlikte ¢ozme glici vermesinin yani sira, kendi isinin sahibi
olma duygusunu da hissettirir. Kooperatiflerin seffafligi ortak-
lar arasinda gtiven saglar. Kooperatifler yatirimlar ile istihdam
imkani yaratir. Yoredeki sosyal sorunlar karsisinda kooperatifler
¢O6zUm icin destek olur. Yereldeki kaynaklarin ekonomiye kazan-
dirillmasinda rol oynayarak ortaklarina ve yore ekonomisine katki
saglar. Ozel sektoriin yatinm yapmada cekindigi bdlgelerde
bile yatirimlari ile yerel ekonominin kurtaricisi rolind Ustlenir.
Demokratik yasamin saglikl islemesine firsat yaratir. Koopera-
tifler gliciinii ortaklarindan alir ve onlara deger verir. Yore ekono-
misine zenginlik katar. Kooperatifler bulundugu ¢evre ve dogaya
duyarliligr artirir. (Turkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez
Birligi, t.y.).

Tirk Kooperatifgilik Kurumu zaman igerisinde bircok kongre de
dizenlemistir. Bunlarin ilki 1944 yilinda gergeklesmistir. Birinci

Tiirk Kooperatifcilik Kongresi, iktisat Cemiyeti ve Tiirk Koopera-
tifcilik Cemiyeti'nin isbirligi ile 21-25 Aralik 1944 tarihleri arasinda
Ankara'da dizenlenmistir (Eyyipoglu, 2020, s. 92). Cemiyetlerin
ortak beyannamesinde kongrenin amaci; Turkiye'de nazarf ve
tatbiki sahalarda kooperatif fikir ve cereyanlarini sevdirme ve
yaymaya galisma maksadiyla kuruldugu belirtilmektedir (Cum-
huriyet, 1944, s. 2) Kongrede raporlar sunan onemli isimler
sunlardir:

Ankara Hukuk Fakultesi profesdrlerinden Stiheyp Nizami Derbil,
“Kooperatifciligin Mahiyeti ve Ehemmiyeti,”

Milkiye profesorlerinden Muhlis Ethem, “Tirkiye'de Kooperatifci-
lik Politikasi,”

istanbul Yiiksek Ticaret profesdrlerinden Suphi Nuri, “Tiirkiye'de
Kooperatif Nizamnameleri”

Kooperatifcilige ait eser ve faaliyetleriyle taninmig yazar Remzi
Saka, “Turkiye Kooperatif¢iliginin Ahlak Cephesi”

Doktor Halil Fikret Kanat, “Tlrkiyede Mektep Kooperatifleri’
konulu sunumlari ile yer almiglardir (Cumhuriyet, 1944, s. 2).

Kooperatifgiligin gelisim slreci basinda da yer bulmustur.
Gerek kooperatiflerin 6nemi, gerekse bu alanda dizenlenen
kongreler kose yazarlari tarafindan kamuoyunun dikkatine
sunulmustur. Birinci Turk Kooperatifcilik Kongresi hakkinda
“Ulus” gazetesinde kose yazarli§i yapan Mennan Yigider, “Trk
Kooperatif¢ilik Kongresi Acilirken” baglikli yazisi ile koopera-
tifgiligin gelisim slrecine dedinmistir. Kooperatifgiligin ilk kez
Mithat Pasa doneminde kurulan Menafi Sandiklari ve Birinci
Diinya Savasi déneminde istanbul'da bazi istihlak kooperatif-
lerin kurulmasiyla basladigina, ancak bu kooperatiflerin devlet
himayesinden mahrum olmasi sebebiyle gelisemediklerine yer
vermistir. Cumhuriyetle beraber Tirkiye'de kooperatif¢iligin
gelistigini belirten Mennan Yigider, yapilacak olan toplantida
ozellikle kooperatifciligin dinya kooperatifciligi karsisindaki
vaziyeti, gecirdigi safhalar, basardidi isler, zayif taraflari, islah
ve ikmali gereken hususlarin vs. esas alinacagina dikkat gek-
mistir (Cumhuriyet, 1944, s. 2, 6). Yine gazete yazarlarindan
Suat Erten, “Istihlak Kooperatifleri” bashkli yazisinda {ilkemizde
istihlak kooperatiflerinin son zamanlarda oldukga gelistigine
yer vermistir. Fakat kooperatifgilikte onemli bir unsur olan koo-
peratif toptanci birliklerinin de kurulmasi gerektigini eklemistir
(Cumhuriyet, 1944, s. 5). Dr. Halil Fikret Kanat ise “Okullardaki
Kooperatifler” baglikl makalesinde dislncelerini okuyucu-
suyla paylagsmis ve Tirkiye okullarinda kooperatif teskilatinin
var oldugunu, kooperatif Uyelerinin ylksek bir faiz aldigini, bu
durumun 6zellikle zengin olan 6grenciler ile durumu olmayan
ogrenciler arasinda ayrima neden oldugunu ifade etmistir.
Bunun ontine gegmek maksadiyla Maarif Vekaleti tarafindan
okullarda kurulan kooperatiflerin, okullarin terbiyevi ve sosyal
gayesine blyUk bir zitlik olusturdugu gerekgesiyle 1938 yilinda
yeni bir okul kooperatifi yasasinin yayinlandigina deginmistir.
Halil Fikret Kanat ayrica okul kooperatifleri vasitasiyla cocuk-
larda toplagsma, grup icinde ¢alisma, yardimlagma ve tesebbUs-
ten zevk alma gibi meziyetlerin olusacagina ve bu meziyetlerin
insana basari getirecedine dikkat ¢cekmis ve hakiki kooperatif
sekillerinin 6gretmen okullarinda, bilhassa Koy Enstitiilerinde
uygulanmasi, kooperatifciligin kdylere yayilmasi bakimindan
hususi bir oneme sahip olduguna vurgu yapmistir (Cumhuriyet,
1944, s.5, 6).
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Sonug ve Oneriler

Bugiin kooperatif¢ilik diinyada demokrasinin, barigin, ¢evrenin
korunmasi, istihdam yaratma, yoksullukla micadele, timuyle
ekonomik ve sosyal kalkinma araci olarak kabul edilmektedir.

Kooperatifgilik, ihtiyag duyulan her yerde kurulabilen bir tegkilat
avantajina sahip olmasi sebebiyle cogu sosyal ve ekonomik des-
tek sistemlerine, egitim, saglik, sigorta, kredi ve diger gerekli hiz-
metlere erisim saglamada onemli bir katki saglamaktadir.

Son yillarda kooperatiflerin ilke ekonomisinde daha fazla etkin
rol oynadigi gorilmektedir. Fakat bu gelisim, istenilen seviyede
degildir. Karsilikl yardim ve dayanigsma esasina dayanan koopera-
tifcilik (Solidarizm, Dayanigsma) faaliyetlerine ylzyillar dnce kuru-
lan Turk devletlerinde kargilagmak mimkindir. Modern anlamda
kooperatif¢ilige gecis, ancak Osmanli Devleti’nin son donemle-
rinde rastlanmaktadir. Cumhuriyet Donemi ile birlikte kooperatif-
cilik, tlke ekonomisinde daha fazla yer almaya baglamistir. Netice
itibariyle kooperatifcilik ilk olarak sosyal ve ekonomik faktorlerden
oturl tarimsal alanlarda ortaya ¢ikmis, sonraki stiregte ekonomi
ve toplumsal yapida meydana gelen degisim ve gereksinimler
hasebiyle, birgok alanda konut, igyeri insaati, tagimacilik, tliketim,
kredi, kefalet gibi alanlarda da yayillmistir. Kooperatifciligin isteni-
len seviyede gelismemesinin temel sebeplerinden birisi de halkin
bu konuda yeterli seviye de bilgilendirilememesidir. Bu ¢alismaile
Turkiye'de kooperatifciligin tarihsel gelisimi ve kalkinmaya katkisi
anlatiimaya caligiimistir.
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