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Research Article Arastirma Makalesi

Demokrat Parti Donemi Deniz
Tasimaciligi Politikalari

Maritime Transport Policies of the Democratic
Party Period

6z

XIX.ylzyilldan itibaren Turk deniz tagimaciligi alaninda farkli kurumlar hizmet vermistir. Bu kurum-
lar gesitli reformlarla yenilenmeye calisiimis olsa da bir tiirll istenilen basari elde edilemedi. Milli
Micadele’nin ardindan deniz tasimaciligi sektortine canlilik kazandirma igin birgok idari yapilan-
maya gidildi ve kanuni diizenlemeler yapildi. Cumhuriyet Donemi’'nde deniz vasitalarini ihtiyaca
cevap verebilecek bir hale getirmek icin dnemli adimlar atildi. Demokrat Parti’'nin liberal politi-
kalari sonucunda devlete ait deniz tasimaciligi yapan isletmeler ve tersaneler, 1952 yilinda kuru-
lan Denizcilik Bankasi Turk Anonim Ortaklidi ¢atisinda toplandi. Hisselerinin %49'unu halka arz
ederek, Turk denizciligini hantal ve gelismeyen yapisindan kurtararak kar getiren bir kurum haline
getirmek amagclandi. Bu donemde c¢ikarilan kanunlar ile 6zel sektore bagh deniz tasimaciliginin
da finansal agidan rahatlamasi saglandi. Demokrat Parti, devletci ve liberal ekonomik politikalari
birlikte yurtterek deniz tagimaciligi sektoriind gelistirmeyi ve modernize amagladi.

Anahtar Kelimeler: Deniz tagimacilidi, ekonomik politika, liman, denizcilik, Demokrat Parti

ABSTRACT

Since the 19th century, different institutions have served in the field of Turkish maritime trans-
port. Although these institutions were tried to be renewed with various reforms, the desired suc-
cess could not be achieved. After the National Struggle, many administrative structures were
made and legal regulations were made in order to revitalize the maritime transport sector. In
the Republican Era, important steps were taken to make sea vehicles capable of meeting the
needs. As a result of the liberal policies of the Democrat Party, state-owned maritime transport
enterprises and shipyards were gathered under the umbrella of Denizcilik Bankasi Tirk Anonim
Ortaklidl, which was established in 1952. By offering 49% of its shares to the public, it was aimed
to save the Turkish maritime industry from its cumbersome and underdeveloped structure and
turn it into a profitable institution. With the laws enacted in this period, maritime transporta-
tion dependent on the private sector was also financially relieved. The Democratic Party aimed
to develop and modernize the maritime transport sector by carrying out statist and liberal eco-
nomic policies together.

Keywords: Democrat Party, economic policy, maritime, maritime transport, port

Giris

Deniz ulagimi tarihin her doneminde 6nemini korumustur. Denizcilige dnem veren milletler, verme-
yenlere gdre ekonomik ve askeri anlamda her zaman daha avantajli bir konumdadir (Bostan & Ozbaran,
2009). Turkiye de (g tarafi denizlerle kapli bir yarimada ve akarsu agiyla ortla bir Glke olmasi itibariyla
deniz ulagimina elverigli durumdadir. Turklerin denizcilik faaliyetleriyle yogun bir sekilde Anadolu cog-
rafyasina gelisleri ile bagladi. 1090 yilinda Gaka Bey'in istanbul’'u ve Anadolu’yu fetih stratejisinde Ege
kiyillarini ele gegirmek oldugdu bilinmektedir. Bu tarihte izmir-Karaburun agiklarinda Bizans donanmasi
ile yapilan savas ilk Tiirk deniz zaferidir (Adak, 2022). Bu fetih hareketleriyle kuzey ve bati Anadolu sahil-
lerine ulasan Turkler denizcilik faaliyetlerine basladi (Bostan, 2008).

Askeri alanda alinan basarisizliklar ve deniz ticaret yollarinin dedismesi ile beraber Osmanli Devleti,
duraklama déneminde beraber deniz giict ve ticareti agisindan zayifladi. Bunu dizeltebilmek adina
ilk reform hareketleri, XVIII. ylzyilin sonlarinda askeri alanda basladi. Osmanli Donanmasinin 1571de
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inebahtrda Haglilar tarafindan, 1770’de Ruslar tarafindan yakil-
mas! denizcilik alaninda reformun gerekli oldugunu dénemin
devlet adamlarina isaret etti. Tanzimat Donemi’nde (1839-1876)
reform siireci devam etti. Agirlikli olarak ingiliz donanmasi érnek
alindi. ingilizler bu reform hareketleri sirasinda énemli roller ald.
XVIII.yy. bilimsel bilgi birikimi ulagim teknolojilerinin ve araglarinin
hizla degisimine sebep olmustur. Teknolojinin gelismesi ve yeni
ulasim araglarinin icadi ile denizcilik alaninda kirek ve yelkenlilerin
yerini buharli gemiler aldi (Gengoglu, 2015).

Osmanli Devleti'nin yelken ve kirekten buhar giicline gegisi o
dénemin Avrupa devletlerinden daha ge¢ olmustur. ilk buhar
makineli gemisi “Bug (swift)” 1827 de tersane igin satin alinma-
sina karsin Osmanli kiyilarinda buharli ticaret gemilerinin seferleri
1843’te yapilmaya basladi. Tanzimat Dénemi ile birlikte denizcilik
alanina yonelik reformlari yapmak amaciyla 1840°'da 6nce gegici
bir bahriye meclisi kuruldu. 1844'de ise tasimacilik igin Fevaid-i
Osmaniye sirketi faaliyet gostermeye basladi. Bu durum kurum-
sallagsmay! da yaninda getirdi ve 1845'de bahriye meclisi kalici
hale getirildi. Bahriye meclisinin genel amaglari ise tersane ve
donanma iglerini yiritecek, planli galismalari saglamakti (Camci
ve ark., 1994).

Takvim-i Vekayi’ de 19 Subat 1844'te yer alan 266 sayili kanun ile
Fevaid-i Osmaniye’nin tasimacilia baslandi§ini anlasiimaktadir.
Yayimlanan kanun ile Gemlik-izmit-Tekirdag arasinda Fevaid-i
Osmaniye'ye ait Seyr-i Bahri, istanbul gevresi icin ise Eser-i Hayr
vapurlarinin seferler dliizenlemesi kararlastirildi. (Nuri, 1926). BOy-
lece buharli gemiler ile sehirlerarasi ve istanbul sehir hatti kurul-
mus oldu

Fevaid-i Osmaniye’ye Sultan Abdilaziz’ tarafindan, 1871 yilinda,
idare-i Aziziye ismi verildi. Abdiilaziz tahttan indikten sonra ise
kurumun ismi Il.Abdiilhamit tarafindan degistirilerek 1878'de ida-
re-i Mahsusa adini aldi (Camci ve ark., 1994). idare-i Mahsusa'da 3
Kasim 1909'da ingiliz Fairfield Shipbuilding ve Weddel Turner sir-
ketlerine satilmasina ragmen satig sézlesmesi feshedildi'. 10.000
lira olan teminat bedeli ise iade edilmeyip hazineye devredildi
(BOA, DVN. MKL. 00049.00010)) ingiliz sirketten geri alinan ida-
re-i Mahsusa, Padisah V. Mehmed Resat’in onayi ile 9 Eylil 1910
Osmanli Seyr-i Sefain idaresi ismini aldi. Bdylece Osmanli Seyr-i
Sefain idaresi hizmete girdi (Tutel, 2006).

Cumhuriyet’in kuruldugu 1923'te Tirk karasularinda yabancilara
ait modern gemiler egemendi. Dolayisiyla bunlar uluslararasi
karasularinda ve Turkiye kiyilarinda tagimacilik yapmaktaydi. Tirk-
ler ise yelkenli ve daha kiglk tekneler ile yakin iskeleler arasinda
faaliyet gostermekteydi. (Mlderriso§lu, 2007). Cumhuriyeti kuran
kadro Osmanlrdan kalan Seyr-i Sefain idaresi’ni modernize etmek
icin bircok kanuni diizenleme yapti. Seyr-i Sefin idaresi'ne yéne-
likilk diizenlemeler 1923'ten itibaren yapilmaya baslandi. Oncelikli
olarak 23 Ocak 1923'te cikarilan 2195 Sayili Kararname ile kurum
Turkiye Seyr-i Sefain idaresi adini aldi (BCA, 30.181.1.6.46.15.).

Tirkiye Seyr-i Sefain Idaresi'nin, iktisadi agidan birgok sorunu
bulunmaktaydi. Bundan dolayl kurumda kokli ve buylik degi-
simler yapmak sartti. Tiirkiye Seyr-i Sefain idaresi’nin mali sorun-
lari kurumun sonunu getirdi. 2239 sayili Denizyollari isletme

Kanunu’na tamamlayici bagka bir kanun eklenerek kurumun faali-
yetlerine son verildi. 1933’te Anadolu, Kadikdy, Adalar, Yalova Hatti
(AKAY), Denizyollari ile Fabrika ve Havuzlar Midurltkleri adinda 3
farkh kurum olusturuldu. Bu kurumlar hantal isleyisleri sonucunda
3295 sayili kanunla, 1937'de Denizbank'a baglandilar. 1939'da
cikarilan 3633 sayil kanun ile Denizbank kaldirilarak yerine iki yeni
kurum olusturuldu. Bu kurumlar; Devlet Limanlari isletme Umim
Miidiirligi ile Devlet Denizyollan ve isletmeleri Umim Miidiir-
[Ggi'dir. Devlet Limanlari isletme Umdm Midirligi, 1944'de
cikarilan 4571 sayili kanunla lagvedilerek bitin subeleri Devlet
Denizyollari ve Limanlari isletme Um(m Midirligi’ne devredildi.
(Gunegilmez, 2021).

Deniz Tagimaciligina Yonelik Kanuni ve idari Dlizenlemeler
ikinci Diinya Savas’nin ardindan Tiirkiye'de cok partili siyasi
hayata gegisle birlikte denizcilik politikalari da yeni partilerin
programlarina girdi. iktidarda bulunan Demokrat Parti’nin 1946
tiiztigline gore Devletgilik ilkesi’ne uygun olarak 6zel tesebbiis-
ler desteklenmeliydi. Devlet 0zel tesebblslere glivenli ve yeni is
sahalari agmaliydi. Tizuikte yer alan “devlet deniz isletmeciligi ile
ilgili butln vasita, tesis ve tesekkdilleri bir idare altinda toplamayi
gerekli bulmaktayiz. Ozel sahislar, deniz isletmecilidi ve silepgiligi
himaye etmeliyiz. Tirk ihracat mallarini milli vasitalarimizla dis
pazarlara gétlirmek gayemiz olmalidir. Memleketimizin (g tarafi
denizlerle cevrilidir. Cografi durumumuz, enddstri, ticareti ve
sporu ile en ileri denizci bir millet olarak yetismek firsat ve kabili-
yeti vermektir. Denizciligi Ttrk’in blylk milli lkisd olarak kabul
ediyoruz” sozleri Demokrat Parti'nin denizcilik sektoriine bakig
agisini ortaya koymaktaydi. Bu ayni zamanda Devlet Denizyollari
ve Liman isletmeleri Um(m Midiirligi'niin de isleyis tarzinin ne
surette olacaginin bir ifadesi idi (BCA, 490.1.0.0.435.1807.1).

TBMM’'de hiikiimet programini 29 Mayis 1950’de agiklayan Bag-
bakan Adnan Menderes tek parti yonetiminin ekonomik agidan
sahip oldugu yanlis politikalar “Hakikat sudur ki; uzun stiren tek
parti hakimiyeti devrinin hikimetimize intikal eden neticeleri
bu dlgliye gobre, asla musait sayilamaz. Nitekim memleketimi-
zin genis imkénlariyla milletimizin ylksek vasiflari géz 6niinde
tutulacak olursa uzun yillarin beyhude israf edilmis olduguna ve
hatta memleketin tabii inkisaf seyrinin hatali ve sakat politikalarla
engellenmis olduguna hilkmetmek icabediyor. Bbylece, zamanla
mdidahaleci kapitalist, blirokratik ve inhisarci bir devlet tipi ortaya
ctkmugtir. Bu tip devletin; masraflari mitemadiyen artirarak mem-
leketi borglanma yoluna sokmus olmasini ve is ve istihsal hayatini
kisirlagtiracak iktisadi kaynaklarimizin gelismesine engel olmus
bulunmasini tabii gérmek lazimdir’ sozleri ile elestirmekteydi
(TBMM, Hiklimetler-Programlari ve Genel Kurul Gértismeleri, I,
2013, s.751). Bu sozler tek parti donemindeki ekonomi politikala-
rinin terk edileceginin gostergesiydi. Menderes’e gore bu tekelci
sistem Turk ekonomisinin gelisiminin dntinde ki en buyik engel-
lerden biriydi.

Hikimet programinda agiklanan bu fikirler devlet kurumlarindaki
dondstmin habercisiydi. Nitekim Devlet Denizyollari ve Limanlari
UmOm Muadurltgu ile ilgili kanuni dizenlemeler basladi. Bakan-
lar kurulunda yapilan gortismelerde kurumun bitgesinin sinirli
olmasi, “agir bir isletme” olarak dederlendirilmesi, katma bitce ile

1 Satig sézlesmesinde yer alan on sekizinci madde ile hikiimetin yapacagi herhangi bir talep lizerine imtiyaz sahibi sirket gemilerin bir kismini veya tamamini ilgili makama teslim etmeye
mecburdu. Sirketin hisse satiglarinin kar edememesi ve italyanlar ile yapilan Trablusgarp Savasi (1911-1912) gibi sebeplerden dolayi Fairfield Shipbuilding ve Weddel Turner sirketleriyle olan

imtiyaz feshedildi. (BOA, DVN. MKL. 00049.00010.).
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yonetilmesi? yapilacak degisikliklerin ana sebepleriydi. Bakanlar
Kurulu kanun tasarisinin nedenini su sekilde ifade etmekteydi:
“Devlet Denizyollarive Limanlariisletme Genel MUd(rligu, mdlhak
bltce ile idare olunan ve masrafca Devlet dairelerinin muhasebe
usullerine ve Sayistay vizesine tabi ve umamiyetle muamelele-
rinde Ulastirma Bakanligi’nin tasvip ve tasdikine muhtag muayyen
kaliplar igerisinde donmus kalmis bir devlet dairesidir. Bu sekil bir
idarenin maksadi teminden uzak oldugu teredditstiz kabul olun-
maktadir” Kurumun degisimi sart olarak gorilmekteydi. Dola-
yislyla kurumsal yapinin tamamen degistirilmesi kararlastirildi.
Devlet Denizyollari ve Liman igletmeleri Um(m Mudirliga’nin,
Denizcilik Bankasi Turk Anonim Ortakhgr adinda yeni kurulacak
olan bir bankaya devri uygun gortlmekteydi. (Denizbank Turk
Anonim Ortakhdl Kanunu Tasarisi ve Ulastirma Komisyonu ile
Karma Komisyon Raporlari (1/224), TBMM, S.N0.276).

TBMM’nin 9 Adustos 1951'de ki oturumunda konuyla ilgili s6z alan
DP Burdur Milletvekili Fethi Celikbas, katma bitgeli kurumla-
rin devlet hazinesi olan ylkinden ve Avrupa'da 0zel tesebbisin
gerekliliginden bahsetti. (TBMMZC, IX/9, 1951). Yine ayni gin ikinci
oturumda DP Zonguldak Milletvekili Cemal Kipgak, kurulacak
olan Denizcilik BankasI’nin %49 hissesinin 6zel tesebbiiste bulun-
masinin uygunlugundan bahsetmekteydi (TBMMZC, IX/9,1951).
istanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Basar ise kanunu “Denizbank
Kanunu, Devlet Denizyollari ve Limanlari Umum Mdddrligdnin
yaptigi vazifeleri gérecek yeni bir organ viicuda getirmekten ibaret
bir kanun degildir. Denizbank Kanununun demin arzettigim mak-
sadi diginda ve ondan belki daha Ustiin olarak deniz islerimizde
hususi tesebblse, hususi ¢calisacak denizcilere, limancilara genis is
sahasi agan ve bu itibarla devletgiligin tatbikatinda, hiikiimetgilik
zihniyeti seklinde tecelli eden tatbikatinda bir ferahlik veren kanun
demektir. Bu kanunun iki mihim hususiyeti vardir. Birisi Devlet
Denizyollarinin vazifelerini yapacak yeni bir organ vicuda getir-
meketir. ikincisi devletgiligin cok genis sahada yayildi§i bu mevzuda
hususi tesebbuse genis is sahalariagmaktir” Sozleriile agiklamak-
taydi (TBMMZC, 1X/9,1951, s.814.). Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim
Ortakligi Kanunu iki yliz otuz dokuz kabul oyuna karsin on dokuz
ret oyu ile 10 Agustos 1951'de TBMM'de kabul edildi (TBMMZC,
1X/9, 1951).

“T.C. Resmi Gazete’de 16 AJustos 1951'de 5842 sayili “Denizcilik
Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu” yayimlandi. 500.000.000
lira sermayeli ve doksan dokuz yilligina kurulmus olan kurulusun;
%51'i devlete ait iken %49'u ise dzellestirilecekti. Merkezi istan-
bul olan bankanin Bakanlar Kurulu tarafindan atanan bir genel
mudUrl ve yedi kisiden olusan yonetim kurulu olacakti. Yonetim
kurulunun, dordi devlet Ggl ise diger ortakliklarin temsilcilerin-
den olusacakti. Banka, deniz ulagtirmasiyla dogrudan dogruya her
tUrll bankacilik iglemlerini yapmaya yetkiliydi. Ttrkiye kiyilarinda
dizenli deniz tagimacihgi ile gorevliydi. Buna ek olarak uluslara-
rasi sularda her turll tagimacilik ve nakliyat Denizcilik Bankasi'na
aitti. Bakanlar Kurulu karariyla kendisine devredilecek bogdazlar,
iskele, rihtim ve kanallari 3004 sayili kanun geregince isletecekti.
Banka Van Goli isletmesini de kanunlara uygun bir sekilde islete-
cekti. (T.C. Resmi Gazete, 16 Agustos 1951).

Banka, Kliclkgekmece ile Trilya arasindaki hattin dogusunda kalan
Marmara bolgesiyle Karadeniz Bodazi ve Hali¢'te ve Foga ile Ahirli
arasindaki hattin giineyinde bulunan izmir Kérfezinde 18 tonilato

Ustlinde araglarla yuk nakli islerini tekel seklinde yapmakla gorev-
liydi (T.C. Resmi Gazete, 16 AJustos 1951).

Denizcilik Bankasi, yolcularin beraberlerindeki esyasiyla 300 toni-
latodan az gemilerdeki esya harig olmak lizere deniz yolu ile gelen
ve giden bitlin malzemenin ylkleme-bosaltma ve aktarma igle-
rini yapacakti. Buna ek olarak 300 tonilatodan fazla olan gemilere
tatl su verme, bosaltma-aktarma islerini yapacakti. Bu iglemler
icin gereken tesisleri olusturmakla ve isletmekle gorevliydi. Ayrica
denizyolu ile transfer edilen yikler igin deniz kiyisinda gereken
tesisleri olusturmaya; denizyolu ile gelen komrl ve akaryakiti
almaya; kilavuzluk islerini yapmaya yetkiliydi. Banka, bu hizmet-
leri istanbul, izmir ve Trabzon limanlari ve Bakanlar Kurulu kara-
riyla kendisine verilecek diger limanlarda tekel seklinde yapmakla
gorevliydi (T.C. Resmi Gazete, 16 Agustos 1951).

Ortaklari arasinda Devlet Hazinesi, Tiirkiye is Bankasi, Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi, Etibank ve Tirkiye Ticaret Bankasi bulunan
Denizcilik Bankasi, 1 Mart 1952 itibariyla faaliyete baslayacakti.
Denizcilik Bankasi Tlrk Anonim Sirketi’nin tegkilat yapilanmasi ise
soyleydi (Tutel, 2006):

1. Ticari Kurulusglar
a) Bankacilik
b) Sigorta Mudurluagu

2. Ulasim Béliimii
a) Denizyollari isletmeleri Mudirligu
b) lIstanbul Sehir Hatlari isletmesi Mudirligi
c) lizmirisletmesi Mudirligi
d) Van Gola Mudurltgu

3. Limanlar

a) lstanbul, izmir, Trabzon, Giresun Liman isletme
Muddrltkleri
4. Tersaneler
a) Alaybey, Camialti, Halic, Haskdy, Iistinye, Pendik
tersaneleri

5. Uluslarasi Tesgkilat
a) Kiyl Emniyet isletmesi Midirliigi
b) Gemi Kurtarma isletmesi Miduirliigi

6. Turistik Tesisler
a) Yalova Kaplicalari
b) istanbul Liman Lokantasi
c) Van Goli isletmeleri Sosyal Tesisleri

7. SaglkTesisleri

Denizcilik Bankasi Tirk Anonim Ortakligi ile ilgili dizenlemeler
ilerleyen slregte de devam etti. 5842 sayili kanunun ana soz-
lesmesi ise Cumhurbaskani Celal Bayar'in da onayi ile 20 Subat
1952’de bakanlar kurulu tarafindan onaylandi. Kurumun kuru-
lus tarihi olarak 1 Mart 1952 belirlendi (BCA.30.18.1.2.128.10.2).
25 Subat 1952'de Maliye Bakanligr'nin teklifi ve Bakanlar kuru-
lunun uygun bulmasi Uzerine Denizcilik Bankasinin Genel
Miidirliigine Yusuf Ziya Onis atandi (BCA.30.18.1.2.128.14.5)).
Zamanla sube sayisini artiran Denizcilik Bankasi’na 1953'te
izmirde ve istanbul’da (Eminénii), 1955'te ise Ankara'da sube-
ler acildi (BCA.30.18.1.2.131.23.15.; BCA.30.18.1.2.134.105.4; BCA.
30.18.1.2.139.46.5).

2 Giderlerini kurum gelirleri ve hazine yardimiyla saglayan kamu kuruluslarinin biitgeleridir. Kendi fonksiyonlarina 6zgu gelirleri olan yahut genis déner sermaye ile galisan kamu kuruluslari,
genellikle katma butgelerle yonetilir. (https:/[www.iktisatsozlugu.com/tr/nedir/katma-butce/2619 E.T. 24.11.2022)
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Denizcilik Bankasi 31 Aralik 1952 itibariyla 88.000.000 lira hasi-
lat elde etti. Bu paranin 76.000.000 lirasi masraflari karsilarken
kalan 12.000.000 liranin blylk kismi ise sigorta ve amortisman
(yipranma pay1) Ucreti olarak kullanildi. Bankanin net kari ise
39.000 idi.

Denizcilik Bankasinin 1954 itibariyla elinde sehirlerarasi hatlarda
otuz bir yolcu gemisi, on Ug ylk gemisi, Ug tankeri bulunmaktaydi.
Sehir hatlarinda ise elli sekiz yolcu gemisi ve bes araba vapuru
mevcuttu. Fabrika ve havuzlarda ise (g bin iki ylz seksen dokuz
is¢i caligmaktaydi (BCA.30.1.0.0.108.680.5.). Her gegen gin filo-
sunu artiran Denizcilik Bankasl 1954'te Amerikan sirketi olan
Transatlantic Financing Corporationdan 11 adet gemi siparisi
verdi. Alman A.G. Wesser sirketinden ise 5 gemi satin alinacakti.
Toplami 14 milyon dolar olan siparigleri taksitlendirilecek ve 1961'e
kadar 6denecekti (BCA.30.1.0.0.108.680.3.). Gemilerin alinmasi ile
deniz filosu guglendirilmek ve modernize edilmek isteniyordu
(Denizcilik Bankasi’nin 1950-1954 arasindaki kar-zarar durumu
icin bakiniz Tablo 1).

Limanlar

Denizcilik Bankasi'nin bir baska sorumluluk alani da limanlard.
Buralari 1slah etmekle ilgili galismalari da devam etmekteydi.
1951-1954 arasinda istanbul, izmir ve Trabzon limanlarinda top-
lam 23.674.500 liralik tamir ve yatirnnm masrafi yapildi. Limanla-
rin kullandiklar acik ve kapal alanlari kapasitelerinde biytk artig
saglandi (BCA.30.1.0.0.108.680.5). Hiklimet limanlarin kullanim
kapasitesini artirmak ve limanlari daha etkin kullanma politikasi
takip etmeye cgaligiyordu. Bu dlizenlemelerin diginda ana ticaret
agini olusturan Haydarpasa (istanbul), Samsun, iskenderun ve
izmir limanlarinin insa maliyetini kargilayacak kredi Milletlerarasi
imar ve Kalkinma Bankasr'ndan temin edildi. 1 Haziran 1951'de
kabul edilen 5775 sayili Limanlarin insa, Tevsi, Islah Ve Techizine
Dair Kanun ile 76 milyon lira 6denekle bu limanlara ek olarak Mer-
sin Limanr'nin yeniden ingasina yetki verildi (T.C. Resmi Gazete, 1
Haziran 1951).

inhisarlar Umum Miidiiri Ulvi Yenal'in Maliye Miistesari Ahmet
Salih Korura Denizcilik Bankasl hakkinda 21 Subat 1953'te ver-
digi bir bilgilendirme notunda istanbul ve izmir sehir hatlari,
Denizyollari, Van ve Yalova igletmelerinin zararda oldugundan
bahsetmekte, yapilan yatirimlar dolayisiyla 20 milyon liralik bir
acigin bulundugunu aktarmaktaydi. Ayrica bu bilgi notunda dig
seferlerde mali agidan diizenleme yapilmaz ise yabanci sirketlerle
rekabet edilemeyeceginden bahsedilmekteydi. i¢ hatlarda ise
gelirlerin gok distk oldugundan ve yapilan dlizenlemelerle art-
maya basladigindan s6z ediliyordu (BCA.30.1.0108.680.1.).

“T.C. Resmi Gazetede” 4 Subat 1954'te yayinlanan 6237 Sayili
Limanlar insaati Hakkinda Kanun ile 300.000.000 liraya kadar
taahhite girme yetkisi ile liman yapma yetkisini Bayindirlik Veka-
letine birakti. Denizcilik Bankasi Tirk Anonim Ortakhdi ve ikti-
sadi Devlet Tesekkillerine ait olan limanlarin tamir masraflari

kendilerine aitti. Yerel yonetimlere ait olanlarin tamir iglerini
Bayindirlik Vekaletine aitti. (T.C Resmi Gazete, 4 Subat 1954).

Denizcilik Bankasl tarafindan 1955'te Bagbakanlia sunulan
raporda, Denizcilik Bankast ile birlikte askeri tersanelerin ve liman-
larin mevcut durumlari, sektoriin genel sikintilari ve taleplerinden
bahsedilmekteydi. Rapora gore tespit edilen ve giderilmesi elzem
olan talepler sunlardi (BCA. 30.1.0.0.108.680.4).

o Turk Bandirali gemilerle ithalat-ihracat yapilabilmesi igcin mev-
cut gemiler yeterli olmadigindan yeni gemilerin satin alinmasi.

o istanbul ve izmir hatlarindaki gemilerin yenilenmesi ve
sayilarinin artirilmasi.

» Karayolu araglarindaki artistan dolayi yeni araba vapurlarinin
satin alinmasi.

o Marmara Havzasinda ve Canakkale Bogazinda ihtiyacin artmasi
nedeniyle yeni gemilerin insa edilmesi

o Askeri filonun ihtiya¢ duydugu tanker, denizalti, romorkor,
mayin tarayicl, gikarma gemisi, gibi araglarin temin edilmesi.

o Limanlarigin romorkdr ve vinglerim inga edilmesi.

o Karabiik Demir-Celik Fabrikasinin gemi ingasi igin Urettigi mal-
zemenin 20.000 tona ¢ikarmasi.

o Makine imalati igin kullanilan malzemelerin Makine Kimya
EndUstrisi tarafindan Uretilmesi.

e Gemilerdeki dizel motorlarin yerli olmamasindan dolayi
tamirinin  zor olmasindan dolayr Denizcilik Bankas’'nin
desteklenmesi gerekmekteydi. Boylece 75 beygirden 1500
beygire kadar glice sahip motorlarin Uretiminin desteklen-
mesi. Bu durum gergeklesir ise %60 dizeyinde doviz tasar-
rufu olacagindan bu girisimler igcin gereken doéviz miktarinin
Denizcilik Bankasina aktarilmasi.

« Tersanelere agisindan 6neme sahip sanayi kollarini dizenle-
mek ve ekonomik agidan glclendirecek yasal diizenlemelerin
hazirlanmasi.

o Teknik eleman ihtiyacini karsilamak icin egitim imkanlarinin
artirilmasi.

Raporda yer alan istekler sektoriin yasadigi sikintilari da goz-
ler 6nline sermekteydi. Deniz vasitalarinin ve limanlarin, Turkiye
nifusu ve ekonomisi karsisinda yetersiz kaldigi agikga belirtili-
yordu. Bundan dolayr gemilere yenilerinin eklenmesiyle filolarin
genisgletilmesinin gerekliliginden bahsedilmekteydi. Ayrica ahsap
gemilerin ihtiyag duydugu keresteler nedeniyle ormanlarin blyik
zararlar gordigu, bundan dolayi gévdesi gelik olan gemilere gegil-
mesi belirtiliyordu (BCA. 30.1.0.0.108.680.4).

BUtln bu galigmalara ragmen Denizcilik Bankasi Tirk Anonim
Ortakhigr Genel Miidiirii Yusuf Ziya Onis'in Basbakanlik'a 21 Eyliil
1956'da hazirladigi raporda bankanin kurulduktan sonra gemi
yapimi i¢in yabanci sirketlere olan dig borcun 74.786.000 lira
ic borglanmanin ise 38.551.994 lira oldugunu aktarmaktaydi.
Sadece 1956 igerisinde 6denmesi gereken 30.000.000 lira borg
bulunmaktaydi. Yusuf Ziya Onis bu borglanmanin en &nemli

?;2:)0_; .;954 arasindan bankanin kar zarar durumu asagidaki tabloda yer almaktadir (BCA.30.1.0.0.108.680.5.)
Toplam Gelir Masrafi Sigorta-Amortisman Masrafi Kar-Zarar

1949 — — — 6000.548 lira zarar
1950 - - — 18.293.767 lira zarar
1951 — — — 4.286.888 lira zarar
1952 88.000.000 76.000.000 11.599.000 39.000 lira kar
1953 124.000.000 110.000.000 12.800.000 179.000 lira kar
1954 178.000.000 160.000.000 17.900.00 133.000 lira kar
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Tablo 2.
Nafia Vekaleti’nin 15 Agustos 1957°de yayimladig: bir rapora gore DP doneminde
liman ve iskelelere ayrilan yillik biitge tablodaki gibiydi (BCA.30.1.0.0.74.471.12.)

Yillar Biitge Miktar1 TL
1950 6.299.000
1951 9.543.000
1952 15.902.000
1953 19.859.000
1954 25.425.000
1955 54.150.000
1956 71.550.000
1957 69.650.000
Toplam 272.378.000

nedenlerini sonradan kanunlarla dizenlenen isgi ikramiyeleri,
personel giderleri ve hafta tatili Ucretlerine baglamaktaydi. Bu
zararlarin 6nline gegebilmek igin ise bir Bagbakanliga bir islahat
programi sundu. Buna gore kurum akaryakit vergisinden muaf
olmali, gayri menkul vergilerinden muaf olmali, bankanin sahip
oldugu rihtim vergisi ise ytkseltilmeli ve belediyelere liman ve
rihtimlar icin ddenen vergilerden muaf olunmaliydi. Raporda ban-
kaya ait en karli igsletme olan silepgilik isletmesinin Emekli Sandigi
ortakh@iyla Deniz Nakliyati Tlrk Anonim Ortakligr adiyla bankanin
blinyesinden ayrildigindan bahsedilmekteydi. Bu durum Deniz-
cilik Bankasi Turk Anonim Ortakhgi icin maddi agidan biyuk bir
kayipti (BCA.30.1.0.0.108.681.12.).

Nafia Vekaleti’nin yayimlamis oldugu raporda 1925-1949 arasin-
daki biitce de yer almaktaydi. Rapora gore bu yillar arasinda ayri-
lan toplam bitge 42.278.000 liraydi (BCA.30.1.0.0.74.47112.). DP
doneminde bltgede yasanan bu artig denizcilik alanina verilen
onemin kanrtidir (Artis icin bakiniz Tablo 2).

Sonug ve Oneriler

Demokrat Parti doneminde hem iktisat hem de ulagim alanla-
rinda blylk degisimler gergeklesti. ikinci Diinya Savasi’nin ardin-
dan Turkiye’nin ¢ok partili siyasi hayata entegre olmasiyla iktidara
gelen DP Cumhuriyet Donemi’nde uygulanmaya galisilan dev-
letci ekonomik politikalardan ziyade liberal ekonomik politikalari
denemeye calismistir. Deniz tagimaciliyi konusunda ise yapilan
dizenlemelerle liberal ve devletgi politikanin birbirini ikame ettigi
karma ekonomik model uygulanmaya calisildi. Bu donemde ula-
simda ve ulagim sanayisinde blyUk mesafe kat edilmistir. Buna
ragmen Turkiye'de bu doénemde karayollari yapiminin hiz kazan-
masl deniz tagimacihidiyla ilgili faaliyetleri sekteye ugratti.

Demokrat Parti doneminin baslarinda, Devlet Denizyollari ve
Limanlar Isletmesi’nin kaldirilarak yerine, Denizcilik Bankasi Tiirk
Anonim Ortakhgr kuruldu, deniz tasimacilidl, limanlar ve tersa-
neler, kar elde edebilen canli birer igsletme haline getiriimeye
calisildi. DP’nin deniz ulagimina yonelik politikalari, bir yarimada
olan Turkiye'nin ulastirma sisteminde bir dontsim saglamaya
yoneliktir. Yolcu ve esya tasimaciligini iyilestirmek icin Ulkenin
cografi konumuna ve ekonomik yapisina uygun sekilde hizmet
edecek olan liman ve iskelelerin yapilmasina bliylk 6zen goste-
rilmistir. Tlrkiye'nin gesitli bdlgelerindeki limanlarinda inga faa-
liyetlerine kanun ve hikimet programlari gergevesinde devam
edilmekteydi. Ayrica ana ticaret agini olusturan biyuk sehirlere
ait limanlarigin 1 Haziran 1951'de kabul edilen 5775 Sayili Kanunla
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76 milyon lira 6denek ayrilarak yeniden ingalarina karar verilmisti.
Bu durum Ulkenin ithalat ve ihracat kapasitesini geligtirmeye
yonelik onemli bir eylemdi. Bltlin bu planlamalara ragmen bu
donemde denizcilik alanindaki yatirimlar karayoluna yapilanlarin
gerisinde kaldi.
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