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iSTATISTiKi VERILERLE VERGi MAHKEMELERININ VERGI
UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE ETKiNLIGi

Mutlu YORULDU*
(071

Vergiler, devletlerin en 6nemli finansman kaynaklarindan biri olan ve
devletlerin kamusal hizmetlerini devam ettirebilmesi icin egemenlik
giiciinii kullanarak vatandaslarindan cebren ve karsiliksiz aldigi parasal
degerlerdir. Devletler miikelleflerden vergileri tahsil ederken belli basli
sorunlarla karsilasabilmektedir. Bu sorunlar miikellef tarafindan olabildigi
gibi devletin yetkili organlari tarafindan da meydana gelebilmektedir.
Vergilendirme sirasinda meydana gelen sorunlar literatiirde vergi
uyusmazlhklari olarak tanimlanmaktadir. Vergi uyusmazliklari devlet ile
miikellef arasinda verginin tarh, teblig, tahakkuk, tahsil ve ceza kesme
islemlerinden dolayr meydana gelen anlasmazhklardir. Bu anlasmazliklar
idari (barisgil) yollarla olabildigi gibi yargisal yollarla da ¢6ziime
kavusturulabilmektedir. Bu ¢alismada vergi uyusmazliklarinin yargisal
¢6ziim yollarindan olan Vergi Mahkemelerinin etkinligi istatistiki verilerle
degerlendiriimektedir. Calismada belge ve mevzuat taramasi yapilarak
bilgi toplandigindan, nitel arastirma yéntemlerinden dokiimantasyon
analizi kullanilmistir. Yapilan arastirma neticesinde Vergi Mahkemelerinin
vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde etkin olduklari fakat birtakim
diizenlemelerle yetki ve gérev alanlarina iliskin performanslarinin daha da
artirilabilecegdi tespit edilmistir.
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istatistiki Verilerle Vergi Mahkemelerinin Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Etkinligi

EFFICIENCY OF TAX COURTS IN RESOLVING TAX
DISPUTES WITH STATISTICAL DATA

Abstract

Taxes are one of the most important financial sources of states. These are
the monetary values that states receive from their citizens by force and
without compensation, using their sovereign power, to continue their
public services. States may encounter certain problems when collecting
taxes from taxpayers. These problems may be caused by the taxpayer or
by the authorized bodies of the state. Problems occurring during taxation
are defined as tax disputes in the literature. Tax disputes are
disagreements between the state and the taxpayer due to the tax
assessment, notification, accrual, collection and penalty imposition
processes. These disputes can be resolved by administrative (peaceful)
means or by judicial means. In this study, the effectiveness of Tax Courts,
one of the judicial resolution methods of tax disputes, is evaluated with
statistical data. In the study, information was collected by scanning
documents and legislation and documentation analysis, one of the
qualitative research methods, was used. As a result, it has been determined
that Tax Courts are effective in resolving tax disputes, but their
performance regarding their jurisdiction and duties can be further
increased with some regulations.

Keywords: Tax, Tax Courts, Tax Disputes, Judicial Resolution

1. GiRig

Vergi devletin en 6nemli finansal kaynagidir. Vergi alacaklisi idarenin ve vergi
borglusu kisilerin, vergi mevzuatinca belirlenmis olan vyetki, 6dev ve
sorumluluklarinin  disina ¢ikmalari, vergi c¢atismasini  dogurabilmektedir.
Vergilendirme kaynakli s6z konusu gatisma hali ise vergi uyusmazhgl olarak

tanimlanmaktadir. Baska bir tanimlama ile vergi uyusmazligi, vergilendirme
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isleminde yetki, konu, sekil, sebep ve amag unsurlari bakimindan hukuka
aykirihgin bulunmasi sonucu ortaya ¢ikan anlagsmazlik halidir (Pazarloglu, 2010:
4). Vergi miikellefi olan vatandas, vergiyi hic 6dememek ya da olmasi gerekenden
daha az miktarda 6demek isterken, vergi alacaklisi olan idare ise vergiyi tam ve
zamaninda almayi amaglamaktadir. Bu sebeple uyusmazliklar yasanabilmekte ve
uyusmazlk idari asamada ¢6ziime kavusturulamadigi takdirde, ¢6zim vyargi

yollarinda aranmaktadir (Ozdemir ve Arslaner, 2017: 323).

Farkli sebeplerden kaynaklanabilen vergi uyusmazliklari ortaya ¢iktiginda, vergi
miikellefleri uyusmazligin ¢6zimi igin idari veya yargisal ¢6zim vyollarina
basvurabilmektedir. Verginin 6denmemesi, diisiik matrah beyanlari, hatali vergi
tarhiyatlari, vergilendirme isleminin hukuka ve kanuna aykiriligi ve vergi
incelemeleri vergi uyusmazliklarinin kaynagina 6rnek verilebilir. Anayasanin
125’inci maddesinde “idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun
acik” oldugu diizenlenmistir. Vergilendirme islemi de niteligi geregi idari bir islem

oldugundan yargi yolu agiktir.

Cagdas vergi sistemlerinde vergiler, ¢ogunlukla vergi mikelleflerinin beyan
ettikleri matrahlar Uzerinden alinmaktadir. Bazen idare sadece bu beyanlarla
yetinmeyerek, vergi miikelleflerinin beyaninin gergege uygun olup olmadigini,
vergi incelemesi yaparak arastirabilmekte ve denetleyebilmektedir. Vergi
uyusmazhginin ¢ézim yolu olarak yargi mekanizmasina basvuruldugunda ise
yargl, vergi yukimliliginin dogmasindan baslayarak her tirli bigimsel ve
parasal yuktumlulliklerin vergi mevzuatina ve kanunlarina uygun sekilde yerine
getirilip getirilmediginin arastirmasini re’sen arastirma ve delil serbestisi ilkeleri
cercevesinde yaptiktan sonra kararini vermektedir. Bu karar, vergi idaresi ve
miikelleflerin lehine veyahut aleyhine olabilmektedir (Armagan, 2009: 204-205).
Vergi hukukunun uygulanmasinda vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda ortaya

¢ikan uyusmazliklar vergi davasinin konusunu olusturur. Diger bir ifadeyle, Vergi
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Usul Kanunu’nun uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklar, vergi davasinin
konusunu olusturabilmektedir (Gozler ve Demir, 2015: 29). Vergi davalarinin
artma egilimi gostermesi ve dolayisiyla vergi yargisinin is ylkinin artmasinin
birtakim sebepleri bulunmaktadir. Vergi mevzuatinin, sirekli gincellenmesi
sebebiyle anlasilirhginin zorlagsmasi, vergi borglusu kisilerde vergi bilincinin az
olmasi, gelenek haline gelen vergi affi uygulamalari ve mikelleflerde bunun
beklenti haline gelmesiyle yikimliliklerin aksatilmasi ve idari asamada
uyusmazlk konusunun ¢oéziime kavusturulamamis olmasi, bu sebeplerin en

onemlileridir (Aka, 2009: 2).

Vergi uyusmazliklari ile ilgili davalarin hangi mahkemelerde ve hangi usul
kurallarina uyularak agilabileceginin  bilinmesi, gerek vergilendirmenin
taraflarinin gerekse de vergi yargisinin zaman, maliyet ve is yuki agisindan
tasarruf etmelerini saglar. Zira Turk yargl mevzuati agisindan, Anayasanin 142.
maddesi geregi; mahkemelerin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi ilkesi
benimsenmistir. Bahsedilen Anayasa maddesi hikmii dogrultusunda
mahkemelerin gorev ve vyetkileri kanunla dizenlenmistir. Buna istinaden
miikellef tarafindan davanin konusunun bilinmesi ve davanin agilacagi
mahkemenin hangi yetkili mahkeme oldugunun tespit edilmesi gereklidir (Demir,

2007: 220).

Vergi uyusmazlk konusunun vergi yargisina tasinmasi durumunda, taraflarin
yargisal masraflarla ve maliyet unsurlari ile muhatap olmasi s6z konusudur.
Uyusmazhgin yargl yoluna tasinmasi durumunda, mikellef agisindan dava
dilekgesinin usulline uygun yazilmasi, dava agma masraflarinin Ustlenilmesi,
avukatlara ve bilirkisilere 6denmesi gereken (cretler birer maliyet kalemi
olabilmektedir. Davanin uzun siirme ihtimali, sonucun lehe veya aleyhe ¢ikma

olasihgl belirsizlik dogurmakta ve uyusmazhgin yargiya tasinmasi taraflar
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arasindaki vergilendirme kaynakli iliskinin yipranmasina ve taraflar arasinda

giiven kaybina yol agabilmektedir.

Bu arastirmanin amaci; vergi uyusmazliklarinin yargi yolunda ¢dziimiinde ilk
derece mahkemeleri olan vergi mahkemelerinin verimliliklerini istatistiki
verilerden yol cikarak tespit etmek ve degerlendirmektir. Ayrica arastirma
neticesinde elde edilen bulgular neticesinde birtakim ¢éziim dnerileri gelistirmek
ve sunmak, ¢alismanin bir diger amacini olusturmaktadir. Literatiire bakildiginda,
vergi mahkemelerinin yargisal faaliyet sonuglarini degerlendiren kapsaml bir
¢alismanin olmadigi goriilmistir. Zira 6zellikle diinyada oldugu gibi Tlrkiye'de de
her alani etkileyen Covid-19 pandemisi donemini kapsayan giincel bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Bu anlamda ¢alismanin alanyazina katki sunacagi

degerlendirilmektedir.

GCalismada, vergi mahkemelerinin  mevcut durumunun istatistiki olarak
belirlenmesi ve analiz edilmesi amaglanmistir. Bu sebeple buna uygun analiz
yontemi segilerek, nitel veri toplama yéntemlerinden biri olan dokiimantasyon
yontemi kullanilmigtir. Doklimantasyon analizi, dokiiman incelemesine bagh
olarak, arastirilmasi hedeflenen olgular hakkinda bilgi iceren yazili ve goérsel
materyallerin tetkik edildigi yontemdir (Wach, 2013). Bu g¢alismada, 213 sayili
“Vergi Usul Kanunu (VUK)”, 2576 sayili “Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun”
ve 2577 sayil “idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK)” incelenmistir. Ayni zamanda
“Adli Sicil ve istatistik Genel Miidirliigii'nce yayinlanan Vergi Mahkemeleri'ne
iliskin glincel istatistiki verilerden yararlaniimistir. Dolayisiyla kanunlar, belgeler
ve raporlar detayll bir bicimde taranmis, incelenmis, bulgu tespitleri yapilarak,
nihayetinde degerlendirmelerde bulunularak, birtakim ¢dzim Onerileri
gelistirilmistir. Calisma kapsaminda literatiirdeki benzer ¢alismalara deginildikten

sonra istatistiki verilerle vergi mahkemelerinin faaliyetleri ve faaliyet sonuglari
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incelenecek ve sonug¢ boliminde c¢alismanin sonuglari ve ¢6zim o&nerileri

sunulacaktir.

2. LITERATUR TARAMASI

Vergi mahkemelerinin vergi uyusmazlklarinin ¢éziimiindeki rollerine iliskin
literatlirdeki ¢alismalara bakildiginda, ¢alismalarin daha ¢ok idare hukuku iginde

vergi mahkemelerinin yeri ve yetkileri Gizerinde yogunlastigl gérilmektedir.

Ogurlu  (1997), calismasinda, vergi mahkemelerinin kurulmasiyla idari
mahkemelerinin is ylklerinin dengelendigini ve zira vergi hukuku alaninin teknik
bir alan olmasi hasebiyle ihtisaslasmanin mahkeme performansi agisindan 6nemli
olduguna vurgu yapmistir. Ayni zamanda her ne kadar vergi mahkemelerinin usul
ve esaslari ayri bir dizenlemeyle belirlenmis olmasina ragmen vergi
mahkemelerinin gorev ve yetkileri konusunda karmasikligin devam ettigini ifade
etmistir. Danistay kararlarindan verilen o6rneklerle bu karmasikhga agiklik

getirmeye ¢alismistir.

Demir (2007), calismasinda, gbrev ve vyetki kavramlari arasindaki anlam
farkliliklarina temas ederek, vergi uyusmazliklarindan yetkili mahkeme sorununu
incelemistir. Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde yetkili mahkemenin hangi
mahkeme oldugunun bilinebilmesi igin dncelikle gdrevli mahkemenin bilinmesi

gerektigi lizerine tespitlerde bulunmustur.

Armagan (2009), calismasinda, vergi uyusmazhklarinin ¢é6zimi hususunda
vergide adalet, etkinlik ve verimlilik ilkeleri gercevesinde bir degerlendirme
yaparak, vergi uyusmazlklarinin vergi yargisina tasinmasi durumunda belirtilen
ilkelerin uygulamadaki yerini tespit etmistir. Isparta ilindeki vergi mikelleflerinin,
vergilendirmeye iliskin sorunlarinin vergi vyargisinda ¢6ziilmesine iliskin

degerlendirmeleri sayisal verilerle yapmistir.
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Ozdemir ve Arslaner (2017), calismalarinda, “2010-2015 vyillari arasinda
Tirkiye'deki vergi mahkemelerinde agilan dava tiiri bakimindan dava konusuna
gbre dava sayilarini” incelemislerdir. Calismanin neticesinde, “en yiksek vergi
davalarinin sirasiyla; 2010 yilinda Diger Vergi Cezalari, 2011-2012-2013 yillari
arasinda Vergi Cezalari ve 2014-2015 yillari arasinda ise KDV’nin oldugu” tespitine

varmiglardir.

Gllsen (2018), calismasinda, idari ¢6ziim yollarindan bahsederek, yargisal ¢6ziim
yollarini sayisal veriler kullanmak suretiyle incelemistir. Yapmis oldugu ¢alismanin
sonucunda, “Tiirkiye geneli ve istanbul ilindeki miikellef sayilari ile vergi dava
dosyalarinin sayisi ve bu davalarin tamamlanma siireleri karsilastirilarak yargi
Uzerindeki is ylikinin fazlaligini tespit etmis ve idari ¢dzim vyollarina agirlik

verilmesi ve bu konuda alternatiflere yer verilmesi gerektigini” vurgulamistir.

Bu ¢alisma, gilincel bir ¢alisma olmasi ve 6zellikle 2020 yilinda ortaya ¢ikan ve
ekonomik ve sosyal etkileri tiim diinyaya yayilan Covid-19 pandemisi déneminde
vergi mahkemelerinin verimliligini incelemesi agisindan, literatlirdeki diger
calismalardan ayristirmaktadir. Vergi mahkemelerinin is vyiklerinin ve
yogunluklarinin Covid-19 pandemisi déneminde artmis oldugu tespit edilmistir.
Bir sonraki boliimde vergi mahkemelerinin faaliyetlerine iliskin istatistiki veriler

detayl olarak incelenmektedir.

3. VERGi MAHKEMELERi VE FAALIYETLERININ iSTATIiSTiKi VERILERLE
iNCELENMESi

Vergi uyusmazliklarinin, vergi yargisinda ¢6ziim vyollarindan olan Vergi
Mahkemeleri, 6 Ocak 1982 tarihinde kabul edilen ve 20 Ocak 1982 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan, 2576 sayili “Bolge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun”

ile kurulmus ve 20 Temmuz 1982 yilinda goreve baslamistir. Vergi Mahkemeleri,
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Danigtay'in ilk derece mahkemesi olarak gorevlendirildigi konular hari¢ olmak
Uzere, tim vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde ilk derece mahkemesi olmaktadir.
Vergi Mahkemelerinde agilan davalarda, idarenin vergilendirme islemlerine
yonelik iptal davalarinin ve tam yargi davalarinin son vyillarda artis egiliminde
olmasi, Vergi Mahkemelerinin is yliklerinin artmasinin en 6nemli sebepleri olarak
gorilmektedir (Eraslan ve Ustiin, 2018: 181-182). Diger taraftan Tiirkiye’de
nifusun artmasi ile baglantili olarak vergi mikellefi sayisinin da artmasi ve buna
karsilik  Vergi Mahkemesi sayisinin  yetersiz  kalmasi, mevcut Vergi
Mahkemelerinin is yiklerinin artmasinda bir baska sebep olarak
degerlendirilmektedir. Asagida Tablo 1'de Tirkiye’de iller itibariyle kurulu Vergi

Mahkemeleri gdsterilmektedir.

Tablo 1. Vergi Mahkemelerinin illere Gére Dagilimi

Sira Kuruldugu il Vergi Mahkemesi Yargi Cevresi
Sayisi
1 Adana 2
2 Ankara 8 Bolu
3 Antalya 2 Burdur-Isparta
4 Aydin 1
5 Balikesir 1 Canakkale
6 Batman 1 Siirt
7 Bursa 3 Yalova
8 Corum 1
9 Denizli 1
10 Diyarbakir 1
11 Edirne 1 Kirklareli
12 Erzurum 1 Agri-Kars-1gdir-Ardahan-Bing6l-Tunceli-
Erzincan-Gimiishane-Bayburt
13 Eskisehir 1
14 Gaziantep 1 Kilis-Osmaniye
15 Hatay 1
16 istanbul 15
17 izmir 4
18 Kahramanmaras 1
19 Kayseri 1 Nevsehir-Yozgat-Kirsehir
20 Kirikkale 1
21 Kocaeli 1
22 Konya 2 Nigde-Aksaray-Karaman-
Afyonkarahisar
23 Malatya 1 Elazig
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24 Manisa 1 Usak-Kitahya

25 Mardin 1 Sirnak

26 Mersin 1

27 Mugla 1

28 Ordu 1 Giresun

29 Sakarya 1 Bilecik

30 Samsun 1 Amasya-Sinop-Tokat

31 Sivas 1

32 Sanliurfa 1 Adiyaman

33 Tekirdag 1

34 Trabzon 1 Artvin-Rize

35 Van 1 Bitlis-Hakkari-Mus

36 Zonguldak 1 Kastamonu-Bartin-Cankiri-Karabiik-

Dizce

Toplam 65

Kaynak: Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), hsk.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.10.2022. Tablo
HSK verilerinden ve Bélge idare Mahkemelerinin web sitelerinden yararlanilarak yazar
tarafindan olugturulmustur.

Tiirkiye’de vergi mahkemeleri, Bolgelerin cografi kosullari ve is hacimleri dikkate
alinmak suretiyle, icisleri ve Hazine ve Maliye Bakanliklarinin gériisleri alinarak,
Adalet Bakanhgi tarafindan kurulmaktadir. Tlrkiye’de 36 ilde toplam 65 adet
Vergi Mahkemesi bulunmaktadir. Bazi illerdeki Vergi Mahkemeleri yargi gevresi
adi altinda Vergi Mahkemesine sahip olmayan illere de hizmet vermektedir. En

cok Vergi Mahkemesine sahip olan il 15 adet ile istanbul’dur.

Vergilendirme islemleri, idarenin fonksiyonlarindan oldugundan, vergi
yargilamasina iliskin usul ve esaslara 2577 sayih “idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda (IYUK)” yer verilmistir. Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklari
konularinda genel olarak ilk derece mahkemesi olarak gérev yapmaktadir. ilk
derece mahkemesi olarak kanunda Danistay’in gérevlendirildigi davalarda ise bu
gbrev Danistay’a ait olmaktadir. Vergi mahkemelerinin taraflardan birinin
aleyhine verdigi karar, vergi uyusmazlik konusunun parasal sinirina bagli olarak
istinaf merci olarak Bolge idare Mahkemesi'ne veya temyiz makami olan

Danigtay’a nihai karar igin taginabilmektedir.
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iYUK’'un 1’inci maddesinde, “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama usuli uygulanir ve
inceleme evrak iizerinde yapilir” denilmektedir (Yoruldu, 2020: 11). Fakat iYUK’un
17’inci maddesi uyarinca “tarh edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali
yukimler ve bunlarin zam ve cezalari toplami 2022 yili igin 77.000 Tirk Lirasini
asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi {zerine durusma
yapilabilmektedir”. IYUK’ un 7’inci maddesi, dava agma siiresini diizenlemektedir.
Buna gore “6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve
idare mahkemelerinde dava agma siiresi altmis giin, Vergi mahkemelerinde ise
otuz giindiir”. IYUK 27’inci maddesine gére “Vergi mahkemesinde vergi davasinin
acllmasinin, uyusmazlik konusu olan vergiye iliskin tahsil islemlerini
durduracaktir”. Dolayisiyla vergi mahkemesinde dava agilmasi durumunda,
yapilan idari islemin yidritmesinin re’sen durdurulmasi nedeniyle, idare
tarafindan mikellef hakkinda herhangi bir cezai ve icrai isleme
basvurulamamaktadir. Vergi Mahkemesinde dava agilabilmesi icin mikellef ya da
temsilcisi tarafindan mahkemeye usuliine uygun vergi dava dilekgesi ile bagvuru
yapilmasi gerekmektedir. Basvuru dilekgesinde; basvurulacak vergi mahkemesi
bilgisine, davaci, vekili, davali, davanin konusu, agiklamalar, deliller, sonug ve
istem ile eger varsa ekler kismi yer almali ve doldurulmalidir. Agiklama kisminda
davanin agilmasina sebebiyet veren durumlar ve ozellikler ayrintili bir sekilde

anlatiimalidir (Yoruldu, 2019: 107-108).

Vergi mahkemelerinde uyusmazlik davalar, uyusmazlik konusunun parasal
miktarina gére tek hakimle veya kurul halinde gorilmektedir (Yoruldu, 2020: 12).
iYUK’un ek 1’inci maddesinde; “Bu kanunda éngériilen parasal sinirlar; her takvim
yili bagindan gegerli olmak Uzere, énceki yilda uygulanan parasal sinirlarin, o yil
icin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 298’inci maddesi hiikimleri
uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi’'nca her yil tespit ve ilan edilen yeniden

degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanir” denilmektedir.
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213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 298’inci maddesinin (B) fikrasinda
yeniden degerleme oraninin nasil hesaplanacagl dizenlenmistir. Buna gore
“Yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim
ay1 dahil) bir dnceki yilin ayni dénemine gére Devlet istatistik Enstitiisiiniin Uretici
Fiyatlari Genel Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir. Bu oran
Hazine ve Maliye Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilir’. Tablo 2'de 2019

yilindan, 2023 yilina kadar olan yeniden degerleme oranlari verilmistir.

Tablo 2. 2019-2023 Dénemi Yeniden Degerleme Oranlari (%)

2019 Yih 2020 Yili 2021 Yil 2022 Yil 2023 Yili
% 23,73 % 22,58 %9, 11 % 36, 20 % 122,9
Kaynak: www.mevzuat.gov.tr, 2023 yili rakamlari yeniden degerleme orani dikkate

alinarak, yazar tarafindan hesaplanmistir.

Asagida Tablo 3’te vergi mahkemelerinin vergi davalarini tek hakimle mi yoksa
kurul halinde mi goreceklerini belirleyen vergi uyusmazlik konusunun 2022 ve
2023 yillarina ait parasal hadleri gériilmektedir. ilgili yila ait hesaplanan yeniden
degerleme orani bir onceki yilin parasal sinirina uygulanmak suretiyle bu

hesaplama gergeklestirilmektedir.

Tablo 3. Vergi Mahkemelerinde 2022 ve 2023 Yillarina Ait Hadler (TL)

Tek Hakimle Kurul Halinde
2022 Yil 77.000 TL'ye kadar 77.000 TL'yi asiyorsa
2023 Yil 171.000 TL'ye kadar 171.000 TL'yi agiyorsa

Kaynak: www.mevzuat.gov.tr, 2023 yili rakamlari yeniden degerleme orani dikkate

alinarak, yazar tarafindan hesaplanmistir.

Vergi Uyusmazhk Konusu Vergi Miktari 2022 yili igin 77.000 TL'ye kadar ise “Tek
Hakim” (2023 igin 171.000), Vergi Uyusmazlik Konusu Vergi Miktari 2022 yili igin
77.000 TL’yi astyorsa “Kurul” (2023 igin 171.000) tarafindan bakilmaktadir.
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Miukelleflerin vergi uyusmazlik konusunu vergi mahkemesinde dava agmak
suretiyle yargi yoluna tasimalari durumunda iYUK’un 45’nci ve 46’nci maddeleri
geregi; “Vergi mahkemesinin tek hakimle verdigi kararlara karsi Bolge idare
Mahkemesine istinaf yolu ile basvuruda bulunarak 30 giin iginde itiraz etme
haklari bulunmaktadir”. “istinaf Mahkemesi olan Bélge idare Mahkemesinin
verdigi kararlar kesin olmakta ve Danistay’a miiracaat edilememektedir”. YUK
46’nci maddesine gore ise “Vergi mahkemelerinin kurul halinde verdikleri
kararlara karsi Danistay’da temyiz yoluna bagvurulabilir”. “Temyiz igin basvuru
siresi otuz glindiir”. Asagida Tablo 4’te vergi mahkemelerinin kararlarinin istinaf

ve temyiz yoluna kapanma miktarlari gésterilmistir.

Tablo 4. Vergi Mahkemeleri Kararlarinin istinaf ve Temyiz Yoluna Kapanma Miktarlari

2020 Y1l Tutar 7.000 TL
2021 Yili igin Yeniden Degerleme Orani % 9,11
Degerlenmis Tutar 7.637 TL
2021 Yih Tutan (Bin TL'yi Asmayan Tutar Dikkate 7.000 TL
Alinmaz)

2022 Yili igin Yeniden Degerleme Orani % 36,2
Degerlenmis Tutar 9.534 TL
2022 Yih Tutan (Bin TL'yi Asmayan Tutar Dikkate 9.000 TL
Alinmaz)

2023 Yili igin Yeniden Degerleme Orani % 122,9
Degerlenmis Tutar 20.061 TL
2023 Yih Tutan (Bin TL'yi Asmayan Tutar Dikkate 20.000 TL
Alinmaz)

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Midiirliigi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 16, Sayi: 45, Aralik 2023

577




Mutlu YORULDU

2022 yili igin miktari 9.000 TL'ye kadar olan vergi uyusmazliklarinda Vergi
Mahkemelerinin vermis olduklari kararlar kesindir ve dolayisiyla istinaf veya
temyiz yollari kapahdir. Bu tutar her yil igin yeniden degerleme orani nispetinde
artirilmaktadir. Yeniden degerleme oranina gore hesaplanan tutarin 1.000 TL'yi
asmayan kisimlar dikkate alinmamaktadir. 2023 yili icin hesaplanan yeniden
degerleme orani dikkate alindiginda 2023 yilinda bu tutarin 20.000 TL olmasi
beklenmektedir. Diger bir ifadeyle yeniden degerleme oraninda bir degisiklik s6z
konusu olmazsa Vergi Mahkemelerinin 2023 yili i¢in 20.000 TL’ye kadar olan vergi
davasi sonuglarinda istinaf ve temyiz yolu kapali olacaktir. Tablo 5'te 2014-2021
yillar arasinda vergi mahkemelerinin gorilmek lizere Onlerine gelen dosya

sayilari verilmistir.

Tablo 5. Vergi Mahkemeleri Dosya Sayisi, Tiirkiye, 2014-2021

= Bir Dosyalarin  Ortalama

Yildan yil Sonraki  Temizleme Gelen  Goriilme
2014 47 382 96 036 5240 148658 100 102128 100 46530 100,8 68,7 166
2015 46 531 98 667 5476 150674 101 108242 106 42432 103,9 71,8 151
2016 42 432 104 410 5729 152571 103 110519 108 42052 100,3 72,4 138
2017 42 053 95749 5345 143147 96 94112 92 49035 93,1 65,7 168
2018 49 034 90 973 7483 147490 99 116042 114 31448 117,9 78,7 135
2019 31447 101804 7698 140949 95 101411 99 39538 92,6 71,9 121
2020 39542 128063 5927 173532 117 117809 115 55723 87,9 67,9 136
2021 55723 130482 5961 192166 129 136249 133 55917 99,9 70,9 147

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.

Yukaridaki tablo incelendiginde; gelen toplam dosya sayisinin 2021 yilinda

192.166 dosya ile en fazla seviyeye ulastigi, 2019 yilinda ise 140.949 dosya ile en
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az seviyesinde oldugu anlasiimaktadir. Gegen yildan devren gelen dosya sayisinin
2014 yihindan 2020 yilina kadar 2018 yili haricinde azalma trendi yakaladigi ancak
2021 yilinda 55.723 dosya ile zirveye giktig1 goriilmektedir. Yil iginde agilan dosya
sayisl incelendiginde en az seviye 2018 yilinda 90.973 dosya sayisi iken yil iginde
en yilksek agilan dosya sayisi 130.482 dosya sayisiyla 2021 yilidir. Yil iginde karara
baglanan (¢ikan) dosya sayilarina bakildiginda, 2017 yili 94.112 dosya ile en az
2021 yil 136.249 dosya sayisi ile en fazladir. Toplam gelen dosya sayisindan yil
icinde karara baglanan (¢ikan) dosya sayilarini dusuldiginde, sonraki yila
devreden dosya sayilari bulunmaktadir. Sonraki yila devreden dosya sayilarinda
en az seviyenin 2018 yilindaki 31.448 dosya sayisi oldugu goriilmektedir. 2018
yilinda temizlenme orani %117,9 ile incelenen yillar iginde en yiksek seviyeye
ulagsmistir. Karara baglanan (¢ikan) dosyalar ile gelen dosyalar kiyaslandiginda,
2014 yiliiginde gelen dosyalarin %68,7’si cari yilda ¢ikarken, bu oranin 2021 yilina
gelindiginde %70,9 olarak gerceklestigi goriilmektedir. En az temizlenme oraniise

2020 yilinda meydana gelmistir ve orani %87,9’dur.

Grafik 7.2.1 Vergi lerinde Ortal: Goriilme Siiresi, Giin ve
Cikan D« larin Gelen D lara Oram, %, 2014-2021

+ 320

+ 240

+ 160

-+ 80

Grafik 1. 2014-2021 Yillari Arasi Vergi Mahkemelerinde Ortalama Dava Gorilme Siiresi,

Giin ve Karara Baglanan (Cikan) Dosyalarin Gelen Dosyalara Orani (%)
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Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.

Yillara gore dosyalarin ortalama goriilme siireleri incelendiginde ise en uzun
gorilme silresinin gorildigi yil 168 gin ile 2017 iken en az gorilme slresinin
gorildigi yil ise 121 gin ile 2019 yildir. Asagida Tablo 6'da, 2021 yilinda vergi
mahkemelerinin 6nline gelen dava dosyalarinin gelme bigimleri ve yargilama
sonucunda ¢ikan kararlarin nitelikleri verilmistir.

Tablo 6. 2021 Yili Vergi Mahkemeleri Dosya Sayisi

Gegen Yildan Devren Gelen 55723 26 850 30 016 56 956
£ vil iginde Agilan 130 482 72677 62959 132 655
g Bozularak Gelen 5961 2099 4023 6445
Toplam 192 166 101 626 96 998 196 056
Birlestirme 1981 548 1461 1983
Ret 18382 9115 9827 18738
iptal 62264 29776 34 067 63 840
Kismen Iptal - Kismen Ret 10873 4897 6164 11151
ﬂ':a“l‘:e'e;“;d':fe""e Dilekge Ret, Dava Ret ve 11955 7752 5205 12266
g Mercii Tayini - Baglanti 6322 5492 852 6475
Kabul, Feragat vb. Nedenlerle KVYO 14 686 8029 6936 14 902
Davanin Acilmanmis Sayilmasina 711 323 406 723
Re'sen Inceleme Uzerine Verilen Kesin Kararlar 4340 3101 1341 4398
Diger 4735 2415 2471 4873
Toplam 136 249 71448 68 730 139 349
Bir Sonraki Yila Devreden 55917 30178 28 268 56 707

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.

Tablo 6 degerlendirildiginde; vergi mahkemelerine 2021 yili igcinde gelen toplam
dosya sayisinin 192.166 oldugu goérilmektedir. Gelen toplam dosya sayisinin
%67,9'unun 2021 yilinda agllan ve %29,0'Inin ise bir onceki yildan kalan

dosyalardan olustugu anlasilmaktadir. Toplam gelen dava dosyalarinin
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%70,9'unun yil iginde sonuglandirildigi, %29,1'inin ise karara baglanmasinin 2022
yihna kaldigi gérilmektedir. Vergi Mahkemelerine 192.166 dosyadan 55.723
dosyasi gecen yildan devren gelen, 130.482 dosya yil icinde agilan, 5.961 dosya
ise bozularak geldigi tespit edilmistir. 192.166 dosyadan 101.626 dosya gergek
kisilere, 96.998 dosya ise tiizel kisilere aittir. Vergi mahkemelerinin dava sonucu
en ¢ok verdikleri karar 192.166 dosyadan 62.264 dosya igin iptal karari olmustur.
Vergi mahkemelerinden ¢ikan en az karar ise 711 dosyayla davanin agilmamis
sayllmasina karar verilmesidir. iptal kararindan sonra en ok verilen karar ise
18.382 dosya ile ret kararidir. Asagida Grafik 2’de 2021 yilinda vergi

mahkemelerinden gikan kararlarin oransal dagilimi gosterilmistir.

Grafik 7.2.2 Vergi Mahkemelerinde Karar Oranlari, %, 2021

iptal
Diger Kararlar. /- 45,7%

133%  \

Grafik 2. 2021 Yili Vergi Mahkemelerinde Karar Oranlari (%)
Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.

2021 yilinda Vergi Mahkemelerinden ¢ikan kararlara oransal olarak bakildiginda,
%45,7’lik orani ile iptal karari ilk sirada yer almaktadir. ikinci sirada ise %13,5
orani ile ret karari gelmektedir. Devaminda sirasiyla %13,3 ile diger kararlar,

%10,8 ile kabul, feragat vb. nedenlerle Karar Verilmesine Yer Olmadigina dair
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karar (KVYO) verilmesi, %8,8 ile ilk inceleme (zerine dilekge ret, dava ret ve

merciine tevdii, %8,0 ile kismen iptal-kismen ret kararlarinin alindigi
anlasiimaktadir. Asagida Tablo 7’de 2021 yilinda vergi mahkemelerinde karar

tiirlerine gére ¢ikan dosya sayilari sunulmustur.

Tablo 7. 2021 Yilinda Vergi Mahkemelerinde Karar Tiiriine Gore Cikan Dosya Sayisi
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Birlegtirme 1981 1,5 548 1461 1383
Ret 12066 B3 5875 6488 12 258
Siire Ret 2266 1,7 1218 1093 2286
iIncelenmeksizin Ret 1614 1,2 828 820 1640
Ehliyet Ret €59 0,5 511 267 673
Ret Bozma Kararina Uyma - Ret 1203 0,3 354 899 1287
Girev Ret 41 0,2 191 60 245
Israr - Ret &7 0,0 24 43 69
Kismen Ret - Kismen Incelenmeksizin Ret 142 0,1 &9 73 150
Yargillamanin Yenilenmesi Istemi Ret 124 0,1 45 B4 130
Kabul 56030 41,1 26 796 30 649 57428
iptal 3076 2,3 1579 1597 3107
Bozma Kararina Uyma - Kabul 1201 0,3 449 766 1281
Iptal - Kabul 1550 1,1 763 833 1582
iptal Israr - Kabul 245 0,2 107 140 269
Bozma Kararina Uyma - Iptal 108 01 58 52 115
Bozma Kararna Uyma 34 0,0 18 16 34
Israr - iptal 11 0,0 5 [ 11
Bozma Karanna Uyma - iptal, Kabul 9 0,0 1 8 13
Kismen Kabul, Kismen Ret 9574 7,0 4170 5557 9832
Kismen iptal, Kismen Ret 543 0,4 300 254 550
- Kismen Kabul - Kismen Karar Verilmesine Yer Olmadij: (KVY0) 507 0,4 296 233 516
"s""“ ﬁ_ Kismen Ret, Kismen KVYO 168 0,1 91 78 170
Kismen iptal - Kabul, Kismen Ret 44 0,0 14 El %
Kismen Kabul - Kismen Siire Ret 37 0,0 26 1 7
Islem Iptal, Tazminat Kis. Kabul, Kismen Ret 0,0
ik inccleme  Dileks= Ret (3. Madde) 5892 43 3517 2742 5 961
iGzerine Dilekge Dilekge Ret (3. ve 5. Madde) 2489 1,8 1730 578 2554
Ret, Dava Ret  Dilekge Ret (5. Madde) 2129 1,6 1565 864 2200
;:"’;;"*i'“’ Merciine Tevdi 12 08 675 an 1202
Hatah Tevzi Nedeniyle Dosya Esas Kaydmin Kapabilmas: 343 0,3 205 150 349
Yetki Ret, Yetkili idare Mahk ine Gonderilmesi 4869 36 4445 434 4349
____ Bailanti Nedeniyle Mahk Bnd £s9 04 209 401 &03
Eﬂﬂmnr Yn:‘:llﬁ g?m‘:?;iv:iﬁ‘ Belirlenmesi Igin Dosyamn 839 06 827 3 508
Yetki Ilet,‘_'eﬂti_ﬁrgl YHi_liI Belirlenmesi Igin Dosyamn Vergi 15 00 1 N 15
Mahkemesine Ginderilmesine
Karar Verilmesine Yer Olmadigmna ( Imadijmdan) 4351 32 2844 1666 43886
Kabul Feragat  Karar Verilmesine Yer Olmadigma (Feragat Nedeniyle) 7149 52 3636 3594 7281
vb. Nedenlerle  Karar Verilmesine Yer Olmadi 3020 2,2 1450 1597 3068
Pt Karar Verilmesine Yer Olmadiimna (Kabul Nedeniyle) 135 01 8 58 135
Bozma Kararina Uyma - Feragat Nedeniyle KVYD 31 0,0 1 21 2
(Madde 6) 661 0,5 313 366 672
Agilmanmis
U l 1! (Madde 26/3) 50 0,0 10 40 51
Girev Ret, Vergi Mahkemesine Gonderme 3066 2,3 2447 694 3103
Esas Kaydmn Kapatilmas: 713 0,5 328 392 730
Re'sen :'.“"'I Emi Ei_. larak - Vergi Mahk 1\ 03 ;2 165 387
Inceleme Girev Gorevli Yarg: Yerinin Belirlenmesi Icin Dosyanm B3l
e Ve L b ot N
Dosya Esas K St 28 0,0 19 16 3
Ginderilmesine .
m"ﬁ_ : "'t‘i ;": Yerim Igin F 0,0 1 1 2
Diger 4735 3,5 2415 2471 4873
Toplam 136243 100,0 71448 68730 139349

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Mudiirliigi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.
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Bu tabloda Vergi Mahkemelerinde karar tirline gore c¢ikan dosya sayisi
gorilmektedir. Karar tird iptal olan kisim incelendiginde en ¢ok karar verilenin
iptal-kabul oldugu gérilmektedir. iptal-kabul olan dava sonucunun %41,1 ile
butln verilen kararlarin lzerinde oldugu anlasilmaktadir. Tablo 8'de ise 2021
yilinda il bazinda vergi mahkemelerinin baktiklari dosya sayilari, temizlenme
oranlari ve ortalama gorilme siireleriyle birlikte verilmistir.

Tablo 8. 2021 Yilinda il Bazinda Vergi Mahkemeleri Dosya Sayisi

Adana 1599 3567 265 5431 4382 1049 1144 80,7 116

k 6954 18532 956 26 442 16 188 10 254 831 61,2 174
Antalya 1596 232 205 4131 3402 729 134,2 824 141
Aydin 612 3244 42 3898 2699 1199 821 69,2 109
Balikesir 359 1239 21 1619 1219 400 96,7 753 110
Batman 342 1493 23 1858 1200 658 79,2 64,6 133
Bursa 2498 4998 112 7608 5779 1829 1131 76,0 143
Corum 70 164 3 237 205 28 1251 88,2 94
Denizli 411 808 29 1249 1049 200 125,2 84,0 117
Diyarbalar 490 1720 42 2252 1929 323 109,5 85,7 79
Edirne 214 655 29 898 718 180 105,0 80,0 101
Erzurum 985 3164 107 4256 3576 680 1093 84,0 88
Eskisehir 333 599 60 992 803 189 1219 80,9 129
Gaziantep 732 1724 63 2519 2048 471 1146 81,3 113
Hatay 1085 2459 92 3636 3063 573 120,1 84,2 106
Istanbul 21931 49 302 2431 73 664 49 003 24661 94,7 66,5 167
Izmir 2747 6609 328 9684 7009 2675 1010 724 140
K.Maras 179 267 35 481 402 79 1331 83,6 132
Kayseri 919 1595 124 2638 2050 588 119,3 77,7 144
Kirikkale 45 179 25 249 213 36 1044 85,5 70
Kocaeli 2233 2938 117 5288 3663 1625 1199 69,3 207
Konya 1256 2194 146 3596 2901 695 1240 80,7 134
Malatya 198 455 33 686 566 120 116,0 82,5 109
Manisa 902 1826 69 2797 2486 311 1312 88,9 100
Mardin 1073 1918 22 3013 2076 937 107,0 68,9 180
Mersin 2314 3730 151 6195 4517 1678 1164 729 171
Mugla 683 1945 36 2664 2035 629 1027 76,4 118
Ordu 182 421 19 622 533 89 1211 85,7 100
Sakarya 314 820 35 1169 84 275 104.6 76,5 121
Samsun 428 1462 65 1955 1600 355 1048 818 90
Sivas 117 272 8 397 332 65 118,6 83,6 107
|Sanhurfa 400 2774 30 3204 2735 469 97,5 854 56
Tekirdag 341 742 40 1123 763 360 97.6 67,9 163
Trabzon 192 506 38 736 645 91 118.6 87,6 86
Van 646 3001 119 3766 2631 1135 84,3 69,9 111
Zonguldak 343 833 37 1213 931 282 107.0 76,8 125
TURKIVE 55723 130 482 5961 192 166 136 249 55917 99,9 70,9 147

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.
Vergi mahkemelerinin dosya sayisi illere gore incelendiginde en fazla dosya
sayisinin 73.664 dosya ile istanbul oldugu onu ise 26.442 ile Ankara’nin takip

ettigi goriilmektedir. En az dava dosyasinin ise 237 dosya ile Corum ilinin oldugu

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 15, Sayi: 40, Nisan 2022



istatistiki Verilerle Vergi Mahkemelerinin Vergi Uyusmazliklarinin ¢éziimiinde Etkinligi

anlasiimaktadir. En fazla dava dosyasina sahip olan istanbul’'un temizlenme
oranina bakildiginda %94,7 ile sonlarda kaldigi, en ylksek temizlenme oranina
sahip ilin ise %134,2 ile Antalya’nin oldugu gorilmektedir. Asagida Grafik 3’te
2021 yilinda vergi mahkemelerine gelen ve vergi mahkemelerince karara
baglanan (cikan) dosya oranlarinin en yiiksek oldugu il bes ilin sonuglari

verilmistir.

Grafik 7.2.3 Illere Gore Vergi Mahkemelerinde Gelen ve Cikan Dosya Oranlari, %, 2021

Grafik 3. 2021 Yilinda illere Gére Vergi Mahkemelerinde Gelen ve Gikan Dosya Oranlari
(%)
Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.

illere gére Vergi Mahkemelerinde gelen ve cikan dosya oranlarini gdsteren Grafik
3 incelendiginde istanbul’'un %38,3 ile toplam gelen dosya sayisinin %36’sina
sahip oldugu gorilmektedir. Asagida Tablo 9'da 2021 yilinda vergi

mahkemelerinde karar tiirline gére ¢ikan dosya sayilari iller bazinda verilmistir.

Tablo 9. 2021 Yilinda il Bazinda Vergi Mahkemelerinde Karar Tiiriine Gore Cikan Dosya
Sayisi

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 16, Say: 45, Aralik 2023

585




Mutlu YORULDU

iantep

Malatya
Mardin

Muila

Tekirdag
Trabzon
Van
Zonguldak
TURKIYE

49

1198
150

1

612
1210
643
B2 ]
112
158
720
40
186
57
148
M
111
3
30
6600
1082
106
214
43
507
484
115
39
431
468
152
78
17
40
)
116
12
112
531
17

1562
6772
1153
1119
11
470
3154

938
351
1780
314
1092
2095
231854
3020
158
1026
pli]
1846
13m
24
813
708
2304
514
220
368
786
122
513
mn
32
1102
S0

Kismen

Ret,

Feragat Davamin  Uzerine

. Dilekce
Iptal- DavaRetwve Mercii  wb. Neden- Aglmamiz  Verilen

EN]

rdpgFegEsen

grEss

107
11
131
[t}

1981 18382 62264 10873

453
1312
414
126
149
14
181
25
1)
7

]
366
48
2
198

4463
715
27
108
30
310
184
114
130
255
413
180

2]
S8
a
3%
364
43
49

255
57

11 953

a7

1141
1B

7
16
k]
50

—_

30
30
17
138

He-EBsess+HoRrERmanadnnn

31
5

6322

283
1m
87
in

46

14 686

I=RE N i i = ]

O VR o~ B

]
4
7
35
4
711

121
598
288
B0
59

33
105
4
ki |
44
23
65

M
4340

53 4382
620 1e188
112 3402
281 2699
& 1219
43 1200
71 57119
4 209
50 1049
28 1929
4 718
67 3576
100 803
53 2048
22 3063
1975 49003
186 7009
6 402
15 2050
2 213
29 3663
68 2901
4 366
4 1486
18 2076
45 4517
1 2035
17 333
4 894
65 1600
i 332
0 1735
60 763
2 645
i1 263
5 931
4735 136 249

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim

Tarihi: 15.10.2022.

2021 yilinda vergi mahkemelerinde karar tiirlerine gore ¢ikan dosya sayilari
incelendiginde istanbul ilinde toplam 49.003 dosya karara baglanmis ve bu
dosyalarin 6.600’Ginde ret, 23.854’inde iptal karari verilmistir. Tirkiye’nin
metropolii olan istanbul’'un iktisadi faaliyet hacmi ve mikellef sayisi dikkate
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alindiginda rakamlarin ylksek olmasi anlasilabilir olmaktadir. Asagida Grafik 4'te
illere gore vergi mahkemelerinde karar baglanan dosya oranlari gésterilmistir.

Grafik 7.2.4 illere Gore Vergi Mahkemelerinde Karara Baglanan Dosya Oranlan, %, 2021

Grafik 4. 2021 Yilinda illere Gére Vergi Mahkemelerinde Karar Baglanan Dosya Oranlari
(%)
Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.

illere gére karara baglanan dosya oranlarina bakildiginda istanbul’da %38,3 iptal
karari varken %35,9 ret karari verilmistir. Grafik degerlendirildiginde, Ankara’da
istanbul’dan farkli olarak ret kararinin iptal kararindan fazla oldugu
gorulmektedir. Asagida Tablo 10°da 2021 yilinda vergi mahkemelerinde dava

tlrlerine gore agilan dava sayilari verilmistir.

Tablo 10. 2021 Yilinda Vergi Mahkemelerinde Dava Tiirlerine Gore Agilan Dava Sayisi
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Dava
Katma Degjer Vergisi 22887 16,8 8711 14 500 23257
Amme Alacaklaninin Tahsili 16499 121 13951 3068 16 689
i Dogan isler 15576 114 8208 8294 15874
Vergi Cezalar 13714 10,1 6917 6931 13857
Gelir Vergisi 11274 83 11095 246 11946
Giimrilk Kanunundan Kaynaklanan Vergi, Fon ve Cezalar 10577 78 1612 9051 10 745
Arsa ve Arazilerin m® Birim Dejerlerine fliskin islemler 5972 44 5820 1834 6047
Kod Listes| (Ozel Esaslar) 5142 38 881 4284 5241
Kurumlar Vergisi 4505 33 309 4232 4558
Harclar 3354 25 1757 179 3402
mum‘: e e e e 3327 24 2927 662 3358
Damga Vergisi 2948 22 362 3003 302
Ozel Tilketim Vergisi 2851 21 1740 115§ 2917
Gegid Vergl 1616 1,2 727 893 1645
Emlak Vergisi 1243 0,9 1128 392 1259
Vergi fadesi ve Mahsup isleri 648 0,5 285 376 659
Riisum 617 0,5 229 390 651
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 435 03 272 162 443
Motoriu Tagitlar Vergisi 310 0,2 309 23 319
Tam Yarg: Davalan 26 0,2 178 7% 239
flan ve Reklam Vergisi 213 0,2 34 179 214
Veraset ve intikal Vergisi 162 0,1 190 166
Vergl Bangi ya da Affina iliskin isler 132 0,1 34 100 133
Katilma Payi 15 01 68 61 131
Adli Yardim Talebinin Reddine itiraz 95 0,1 30 65 97
Cevre Temizlik Vergisi 83 01 3 48 87
ihbar ikramiyesi 70 0,1 70 7
Elektrik ve Havagazi Tiketimi Vergisi 61 0,0 61 61
’V‘::‘DII::; Uygulanacak Dilzenleyici islemler (Vergi, Resim ve 45 0,0 2 2% 47
Yeni Konan Vergiler 25 0,0 18 7 27
Ozel fletisim Vergisi 20 0,0 2 18 20
Dampinge Kars: Alinan Vergiler 16 0,0 16 16
Eglence Vergisi 9 0,0 9 9
idari Para Cezalanna iliskin isler 2 0,0 2 2
Ecrimisil ve Tahliye isleri 1 0,0 1 2
Egitim Ogretim 1 0,0 1 1
Diger 11672 86 6853 5042 11888
oplam 136 443 100,0 74776 66 982 139 100

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.

Vergi Mahkemelerinde dava tiirline gore agilan dava sayilari incelendiginde en
¢ok acilan dava tiriiniin 22.887 dosya ve %16,8 ile katma deger vergisi oldugu
gorlilmektedir. Vergi cezalarina iliskin davalarin %10,1, gelir vergisi kaynakli
davalarin %8,3, kurumlar vergisinden dogan davalarin %3,3, 6zel tiiketim vergisi,
emlak vergisi ve motorlu tasitlar vergisine iliskin davalarin ise sirasiyla %1,2, %0,9,

%0,2 oranlarina sahip oldugu gorilmektedir.
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Grafik 7.2.5 Vergi Mahkemelerinde Acilan Dava Oranlan, %, 2021

Grafik 5. 2021 Yilinda Vergi Mahkemelerinde Agilan Dava Oranlari (%)
Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.

Yukaridaki grafikte 2021 yilinda vergi mahkemelerinde agilan davalarda en
yiiksek orana sahip ilk bes dava kaynagi verilmistir. Bunlar %16,8 ile katma deger
vergisi, %12,1 ile amme alacaklarinin tahsili, %11,4 ile dizeltme islemlerinin

reddinden dogan isler, %10,1 ile vergi cezalari, %8,3 ile gelir vergisidir.

Tablo 11. Vergi Mahkemelerinde 2021 Yilinda Karara Baglanan Dava Sayisi
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Katma Deger Vergisi 6 13 626 11971 13373 25989 191

Diizeltme Islemlerinin Reddinden Dogan Isler 1 48 4487 10827 15363 113
me Alacaklarinin Tahsili 4 4 230 5012 9942 15192 112
ergi Cezalan 222 680 7833 14875 109
Gelir Vergisi 1 3 112 4030 7458 11604 85
Giimrik Kanunundan Kaynaklanan Vergi, Fon ve Cezalar 1 129 3873 7006 11009 81
Kod Listesi (Ozel Esaslar) 9 1593 3587 5189 38
Kurumlar Vergisi 1 ] 2195 2321 4616 34
Damga Vergisi 4 2181 1778 3993 29
Harglar 24 1327 2477 3828 28
zel Tiiketim Vergisi 7 2 %0 1149 1650 2898 21
m‘:"”"m"w’“mm’"n"" 5 693 2158 285 21
Gegici Vergi 36 1046 984 2066 15
Emlak Vergisi 27 578 685 1290 09
ve Arazilerin m? Birim Degerlerine iliskin islemler 6 1259 1265 09
ergi Tadesi ve Mahsup Isleri 1 20 187 407 615 05
Riisum 132 32 453 03
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 15 137 195 347 03
Motorlu Tagitlar Vergisi 3 107 196 306 02
ITam Yarg: Davalan 3 66 133 202 01
Veraset ve Intikal Vergisi 4 89 91 184 0,1
ilan ve Reklam Vergisi 2 78 100 180 01
Harcamalara Katilma Pay: 3 83 88 174 01
iGevre Temizlik Vergisi 2 4 55 98 0,1
IAdli Yardim Talebinin Reddine itiraz 1 9%5 96 0,1
ihbar Tkramiyesi 8 Q2 45 95 0,1
lergi Banisi ya da Affina Iliskin Isler 2 11 52 65 0,0
Elektrik ve Havagaz: Tiiketimi Vergisi 17 45 62 0,0
ugl Olarak UM Diizenleyici islemler (Vergi, 18 % 54 00
Resim ve Hargla Ilgili) !
Dampinge Kargi Alinan Vergiler 13 13 26 0,0
Diger 4 119 3592 754 11259 83
oplam 18 30 1873 51574 82754 136249 100,0

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.

Yukaridaki tabloda 2021 yilinda vergi mahkemelerinden ¢ikan dava sayisinin
davanin acilis yilina gére dagilimi gosterilmektedir. Yillara gore dagihimlar
incelendiginde bitlin dava tirlerinde 2020 yili itibariyle 6nemli diizeyde artisin
meydana geldigi gérilmektedir. Bu artislar ¢ogu vergi tiriinde 2020’de 2019’a
gbre %2000 civarinda gergeklesmistir. 2019’da 1.873 olan toplam dava sayisi
2020’de 51.574 olmus 2021’'de ise 82.754’e ulagmistir. Asagida Grafik 6'da 2021
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yilinda vergi mahkemelerinin karar bagladigi (¢ikan) dosya sayilarinin, dosyanin

acildigi yila gére oranlari gosterilmistir.

Grafik 7.2.6 Vergi Mahk lerinde Cikan Daval Agilis Yilina Gére Oranlan, %, 2021

2019 ve oncesi
14%

~

Grafik 6. 2021 Yilinda Vergi Mahkemelerinden Gikan Davalarin Agilis Yilina Gére Oranlari
(%)
Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.

Yukaridaki grafik degerlendirildiginde 2021 yilinda vergi mahkemelerinin karar
bagladigi dosyalarin %1,4’ 2019 yili ve 6ncesine, %37,9’u 2020 yilina ve %60,7’si
ise 2021 yilina ait oldugu goérilmektedir. Zira vergi mahkemeleri tarafindan
oncelikle 2019 ve 6ncesinden kalan dosyalarin karara baglandigi ve sonrasinda
sirasiyla 2020 yilindan devreden ve 2021 yilinda agillan dava dosyalarinin
gorisilerek, temizlendigi ifade edilebilir. Asagida Tablo 12’de 2021 yilinda vergi
mahkemelerinde dava ve karar tiriline gére ¢ikan dava sayilari sunulmustur.
Asagida Tablo 12’de 2021 yilinda vergi mahkemelerinde dava ve karar tiriine

gore karara baglanan (gikan) vergi dava dosyasi sayilari sunulmustur.

Tablo 12. 2021 Yilinda Vergi Mahkemelerinde Dava ve Karar Tiiriine Gore Karara

Baglanan (Cikan) Dava Sayisi
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Mutlu YORULDU

Katma Deger Vergisi 284 5940 7473 3449 1993 402 4588 201 255 1404 25989
I ini Dojan isler 481 982 10348 500 804 90 1236 19 350 543 15363
‘Amme Alacaldarmn Tahsili 80 2136 6023 762 1897 85 1582 116 2188 323 15192
Vergi Cezalar: We 2125 7266 1095 1578 143 1778 92 222 467 14875
Gelir Vergisi 2 1072 3226 1173 684 3389 1582 18 108 330 11604
“_:uu;h Vergi,Fon oy s 725 se0 501 85 529 10 120 176 11009
Kod Listesi ((zel Esaslar) 17 58 4370 13 238 58 52 3 61 5189
Kurumlar Vergisi 12 637 1446 978 376 56 744 35 32 300 4616
Damga Vergisi P 333 2572 340 366 118 131 3 35 70 3993
Harglar 17 280 2562 87 579 15 84 8 53 43 3828
Gizel Tiiketim Vergisi 37 799 1275 184 251 15 202 4 19 75 2898
mﬁm‘ﬂmi' 16 132 1695 36 153 3 255 i 265 300 2856
Gegici Vergi 30 106 553 82 54 3m@2 10 22 147 2066
Emlak Vergisi 10 195 488 165 245 7 122 2 25 30 1290
e 78 114 399 2 413 £l 155 7 58 10 1265
Vergi Iadesi ve Mahsup isleri 123 234 35 66 29 100 1 9 18 615
Riisum 1 162 165 3 94 8 1 1 15 3 453
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 13 95 132 20 24 12 35 4 12 347
Motorlu Tasitlar Vergisi 4 E 130 8 82 11 20 1 1 7
Tam Yarg: Davalan 52 a6 13 53 5 8 1 19 5 202
Veraset ve intikal Vergisi 30 76 12 14 3 prd 5 17
Tlan ve Reldam Vergisi 35 53 ] 20 10 2 6 5
Harcamalara Katilma Pay: 26 110 i pi 3 :3 1 174
Gevre Temizlik Vergisi 9 4z 7 10 19 1 7 3 a8
Adli Yardum Talebinin Reddine ftiraz s 9L %6
Thbar ikramiyesi 54 22 2 10 [ 1 95
Vergi Bars: ya da Affina iliskin Isler 15 27 12 7 Z 2 65
ve iiketimi Vergisi s7 3 1 1 62
ol S T
Dampinge Kars: Alnan Vergiler 2 19 1 4 26
Diger 73 1697 4167 414 1380 1719 1028 44 445 292 11259
Toplam 1981 18382 62264 10873 11955 6322 14686 711 4340 4735 136249

Kaynak: Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi, https://adlisicil.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 15.10.2022.
2021 yili igin Vergi Mahkemelerinde dava ve karar tiiriine gore karara baglanan

(¢ikan) dava sayisi incelendiginde katma deger vergisinde 5.940 ret, 7.473 karar
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ise iptalle sonuglanmistir. Vergi cezalarinda 2.125 ret-7.266 iptal, gelir vergisinde
1.072 ret-3.266 iptal, kurumlar vergisinde 637 ret-1.466 iptal, 6zel tiketim
vergisinde 799 ret-1.275 iptal, emlak vergisinde 195 ret-488 iptal, motorlu tasitlar

vergisinde 39 ret-139 iptal kararlari verilmistir.

6. SONUC

Vergi uyusmazhiginda ¢6zim vyollari idari ve yargisal olarak ikiye ayriimakta ve
vergi mikellefleri bu ¢dziim yollarindan istedigini secebilmektedir. idari ¢dziim
yolundan énce veya sonra basvurulabilen ilk derece mahkemesi olarak gorev alan
Vergi Mahkemeleri, mikelleflerin dilekge ile yazili olarak bagvurmasindan sonra
belli oransal miktarlara gore tek hakim ya da kurul olarak davalari karara
baglamaktadir. Uyusmazlik konusunun parasal miktarina gore ise bu kararlar
istinafa veya temyize tasinabilmektedir. S6z konusu st yargl mercilerince verilen
karar vergi mikellefi lehine sonuglanirsa vergi idaresi sonucun durumuna gore

karari dizeltmek zorundadir.

Vergi Mahkemelerinin dosya sayisi incelendiginde yildan yila ciddi bir artis
gosterdigi gorulmektedir. Yil iginde agiip gorilen dava sayilarinin artmasina
ragmen gecen yildan devren gelen dosya sayilarinin dismemesi ve bilakis daha

da artmasi Vergi Mahkemelerinin is yiki fazlaliginin boyutunu géstermektedir.

Covid-19 Pandemisinin 2020 yili itibariyle tiim dlinyaya yayilmasi ve beraberinde
getirdigi sosyal ve Ozellikle ekonomik zorluklarin, vergi mahkemelerinin is
yuklerinin artmasinda dnemli etkenlerden biri oldugu disiinilmektedir. Zira
vergilendirmenin ve vergilendirme islemlerinin dogru veya yanlis yapildigindan
bagimsiz olarak, mikelleflerin yasadiklari ekonomik zorluklar nedeniyle,
kendilerine teblig edilen vergi ve/veya vergi ceza tutarlarina karsi dava yoluyla
itirazda bulunma egiliminde olduklari ifade edilebilir. Calismada verilen istatistiki

rakamlara bakildiginda bu sonucu dogrular nitelikte olduklari gorilebilir. Vergi
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Mutlu YORULDU

mahkemelerinde agilan dava sayisinin 2020 yili ve devaminda, 6nceki yillara
kiyasla asiri bicimde artis egilimi gosterdigi tespit edilmistir. Ayni sekilde cari yilda
tamamlanamayarak, karar igin bir sonraki yila devreden dosya sayisi ve davanin
karara baglanma siresinde de benzer artisin oldugu tespit edilmistir. Tabi ki
bunda o6zellikle pandemi doéneminde toplum sagligi korumaya yodnelik bazi
kisitlayici tedbirlerinde etkisi olabilir. Bu donemde idari dava mahkemelerindeki
personel ve hakimlerin daha az galismak durumunda kalmalari, yil igcinde karara
baglanan dosya sayisinin azalmasina ve dava gorilme siresindeki artisa

sebebiyet vermis olabilir.

Vergi mahkemelerinin, vergi davalarinda 2014-2021 vyillari arasi yargilama
sureleriincelendiginde, yargilama siiresinin 121 giin ile 168 giin arasinda degistigi
gorulmektedir. 2577 Sayili Kanun’un 20. Maddesinin 5. Fikrasindaki hilkme gére,
vergi davalarinin da diger idari davalar gibi dosya tekemmiil ettikten sonra azami
6 ay icinde sonuglandirilmasi gerekir. Zira vergi mahkemelerinin yargilama suresi
yoniinden faaliyet sonuglarinin kanuna uygun oldugu soéylenebilir. Fakat
yargilama sirelerinin uzamasi dava dosyalarinin temizlenme oranini dogrudan
etkilenmektedir. Diger bir ifadeyle bu durum vergi mahkemelerinin yargilama
doénemi iginde baktiklari ve karara bagladiklari dosya sayisinin daha az olmasina
sebebiyet vermektedir. Vergi mahkemelerinin dosyayla ilgili karara daha kisa
sirede ulagmalari uyusmazlik konusunun bir an evvel sonuca baglanmasi
acisindan 6nemlidir. Bu nedenle yargilama siresinin uygulamada daha fazla
distrilmesi, vergi dava dosyalarinin temizlenme oranini arttiracak ve davanin

magdur tarafinin daha fazla menfaat kaybina ugramasinin éniine gegecektir.

Vergi Mahkemelerinin is yukiniin artmasindaki en oOnemli sebep vergi
miikelleflerinin idari ¢6zim yollarini denemeden yargl yoluna basvurabilecek
olmasidir. Bu sebeple hem yarginin is yiki artmakta hem de davalarin uzun

sirmesi sebebiyle idare tarafindan vergi tahsilatlarinda gecikme yasanmaktadir.
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Ayni zamanda idare tarafindan mikellef aleyhine yapilan mevzuata aykir bir
islem varsa, yasanan gecikme mikellefin magduriyetinin daha da artmasina
sebebiyet verebilir. Vergi uyusmazhginin olmasi durumunda, uyusmazligin idari
asamada ¢6zimu igin vergi idaresi vergi muikellefleri tarafindan gerekli gabanin
en (st seviyede gosterilmesi, vergi mahkemelerinin is yikinin azaltiimasi
acisindan olduk¢a énemlidir. Bu durum géz dniine alindiginda devlet tarafindan
yapilacak bir kanuni dizenleme ile vergi mikelleflerinin yargi yoluna
basvurabilmeleri igin ©ncelikle idari ¢6ziim yollarinin tiketilmesi, taraflarin
zaman ve maddi olarak yararlarina olacagi disiinilmektedir. Boylelikle, stirekliligi
olan vergilendirme islemlerinden kaynaklanan, vergi idaresi — vergi mikellefi

iliskisi, daha saglikli ve etkin bigcimde yarutdalebilir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Disputes regarding taxation that occur between the tax administration and
taxpayers can be resolved at the administrative or judicial stage. Resolving tax
disputes at the administrative stage is possible by resorting to administrative
(peaceful) solutions. In tax law, the solutions that can be used in my tax disputes
are; reconciliation, correction of tax errors, reduction in penalties, invitation to
explanation and repentance and improvement. Tax jurisdiction has three levels.
These levels are in order of application; Tax Courts, Regional Administrative
Courts and Council of State. In Turkey, in case of a tax dispute between the
parties, it is left to the parties' choice, without priority, to use one of the two
mentioned stages for the settlement of the dispute.

In case the tax dispute is brought to the tax jurisdiction, the parties are subject
to legal costs and cost elements. In the event that the dispute is brought to the
judiciary, the taxpayer can write the petition duly, undertake the costs of filing a
lawsuit, and the fees to be paid to the lawyers and experts can be cost items. The
possibility of the litigation taking a long time, the possibility of the outcome being
in favor or against, and most importantly, the deterioration of the continuous
taxation relationship and causing a loss of trust between the parties.

Method

In this study, it is aimed to determine and analyze the current situation of tax
courts statistically. For this reason, the appropriate analysis method was chosen
and the documentation method, which is one of the qualitative data collection
methods, was used. Documentation analysis is a method in which written and
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visual materials containing information about the cases aimed to be investigated
are examined, depending on document analysis (Wach, 2013). In this study, "Tax
Procedure Law (VUK)" numbered 213, "Law on the Establishment and Duties of
Regional Administrative Courts, Administrative Courts and Tax Courts" and
"Administrative Procedure Law (IYUK)" numbered 2577 were examined. At the
same time, up-to-date statistical data on Tax Courts published by the "General
Directorate of Criminal Records and Statistics" were used.

Findings (Results)

Tax Courts, one of the ways to resolve tax disputes in tax jurisdiction, were
established with the Law No. 2576 on the Establishment and Duties of Regional
Administrative Courts, Administrative Courts and Tax Courts, which was accepted
on January 6, 1982 and published in the Official Gazette on January 20, 1982. He
started his career in July 1982. Tax Courts are the courts of first instance in the
resolution of all tax disputes, except for the matters where the Council of State
is assigned as the court of first instance. The increase in the annulment cases and
full remedy cases in the Tax Courts, which carry out their duties under the
administrative jurisdiction, is seen as the most important reason for the increase
in the workload of the Tax Courts (Eraslan and Ustiin, 2018: 181-182). On the
other hand, the increase in the number of taxpayers in connection with the
increase in the population in Turkey and the inadequacy of the number of Tax
Courts, is considered as another reason for the increase in the workload of the
existing Tax Courts.

Conclusion and Discussion

Remedies in tax disputes are divided into two as administrative and judicial, and
taxpayers can choose whatever they want from these solutions. Tax Courts,
which act as the court of first instance that can be applied before or after the
administrative solution, decide the cases as a single judge or board according to
certain proportional amounts after the taxpayers apply in writing with a petition.
Depending on the monetary amount of the dispute, these decisions can be
appealed or appealed. If the decision made by the said higher judicial authorities
is in favor of the taxpayer, the tax administration has to correct the decision
according to the situation of the result.

When the number of files of the Tax Courts is examined, it is seen that there has
been a significant increase from year to year. Despite the increase in the number
of lawsuits filed and heard during the year, the fact that the number of files
transferred from the previous year did not decrease and on the contrary
increased, shows the extent of the workload of the Tax Courts.

The most important reason for the increase in the workload of the Tax Courts is
that taxpayers can apply to the judiciary without trying administrative solutions.
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For this reason, both the workload of the judiciary increases and the tax
collections are delayed by the administration due to the long duration of the
cases. At the same time, if there is an illegal action taken by the administration
against the taxpayer, the delay may increase the victimization of the taxpayer. In
case of a tax dispute, it is very important for the tax administration to show the
necessary effort at the highest level by the taxpayers to resolve the dispute at
the administrative stage in terms of reducing the workload of the tax courts.
Considering this situation, it is thought that, with a legal regulation to be made
by the state, it will be beneficial for the parties, both financially and timely, to
exhaust the administrative remedies first so that taxpayers can apply to the
judiciary. In this way, the tax administration-taxpayer relationship arising from
continuous taxation transactions can be carried out in a healthier and more
effective manner.
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