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AKILLI UZMANLASMA YOLUYLA

BOLGESEL KALKINMADA UNiVERSITELERIN ROLU

THE ROLE OF UNIVERSITIES IN REGIONAL
DEVELOPMENT THROUGH SMART SPECIALIZATION

Oz

Bir bolgesel yenilik stratejisi olan akilli uzmanlasma, bolgelerin
kendi 6z kaynaklar1 degerlendirilerek kalkinmalarini ifade
etmektedir. Akilli uzmanlagma stratejisi, bolgelerde 6ne ¢ikan
faaliyetlerde ihtisaslagmay1 icermekte olup bu stratejinin hem
AvrupaBirliginde (AB) hemde Tiirkiyede uygulamalarimevcuttur.
Ote yandan, akilli uzmanlagmanin ABde yiiksekdgretim alani
ile resmi ve dogrudan bir baglantis1 bulunmaktayken Tiirkiyede
bu baglant: resmi olarak ilk defa 2020 yilinda kurulabilmistir.
Bu nedenle makalede; akilli uzmanlagsmanin tanitilmast,
Tirkiyede bolgesel kalkinma baglaminda anlamlandirilmas:
ve vyiiksekogretim alani ile iligkisinin ortaya konulmasi
amaglanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak, akilli uzmanlagma,
bolgesel kalkinma, yenilik ve yiiksekogretim ile ilgili literatiir
taranmig, One ¢ikan g¢alismalarin sonuglar1 derlenmistir.
Tirkiyede bu alanlarin kesisiminde yer alan Bolgesel Kalkinma
Odakli Misyon Farklilagmasi ve Thtisaslasma Projesinin ¢iktilari
1s1¢1inda, tniversitelerin bolgesel kalkinmadaki 6zne konumlar:
ve akilli uzmanlasmaya nasil igerik kazandirdiklarinin ortaya
konulmas1 énemli goriilmistiir. Tiirkiyede hakkinda yeterli
diizeyde teorik bilgi bulunmayan akilli uzmanlagma kavraminin
tanitilmast  ve akilli uzmanlagmanin mevcut pratiklerinin
yiiksekogretim alanina yansimalarinin degerlendirilmesi yoluyla
dogru uygulamalarin bolgesel kalkinmay1 nasil tetikleyebilecegi
tartistmigtar.
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Abstract

Smart specialization, a regional innovation strategy, refers to
the development of regions through the utilization of their
own resources. Smart specialization strategy includes the
specialization in prominent activities within the regions and is
being implemented both in the European Union (EU) and in
Tiirkiye. On the other hand, while smart specialization has a
formal and direct connection with the higher education field in
the EU, this connection was officially established for the first time
in Tiirkiye in 2020. Therefore, this study aims to introduce smart
specialization, contextualize it within the framework of regional
development in Tiirkiye, and to reveal its relationship with higher
education. For this purpose, the literature on smart specialization,
regional development, innovation and higher education has
been reviewed and the results of prominent studies have been
compiled. In the light of the outputs of Mission Differentiation
and Specialization on the Basis of Regional Development Project,
which is located at the intersection of all these fields in Tirkiye, it
has been considered significant to reveal the roles of universities
in regional development and how they contribute to smart
specialization. It has been discussed how the implementation
of appropriate practices can trigger regional development by
introducing the concept of smart specialization, for which there
is insufficient theoretical knowledge in Tiirkiye, and evaluating
the reflections of current practices of smart specialization in the
field of higher education.

Keywords: Smart Specialization, Higher Education,

Development, Regional Innovation, University.
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1 Bu Galisma Prof. Dr. Can Umut Ciner damigmanhginda 14.02.2022 tarihinde tamamlanan “Tiirkiyede Bolgesel Kalkinmada Akilli

Uzmanlagan Universiteler” baglikli Doktora Tezi esas alinarak hazirlanmigtir (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, Tiirkiye, 2022).
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Giris

Akilli uzmanlagsma bir bolgesel yenilik stratejisidir
(Foray, 2014; McCann ve Ortega-Argilés, 2015;
Grillitsch, 2016). Kavram olarak ilk defa 2008
yilinda ortaya ¢ikmakla birlikte, 2013’te Avrupa
2020
Avrupa Komisyonu biinyesindeki “Bilyiime igin
Bilgi (Knowledge for Growth / K4G) Uzman Grubu”
tarafindan ekonomik biiyiimeye yonelik yeni bir

Stratejisinin ~ hazirlanmas1  asamasinda

politika ¢ercevesi olarak giindeme getirilmistir
(Ranga, 2018). Akilli uzmanlagma, Avrupa Birligi'nin
(AB) Amerika Birlesik Devletlerine (ABD) gore
ekonomik verimlilik agisindan geride kalisinin, AB
bolgelerinde ar-ge ve yenilik alanlarinda daha fazla
yatirim yapmakla giderilebilecegi diisiincesinin bir
yansimasidir (Avrupa Komisyonu, 2012).

Hemen her yenilik stratejisi gibi akill uzmanlagmanin
da yiiksekogretim alanina ihtiyaci ve yansimasi

bulunmaktadir. Akilli  uzmanlagma stratejisi,
teorik derinlik kazanabilmek ve uygulamay:
standartlastirmak i¢in  yiiksekogretime  ihtiyag

duyarken, yiiksekogretim de stratejinin akademik
karsiligini sunmaktadir. Kangas ve Aarrevaara (2020)
yiitksekogretim kurumlariin akilli uzmanlagmadaki
ettikleri
yiiksekogretim kurumlarinin yerel aglar, karar

rolinii  analiz nitel  caligmalarinda;
verme ve kontrol, kiimelenme gibi alanlardaki
etkilerinin arastirilmasinin, akilli uzmanlagsmanin
hedeflerine ulagmasi i¢in ivme kazandiracag:
sonucuna ulagsmiglardir. Fonseca ve Salomaa (2020:
260-285) ise, bir bolgenin inovasyon ve girisimcilik
alanlarinda  gelismesi agisindan  {iniversitenin
rolintin akilli uzmanlagsma ile ne ol¢iide uyumlu
oldugunu Portekiz’'in Centro bolgesindeki Aveiro
Universitesinde  yiiriittitkleri arastirma ile ele
almistir. Bu kapsamda akilli uzmanlagma stratejisinin
tniversitenin, bolgesel yenilik icin saglanan
tfinansmani, bolgesel ihtiyaglarla dogrudan ve etkin
bicimde iliskilendirmesine katki sagladigi ortaya

koyulmustur.

Akilli  uzmanlasma giliniimiizde Kazakistandan
(Petrenko vd., 2019) Avustralyaya (Veldhuizen ve
Coenen, 2022), Ukraynadan (Polishchuk vd., 2019)
Iskandinav bolgelerine (Asheim vd., 2017: 73-97)
pek ¢ok tilkede bolgesel kalkinmada yetkin akademik

gevrede siklikla tartisilmakta ve yiiksekogretim
alan1 ile baglantis1 hizlica kurulmaktadir. Akill
ABde akilli
yiksekogretimi bulusturan bir proje olan “Akilli

uzmanlagma, uzmanlagma ile
Uzmanlasma i¢in Yiiksekogretim (Higher Education
for Smart Specialization / HESS)” ile somutlagmistir.
Tirkiyede ise her ne kadar baslangicinda akilli
uzmanlagsmaya resmi bir atif s6z konusu olmasa da
“Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas: ve
Ihtisaslagma Projesi (BKOMFIP)”, akilli uzmanlagsma
ve yiiksekogretim birlikteliginin ilk uygulama 6rnegi
olarak degerlendirilebilir.

Bu ¢ergevede ¢alismanin amacy; akilli uzmanlagmayi

tanitmak,  bolgesel ~ kalkinma  baglaminda

anlamlandirmak ve yitksekogretim alam1 ile

baglantisin1 ortaya koyarak Tiirkiye nezdinde
kuramsal ve pratik yansimalarini degerlendirmektir.
Akilli uzmanlagsmanin endiistri, yenilik, arastirma
ve yiiksekogretim gibi birden fazla politika alaninin
kesisiminde yer almasi, buna karsin Tiirkiyede
yeterince tanitilmamis ve hakkinda heniiz yeterli
bilgi tiretilmemis 6nemli bir konu olmasi sebebiyle
bu

hedeflenmistir. Yaratilmak istenen farkindaligin, akilli

makalenin bir tanitim makalesi olmasi
uzmanlagsmanin bolgesel kalkinmay: tetikleyecek
uygulamalara sirayet etmesinde 6nemli rol oynayacagi
Bu

makalenin izleyen boliimlerinde; akilli uzmanlasma,

degerlendirilmektedir. amag¢ dogrultusunda
bolgesel kalkinma ve yiiksekogretimi ayni potada
birlestiren literatiiriin taranmasi sonucu ulasilan éncii
¢aligmalarin sonuglarinin derlemesi sunulmaktadir.
Makalenin derleme bir ¢alisgma olmasmin ve
aragtirma yonteminin literatiir taramasi olarak
belirlenmesinin sebebi, yiiriirlitkteki uygulamaya
ve uygulamanin performansina dair tespitlerden
once konu ile ilgili ¢ercevenin aktarilabilmesinde
goriilen islevsel faydadir. Akilli uzmanlagsma yoluyla
bolgesel kalkinmanin yiiksekogretim alani ile
bulusan yonlerine iliskin olusan literatiiriin, gelecek
caligmalara rehberlik edebilecegi disiincesi bu

makalenin ardindaki ana giidiidiir.

Makalenin ilk boliimiinde, akilli uzmanlagmanin
toplumsal ve iktisadi baglaminin anlagilabilmesi
amaciyla teorik arka plan anlatisina yer verilmis,
ikinci bolimiinde akilli uzmanlasmanin tasarimi,
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bir bagka deyisle kavram ve uygulama bakimindan
icerigi incelenmistir. Makalenin {i¢lincii boliimiinde
ise tiniversitelerin bolgesel kalkinmadaki 6zne roli
tizerinde durularak, piyasa odakli yiiksekdgretimin
yansimalar1 niteligindeki girisimci {iniversite ve
toplum tniversitesi modellerinin akilli uzmanlagma
ile baglantis1 ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu
yapilirken, s6z konusu {niversite modellerinin
Universiteye bolgesel bir aktor olarak yiikledigi
gorevler ve kazandirdigi islevlerin tiniversite ile bolge
iliskisine ne diizeyde hitap ettigi de tartisilmigtir.
Son olarak akilli uzmanlagmanin yiiksekogretimle
bagina yonelik tespitler, Tiirkiyede ytiriitiilmekte olan
BKOMEFIP 6zelinde incelenerek sonuca baglanmigtur.

1. Akilli Uzmanlasmanin Kuramsal Zemini

Akilli uzmanlagma, mekanin 6z kaynaklarina ve igsel
dinamiklerine bagli biiylimeyi 6giitlemekte ve 6lgek
olarak bolgeyi segmektedir. Bu strateji, temel olarak,
bolgesel kaynaklarin boélgenin piyasa kosullariyla
biitiinlesmesine yarayacak bigimde gelistirilmesini
amaclamaktadir. Bu nedenle akilli uzmanlagmanin,
“igsel biiylimeye dayali bolgesel kalkinma kurami”
(IBDBKK) (theory of endogenous regional development)
ile “yenibolgesellesme” (new regionalism) yaklagiminin
temel 6nermelerinde koken buldugu ve bu entelektiiel
birikimin devamu niteliginde oldugu ileri siirtilebilir.

1.1. I¢sel Biiyiimeye Dayali Bélgesel Kalkinma Ku-
rami ve Akilli Uzmanlasma

1970’lerin sonlarindan itibaren fordizme dayal
birikim rejimini esnek uzmanlagma ile ikame eden
uretim sistemi,

bolge diizeyinde entegrasyonu

ve mekana dayali kiimelenmeyi 06zendirerek
bolgenin yeniden ingasini beraberinde getirmistir
(Webb ve Collis, 2000). Asagidan yukar1 kalkinma
yaklasimi ve kalkinma ol¢eginden kaynak yaratimi
anlayisi, bolgesel kalkinma teorilerinin yeniden
tasarlanmasina sebep olmustur (Maillat, 1998). Bu
gergevede, bir bolgenin kendine 6zgii kaynaklarindan
nasil zenginlik iiretilebilecegi sorunsali tetiklenmistir.
Bu kapsamda IBDBKK’nin merkezine yerlestirdigi
(i) firma yigilmalar1 (kiimelenmeler), (ii) ar-ge

ile yenilik kapasitesi, (iii) beseri sermaye, akilli
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uzmanlagmanin {izerinde yiikseldigi ti¢ bolgesel
unsuru olusturmaktadir.

1.1.1. Firma Yigilmalar:1 (Kiimelenmeler) ve Akilli
Uzmanlagma

Michael E. Portera (1998: 199) gore, firma
yigilmalarinin  giinimiizdeki karsiligi olan kiime,
“belirli biralanda, ortak yonler ve tamamlayiciliklar ile
birbirine bagli isletmeler ve iligkili kurumlarin cografi
olarak yakin bir grubu” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimdan hareketle, kiimeyi olusturan firmalarin
paylastiklart mekanda ortaya koyduklari is birliklerine
bagli olarak “bilgi yayilmalar1” (knowledge spillovers)
meydana gelmekte, bu ise hem yenilik¢ilige hem de
teknoloji transferine olanak veren bir ag gorevini
yerine getirmektedir. Bu agda, tiretimin her asamasi
icin uzmanliklar1 ¢ergevesinde belirli iirtinler iireten
isletmeler bir tamamlayicilik zincirinde dizilirler.
Boylece isletmelerin sinirli bir alanda tarihsel ve
dogal bi¢cimde bir araya gelme egilimlerinden “sosyo-
bolgesel bir varlik” ortaya ¢ikmaktadir (Becattini,
2017). Giiniimiizde Isvicre saat endiistrisinden
Galler
ve elektronik endiistrilerinden Detroit otomotiv

Ontario otomotiv sektoriine, otomobil
sektoriine kadar tiim diinyada, ‘Alfred Marshall'in
endiistri bolgeleri’ dontismekte, yerli endiistriler
gesitlenmekte ve artik bilgi yogun endiistrilere dayal
kiimeler gelismektedir (Trippl ve Todtling, 2008:
207-209). Kiimelerin kamu otoriteleri, KOBIler,
tiniversiteler gibi aktorleri bir miknatis gibi cekebilme
yetisi, akilli uzmanlasmanin boélgeyi donistiirme
hizina ivme katmaktadir. Nitekim akilli uzmanlagma,
bolge halki dahil bolgedeki tiim aktorlerin etkin
sekilde bir araya gelmesini talep etmekte; kiimeler
de ihtiya¢ duyulan endiistriyel birlikteligi sunarak bu
ekosistemin olusumuna katki vermektedir.

1.1.2. Ar-Ge ve Yenilik Kapasitesi ile Akilli Uzman-
lasma

Isletmelerin iiretirken teknolojik yeniliklere adapte
olma becerisi toplam verimliligi artirmada biiyiik
6nem tasimaktadir. Uretim siirecinin yenilenmesi,
isletmelerin ar-ge kabiliyetlerinin yiiksek olmasina
baglidir. Nitekim isletmeler iriinlerini iiretirken
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maliyeti kisarak degil, triinlerin performans
ozelliklerini ve teknik ozelliklerini cesitlendirerek
rekabet etmektedirler (Smith, 1994:10). Bu baglamda
bir ekonomide isletmelerin yenilik yapma kabiliyeti,
tretkenlik ve rekabetgilikleri acisindan en az
organizasyon bigimleri ve iirtinlerinin kalitesi kadar

onemlidir (Hansen ve Winther, 2011).

Kalkinmanin itici giicii olarak kabul edilen yenilik
olgusu, ulusal yenilik sistemleri ve bolgesel yenilik
sistemleri olarak iki kategoride incelenmektedir.
Bu kategoriler, yenilige iliskin planlamanin teorik
gercevesini  teskil etmektedir. Ulusal yenilik
sistemleri (Lundvall, 1992; Nelson, 1993; Cooke vd.,
1997; Edquist, 1997), neticeleri makroekonomik
gostergelerle ifade edilen ve ulusal ekonomilerin tek
tiplestirici etkisiyle tasarlanan vyenilik siireglerini
kapsamaktadir. Bolgesel yenilik sistemleri ise,
yeniligin planlanmasinda bolgesel iiretim 6zelliklerini
dikkate alan yenilik sistemleridir. Morgana (2004)
gore, tanimlar1 birbirinden farkli olsa da ulusal
yenilik sistemleri ile bolgesel yenilik sistemlerinin
birbirlerinden bagimsiz olduklar1 diisiiniilemez.
Nitekim ulusal uzmanlagma, genellikle ulus alti
olusumlardan kaynaklanmaktadir. Bu yaklasim,
aslinda vyeniligi baslatanin mekanin kendisinden
¢ok, mekandaki ag iliskilerinin getirdigi olcek ve
kapsam avantaji oldugunu ileri siirmektedir; oyle ki,
“sistemin mekansal olgegi kiigiildiikge, gozenekleri
acilmaktadir” ve bu durum yerel isletmelerin yerel
nitelik tagimayan aktorlerle daha ¢ok etkilesimde

bulunmalarina olanak vermektedir (Morgan, 2004).

1990’larda artan kiiresellesme ile bolge, politik
ekonomide rekabetgiligin kaynagi olarak yeniden
kesfedilmistir (Scott, 1995; Cooke, 1997). Bolge,
ekonomik aktorler arasinda bilgi yayilmalarim
artiran ve boylece yeniligi besleyen 6nemli bir 6l¢cek
konumuna gelmistir. Bolge isletmeleri arasindaki
yerel iliskiler, artan bilgi yayilmalariyla, yeniligi
ve bolgesel ekonomik kalkinmay: tetiklemektedir
(Fritsch ve Franke, 2004). Benzer bi¢imde Tekeli
(2008: 155) de, bolgede yenilik sistemlerinin; “cografi
yakinliga dayali yiiz yiize iliskilerin, ortaya ¢ikan
digsalliklarin, is birliginin, giivenin, ticaret konusu
olmayan karsilikli bagimliliklarin, sinerjinin etkisi”
sayesinde var oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda,

bolgesel yenilige dayali ekonomik gelisme, bolgedeki
isletme ve topluluklar arasinda meydana gelen
karsilikli bagimlilikta ve bunu temin eden tarihsel
stirecte koken bulmaktadir (Becattini, 2017; Bellandi,
1989).

[talyan bolgelerinde 6rnekleriyle kargilasildigi gibi,
yenilik¢iligi yontem edinen rekabet, “post-fordist”
bir (learning economy)
beraberinde getirmektedir (Asheim, 1995). Boyle
bir ekonomik orgiitlenmede, isletmelerin diger

ogrenme ekonomisini

isletmelerle sahip olduklar: yatay iletisim kaliplar,

onlarin 6grenme yeteneklerini gelistirmektedir
(Asheim, 1995). Etkilesimde bulunan isletmelerin
mekansal yakinligi, 6grenme aglarin1 uyarmaktadir.
Isletmeler, mekansal birlikteligin deneme-yanilma
avantajin1 kullanarak “6grenen bolgeleri” (learning
regions) olusturmaktadir. Isletme icinde ve igletmeler
arasinda esnek ve dinamik 6grenme bigimlerinin

olmasi, yerel kosullara bagimliligin sebep olabilecegi

“gelismenin  kilitlenmesi ~ durumunun”  Oniine
gecmektedir.

Akilli  uzmanlasma, diger bolgesel  yenilik
stratejilerinden ayrisan basarisini, endiistrilerin
bolgedeki yerlesikligi ile isletmelerin kiimesel
ogrenme ve yenilik¢ilik potansiyeline borgludur
(Avrupa Komisyonu, 2012). Makalenin akill

uzmanlasmanin tasarimina iligkin boliimiinde daha
detayl: ele alindig) tizere, akilli uzmanlagma asagidan
yukar1 yenilik anlayisini yansitan ve uygulama
oncesinde bolgesel yenilik kapasitesinin analizinin
yapilmasini tesvik eden bir yenilik stratejisidir.
Bu nedenle akilli uzmanlagma, 6grenmenin boélge
toplumu agisindan katma degerini vurgulamakta,
bu baglamda 6grenme olgusunu tetikleyecek ar-ge
faaliyetleri ile yenilik¢i ortami akilli uzmanlasma i¢in
bir 6n sart olarak gérmektedir.

1.1.3. Beseri Sermaye ve Akilli Uzmanlagsma

Kiimelenmeler ile ar-ge ve vyenilik kapasitesinin
yant sira, yiiksek kalitede egitimle donatilmis beseri
sermaye de kalkinmada kilit gii¢ durumuna gelmistir
(Lucas, 1988). Ilgili literatiirde, begeri sermayenin
yogun oldugu sehirlerin tretkenliklerinin arttig1
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(Rauch, 1993); isletmelerin rekabet istiinliigiine
sahip olmak amaciyla yiiksek beseri sermaye ile
tanimlanan bolgelerde faaliyet gosterdigi (Glaeser,
2000); kalifiye is gilici bulunan sehirlerin diger
sehirlere oranla yiiksek ivmeyle biiytidiikleri, bunun
da nitelikli is giiciiyle 6ne ¢ikan sehirlerin iktisadi
soklara uyum becerilerinin yiiksek olmasindan ileri
geldigi (Glaeser ve Saiz, 2003); insan sermayesi ile
y1g1lma ekonomilerinin sehir bityiimesinin ardindaki
onemli giicler oldugu (Duranton ve Puga, 2014)
dogrultusunda tespitler yapilmistr.

hale
bityiimeyi saglama amaci giiden akilli uzmanlagma

Bolge 06z kaynaklarini verimli getirerek

stratejisi, uzmanlasilan faaliyetlerde ekonomik

deger vyaratilabilmesi agisindan begeri kaliteyi
kritik gormektedir. Egitimle, akilli uzmanlagma
icin gereken rekabetci yetismis nitelikli insan giicti
bolgeden saglanmaktadir. Gennaioli ve digerleri
(2013), 1.5007t askin ulus alt1 bolgeden ulagtiklar:
sonuclar 1s181inda bolgedeki egitim kapasitesinin,
bolgesel kalkinmanin belirleyicisi oldugunu ileri
Akally

yiiksekogretim

stirmiiglerdir. uzmanlagmanin

bolgesel
paydaslarindan kuruluslari,
stratejinin siirdiiriilebilirligi igin gereksinim duyulan
insan kaynaginin yetistirilmesinde; bilgi ve beceriyle
donatilmasinda 6nemli role sahiptirler.

1.2. Yeni Bolgesellesme Yaklagimi ve Akilli Uzman-
lasma

Bolgesellesme, 1990’lardan bu yana, mekanin
biitiinciil olarak planlanmasini éneren eski yonetim
Geleneksel

yaklasim c¢ercevesinde bolge, “yan yana gelmis

mekanizmalarindan  uzaklagmistir.
yerel birimlerin mekansal bitiinliigii ile olusan,
ulus-devlet disina kapali, ulus-devlet denetiminde,
siurlart ¢izilmis bir birim” iken; kiiresellesmeyle
“iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu
olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararast iliskilere
dogrudan agilan, sinirlar1 degisken bir birim haline
gelmistir” (Avaner, 2005:243). Yeni bolgesellesme
yaklagimi, bolge tanimindaki bu doniistimiin diistinsel
trtiinidir. Bu yaklasim, bolgelerin belirlenmesini
devletin yetkesinden alarak degisen uluslararas:
piyasa ve kita rejimlerine birakmaktadir (Keating,
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1998a: 72). Yeni bolgesellesme yaklasimui ile bolgesel
kalkinma politikas1 refah temelli olmaktan ¢ikarak
stirdiiriilebilirlige odakli ve bagimsiz bir yenilik
politikasina evrilmektedir (Shone ve Memon, 2008).

Yeni bolgesellesmenin iizerine oturdugu, Keating’in
(1998b) “islevsel bolge” kavramina gore bolgelerin
elindeki planlama yetkisi, onlarin iktisadi bakimdan
6nemli bir miidahale diizeyi olarak kabul gérmelerini
kolaylastirmaktadir. ABnin, sehir ve bolgelerini
doniisen kiiresel ortama uygun big¢imde yeniden
yapilandirirken islev kazandirdigi “lider bolgeler”,
“yildiz  sehirler” gibi rekabet¢i kavramlar, yeni
bolgesellesme yaklasiminin bir diger yansimasidir.
Hedeflenen sehir ve bolge tasarimlari, haritalama
yontemlerinden yararlanilarak “Interreg Avrupa
Programr” (Interreg Europe, 2020) ve “Avrupa
Perspektifi”
Development Perspective-ESDP) (Avrupa Komisyonu,

Alansal Gelisme (European  Spatial
1999) kapsaminda ele alinmistir. Bu programlarla
amaglanan, Avrupada yerel yOnetimlere politika
formiilasyonlarimni iyilestirmek agisindan yardimci
olmak ve kamu yatirimlarini yenilik¢i uygulamalarla
katk1

yoneterek  bunlarin  siirdiiriilebilirligine

saglamaktir (Interreg Europe, 2020).
Tirkiyede de bolge olgeginde ekonomik programin
hayata gecirilmesi agisindan kurumsal kapasitenin

“AB  Genisleme
Bilgilendirmesi'nde”

ingasina  oncelik  verilmistir.
Mliskin 2019

Tirkiye'ye iliskin bolimde;

Politikasina

“Bolgesel Ekonomik Alan olusturulmas: daha
fazla rekabeti beraberinde getirmekte; 6lcek
ekonomileri ve verimlilik artislarina imkan
tanimaktadir. ... AB kurallar1 ve standartlarina
dayali piyasa biitiinlesmesi, yeni deger
zincirlerinin gelistirilmesi ve ABden gelenler
de dahil olmak tizere dogrudan yabanci
yatirimlar bakimindan boélgenin cazibesinin
artirilmast igin firsatlarin olusmasina yardimei
olacaktir” (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019

ifadelerine rastlanmaktadir. Bu kapsamda bolgesel
ekonomik alan insasinin, bolgelerin rekabet eden
ekonomik birimler seklinde yapilanmalarina ve
piyasayla biitiinlesmelerine katki saglayacaginin

degerlendirildigi ~ anlagilmaktadir. Tiirkiyede,
yatirnmlar  agisindan  bolgelerin  ¢ekiciliginin
artirllmast  amaciyla boélgelerin  i¢  dinamikleri
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dikkate alinarak; kalkinma ajanslari, serbest bolgeler,

endiistriyel ~ kiimelenmeler, cazibe merkezleri,
organize sanayi bolgeleri gibi yapilar 6n plana
¢ikarilmis ve bolgesel bagimlilik aglarina dayal
Ogrenen bolge anlayist benimsenmistir.  Yeni
bolgesellesme yaklagimiyla teorik zemine oturan bu
anlayis, akilli uzmanlagmanin bolgelere 6zgii iktisadi
faaliyetlerde odaklanmayr ve paydaglar arasinda
etkilesimi tegvik eden yoniiyle ortiismektedir. Akilli
uzmanlagma, kalkinma 6l¢egi olarak bolgeyi tercih
etmesi; bolge 06z kaynaklarindan faydalanmas;
iktisadi faaliyetlerde bolgeler arasinda “tematik
farklilasmay1” 6zendirmesi; “asagidan yukar1 karar
verme siiregleriyle” donatilmig, “siirdiriilebilirlik
esasli” yerel is birligi aglarinin islevselligini 6n plana
¢ikarmasi ve “rekabetciligi” vurgulamasi boyutlariyla

yeni bolgesellesmenin onciillerini desteklemektedir.

2. Akillh Uzmanlagsmanin Tasarimi

Akilli uzmanlagmanin politika tasarimi, ABnin
gesitli bolgelerinde tematik farklilagmaya dayal
baglama 6zel uygulamalar1 olanakli kilmustir.
Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan “Akilli
Uzmanlasma icin Arastirma ve Yenilik Stratejileri”
(Research and Development Strategies for Smart
Specialization-RIS3);

tstiinliiklerini, rekabet¢i taraflarmi ve biiylime

her boélgenin karsilastirmali

potansiyelini esas almakta; teknoloji tabanli yeniligi
destekleyerek bolge Olceginde gelisme potansiyeli
tastyan faaliyetlere yonelik aragtirmayi ve yatirimi
ozendirmeyi amaglamaktadir. Akilli uzmanlagsma
bu yonden, politika yapicilarin hangi teknoloji veya
tercihte

faaliyetlerin  desteklenecegi konusunda

bulunma ihtiyacini vurgulamaktadir (Healy, 2016).

Akilliuzmanlasma, yenilik politikasindaileri teknoloji
fetisizmine dayal1 yatay yenilik anlayigini ifade eden
“her seye uyan tek boyut” (one-size-fits-all) yaklagimini
terk ederek dikey yenilik anlayisini benimsemektedir.
Diger bolgesel vyenilik stratejilerinde  Dbiitce
yikiine oranla uygulama sonuglarinin beklentiyi
karsilamamasi,akilliuzmanlagmanintasarlanmasinda
etkili olmugtur. Akilli uzmanlasmanin daha 6nceki
bolgesel yenilik stratejilerinden  ayrisan yonleri,

bahse konu stratejilerin ni¢in yetersiz kaldiklarini

gerekcelendirmektedir. Bahse konu bolgesel yenilik
stratejileri, uluslararasi veya bolge asir1 perspektiften
yoksun, yalitilmis stratejiler olarak “yukaridan agag:”
bir yaklagimla tasarlandiklar1 i¢in Avrupa Komisyonu
tarafindan elestirilmektedir. Komisyonun stratejilere
yonelik elestirileri; bolgelerin genis analizinin
yapilmamasive bolgesel onceliklerin tanimlanmamasi
nedeniyle bu stratejilerin bolgenin ekonomik yapisiyla
uyumlu olmadigy; yerel baglamdan azade bicimde
performansi yiiksek olan bolgelerin taklit edildigi
yoniindedir. Diger taraftan, ar-ge faaliyetlerinde
kamu sektoriiniin yogun etkisinin gortldigd,
bolgeler arasi pratik is birliklerinin kurulamadigy,
kamu yatirnmlarinin verimli, etkin ve sinerjik
kullaniminin  tegvik edilemedigi tartisilmaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2012). Bu ¢ercevede akilli
uzmanlagmada, tek tip(¢i) yenilik politikasindan
Akallh

ve zenginlige ulagsmak amaciyla ge¢mis cografi

vazgecilmektedir. uzmanlagma, biiylimek
birikimden ders ¢ikarmaya odaklanmakta, yontemsel
olarak sinirhi sayidaki beseri ve finansal kaynag:
bolge icin rekabet¢i gorillen sinirhi sayidaki alana

ozgiilemektedir (Avrupa Komisyonu, 2012).

akallx
Onemli

Akilli uzmanlasmada uygulama basarisi,

uzmanlagma  stratejisinin  tasarimina
Olgide bagli olup stratejinin temel prensipleri,
gerceklesme basamaklar1 ve kavram seti uygulayiciy
bilgilendirmektedir. Yenilik firsatlarinin bolgesel
edildigi kesif
(entrepreneurial discovery process), akilli
uzmanlagsmanin merkezinde yer almaktadir. Sadece

aktorlerce  analiz “girisimci

. »
sureci

yeniligin icadini degil, bunun yani sira yenilik
fikirlerinin gesitlendirilmesini de kapsayan kesif
stirecinde, bolgede gelisme potansiyeli bulunan
konular ve tarafindan

faaliyetler girisimciler

tanimlanarak onceliklendirilmektedir (Foray,
2014). Burada onceliklendirme, kaynak dagitimi
kararlar ile iligkilidir. Bir bolgenin ar-ge ve yenilik
alanlarinda eldeki kaynaklarla en iyi sekilde hangi
faaliyetleri hayata gecirebilecegini agiga ¢ikarmayi
amaglayan kesif siireci, genellikle deneme ve yanilma
yontemiyle gerceklesir. Girisimci kesif kapsaminda;
bolgelerde yayinlar ve alintilar, ar-ge yatirimlari,
patent kriterlerden hareketle

basvurular1  gibi

bilimsel ve teknolojik uzmanlhk analiz edilmekte,
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bu yapilirken boélgesel profilleme calismalari, uzman
degerlendirmeleri ile odakli anket ve aragtirmalar
kullanilmakta ve derinlemesine vaka calismalari
yuriitiilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2012).

“Ogrenme” (learning), girisimci kesfin toplumsal
degeri olarak goriilmektedir (Foray, 2014). Kesifler,
bolgesel iktisadi aktorlere “6grenme yayilmalarini”
(learning  spillovers) — gerceklestirecekleri  zemini
saglarlar. Akilli uzmanlagmanin girisimci kesif siireci,
ogrenme temelinde genislemektedir. Italyada Emilia
Romagna, ABD Kaliforniyada Silikon Vadisi ve
Almanyada Baden-Wiirttemberg, “6grenen bolgeler”

olarak gosterilmektedir (Cooke ve Morgan, 1999).

Girisimci kesif siirecinde sektorler yerine faaliyetler
onceliklendirilmektedir. Bu faaliyetler bir bolgede;
(i) mevcut faaliyetlerle ilintili baska bir faaliyete gegis
(transition), (ii) geleneksel bir faaliyette modernizasyon
(modernisation), (iii) var olan faaliyetlerin yanina
yenilerini ekleyerek faaliyetlerde ¢esitlendirme
(diversification) veya (iv) eskilerle ilintili olmayan yeni
bir faaliyet alaninin olusturulmasi (radical foundation)
bicimlerinde gercekleserek bolge ekonomisine
yapisal degisim getirmektedir (Avrupa Komisyonu,
2012). Yeni faaliyetlerin tanimlanmasinda ortak
amag, dagiik durumdaki bolgesel iktisadi birikimi
biitiinlestirip katma degerli hale getirebilmektir.
Avrupa Komisyonunun RIS3 Rehberinde (Avrupa
Komisyonu, 2012), Avrupa bolgelerindeki basarili
akilli uzmanlagsma uygulamalarina yer verilmektedir.
Bu kapsamda, Avusturyada mekanik ve optik
mithendisligi alanlarindaki girisimci yetkinliklerinin
tibbi teknolojilere yansimasi, mevcut faaliyetlerle
ilintili baska bir faaliyete gecise Ornek olarak
degerlendirilmekte; Finlandiyada kagit ve kagit
hamuru endiistrisinin nanoteknolojiden faydalanarak
uygulama gelistirmesi ise modernizasyona ornek

gosterilmektedir. Bu yapilirken, mevcut faaliyetlerin

kalitesini ve verimliligini artirmaya yonelik
olarak “etkinlestirici anahtar teknolojiler” (key
enabling  technologies)  gelistirilmektedir. ~Gelecek

yillarda pek ¢ok mal ve hizmetin; “yar1 iletkenler,
fotonikler, nanoteknoloji” gibi “etkinlestirici anahtar
teknolojiler”

katilmaktadir.

tarafindan yonlendirilecegi hesaba

Dr. Ahmet Samet TEKOGLU

Akilli uzmanlagmanin en 6nemli agamasi olan yeni
faaliyetlerin kesfi stireci, “kritik kiitle” (critical mass)
elde etmek olarak isimlendirilmekte; kritik kiitlenin
elde edilebilmesi ise “[Avrupa] bolgelerin[in] nis
faaliyetlerde ~ uzmanlagmasina”  baglanmaktadir
(Grillitsch, 2016). Baska bir deyisle kritik kiitle,
bolgenin 6ne ¢ikan ve iktisadi deger yaratacag:
diiginiilen nis faaliyetlerinin  tanimlanmasidir.
Bu kapsamda endistrinin “bolgesel yerlesikligi”
(regional embeddedness) ilkesine basvurulmaktadir.
Endistrinin ~ bolgesel  yerlesikligi;  bolgenin
sosyoekonomik sartlariyla uyumlu olan, egitimli
yerel is giiciine dayanan ve diger bolgesel paydaslarla
is birligi ge¢misine sahip endiistrilerin varligini ifade
etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2012). Bu 6zelliklere
sahip olmayan endiistrilerin basar1 olasilig1 diisiik
gortilmektedir. Bu sebeple, girisimci kesif siirecinde
en onemli kistaslardan biri, kesfedilen faaliyetlerin
bolgesel yerlesiklik 6zelligini saglamasi ve bolgesel

baglamla uyumlu olmasidir.

Ote yandan, sadece endiistrinin bolgesel yerlesikligine
odaklananbirbolgeselarastirmaveyenilikstratejisinin,
iktisadi
artabilecegi degerlendirilerek, ikinci bir ilke daha

degisen sartlara karst kirilganliginin
formiile edilmistir (McCann ve Ortega-Argilés,
2015). Akilli uzmanlagma, gesitliligi 6zendiren bir
stratejidir; buna gore bolgeler birden ¢ok alanda akilli
uzmanlasabilir. Fakat bu ¢esitlilik, yerel aktorlerin
tecriibe ve birikimleri goz 6niinde bulundurulmadan,
yukaridan agag1 yaklagimla kurgulanan politikalarla
saglanmamali ve “bolge 6zellikleriyle ilgili” olmalidur.
Nitekim, “Bolgeler kendi endiistrileri ile ilgili olan
endiistrilere dogru dallanirlar” (Neftke vd., 2011). Bu
sebeple, akilli uzmanlagsmanin ¢ekirdegini olusturan
girisimci kesif siirecinin baglica 6zelliklerinden
biri de “ilgili ¢esitlilik® (related variety) olarak
ifade edilmistir (Foray, 2014). Bu g¢ercevede akilli
uzmanlagsmanin sadece yerlesiklik ilkesi uyarinca
tasarlanmamasi; birbiriyle baglantili olan bolgelerde,
yerel bagimliligin artmasindan kaynaklanabilecek
digsal soklarin bolgeye verebilecegi muhtemel
zararin Oniine gegilmesi amaciyla, teknolojilerin
cesitlendirilmesi, bunun ise “ilgili teknolojilerin
cesitlendirilmesi” (diversification of related technologies)
ilkesi akila

dogrultusunda  gergeklestirilmesi
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degerlendirilmistir (McCann ve Ortega-Argilés,
2015). Boylelikle, var olan bilgi ve kapasiteden
beslenen bolgesel varliklarin, “birbirleriyle ilgili
teknolojiler arasinda kolaylikla gecis yapabilecegi”
ongorilmistiir (McCann ve Ortega-Argilés, 2015).
Bu sayede, yenilik¢i teknik ve siiregleri icerecek
sekilde, ifade

eden (specialized

ilgili ~alanlarda ¢esitlendirmeyi

“azmanlagsmis  cesitlendirme”
diversification) anlayis1 benimsenmistir (Neftke vd.,
2011; McCann ve Ortega-Argilés, 2015; Boschma vd.,

2016).

Akilli uzmanlasma, 2014-2020 yillarin1 kapsayan
AB Uyum Politikasinin temel reform oOnerilerinin
amaglariyla uyumlastirilmistir. Hatta, AB Uyum
Politikasinda akilli uzmanlagma, “uygulama 6ncesi
kosul” (ex-ante conditionality) olarak goriilmektedir.
Bunun anlami, iye {ilkelerin ve bolgelerinin,
ongoriilen yenilik 6l¢iitleri uyarinca yapisal fonlardan
faydalanmak {izere ABnin mali destegini almadan
once gelismis bir mekansal yenilik stratejisine sahip
olmasi gerektigidir.

Akilly
uygulanabilmesi,

uzmanlagma  stratejisinin  bagariyla
kesif

stirecinin etkinligini yiikseltecek diizeyde “kurumsal

bolgelerde  girisimci
cesitliligin® ve paydaslar arasinda bilgi degisimi
ve etkilesimli 6grenme siireglerinin esgiidiimiinii
kolaylastiracak diizeyde “kurumsal biitiinlesmenin”
varlig1 ile miimkiindiir (Grillitsch, 2016). Yonetisimle
kurumsal biitiinlesmenin saglanmasi, dis faktorlere
karsi “bolgesel uyum ve dayamiklilik kapasitesini”
pekistirmek acisindan 6nemlidir (Deniz, 2019: 64).
Akilli uzmanlagmanin; kamu, 6zel ve sivil toplum
kesimlerinden meydana gelen bolgesel aktorlerin
kendi aralarinda ve bu aktorlerle merkezi yonetim
arasinda gergeklesen ¢ok katmanli bir iliski aginin
neticesinde varlik bulmasi, stratejinin esgiidiimleme
araci olarak yonetisimi hayati kilmigtir.

3. Akilli Uzmanlagsmada Universitelerin Islevselligi

1970’lerden itibaren

fordizmdeki ¢oziilme ve post-fordizme gegisle

Yiiksekogretimin islevleri,
baslayan biiyiik sosyoekonomik doéniisiimiin geregi
olarak yeniden uyarlanmistir. Bu donemde, geleneksel
6gretim ve aragtirma misyonlarinin yani sira piyasa

odakli ticiincii rol ile tanimlanan iiniversite, “ticiincii
kusak tiniversite” olarak adlandirilmigtr.

Duby (2011: 241-247),
misyonunu; “bilgi aktarmak (6gretim)” ve “bilgi

universitenin  ti¢linci

tiretmek (temel arastirma)” misyonlarinin ardindan

“bilgiyi paylagsmak (ekonomik, endiistriyel ve
sosyal ihtiyaglara uygulanacak aragtirma)” olarak
bilgi

olan tniversitelerle yenilik treticisi olan sanayinin

tanimlamakta; bilgi paylasimini, Ureticisi
kesisim kiimesinde gérmektedir. Bilgi toplumunda
tniversitelerin kalkinmada
kilit
fonksiyonlarini ¢ok paydash kalkinma siirecine dogru

sosyoekonomik
rol edinmesi, yiiksekogretimin geleneksel

genisletmistir (Pinheiro vd., 2015). Yiiksekogretimin
piyasa odakli {iglincii misyonu dogrultusunda
yeniden yapilandirilan {iniversite ve bolge iliskileri,
bu misyonun ger¢eklesme sekline gore “girisimci
tiniversite” ve “toplum {niversitesi’ kavramlarinin
dogmasina sebep olmustur.

3.1. Girisimci Universite Modeli ve Akilli Uzman-
lagsma

“Girisimci Universite” (entrepreneural university),
Universitenin piyasa agisindan deger yaratacak
faaliyetlerde bulunarak edindigi bicim olarak
tanimlanabilir. 1980’lerde bas gosteren neoliberal
politikalarla piyasaya tiriin, hizmet ve yenilik buluslar:
sunmaya odaklanan iiniversiteler, adeta bir igletme
gibi kar giidili faaliyetlerini yogunlastirmigtir.
Aragtirmalarin bilimsel ¢iktilarindan ¢ok ekonomik
faydasinin 6nemsendigi bu donemde, iiniversite
etkinliklerinin ~ temel  motivasyonu,  bulusun
bir girisime doniisme potansiyeli olmustur. Bu
baglamda girisimcilik 6zelligi, isletmelerin yan1 sira

tiniversitelere de atfedilmistir.

Pinheiro ve digerleri tarafindan 2015 yilinda yapilan
calismada, girisimci tniversitelerin, “cevrelerindeki
topluluklardan yalitilmis ve ayrilmis adalar olarak
dis
aktorlerin ihtiyaglar1 ve beklentileri arasinda koprii

gortilmediklerini”;  aksine  “faaliyetleriyle
kurmak i¢in i¢ mekanizmalar gelistiren yapilar
olduklarin1” ifade edilmektedir (Pinheiro vd., 2015).
Girisimci tniversite, akademik 6gretim hedeflerinin

yeniden formiile edilmesinin yani sira, {iniversitede
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tretilen bilginin iktisadi ve toplumsal faydaya
donistiirilmesine de odaklanan stratejik yon tiretme
becerisine sahiptir (Etzkowitz, 2003). Universiteyle
bu iki
kurumsal yapinin birbirini tamamlayicilik derecesine
baglanmaktadir (Basant ve Chandra, 2011: 211).

endistri arasindaki iliskilerin basarisi,

Ogretim ve aragtirmaya ek olarak piyasa odakli
tictincli misyonu da yiiklenen girisimci tiniversiteler,
ulusal ve bolgesel ekonomik  performansi
hedeflemekle birlikte, kendi
imkanlarini gelistirmek i¢in de girisimci faaliyetler
(Etzkowitz vd., 2000: 313).

Uglincii  misyon, “girisimci iiniversitelerin daha

artirmay1 mali

surdurmektedirler

fazla teknoloji transferi, daha fazla patent alma,
gorliniir istihdam ve ticari ¢ikt1 saglama” gibi belirli
gorevleri yerine getirerek kendilerini “ekonomik
kurumlara dontistiirme” olgusunu ifade etmektedir
(Srinivas ve Viljamaa, 2008). Avrupa, ABD, Japonya
ve gitgide Cinde arastirmanin ticarilestirilmesine
yonelik egilim, “hiikiimetlerin iiniversite biitgelerine
verdikleri katkiy1 kismalar1 ve iniversitelerden,
bilgi transferi; tiniversite sirketlerindeki 6z sermaye
hisseleri ve arastirma triinlerinden gelirlerine
destek yapmalarini istemeleri” nedeniyle daha fazla
ivme kazanmustir (Yusuf, 2011: 10). Bu cercevede
kendi
kaynaklarinin yani sira kamusal ve 6zel kaynaklarla

girisimci  tniversite, mali durumunu
cesitlendirerek disariya bilgi ve teknoloji transferinde
bulunmakta; endiistriyle giiglii ar-ge ve danigmanlik
baglar1 kurmakta ve “yasam boyu Ogrenme”
olgusunu gelistirmektedir (OECD, 2001). Girisimci
Universitenin en ¢arpici ve yaygin yansimasi,
Tirkiyede yasal altyapis1 2001'de diizenlenmis olan,
teknoloji gelistirme bolgeleridir. Ulkeden iilkeye
farklihik gostermekle birlikte teknokent, teknopol,
teknopark, arastirma parki, bilim parki veya bilim
kenti gibi adlar alan bu bolgeler, iiniversite-endiistri
is birligini saglamaya doniik kilit isyerleri gorevini

yerine getirmektedirler.

Wu (2011: 177), “embriyonik” olarak tanimladig:

iniversite buluslarinin basarili bicimde

aktif
calismasinin 6nem tasidigini ifade eder. Ona gore,

ticarilestirilmesinde akademisyenlerin

akademisyenler bulus yapmanin ilerisine ge¢cmeli,
bulusun ekonomik verimliligi i¢in isletmelerle yogun
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caligmali ve baska buluglarin éniinii agmalidir. Ote
yandan, {niversite-endiistri is birliklerinde “bilgi
ve teknoloji transferi siirecinde kiiltiir ¢atigmast,
burokratik  katihiklar, kot odul

sistemleri ve verimsiz yonetilen teknoloji transfer

tasarlanmig

ofisleri” gibi 6nemli bariyerler bulundugu yoniinde
sonuglara ulagilmistir (Siegel vd., 2003). Gelisen
bolgelerdeki {niversitelerin yerel endiistriyle is
birligi giiglesebilmekte, ekonomik durumu kotiilesen
bolgelerdeki iiniversitelerde bilgi akisi ve mezun
gocli daha dinamik bolgelere dogru olabilmektedir
(Wright, 2011: 152).

Girisimci tniversite modeli, bolge endiistrisine bilgi
ve teknoloji transferinde bulunmasi yoniiyle gorece
jenerik ar-ge faaliyetleri ile eslesmektedir (Tekoglu,
2022: 78). Girisimci tiniversitenin ortaya ¢ikisi, akill
uzmanlasma kavraminin formdiile edilmesinden daha
eski bir tarihe, tiniversitelerce piyasa odakli ti¢iincii
misyonun ilk defa benimsendigi 1980li yillara
uzanmaktadir. Girisimci iiniversitenin ar-ge'ye ve
yenilige agirlik vermesi, buna paralel bigimde bilgi ve
teknolojitransferiyontemiyleendiistriyelisbirliklerine
yonelmesi, akilli uzmanlagma stratejisinin bolgesel
kalkinma amacina yonelik araglariyla eslesse de; akilli
uzmanlagma, felsefe ve kurgusu itibariyla girisimci
tniversiteden fazlasina gereksinim duymaktadir
(Tekoglu, 2022: 63). Zira bolge ici tiniversite-endiistri
iligkilerini genel akademik ¢iktilarla destekleyen
girisimci iiniversite, akilli uzmanlagmanin bilginin
endiistriyel olmayan faaliyetleri de icerecek bicimde
bolge tabanina yayilmasi ve uygulamaya yansitilmasi
talebi bakimindan yetersiz goriilmektedir.

3.2. Toplum Universitesi Modeli ve Akilli Uzman-
lasma

Girisimci Universite modelinin etkinligi; yenilik,
gayrisafi yurt i¢i hasila ve istthdam yaratma
bakimindan beklenen ciktilar1 iiretemedigi ve yerel
toplumla sinerjik bicimde biitiinlesemedigi icin
sorgulanmustir (Riviezzo vd.,2018: 62). Bu sorgulama,
yiksekogretimin #i¢ misyonunu da bulundugu
yerdeki toplum fyelerini icerecek sekilde yerine
getirmesine ve faaliyetlerini topluma hizmet bilinci
ile diizenlemesine dayanan “toplum iiniversitesi”

(civic university) modelini beraberinde getirmistir.
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Bagka bir deyisle, endiistriye bilgi ve teknoloji transfer
eden girisimci Universitelerin bu fonksiyonuna,
bolge halkiyla beraber kalkinma kapasitesini ve
imkanlarini kesfetme ve degerlendirme fonksiyonu
eklenerek “toplum {iiniversitesi” meydana gelmistir.
Goddard ve digerlerine gore toplum universitesi
sOyle tanimlanmaktadir:
“Toplum {niversitesi pargast oldugu
topluma firsatlar sunan iiniversitedir. Pargali
degil, cevresiyle bir biitiin olarak birlesir;
diger iniversite ve kolejlerle ortaktir; parcasi
oldugu bolgeye tam olarak katilmasim
saglayacak sekilde yonetilir. Kiiresel o6lgekte
faaliyet gosterirken konumunun; kimligini
olusturmasina, 6grenciler, is diinyas: ve kamu
kurumlarini igerecek bigimde biiylimesine
ve bagkalarina yardim etmesine katkida

bulundugunu fark eder” (Goddard vd., 2016:
5)

Bu yaklagima gore ogretimde ogrenci ¢iktilarini,

arastirmada mitkemmelligi ve endistriyle is

birliginde isletmelerin  katilimini  birbirinden
bagimsiz amaglar olarak goéren, bunun yani sira
Ogretim ve arastirma disindaki faaliyetleri t¢lincii
islev olarak kabul edip bunlarla iliskili belirli hedefler
olmadikga ilgilenmeyen girisimci tiniversiteye kiyasla
toplum tniversitesi daha biitiinlestiricidir (Goddard
vd., 2016). Oyle ki, iniversitenin miifredatinin ve
arastirma stratejisinin, arastirmaci ve akademisyenleri
topluma kars1 sorumluluklari oldugunu anlamalarini
tesvik edecek bigimde gelistirilmesi gibi yontemlerle
yitksekogretimin ~ toplumsal ~ boyutlarinin  da
olusturulmas1  Onerilmektedir =~ (Mcllrath  ve
MacLabhrainn, 2007: 32). Bu gergevede bolgesel
Ogrenme aglary; “daha fazla bilgi akisina, karsilikli
ogrenmeye ve isletmeler, kamu kurumlar1 ile
egitim kuruluslarinda dl¢ek ekonomilerine” olanak

taniyabilecektir (Soete, 2011: 31).

Toplum iniversitesi modeli, bolgedeki iktisadi
potansiyeli firsat haline getirmek igin bolge halkiyla
ortakliklar kuran ve bu yolla sosyal 6grenmeye katki
saglayan bir iniversite modeli olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Toplum {niversitesi modeli, girisimci
tniversite modelinin kurdugu dogrusal iliskilerin
aksine; bolgede ag yonetisimini harekete geciren,
¢ok paydash iliskiler sayesinde mekansal tabana
niifuz etmeyi amaglayan bir iiniversite bi¢cimini ifade
eder. Zira {iniversitelerin isletmelerden daha kalici,

bu nedenle de kalkinma agisindan daha giivenli
olmalari, onlar1 yalmizca bilgi ve teknoloji transfer
eden kurumlar olmaktan kurtarip giderek bolgesel
zenginligin yaratiminda ana 06zne konumuna
getirmistir. Bilginin, girisimci {iniversite modelinde
gortilmeyen sekilde, etkilesimli bolgesel 6grenme
aglar1 iginde iretilip yayilmasi, yenilik ortamim

desteklemektedir.

Universitelerin endistriyle  iliski ~ kurmalari,
bolgesel kalkinmaya o6nemli katki vermekte olup
(Goddard ve Chatterton, 1999) universite-endistri
iliskilerinde cografyanin etkisine dair pek ¢ok
aragtirma bulunmaktadir (Mansfield ve Lee, 1996;
Breschi ve Lissoni, 2001; Abramovsky vd., 2007).
Sohreti ulusal smirlar1 asan yerel iiniversiteler,
“bilgiye dayal1 bir ekonomiye dogru bolgesel yeniden
yapilanmada dogal ve o6nemli diigiimler” olarak
2008).

(2013), universitelerle arastirma is birlikleri kuran

goriilmektedir (Braunerhjelm, Fukugawa
teknoloji temelli kiigiik isletmelerden yerel baglara
sahip olanlarin, ar-ge personeli niteligini gelistirmek
ifade

etmektedir. Bununla birlikte, Gniversite ve isletme

bakimindan biiyiik avantaji  oldugunu
arasindaki cografi yakinligin, bu iki yap: arasindaki

yenilik siireglerinin bagar1 oranina yansimasi
da bir¢ok arastirmada ele alinmistir (Feldman,
1994; Bathelt vd., 2004; Storper ve Venables, 2004;
Petruzzelli, 2011). Ornegin, Laursen ve digerleri
(2011) calismalarinda, Birlesik Krallik'ta iiniversite
ve endiistri iligkisinde énemli bir etmenin, bunlarin
aralarindaki cografi yakinlik oldugunu bulmuslardir.
Nitekim cografi yakinlik, bilgi ve teknoloji paylasim
hizin1 artiran ag tipi kiimelenmeler araciligiyla
yeni bilgi iiretimini ve yeni teknolojik gelismeleri
desteklemektedir.

Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizini takip eden
donemde ABde tniversitelere atfedilen kalkinmaci
misyon, bolgesel politika kapsaminda olusturulan
akilliuzmanlagmastratejisinin tasiyicisiniteligindedir.
Ortaya ¢ikan “bolgesel kalkinma giindemi’, dteden
beri bulunduklar1 yerlerin toplumsal ve kiiltiirel
gelisimini saglayan yiiksekogretim kurumlar: igin,
Ogretim ve arastirma rollerine ek olarak, “resmi
olarak kabul edilen bir ti¢iincii rol” haline gelmistir
(Chatterton ve Goddard, 2000). Avrupa Komisyonu
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tarafindan olusturulan Akilli Uzmanlagma Platformu
akally
kapsamindaki bolgesel katkilar;; “is yeniligi, insan

tarafindan  {niversitelerin uzmanlasma
kaynag1 ve topluluk gelistirme ile bolgenin kurumsal
kapasitesini artirma” olarak degerlendirilmektedir
(Markkula ve Kune, 2015). Yeni firsat alanlarinin
kesfi, tiniversiteler; 6zel arastirma enstitiileri veya
diger bolgelerde faaliyet gosteren uzman aragtirma
gruplarinda var olan bilimsel ve teknolojik bilgiyle
yerel bilgi tabanini bitiinlestirmek agisindan katk:
saglamaktadir (Varga vd., 2020). Bolge toplumunun
da yenilik siirecine déhil edilmesini 6neren toplum
tniversitesi modeli, akill1 uzmanlagmay1 daha odakl
duruma getirmektedir. Bu sayede {niversitenin,
toplumun en kritik sosyal, medeni, ahlaki ve ekonomik
sorunlarina cevap verebilecegi, ayrica ortak iyilige ve
toplum ingasina katki sunabilecegi ifade edilmektedir
(D’Agostino, 2008). Bu dogrultuda yiiksekogretim
politikasinin hem igerigi hem de ilgili yerel aktorleri
bu

projelerinin toplumsal bir diizleme tasinmasini ve

yeniden belirlenmekte; durum {niversite

toplum tabanina yayilmasini saglamaktadir.

3.3. Bolgesel Kalkinmada Yeniligin Oznesi Olarak
Akill1 Uzmanlasan Universiteler

Universiteyi bir aktor olarak igeren yonetigim
modellerinden iiglii sarmal model; bolgede yeniligin
baglaticis1 olan iiniversiteleri, kamu kurumlarini
ve isletmeleri kapsayan cekirdek modeli olusturur.
Dortlii sarmal model ise tiglii sarmal modeldeki
aktorleri bir baglama yerlestirir. Bu baglam, “bilgi
ekonomisi” olgusundan, bilginin toplum tabanina
yayildigini gosteren “bilgi toplumu” olgusuna gegisi
tanimlamaktadir. Ote yandan begli sarmal model, bu
tasarimi daha ileri tagiyarak bilgi toplumunu, yeniligi
kalic1 ve siirdiiriilebilir kilacak cevreyle bulusturur.
Bu modele gore, bilgi toplumu agik bir sistem olarak
kabul edilmekte ve toplumda yeniligin yayillmasina
etki eden cevresel faktorler hesaba katilmaktadir.
“Acik Yenilik” (Open Innovation) kavramiyla eslesen
besli
Endiistri 4.0 ¢aginda ihtiya¢ duyulan toplumsal ve

sarmal ayni zamanda iginde bulunulan

ekonomik boyutlar1 kapsayan sosyolojik dontistimii
vurgulamaktadir (Arvaniti vd., 2022).

Dr. Ahmet Samet TEKOGLU

Bolgesel kalkinmaya yonelik yonetisim modellerine
Sekil 1de yer verilmektedir. Uglii sarmal modele,
“medya ve kiiltiir temelli bir sivil toplum” eklenerek
dortli
Campbell, 2009). Bu agidan dortlii sarmal model,

sarmal model olusur (Carayannis ve

{iclii sarmal modelin bir tiirevidir. Uclii sarmal
modelde aktorler arasindaki iligkilerin bolgesel
yenilik sisteminin kurgusuna yansimas: yukaridan
asag1 bir politika tasarimi izlenimi verirken, dortli
sarmal modelde bolgesel yenilik sistemlerine iligkin
politikalar asagidan yukar1 bakis agisiyla uygulayic
tabanina yayillmistir (Carayannis ve Rakhmatullin,
2014). Dortli sarmal model ayn1 anda dort sektorel
perspektifi; “yukaridan asag1 bakis agistyla hiikiimet,
niversite, endiistri; asagidan yukar1 bakis acisiyla
sivil toplumu” i¢eren bir “mimari yenilik plan1” olarak
hizmet etmektedir (Carayannis ve Rakhmaluttin,
2014). Arnkil ve digerlerine gore,
“Dortlit sarmal tipi yenilik faaliyeti, tigli
sarmal modele gore ¢ok daha fazla sayida
yenilik saglar. Uclii sarmal tipi yenilik faaliyeti,
en son teknoloji ve arastirma bilgisine
dayanan yiiksek teknolojili yenilik iiretmeye
odaklanmaktadir. Bu nedenle, tglii sarmal
modelin  bilim temelli yiiksek teknoloji
sirketleri i¢in diger isletmelerden daha uygun
oldugu disiiniilmektedir. Dortlii sarmal tipi
yenilik faaliyeti ise, bunun yerine, bagka tir
yenilikler {iretmeye ve mevcut teknoloji ile
aragtirma bilgilerini ve kullanici bilgilerini de
uygulamaya odaklanmaktadir. KOBT'ler i¢in
dortlii, kullanic1 odakl: yenilik faaliyetlerindeki

artis, yenilik faaliyetine katilmak ic¢in yeni
olasiliklar ac¢abilir” Arnkil vd., 2010: 16)

Yeniligin ~ kullanici  ihtiyaglar1  cergevesinde

bigimlendirilerek  gerceklestirilmesi ~bakimindan
sivil toplumun siirece katilmas1 6nem tagimaktadir.
Sivil toplumu olusturan bireyler, hiikiimet; endistri
ve Universitede kendileri gibi diisiinenleri tamamlar
niteliktedirler.

modellerinden dortli sarmal modelin, toplum

Universiteyi ~ iceren  yonetisim

Universitesine karsilik geldigi one siiriilebilir.

Akilli uzmanlagmanin gereksinim duydugu bilgi
ekosistemi toplum iiniversitesi modeli tarafindan
saglanmaktadir.  Nitekim  Avrupa Komisyonu
tarafindan uygulanan 2016 tarihli HESS projesi,
toplum {niversitesi modelinin yarattig1 fayday:
onaylar niteliktedir. Akilli uzmanlagma kapsaminda

yiksekogretim kuruluslarinin  tigiinci  misyonlari
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Besli Sarmal
Toplum Cevresi Baglam

Dortlii Sarmal
Toplum Baglami

Uclii Sarmal
Yenilik
Cekirdeginin
Temel Modeli

Bilgi Ekonomisi
(Cekirdek)

|

Bilgi Toplumu ve Bilgi
Demokrasisi (Baglam)

|

Sosyal Ekoloji ve
Toplum-Doga
Etkilesimleri (Baglamin
Baglamr)

Sekil 1. Uglii Sarmal Modelden Dértlii ve Besli Sarmal Modellerine Gegis
(Kaynak: Carayannis ve Rakhmatullin (2014)den aktaran Tekoglu, 2022: 70)

sebebiyle bolgesel baglamdan onemli olciide 4 Tiirkiyede Akillh Uzmanlagmada
etkilenmeleri, yiliksekogretimde mekansal bir  Yiiksekdgretimin Rolii

yaklasimin  benimsenmesini ~ gerektirmistir. Bu

cercevede HESS projesinin, “bolgesel yetkililerin 11(9191? larm ortalarindan 1t1b;1ren Turkl()irede blﬁusadi
yitksekogretim kuruluglar1 ile daha genis bilgi ALIIMa, amag ve unsuriarl -agisindan - bolgese

alisverisi  faaliyetlerine  dayanan daha  giiclii aktorler arasinda yerel is birliklerini ve katilimcilig

ortakliklar kurmasi gerektigi” fikriyle baslatildig ileri On plana “gikaran bir yapiya dogru  evrilmistir.
stirilmektedir (Edwards ve Palladino, 2018: 4). Bu

proje kapsaminda, Kuzey Dogu Romanya, Navarra,

Ozellikle Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast
(IBBS) uyarinca Diizey 2 bélgelerinin saptanmast

Centre Val de Loire, Puglia ve Severen Tsentralen Y(ﬁu}’clla li)lu§tur.ul.an yent ‘Tolgele}r;r;l 290911
(Kuzey Orta Bulgaristan) gibi Avrupa boélgelerinde Yl_ ar.a ¢ "01‘1(')1‘11’11111‘1 "motoru © m.as1. .e em.n1§t1r:
eylem arasurmalar  yapilmustr. Bu siirecte Nitekim Tiirkiyede bolge ekonomilerinin gelismesi
tniversiteler rol ve sorumluluklar: {izerine yeniden bakimindan teknoloji gelistirme bolgelerinin (2001)
diiginmekte ve “bilginin kampiis duvarlarnin ve kalkinma ajanslarinin (2006) kurulmasinin milat
dtesinde dgrenilmesi ve birlikte iiretilmesiyle’ niteliginde oldugu soylenebilir. Bu bolgesel yapilarin

ugrasmaktadirlar (Castellanelli vd., 2019). performanslarini  6lcen ve onlar1 degerlendiren
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yerli ve yabanci pek ¢ok ¢alisma (Goddard ve
Chatterton, 1999; Webb ve Collis, 2000; Turan, 2005)
gerceklestirilmistir.

Olusturulan bolgesel is birlikleri ve kurumsal
altyap1 cercevesinde yeniligin, bolgesel kalkinmanin
temelini olusturmas: diisiincesi asilanmustir. Zira
bolgeye has dogal ve beseri kapasitenin kullanilmas:
yoluyla rekabetci bolgeler yaratmanin ve yarigan
bu bolgelerde saglanacak ihtisaslagmayla birlikte
bolgeler arasinda ayni zamanda tamamlayicilik
iliskisi kurmanin regetesinin yenilik ve yenilik¢ilik
oldugu benimsenmistir. AB’nin 2008 krizinden ¢ikis
yolu olarak giindemine aldig1 akilli uzmanlagmaya
iliskin uygulamalarin Tirkiyede de hizli bir sekilde
yansimalarinin goriilmesi, siirekli ve stirdiirilebilir
yeniligin kalkinmanin yeni yontemi oldugu tezini

Akallh
gelistirmek amaciyla bir yenilik

giliglendirmistir. uzmanlagsmanin  bdlge
enddistrilerini
politikas1 olarak ya da daha genis anlamiyla bir
ekonomi politikas1 olarak formiile edilmesi,
yiitksekogretim politikasini da harekete gecirmistir.
Giiniimiizde tiniversitelere yiiklenen {i¢iincii misyon,
onlar1 akademik rollerinin yaninda birer ekonomik

ozne haline getirmistir.

Tiirkiyede son on yilda uygulamasina rastlanan akilli
uzmanlasmayla ilgili siirl sayida akademik yaymn
ve tez ¢alismasi (Bayrak, 2016; Akin, 2019; Oguz,
2019; Yokus, 2019; Tekoglu, 2022, Kasmalieva Kara,
2022) mevcuttur. Bununla beraber, cesitli diigiince
kuruluslar: ve danismanlik sirketlerinin raporlari ile
endiistriye iliskin periyodik yayinlarda ve kalkinma
ajanst raporlarinda akilli uzmanlagma konusunun
incelendigine rastlanmaktadir. Ote yandan akilli
uzmanlasma, ulusal kalkinma planlarinda heniiz
Bununla birlikte,

dogrudan atif bulamamustir.

kavrama yakin olan “ihtisaslasma” olgusuna ar-ge
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ve yenilikle ilgili raporlarda siklikla yer verilmeye
baslanmigstir. Yigit ve Maden 2019 yilinda yaptiklari
caligmada, bolgesel kalkinmadaki  doniisimi
yeni bolgesellesme c¢ercevesinde irdelemekte, bu
kapsamda AB uyum siirecinde “akilli uzmanlasma,
rekabet ve inovasyon stratejileri, 6grenen bolgeler
ve kiimelenme” gibi kavramlarin 6nem kazandigini
dile getirmektedir (Yigit ve Maden, 2019). Kutgi
ve Maden (2018) de, akilli uzmanlagmay1 bolgesel
yenilik sistemlerinde yeni bir yaklasim olarak ele
almakta, akilli uzmanlagmanin Tiirkiyede kalkinma
ajanslarinca  yiirttillmesini  bolgesel — gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi, refah diizeyi, istihdam ve
stirdiiriilebilir rekabetcilik olanaklarinin artirilmasi
ve bagarili kalkinmanin

saglanmas1  amaglari

cercevesinde degerlendirmektedir.

Belirli yenilikler es anli olarak ar-ge, iiretim, bolge
i¢i ve bolgeler arasi pazarda genisleme alanlarinda
bilgi transferine konu edildiginde, o bolgede akilli
uzmanlagmanin varligindan s6z edilmektedir (Malik
vd., 2020). AB tarafindan 2014-2020 programlama
doneminde 67 milyar Avrodan fazla biitce ayrilan
akallr AB  bolgeleri
ve iye ilkelerinde 180’in f{izerinde uygulama

uzmanlasma stratejisinin,
ornegi bulunmaktadir (Avrupa Komisyonu Akilli
Uzmanlasma Platformu, 2020a). Diger yandan,
Turkiyede akilly
oldukga yeni oldugu séylenebilir. Avrupa Komisyonu

uzmanlagsma uygulamalarinin
Akilli Uzmanlagsma Platformuna (2020b) gore,
Tiirkiyede 12 kalkinma ajansi bolgesel yenilik
stratejisini  gelistirmis; bunlardan dordi (Izmir,
Dogu Marmara, Mevlana ve Zafer Kalkinma
Ajanslar1) Platforma kaydolmustur. Tiirkiyede akilli
uzmanlagma uygulamalarina yoneltilen elestirilere

Tablo 1'de yer verilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’'nin Akilli Uzmanlasma Uygulamalarina Yoneltilen Elestiriler
(Kaynak: Avrupa Komisyonu Akilli Uzmanlagma Platformu (2020b)

Akilli uzmanlagma uygulamalar1 6ncesinde “politika dncesi degerlendirme” (ex-ante evaluation) yapilmamasi

Uygulamalarin, akilli uzmanlasmanin unsurlarini belirli oranda igerse de biitiiniiyle kavrayamamasi

“Resmi bir girisimci kesif stirecinin” olmamasi

Bolge diizeyinde, paydas katilimiyla etkinlikler diizenlense de bunlar igin sistematik bi¢cimde belirli bir igerik

olusturulamamasi
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Bu elestiriler 15181nda her yenilik stratejisinde oldugu
gibi akilli uzmanlagmada da stratejinin uygulamalarla
yayginlastirilabilmesi i¢in yiiksekdgretim sistemine
enjekte edilmesinin son derece 6nemli oldugu
Tiirkiyede
piyasa odakli {g¢lincii roli baglaminda bolgesel

ileri  siirtilebilir. yiiksekogretimin
kalkinma calismalarinin nasil igerik degistirdiginin
akilly

kavranmast agisindan 6ncii bir adimdir. Son yillarda

anlasilmast, uzmanlagmanin dogru
Tiirkiyede yiiksekogretimde odaklasma iki formda
stirdiiriilmektedir: (i) arastirma odakli misyon, (ii)
bolgesel kalkinma odakli misyon. Bu ger¢evede
gene
enerjilerini aragtirmaya yoneltmeleri; digerlerinden

tniversitelerin  bazilarindan kaynak ve
bolgesel kalkinmaya odaklamalar1 istenmektedir.
Akilli uzmanlagsma uygulamalarina yon vermesi
bakimindan tiniversitelerin bolgesel kalkinma odakl
misyon istlenmeleri bu makalenin merkezinde yer

almaktadir.

Tiirkiyede Yiiksekogretim Kurulu (YOK), miilga
T.C. Kalkinma Bakanlig: ile birlikte, iiniversitelerin
bolgelerine katkilarini artirmak ve belirli alanlarda
uzmanlagmalarini saglamak amaciyla 2006 yili ve
sonrasinda kurulmus olan iiniversitelere yonelik
Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagmasi ve
Ihtisaslagmasi Projesini (BKOMFIP) baglatmistir
(YOK, 2020a). BKOMFIP, {iniversitelerin {iciincii
misyonunu yansitmaktadir. 2015 yilinda, YOK’iin
2006 yii ve sonrasinda kurulan bu iiniversitelere
cagris1 lizerine, yirmi dért iiniversite BROMFIP’te
yer YOKe iletmis;
degerlendirmeler neticesinde ilk asamada

alma isteklerini yapilan
bes
tniversite, secilen alanlarda bolgesel kalkinma
odakli ¢aligmalar yapacak pilot iiniversiteler olarak
belirlenmistir. Projeye 2018 ve 2020 yillarinda beser
iniversite daha dahil edilmistir. Proje kapsaminda
ihtisaslasan on bes {iniversiteye Tablo 2de yer

verilmektedir.

Tablo 2. BKOMFIP Kapsaminda Ihtisaslagan Universiteler (Kaynak: Tekoglu, 2022: 107)

Yl Universite Thtisaslasma Alan1
Usak Universitesi Deri, tekstil ve seramik
Diizce Universitesi Cevre ve saglik
2015  Bingdl Universitesi Tarim ve havza bazli kalkinma
Burdur Mehmet Akif Ersoy Hayvancilik
Kirsehir Ahi Evran Universitesi Tarim ve jeotermal
Aksaray Universitesi Saglik ve spor
Kastamonu Universitesi Tabiat turizmi ve ormancilik
2018  Mug Alparslan Universitesi Hayvancilik
Recep Tayyip Erdogan Universitesi ~ Cay
Siirt Universitesi Tarim ve hayvancilik
Artvin Coruh Universitesi Tibbi-aromatik bitkiler
Bartin Universitesi Alalli lojistik ve biitiinlesik bolge
uygulamalar1
2020

Hitit Universitesi

Makine ve imalat teknolojileri

Kirklareli Universitesi

Gida

Yozgat Bozok Universitesi

Enduistriyel kenevir

Proje, yerel diizeyde basta {iniversite ve isletmeler
olmak iizere bolgesel aktorler arasi is birliklerinin
Ozendirilmesini amaclamaktadir. Bununla birlikte,
vatandasi da uzmanlagsma siirecine katarak sosyal
Ogrenmeye ve bolge halki icin ekonomik ¢ikts
saglamaya odaklanmaktadir. Bu katilimcr siiregler,

Projenin tiim bolge unsurlarinca sahiplenilme
diizeyini artirmaktadir. Bu Proje bolgelere belirli
faaliyetlerde ihtisaslagmayr oOnererek ve bolge
icinde vyenilik¢i stiregleri tetikleyerek bolgelerde
kalkinma potansiyelinin gergeklestirilmesine katki

sunmaktadir. Proje, uygulandig1 ekosistemde aligildik
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tiniversite ve endiistri is birliklerinin 6tesine ge¢meyi
hedefleyen bir perspektif ¢cizmektedir. Bu dogrultuda,
2006 yili itibarryla Tiirkiyede bolgesel kalkinma
projelerinde  esgiidiimleme  gorevini  yiiriiten
kalkinma ajanslarinin da Projeye basindan itibaren
dahil olmasiyla tniversitelerce derlenen bolgesel
bilgi daha anlamli hale gelmekte; akilli uzmanlagma
ile kesfedilen bolgesel birikim, kalkinma ajanslarinin
bolgesel is birlikleri kapsamindaki mevcut envanteri

tizerine daha kolay bigimde insa edilebilmektedir.

Bolgesel kalkinma misyonuna Ozgiilenen geng
tagra {niversitelerinin bolgesel kalkinmaya yonelik
hedefleri, amag ve icerikleri bakimindan 1970’lerin
bolge iiniversitelerinden® ayrigmaktadir. Zira bolge,
kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlari anlam
degistirmis, buna bagl olarak yiiksekogretimin
rolii de degisime ugramistir. “Universitelere yapilan
yatirimlarin sonuglari artik Tiirk hitkiimeti ve toplumu
tarafindan yalnizca daha iyi 6gretim ve aragtirma
acisindan degil; ayni zamanda yeni isler, yeni iiriin
ve hizmetler, bolgesel kalkinma ve daha yiiksek
ekonomik biiylime agisindan da beklenmektedir”
(Ranga vd., 2016). Eski YOK Bagkani Prof. Dr.
Yekta Sara¢’n, “bir onceki nesil bolgesel gelisme
politikalari[nin], bolgelerin kalkinmas1 konusunda,
bityiik olgekli altyap: gelistirme ve bolgeye yatirim
cekmek gibi yontemlerle gelisme hedeflerine
ulagsmay1” amagcladigy; ancak “biiytik 6lgiide kamu
fonu tahsisine ragmen, geri planda kalan bolgeleri[n]
digerlerini yakalamasi[nin] bu
olarak yiiriimedigi” saptamasi da (YOK, 2020b: 4),

tniversitelerin ekonomik kalkinma agisindan yeni

sistem ile tam

gorevlerinin yerindeligini vurgulamaktadir.

BKOMEFIP, kalkinma hamlesini bolge 6z kaynaklari
ve bolge halkiyla beraber yapmayr amaglamistir.
RIS3 Rehberinde de belirtildigi tizere, dortlii sarmal
yonetisim modeliyle eslesen akilli uzmanlasma,
Tirkiyede bu Projeyle kamu sektorii, 6zel sektor
ve {iniversitelerden sonra yeniligin dordiincii
ve en kritik aktorii olan bolge halkini kapsama
almistir. Bolgelerde istihdam, yenilik ve biiyime

hedefleri agisindan 2006 yili ve sonrasinda kurulan

Dr. Ahmet Samet TEKOGLU

tiniversiteler onemli aktorler olarak goriilmistiir. Ote
yandan, kalkinmaci misyonun iiniversitelerin kurulus
tarihinde verilmemis olmasi goreli bir gecikme olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim bu iiniversitelerin
fakiilte ve boliimleri yapilandirildiktan yaklasik on yil
sonra Proje ile belirli ihtisas alanlarina odaklanmalar:
edildigi
kurulamayan konularda yetkin fakiilte ve boliimlerin

talep icin, ihtisas alanlariyla ilgisi
varlig1 bu fakiilte ve bolimlerin gelecegi hakkinda
baz1 akademik endiseler yaratmistir. Yine de “her
ile bir tniversite” yaklasimiyla 2006 yilinda kurulan
tniversitelerin ge¢ de olsa kalkinma misyonuna
ozgiilenmeleri varlik amaglarini tanimlayarak bu

kuruluslar1 anlamli kilmagtr.

Proje i¢in segilen iiniversiteler tematik alanlarda
uzmanlasarak bolgeye ekonomik ve sosyal deger
katmay1 hedeflemislerdir. YOK tarafindan belirlenen
akademik ¢iktilar, egitim-0gretim ¢iktilar1  ve
paydaslarla is birligi ¢iktilarini iceren performans
gosterge setinin olusturuldugu Projede, ilave bir biitce
tahsisi olmadan iiniversitelerden mevcut kaynak ve
enerjilerini bolgelerindeki kalkinma ¢aligmalarina
beklenmektedir. YOK, BKOMFIP

bolgelerindeki  diger

odaklamalar1

tiniversitelerine aktorlerle
is birligi yapmalar1 ve basta tretim ve istihdam
olmak iizere iktisadi faaliyetlere katki saglamalar
yoniinde dogrudan gorev vermistir. Universitelerin
bolgelerinin ekonomik potansiyeline uyumlu bigimde
ihtisaslagmasi siirecinin; verimlilik odakli, yenilikgi,
katilimci ve siirdiiriilebilir olmasi istenmistir. YOK bu
dogrultuda ilk defa 2020 yilinda, bolgesel kalkinma
odakli vyiiksekdgretime iligkin raporunda (YOK,
2020b: 10-11), akilli uzmanlasma konusuna bir
bolim ayirarak, tiniversitelere oneriler baghigi altinda
“akilli uzmanlagmaya 6nem vermek” Onerisini ilk
straya almigtir (YOK, 2020b: 21). Proje kapsaminda
belirlenen ilk bes pilot tiniversitenin dahil oldugu
IBBS Diizey 2 bélgelerinde Tekoglu (2022: 146-147)
tarafindan yapilan nitel aragtirmada gergeklestirilen
miilakatlarin, QDA Miner yazilimi aracilifiyla igerik
analizine tabi tutulmasi sonucunda; BKOMFIP’in
akilli uzmanlagmay1 destekleyen ozellikleri ortaya

¢ikarilmis olup bu ozelliklere “kod tanimi” baghg:

2 Dicle Universitesi, Cukurova Universitesi, Anadolu Universitesi, Cumbhuriyet Universitesi, Uludag Universitesi, On Dokuz May1s

Universitesi, Selguk Universitesi, Inénii Universitesi, Firat Universitesi ve Erciyes Universitesi.
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altinda, bu ozelliklerin gergeklestirilen miilakatlar ~ bu 0zellikleri ifadelerinde kullanan katilimcilarin

sirasinda ifadelere yansiyan tiim 6zelliklere oranina  tiim katilimcilara oranina da “kullanan katilimct orant”

“kullanim sayisimn tiim kodlara orani” baghg1 altinda,  baslig1 altinda Tablo 3’te yer verilmektedir.

Tablo 3. BKOMFiP’in Akilli Uzmanlagmayi Destekleyen Ozellikleri

(Kaynak: Tekoglu, 2022: 146)

Kod Tanimi

Kullanan
Katilimc1 Orami

Kullanim Sayisinin
Tiim Kodlara Orani

Bolgesel kalkinma agisindan katalizor gorevi gérmektedir. %3,3 %70.0
Bolgesel onceliklere gore tematik alanlar bazinda farklilasmaya dayanmaktadir. %4,5 %100,0
Ihtisaslagma alaninda ar-ge, tir-ge, tasarim, kimliklendirme ve cografi isaretleme %33 %70.0
calismalar icermektedir. ' ’
Cevreye duyarl ve siirdiiriilebilirlik odaklidir. %1.5 %30,0
Ogrenmenin bélge aktorlerine yayilimina odaklidir, bilgiyi topluma yaymaktadir. %2,2 %60,0
Vatandas1 uygulamaya dahil eder. o 0
Sosyal sorumluluk faaliyetlerine 6nem atfeder. %2,8 %800
Bolgesel potansiyeli ve 6ncelikleri dikkate alan i¢sel iktisadi bitytime modelini %5.1 %100.0
yansitmaktadir. ’ ’
Cografi ve kurumsal olarak aktorler arasinda yerel isbirliklerini desteklemektedir. %3,4 %100,0
Bolgesel yenilik sistemleri ile iligkilidir. %3,6 %80,0
Bolgenin sahip oldugu 6z kaynaklar: %0.8 %50.0
degerlendirmeye yonelmistir. o o
Asagidan yukari politika yapim ve karar alim siireglerini igermektedir. %2.9 %80,0
Bolgesel onceliklere gore ekonomik katma degeri artirmak hedefindedir. %1,4 %50,0

Tablo 3 incelendiginde BKOMFIiP’in, makalenin
akilli uzmanlagsmanin tasarimina iliskin boliimiinde

yer
anlagilmaktadir.

verilen ozellikleri biytik olctiide igerdigi

Ote yandan, Avrupada baslatilan HESS projesi gibi
Tiirkiyede uygulamaya konulan BKOMFIP’in sekiz
yila yakin bir siiredir siiriyor olmasi, buna karsilik
yapilan literatiir taramas: sonucunda, Projenin ilk
etabinda belirlenen ihtisaslasma {niversitelerinde

yuriitilen  ¢alismalarin  Projenin  performans
gostergeleri gergevesinde degerlendirildigi
kisith ~ sayida  yayma rastlanilmasi, alandaki

teorik eksikligi ortaya koymaktadir. BKOMFIP
kapsaminda yer alan iiniversitelerin faaliyetlerinin
topluma katkilarinin 6l¢lildiigli Giinay'n (2021)
calismasinda, universitelerin s6z konusu {g¢iincii

misyon faaliyetlerinde diisiik performans sergiledigi
sonucuna ulasilmistir. Karadag ve Balkar (2022),
bu

farklilagtirmas1 yapmayan {niversitelerle stratejik

tniversitelerin ~ temel sorununun misyon
hedeflerinin benzer olabilmesinden kaynaklandigin
belirterek; bolgesel kalkinmayi misyon farklilagtirmasi
ve uzmanlasma yoluyla saglayacak bir yliksekogretim
sisteminde {niversitelerin stratejik hedeflerini,
uzmanlastiklar1 alanin ozellikleri ve bulunduklar:
bolgenin dinamikleriyle iliskilendirerek belirlemesini

Onermektedirler.

Ote yandan Tekoglu (2022) doktora tezinde,
BKOMFIP’in yiiriitildigii pilot iiniversitelerde
Projenin gelecegi agisindan umut verici gelismelerin
de yer Bu
tiniversitelerin 2006 y1l1 ve sonrasinda kurulan gorece

bulundugu tespitine vermistir.
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geng tiniversiteler olmalari, bir yandan onlara misyon
yiiklenebilmesini kolaylastirmis diger yandan da
Ogretim ve arastirma altyapisi itibarryla koklii gegmise
sahip Universitelerden farkli bir amaca, bolgesel
kalkinma amacina yonelerek bulunduklar1 bélgelere
onemli pozitif digsallik getirmelerini saglamigtir.
Proje kapsaminda belirli alanlarda uzmanlagsmaya
gidilmesi, ihtisaslasma {niversitelerindeki baz
akademisyenlerde geleneksel akademik faaliyetlerin
geri planda kalabilecegi endisesine yol a¢gmigsa da
tniversiteye tahsis edilen beseri ve mali kaynaklarin
Proje kapsamindaki faaliyetlere odaklanmasinda bir
zorlugun goézlemlenmedigi kaydedilmistir (Tekoglu,

2022:202-203).

5. Degerlendirme ve Sonug

akall
bolgesel

Bu makale, uzmanlagmanin tanitilmasi,

Tiirkiyede kalkinma  baglaminda

anlamlandirilmast  ve  yiiksekdgretim  alam

ile  iliskisinin  ortaya  konulmas:  amaciyla
kaleme almmistir. Diinyada akilli uzmanlagma
uygulamalarinin gittik¢e yayginlagmasi1 karsisinda
Tirkiyede akilli uzmanlagsma uygulamalar: oldukca
yenidir. Bu bakimdan yeterli diizeyde teorik bilginin
tretilememis olmasi nedeniyle c¢alismada, akilli
uzmanlasmanin baslangic noktasi1 sayilabilecek

olan  yiiksekogretim  alanindaki  gelismelerin
Nitekim
boylelikle bolgesel kalkinmada hakim olan yenilik

istifade

degerlendirilmesi Onemli gorilmistiir.
stratejilerinin  dogru uygulamalarindan

edilebilecegi diisiintilmiistiir.

Makalede, bir bolgesel yenilik stratejisi olan akilli
1970’lerin
dayali bolgesel kalkinma teorisi” ve 19907larin

uzmanlagmanin, “igsel  biiylimeye
“yeni bolgesellesme yaklagimi” kapsaminda koken
buldugu savlanmaktadir. Bu kuramlarin etkisiyle,
bolge ici
yontemiyle yenilik yapma ve rekabet¢ilige yonelme

kaynaklar1  kullanarak ihtisaslagma
egilimi, bolgesel kalkinma odaginda yiiksekogretim
politikasin1  harekete gecirmis ve {niversiteleri
bolgesel kalkinmanin 6znesi konumuna getirmistir.
Her ne kadar 1980’li yillardan itibaren piyasa odakli
iglincli misyon iniversiteyi bir girisimci olarak
bolgesine yaklastirsa da girisimci iiniversite modeli

Dr. Ahmet Samet TEKOGLU

ile anilan ilk donem, sadece bilgi ve teknoloji transferi
yoluyla tniversite-endistri is birligine odaklanmasi
nedeniyle bolge halkin1 kalkinma yolculugunda
disarida birakmustir. Tiirkiyede bilimsel ¢alismalarin
ozellikli
programlar araciligiyla kamu sektoriiniin ve ozel

ticari deger kazanmasmni  6ngdren
sektoriin yaninda iiglincii bir aktér olarak devreye
giren girisimci tiniversiteler, sektorel kisitlilik igeren
endiistriyel ¢ikt1 hedefi nedeniyle bolgeye tam olarak
yerlesememigtir. Ote yandan akilli uzmanlasma
stratejisi, tiniversiteyi bolgeyle biitiinlestiren toplum
tniversitesi modeli ile esleserek tiniversitenin bolgesel
oncelikler cergevesinde ihtisaslasmasina ve bolgesel
6grenme aglariyla iirettigi bilgiyi anonimlestirmesine
imkan tanimistir. Yonetisim modellerinden dortli
sarmal modele oturan toplum tniversitesi ile birlikte
bolge halki da yenilik ve kalkinma siirecine déhil
edilmeye ¢alisilmistir. Bununla birlikte yine de kamu,
ozel sektor ve iiniversite aktorleri arasinda kurulan
is birligini iceren klasik bir model olarak piyasa
biitiinlesmesine yonelen girisimci iiniversitenin,
akilli uzmanlagmanin da iizerine kuruldugu toplum
iniversitesi modeline ulasma yolunda o6nemli ve
vazgecilmez bir adim oldugu belirtilmelidir. Zira
yiksekogretim  yonetisim  modellerinden gl
sarmalin dortlii ve besli sarmallara zemin olusturdugu
gibi girisimci {iniversite de toplum {iniversitesine
zemin olusturmaktadir. Toplum {niversitesinin
uygulama basarisinin, girisimci iiniversite modelinin
etkin bicimde benimsenmesine

bagli oldugu

degerlendirilmektedir.

Tiirkiyede akilli uzmanlagma ile yiiksekogretimi
bulugturan BKOMFIP kapsaminda gerceklestirilen
uygulamalar, bolgesel potansiyelin analizi yapilmak
suretiyle bolge iizerine yeniden disiinmeyi
saglamistir. Ozellikle 2006 yil1 ve sonrasinda kurulan
tniversiteleri uzmanlagtirarak islevsel duruma getiren
Projenin, ekonomik potansiyeli yeniden kesfederek
bolgesel aktorleri harekete gecirmeye odaklandig:
anlagilmaktadir. Bu makalede, BROMFiP’in akill
uzmanlagmay1 destekleyen yonleri de ¢aligmanin
arastirma yOntemine paralel bigimde literatiir
taramas1 yontemiyle derlenmis olup bu yonlerin,
gelecek caligmalarda zenginlestirilmesinin faydal

olacag1 degerlendirilmektedir.

Bolgesel Kalkinma Dergisi / Journal of Regional Development

187



188

Akills Uzmanlasma Yoluyla Bélgesel Kalkinmada Universitelerin Rolii

akilli
uzmanlagmanin hem kuram hem de uygulama olarak

Yapilan literatlir ~taramast neticesinde,
diinyada hizla yayginlastig1 anlagilmistir. Tiirkiyede
ise konuyla ilgili akademik kaynaklar yok denecek
“kitabina

uygunlugunu” tartigmak giigclesmektedir. Endistri,

kadar az oldugundan uygulamalarin

yenilik, arastirma ve yiiksekogretim gibi birgok
politika alanini yatay kesen akilli uzmanlasmanin
disiplinler arasi bir yaklagimla ele alinip arastirilmasi
bir
tiniversitelerde devam eden bolgesel kalkinma odakli

elzem gorilmektedir. Zira yandan pilot
Ogretim ve aragtirma faaliyetleri ilk sonuglarim
vermekte; uygulamanin varsa yanlis veya aksayan
yonlerinin etkin sekilde giderilmesi ihtimali giderek

azalmaktadir.

Diger taraftan {niversitenin kalkinmaci misyon

cercevesinde yeniden kurgulanmasi ekonomik
giktilar agisindan 6nemli goriilse de iiniversitenin
kurulusunda bu misyonun belirlenmemis olmasi
goreli bir gecikme olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim bu tniversitelerin fakiilte ve boliimleri
kurulduktan sonra ilk defa 2015 yilinda belirli
ihtisas alanlarina odaklanmalari, konuca ihtisas
alanlarryla ilgisi kurulamayacak derecede uzak

fakiilte ve bolimlerin varligi halinde bu fakiilte

Bilgilendirme

Catisma Beyani

ve bolimlerin atil kalacagi yoniinde akademik
endiseler yaratmaktadir. Bu bakimdan, Giinay'in
(2021) ve Karadag ile Balkar’in (2022) ¢aliymalarinda
yer verilen tespitler de dikkate alinarak, Projenin
pilot iniversitelerdeki seyrinin yakindan takip
edilmesinin, s0z konusu universitelerde mevcut
bolim, miifredat ve programlarin Proje konu ve
hedefleriyle akademisyen motivasyonu da gozetilerek
iliskilendirilmesinin, Proje performansini olumlu

yonde etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak, Tirkiyede akilli uzmanlagsma ve

yiksekogretimi kuram ve uygulama bazinda
bulusturan politika belgelerinin artirilmasy; akill
uzmanlagmanin dogru kavranmasi ve uygulanmasina
yonelik tniversite ¢alismalarinin yayginlagtirilmasi
Akillx

yeniligin verimli bir bi¢imini ve bolgesel yeniligin

onerilmektedir. uzmanlagmanin  bolgesel
de bolgesel kalkinmanin ardindaki temel giicii
olusturdugu diisiincesiyle, bolge aktorleri arasinda
akilli uzmanlagmaya doniik olarak kurulacak yonetsel
birliktelik ve etkin esgiidiimiin bolgesel kalkinmayi
da beraberinde getirecegi degerlendirilmektedir.
akallr
uzmanlagma yoluyla bélgesel kalkinma denkleminin

Yiiksekogretim  ise  kuskusuz  bigimde

merkezinde yer almaya devam edecektir.

Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi beyan edilmemistir.

Fon Destegi

Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alinmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk

Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyan:

Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlanlan tiim ¢alismalarin kaynakcada belirtildigi

beyan edilmistir.
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