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DUNYADA TARIM SiGORTALARI UYGULAMALARI VE TARSIM

Gokhan SUMER?
Yunus POLAT?

(0Y4

Tarim, iilkelerin beslenme, istihdam ve kalkinmasi i¢in Onemli ve stratejik bir
sektordiir. Ayn1 zamanda tabiat sartlaria bagl iiretim séz konusu oldugu i¢in hassas bir
sektordiir. Diinya niifusunun beslenmesi ancak diizenli bir tarimsal {retimle
saglanabilmektedir. Ozellikle son yillarda yasanan krizler ve kiiresel 1sinma nedeniyle
diinya acglik tehlikesi ile karsi karsiyadir. Giderek azalan su kaynaklari tarimsal {iretimi
o6nemli boyutlarda etkilemektedir. Biitiin bunlardan dolay1 artan diinya niifusunun yeterli
ve diizenli beslenebilmesi, tarimsal risklerin minimize edilerek, tarim sektoriiniin
gelistirilmesine baghdir. Tirkiye’de tarim sigortaciligimin gelisimine baktigimizda,
Tiirkiye’de uzun yillar iilkedeki 6nemine ragmen tarima ve tarim sigortasina gerekli 6nem

verilmemistir.

1980’li yillarin sonlarina kadar Tiirkiye’de tarim sigortasi ozel sirketlerce kisith
diizeylerde gerceklestirilebilmistir. 1995 yilinda Tarim Sigortalar1 Vakfi kurulmustur. Bu
vakif, Tarim Sigortalar1 Kanunu’nun ¢ikartilmasina kadar olan siiregte bazi kurum ve
kuruluslarla is birligi yaparak, tarim sigortasi branginda faaliyette bulunan sigorta
sirketlerine destek vermistir. Yapilan biitlin ¢alismalar sonucunda, konu ile ilgili farkli
iilkelerin uygulamalarinin incelenmesi ve degerlendirilmesinden sonra, 2005 yilinda
Tarim Sigortalart Kanunu ¢ikartilmigtir. 2006 yilinda da Tarim Sigortalari Havuzu ve
TARSIM faaliyetlerine baglamistir. Tiirkiye’de yeni sistem belirlenirken, incelenen cesitli
iilke drneklerinden Ispanya’nin tarim sigortasi sisteminin daha uygun olacag diisiiniilerek
model olarak alinmistir. ispanya bu konuda ABD ile birlikte diinyanin en gelismis
sistemine sahiptir. Ispanya’daki sistem model alinarak olusturulan yeni sistemle birlikte

Tiirkiye’de tarim sigortast konusunda 6nemli gelismeler saglanmigtir.

1 Dr., Halkbank Ticari Sube Miidirii
2 Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
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AGRICULTURAL INSURANCE APPLICATIONS
IN THE WORLD AND TARSIM

ABSTRACT

Agriculture, is an important and strategic sector for nutrition, employment and
development. Also it is a sensitive sector becouse of depending on the nature of the
production conditions. Feeding the world's population can only be achieved with regular
agricultural production. World is faced the threat hunger especially in recent years
becouse of crisis and global warming. Dwindling water resources affects agricultural
production is significant in size. All these reasons adequate and balanced nutrition to a
growing world population is depends on the minimizing agricultural risk and
development of the agricultural sector. Looking at the development of the agricultural
insurance in Turkey for many years was not given importance to agriculture and
agricultural insurance in the country, despite its importance in Turkey.

Until the end of 1980 limited agricultural insurance could be carried out by
private companies in Turkey. Agriculture Insurance Foundation was established in 1995.
This foundation issued up the cooperation with some institutions in the decade, has given
support to insurance companies operating in the agricultural branch till the Agricultural
Insurance enacted. As a result of all the studies, after examining and evaluating the
implementation of different countries on the subject, Agricultural Insurance Law was
enacted in 2005. In 2006, the Agricultural Insurance Pool and TARSIM began its
activities. In determining the new system in Turkey, Spain's agricultural insurance system
was examined samples from various countries would be more appropriate model. Spain
with the US on this issue has the world's most advanced systems. Important developments
in Turkey in the agricultural insurance system model developed in accordance with the

new system that has been achieved in Spain.
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GIRIS

Tarim, iilkelerin beslenme, istihdam ve kalkinmasi i¢in 6nemli ve stratejik bir
sektordiir. Ayn1 zamanda tabiat sartlarina bagl iiretim s6z konusu oldugu igin hassas bir
sektordiir. Diinya niifusunun beslenmesi ancak diizenli bir tarimsal {iretimle
saglanabilmektedir. Ozellikle son yillarda yasanan krizler ve kiiresel 1snma nedeniyle
diinya aclik tehlikesi ile karsi karsiyadir. Giderek azalan su kaynaklari tarimsal {iretimi
onemli boyutlarda etkilemektedir. Biitiin bunlardan dolay1 artan diinya niifusunun yeterli
ve diizenli beslenebilmesi, tarimsal risklerin minimize edilerek, tarim sektoriiniin
gelistirilmesine baglhdir.

Biitiin diinya {ilkeleri i¢in tarim sektorii hayati bir 6neme sahiptir. Tarim sektorii hem
ekonomik hem de stratejik olarak desteklenmesi gereken bir sektor oldugundan, gelismis
tilkelerin tamami, tarimsal faaliyetlerle ugrasan kesime biiyiik 6nem vermekte ve bu
kesimin gelir seviyesini koruyucu onlemler almaktadir. Bu Onlemlerin en basinda da
tarimsal risklerin transferi, yani tarim sigortalar1 gelmektedir. Sigortacilik uygulamalari
tarim sektoriinde genis bir uygulama alan1 bulmaktadir. Gelismis birgok tilke, sigortacilik
konusunda ve dolayisiyla tarim sigortalar1 agisindan gerekli alt yapi calismalarini

tamamlayip, tarim sigortalarini ¢esitli alternatiflerle uygulamaya ¢alismaktadir.

Giliniimiizde tarim sektdrii i¢in kullanilan en 6nemli ve etkili risk yonetim araci tarim
sigortasidir. Tarim sigortasi iireticiler tarafindan yeterli ve diizenli bir tarimsal iiretimin
saglanmasin1 engelleyen, dogal ekonomik ve sosyal risk unsurlariin etkilerinin

azaltilmasini saglayarak istikrarl bir tarimsal tiretimin ger¢eklesmesine yardimer olur.

Birgok tilke istikrarli bir tarimsal iiretim i¢in tarim sigortalarinin 6neminin farkindadir
ve buna bagli olarak sigorta sistemlerinin gelismesi icin desteklerde bulunmaktadir.
Devletler bu konuda tarim sigortalari sistemlerinin daha iyi yiiriitiilebilmesi igin TARSIM
gibi sistemlere dahil olmakta ve tarimsal faaliyetlerde bulunanlara prim ve hasar destegi,
sigorta sirketlerine de reasiirans vb. destekler saglayarak sisteme katkida bulunmaktadir.
Devletlerin bu katkilar1 sayesinde iiretime olan ilgi artmaktadir, bunun sonucunda hem

tarimsal iretim devamlilik kazanmakta hem de tiretim miktar1 ve kalite artmaktadir.
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Tarim Sigortalarimin Tanmim

Farkli gelismisglik diizeyinde olan biitiin iilkelerin ekonomilerinde tarim stratejik bir
oneme sahiptir. Tarim sektoriiniin en 6nemli 6zelligi gliniimiiziin gelisen teknolojisine
kargin iiretimin hala iireticinin kontroliinde olmayan doga kosullarinin etkisi altinda
olusudur. En gelismis iilkelerde bile teknoloji, tarim {iretimi i¢in doga kosullarina karsi

tam gilivence saglayabilecek diizeye erisememistir.

Tarimsal faaliyetlerin acgikta yapilmasi nedeni ile isletmeci tarafindan kontrol
edilemeyen iklim kosullari, hastalik ve zararlilar iiretimin miktar ve kalitesini olumsuz

etkilemekte ve iiretici gelirinde istikrarsizliklara neden olmaktadir (Cetin, 2007, s. 3).

Tarim Sigortas1 tarimdaki risk ve belirsizlikler nedeni ile meydana gelecek zarar
karsilayan giivence sistemidir. Tarim sektoriinde riski arttiran unsurlarin basinda hasar
frekans1 yiiksek hasar sikligi diisikk katastrofik risklerin etkilerinin fazlaligi ve

teknolojinin gelismesine zit seyir izlemesidir.

Tarim sigortalarinin iilkelerde ki gelisim diizeyi; iilkelerin tarim politikalari, tarimin
ekonomideki yeri ve tarimsal kesimin toplumsal ve sosyal yapi iizerine olan etkilerine
bagli olarak degisim gostermektedir. Son yillarda tarim sigortalarinda saglanan reel

biiylimeye karsin, beklenen seviyeye ulagilamadigr goriilmektedir.

Tarim sektorii, diinya niifusu agisindan tasidigi kritik 6nemin yani sira ekonomik,
sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel risklerden yiiksek diizeyde etkilenen, son derece
hassas bir faaliyet sahas1 olarak kendine 6zgii bir yapiya sahiptir (Boliikbas1 & Pamukgu,
2009).

Tarim Sektoriiniin Ekonomideki Onemi

Tirkiye’de tarim sektorii, niifusun gida maddeleri gereksinimini karsilamasi, tarima
dayali sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime istihdam olanagi
saglamasi, disa bagimliligin 6nlenmesi ve édemeler dengesi tizerinde onemli etkilerinin
olmasi gibi nedenlerle, ekonomide stratejik rol ve islevini korumay: siirdiirmektedir.
Tarim sektoriiniin ekonomideki 6nemi; tarimsal iiretimin, genel istihdam, dis ticaret ve
ekonominin diger sektorleriyle olan iliskisinden kaynaklanmaktadir. Tarim, Tirkiye
ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden birisidir. Tarim sektoriiniin ekonomiye katkisini,
diger bir deyimle ekonomideki yerini, Tarimsal Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)
belirlemektedir. Tarimsal GSYIH’nin genel ekonomi igindeki payi, bu katkinmn
biiyiikliiglinii ve 6nemini ortaya koymasi bakimindan énemlidir (Kirkbesoglu, 2015, s.
646).
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Tablo 2: Tarimsal GSYIH’nin Genel Ekonomi i¢indeki Payi (Cari Fiyatlar ile)

Tanmeal GSYIH'mn,
Genel GSYIH

Tanmsal GSYIH'mun,
Genel GSYIH

Villan  icindeliPayi(%) Yillar _icindeki Pay: (%)
2000 L1 2007 T
2001 a8 2008 T
2002 103 2005 B3
2003 8.9 2000 243
2004 4.5 2011 a0
2005 9.4 2002 i)
2006 B3 2013 f4

Tiirkiye’de 2002 yilinda, ¢alisan insanlarin yaklasik %35’ tarimda calistyor iken;
2013 yihi itibariyla, Tiirkiye’de ¢alisanlarin %20’sine tekabiil eden 4,9 milyon kisi, tarim
sektoriinde calismaktadir. Ulkedeki endiistri tesislerinin biiyiik boliimii, tarimsal

maddeleri hammadde olarak kullanmaktadir. Bu durum, sanayinin gelismesinde biiyiik

Kaynak: (Tarsim 2014 Faaliyet Raporu)

Onem tasimaktadir.

Bugiin tarim, Tiirkiye’de on plana ¢ikan sektorlerden biri olurken;

e Diinyanin 7’nci bilyiik tarimsal ekonomisi olmasi,

e AB’nin 1’inci biiyiik tarimsal ekonomisi olmast,

e 30’dan fazla {irliniin liretiminde, Diinya’da ilk 5’te yer almasi,

e 1.681 farkl tarimsal {irlinii, 192 iilkeye ihrag etmesi ile

Tarim sektori kiiresel krizlere ve siddetli kurakliklara ragmen, Diinya tariminda sz
sahibi, kiiresel dlgekte rekabet edebilecek bir sektor konumuna gelmistir (Tarsim 2014

Faaliyet Raporu).
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Tablo 3: Yillar itibartyla Tarimsal Biiyiime Oranlari

Tarimsal GSYiH Tanmsal Bibyiime
Yillar (Milyar 5) ()
2002 237 a8
2003 20,2 =2
2004 ar.o 28
2005 450 i
2006 43 5 1.4
SO0 53 B =67
2008 5G.3 43
2005 510 3.6
2010 Gl 2.4
2001 BLE 6,1
2012 220 21
2013 61,0 a5

Kaynak: (Tarsim 2014 Faaliyet Raporu)

Tarimda Risk Yonetimi
Insan, bitki ve hayvanlarin kisaca canlilarm yasamlarini etkileyen birgok risk ve

belirsizlikler, insanlarin mallarin1 ve hayatlarii, bitki ve hayvanlarin da hayatlarini
onemli olgiide etkileyerek biiyiik hasarlar (Katastrofik) meydana getirir. Meydana gelen
hasarlar sonucunda, iireticiler masraflarini, emeginin karsiligini1 ve 6z sermayesine yeterli
diizeyde kar saglayamamakta, {irlinlerini ve iretim faktorlerini kismen veya tamamen
kaybedebilmekte ve her yilki elde ettigi gelirinde istikrarsizliklara sebep olmaktadir.
Boylece isletmelerinin ekonomik yapilarini uzun siire normale doniistiirememektedirler.
Riskler sadece tarimi degil, biitiin ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Ciinkii tiretici
gelirinin azalmasi, alim giicliniin diismesi ile ticari islemler ve makro diizeyde milli

gelirin de diismesine neden olmaktadir.

Risk yonetimi, genis anlamda belirsiz olaylarin etkilerini minimize etmek amaciyla
gerekli faaliyet ve kaynaklarin planlanmasi, orgiitlenmesi ve kontrol edilmesidir. Risk ve
belirsizlik yonetiminde kullanilabilen 6nlemlerin tarimsal faaliyet iizerinde farkl etkileri
olur. Bu onlemlerin higbiri, biitiin risk ve belirsizliklere karsi tek basgina yeterli koruma
saglayamamaktadir. Bu nedenle {reticilerin, alternatif araglardan belirli bir
kombinasyonu kullanmas: gerekmektedir. Teknik Onlemlerin yeterli olmamasi ve
risklerin derecelerinin dlglilebilmesi durumunda, tarim tdirlinleri ve diger tarimsal mallar

sigorta yoluyla giivence altina alinabilmektedir.
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Tarimda risk yonetiminde oncelikle “’koruma onlemleri’ degerlendirilmekte, teknik

¢

olarak bu oOnlemler yeterli olmadiginda “’ekonomik ve mali araglarin®’ uygulanmasina
gecilmektedir. Sigorta, tarimdaki risk ve belirsizlikler nedeniyle olusabilecek zarari
karsilayan bir giivence sistemidir. Oncelikle risklere karsi teknik ve kiiltiirel tedbirler
almarak meydana gelebilecek zararlar ortadan kaldirilmali veya minimize edilmeli, sonra

sigorta secilmelidir (Kirkbesoglu, 2015, s. 649).

Diinyada Tarim Sigortalar
Diinya’da modern anlamda tarimsal sigorta uygulamalar1 1770-1800 yillar1 arasinda

Avrupa’da baslanustir. Ik kez irlanda’da sigorta kooperatiflerince hayvan sigortalar1 ve
Almanya’da ise dolu ve yangin sigortalar1 yapilmistir. Ancak ilk uygulamalar deneyimin
yetersizligi, sigortali sayisinin arttirilamamasi, prim oranlariin diisiik ve cogu kez sabit
olarak belirlenmesi, hasar dengesinin kurulamamasi, devlet desteginin yetersizligi,
reasiiror bulma giigliigii gibi nedenlerle basarisiz olmustur. 19. ve 20. yiizyilda 6nce
Avrupa iilkeleri ve daha sonra ABD ve Japonya gibi iilkelerde genis kapsamli tarim
sigortalar1 uygulamalar1 baglamistir. Diinya’da uygulanan sigortalarinin ¢esitleri, igletme
cesitleri ve kapsamlarina, iilkelerin ekonomik gelismisliklerine, iilke ekonomisi iginde
tarimin yeri ve dnemine baglh olarak degismektedir. Diinya’da baz iilkelerin uyguladig:
modeller 6n plana ¢ikmustir ve diger iilkeler tarafindan da benimsenmistir. Ornegin
Ispanya’nin uyguladigi model bircok iilkenin tarim sigortast modelini etkilemistir (Ugur,

2010, s. 42).

Diinya’da gesitli iilkelerde uygulanan tarim sigortalarimin kapsamlari, uygulanig
teknigi ve organizasyonlariin iilkelerin sosyal, ekonomik ve ¢alisma diizeylerine bagh
olarak planlandig1r ve yiritildiigii dikkati ¢ekmektedir. Sigortanin kapsamina alinan
tehlikelerin sayisi ve sigorta teknigi de; yetistirilen {iriinlerin dogal risklerden etkilenme
derecesi, dogal risklerin meydana gelme sikligi, hasarin miktari, tarim sektoriiniin genel
ekonomideki yeri ve onemi gibi faktorler goz Oniine alinarak belirlenmektedir. Bu
nedenle tarim sigortalarini bagarili olarak uygulayan tilkelerin tarim sigortalart modelleri,
Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkeler i¢in uygun bir model olmayabilir. Ancak
gelismis iilkelerin deneyimlerinden faydalanarak baslangigta onlarin yaptigi bazi
hatalardan korunmak veya yerlesmis genel uygulamalardan yararlanmak miimkiin
olabilir. Gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerde Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore 14 iilkede
sigorta programi kamu veya yar1 kamu kurulusu niteligindeki kuruluslar, 8 iilkede 6zel
sirketler ve 2 iilkede ise Ozel sirketlerce olusturulan iiretim havuzu tarafindan

yonetilmektedir (Cetin, 2007, s. 23).
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Tablo 4: Baz1 Ulkelerde Tarim Sigortas1 Organizasyonlarinin Kurumsal Yapilari.

Ulkeler Organizasyonlarin Kurumsal Yapisi
Almanya Ozel Sirketler, Sigorta Kooperatifleri ve Devlet Sigorta Kurumu
Fransa Ozel sirketler

ABD Devlet Sigorta Sirketi (FCIC), Ozel Sirketler
Japonya Devlet Sigorta Kurumu (AMIA)

Isvicre Ozel Sirketler, Sigorta Kooperatifleri
Norveg Sigorta Kooperatifleri ve Sirketler

Ingiltere Anonim Sirketler

Ispanya Devlet Sigorta Kurumu, Ozel Sirketler
Yunanistan Devlet Sigorta Kurumu

Meksika Ozel Sirketler

Danimarka Ozel Sirketler

Cekoslovakya Devlet Sigorta Sirketi

Tiirkiye Ozel Sirketler

Kaynak: (Cetin, 2007, s. 24)

Amerika Birlesik Devletlerinde Tarim Sigortalar1 Uygulamalari
ABD’de tarim sigortasi sistemi 1938 yilinda Tarim Bakanligina bagl Federal Uriin

Sigortast Sirketi (FCIC) ve birkag 6zel sigorta sirketi araciligiyla bir kamu 6zel isbirligi
seklinde uygulanmaya baslanmistir. Baslangigta 6zel sigorta sirketleri tek riske dayali
(don, dolu, yangin, sel, riizgar vb.) sigorta iirinlerini basarili bir sekilde sunmustur.
Devlet ise 6zel sirketlerin birden ¢ok riske karsi teminat veremeyecegi diisiiniildiigi i¢in
ciftcilere dogal afet yardimi yaparak sisteme katkida bulunmustur. Yani, iiriin sigortasi ile
katki ve afet yardim Odemelerinin yan yana uygulandifi programlarda sistem
yiriitiilmiigtiir. Fakat zamanla ¢iftcilerinin ¢ogunun yapilan afet yardimlarina giivenmesi

iilkede tarim sigortalariin gelismesini engellemistir.

1980 yilina gelindiginde ise Federal Uriin Sigorta Yasasi ¢ikartilmigtir. Federal Uriin
Sigorta Sirketi (FCIC) 6zel sigorta sirketleri ile birlikte faaliyette bulunarak bolgesel ve
spesifik tarim driinleri igin sigorta {irlinlerinin gelistirilmesine yonelik c¢aligtirmalar
gergeklestirmeye baglamistir. Dogal afet yardimlart devam etmis ve 1994 yilina kadar
kaldirilamamustir. 1994 yilinda yapilan bir takim ¢aligmalar sonucunda Uriin Sigortast
Reform Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasayla primlerin ve idari masraflarin siibvanse edilmesi
yoluyla tarim sigortalarinda yasal olarak devlet destegi saglanmaya baglanmigstir. Aym
zamanda dogal afet 6demeleri triin sigortasi ile baglantilandirilarak Birden Cok Riske
Dayali Uriin Sigortast (Multi Peril Crop Insurance- MPCI) poligeleri gelistirilmistir.
Devlet destegiyle yiiriitilen MPCI halen Amerika’da uygulanan en yaygin sigorta
sistemidir (Ugur, 2010, s. 43). Bugiin halen ABD tarim sigortalar1 sistemi devlet ile 6zel

sigorta sirketlerinin igbirligine dayanmaktadir. Devlet, sigorta kapsami ile teminat
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diizeylerini belirlerken sigorta sirketleri ise poligeleri pazarlamakta ve sattiklari

poligelerle ilgili hizmetleri saglamaktadir. Devletin sigorta priminin %60’ 11 siibvanse

ettigi ABD’de, birden ¢ok riske karsi sigorta olarak bilinen (MPCI) geleneksel olarak

uygulanan ve en yaygin sigorta sistemidir. Bu sisteme gore hasar tespitleri bireysel ve

isletme bazinda belirlendikten sonra hasar Odemeleri, cift¢iye, {iretimin belirli bir

miktarinin altina diismesi durumunda yapilir. Odemelerin hesaplanmasi, gergeklestirilen

verim ile dnceden belirlenmis bir fiyattan hesaplanarak garanti edilen verim arasindaki

farkin alinmasi esasina dayanir (Kirkbesoglu, 2015, s. 650). ABD’de tarim sigortalarinda

devletin rolleri asagida siralanmistir.

e (iftcilere saglanan prim destegi

e Sigorta kapsami ve teminat diizeylerinin belirlenmesi

e Satis ve hizmetlerde 6zel sigorta sirketlerine yapilan 6demeler

e Reasiirans destegi

e Ozel sigorta sirketlerinin ARGE harcamalarina finansman destegi

e Egitim ve aragtirma programlarinin yiriitiilmesi

e Reasiirans sirketlerinin ve uygulanan programlarin denetlenmesi

Tablo 5: ABD' de Ana Uriin ve Gelir Sigortas1 Cesitleri

Sigorta
Coklu Uriin Zarar Sigortasi Gelir Sigortasi
Katastrofik Uriin
Riskten Kazancinin
Grup Risk Plam
Korunma p Korunmasi
. Kazancin
v Gelirin eantt
Korunmasi Yeniden
Genel Sigorta Sigortalanma

Coklu {irin zarar sigortasi; katastrofik riskten korunma, genel sigorta ve grup risk plani

olarak ii¢ kisimda ele alinmaktadir. Gelir sigortasi ise; gelirin korunmasi, {iriin kazancinin
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korunmasi1 ve kazancin yeniden sigortalanmasi olarak simiflandirilir. Uygulanan program
cercevesinde sigortast yapilan risk alani, katastrofik riskten korunma ve genel sigorta
programinda kisisel iiretim riskine karsi, grup risk planinda ise belgesel risk planina gére
yapilmaktadir. Gelir sigortas1 uygulamasinin tiim gesitlerinde, sigortalanacak risk alani

kisisel gelir riskine gore yapilmaktadir (Cetin, 2007, s. 30).

Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarim Sigortalar1 Uygulamalari
AB tarim sigortalarin uygulamalar1 incelendiginde, 100 yildan beri dolu sigortasinin

yaygin bir sekilde uygulandig1 goriilmektedir. AB iilkeleri her seyden 6nce “’saglikli bir
dolu sigortast alt yapisinin kurulmasi, ondan sonra devlet destegi ile diger teminatlarin
verilmesi®’ yoniindeki uygulama esaslarin1 aynen uygulamistir. Ayrica AB’de fireticilerin
ortak tarim politikas1 kapsamindaki politikalarla hem afet hem de sosyal sigorta

politikalar1 yardimu ile risklerden korunduklari bilinmektedir.

Bazi iilkelerde dolunun yani sira don, sel, kuraklik, firtina gibi risklerinde sigorta
edilmekte ve bunlarin prim veya hasarlarina devlet tarafindan destek verilmektedir.
Ispanya, Portekiz, Avusturya ve Yunanistan’da uygulanan devlet destekli tarim iiriin
sigortalar1 italya ve Fransa’da kismen uygulanmaktadir. Ayrica diinya genelinde birden
cok riske karsi tiriin sigortalarinin (MPCI) en yaygin oldugu iilke ABD olmasina ragmen,
bu sistemde en basarili iilkenin ispanya oldugu bilinmektedir. Ispanya uygulamasinda,
kar amaci gitmeyen bir havuz sistemi mevcuttur. Ciftgilerin sigorta sirketine 6dedigi
primler bu havuzda toplanmakta, hasarlarda havuzdan karsilanarak dogrudan giftciye
O6denmektedir. Devlet ¢iftciye her hangi bir afet yardimi yapmazken, iirlinlerini sigorta
ettiren cift¢ilerin primlerinin %50’sini karsilamaktadir. Bu sistemde sigorta sirketleri

sadece police diizenleme, pazarlama ve satig faaliyetlerini yerine getirirler.

Ispanya
Onemli tarim iiriinleri {ireticisi iilkelerden biri olan Ispanya’da yapilan iiriin sigortasi

kapsaminda ciftgiler, ¢iftgi birlikleri, 06zel sigorta sirketleri ve devlet faaliyet
gostermektedir. Ispanya’da dogal afetlerden meydana gelen zararlar1 karsilamak iizere bir
kamu kurulusu olarak Sigortalar Tazmin Konsorsiyum’u (CCS) kurulmustur. Tiizel
kisilige sahip olan bu kurulus Tarim ve Ekonomi Bakanligina bagli olarak ¢aligmaktadir.
Bu kurulusun kendine ait 6zel mal varligi bulunmakta olup, devlet varliklarindan ayridir.
Faaliyetleri 6zel hukuk hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Sigortalara ait tarifeler

devlet tarafindan saptanir ve uyulmasi zorunludur.

Primler konsorsiyum adina sigorta yapan sigorta sirketleri tarafindan tahsil
edilmektedir. Konsorsiyum, olagan iistii riziko olarak isimlendirilecek risklerin dogrudan

neden oldugu maddi zararlar1 karsilar. Ispanya’da tarimsal sigorta organizasyonu iginde
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yer alan AGROSEGURO (Birlesik Tarim Sigorta Sirketi Grubu); genellikle yerli ve
yabanc1 sirketlerin koasiirans bazinda katilimiyla olusturulmustur. Sigorta bedeli, havuzu
olusturan tiiyeler arasinda anlagmada kabul edilen orana gore paylastirilmaktadir. Primler

de her iiyenin havuzdaki katilim sorumlulugu nispetinde paylastiriimaktadir.

Havuzu olusturan sirketler, sigortanin teknik yoniinii ve tarifelerini Dbirlikte
belirlemekte fakat sirketler tarafindan verilen sigorta hizmetleri bagimsiz olmaktadir.
Olusturulan havuza devletin katilimiyla sigortaya mali ve idari yonlerden destek
saglanmaktadir. Ote yandan yine sistem igerisinde yer alan ENESA, Tarim Bakanligina
bagli 6zerk bir yapiya sahiptir. Yoneticileri tarim bakanligi tarafindan atanir. Bakanliga
bagl bu kurum tarimsal sigorta planlari ile ilgili onerilerde bulunur. Uriinler icin gerekli
teknik minimum sartlar, sigortalanacak {riin tahmini, sigortalanacak iiriine fiyat
uygulamasi ve sigorta poligeleri ile ilgili islemler bu kurum tarafindan yiriitilmektedir.
DDS (Sigorta Denetleme Kurumu); Ekonomi Bakanligima bagli olup, hasar tespit
normlarinin degerlendirilmesi, Ekonomi Bakanligina reastirans ile ilgili aciklamalarda

bulunmak ve 6neriler sunmak konularinda faaliyette bulunmaktadir (Cetin, 2007, s. 25).

Almanya
Almanya tarim sigortast konusunda koklii gelenege sahip iilkelerden birisidir. Ulkede

ilk tarim sigortasi sirketi 18, yiizyilda kurulmustur. Bugiine kadar da iiriin sigortasi pazari
cesitli degisikliklere ugrayarak siirdiiriilmeye devam etmistir. Giinlimiizde llkede tarim
sigortasi sistemi saglam bir yapiya sahip olup, bu alanda faaliyet gdsteren gogunlugunu

miisterek sigorta sirketlerinin olusturdugu 14 sigorta sirketi tarafindan siirdiiriilmektedir.

Almanya’da tarim sigortasi uygulamalar1 devlet tarafindan siibvanse edilmedigi gibi
dogal afetler gibi nedenlerle meydana gelen hasarlar i¢in de herhangi bir devlet yardimi
mevcut degildir. Fakat istisnai olarak, olaganiistii ve ¢ok biiyiik captaki dogal afetlerde
0zel programlar uygulanmaktadir. Buna 6rnek olarak 1997 yilinda yasanan sel felaketinde
federal hiikiimet, felaketzedeler igin 256 milyon Euro kadar bir yardim fonu saglamistir.
Bir yasaya dayandirilmasi gereken bu 6zel programlarin yani sira Avrupa Birligi
tarafindan afet yardim fonlar1 saglanmistir. Bu 6zel programlarin disinda her eyalet dogal
afet yardimlarinin diizenlenmesinden ayrica sorumludur. Eyaletin yapacagi yardim
ciftcilerin diger mali yardimlari almamis olmasina da baghdir. Ornegin Bavyera
eyaletinin bir takim ozel sartlarla yapmus oldugu yardimlar, zararin %25’ini
karsilamaktadir (Ugur, 2010, s. 57).

Ozel sigorta cercevesinde dolu, don (bagcilik), kaliteye yonelik sigorta, seker icerigi
(seker pancar1), nisasta igerigi (patates), spesifik hastaliklar, firtina, siddetli yagmur (dogu
bolgelerdeki biiyiik ¢iftlikler i¢in), yangin, epidemik hastaliklar, hayvanlara yonelik kaza
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sigortalar1 bulunmaktadir. Dogal afetlere yonelik olarak biitcesi olarak biitgeden yapilan
yardimlar ise federal mevzuatla diizenlenmis olan 6zel programlar ile epidemik hayvan
hastaliklar1 i¢in hayvan kaybinin degerini karsilamak iizere yapilan Odemeleri

kargilamaktadir (Kirkbesoglu, 2015, s. 651).

Avusturya
Don ve dolu i¢in sigorta prim ddemeleri kismen kamu tarafindan desteklenmektedir.

Ozel sigortalar ¢iftlik ya da belli iiriin icerigi bazinda dolu ve zararlilarin verdigi
hasarlari, misirda kuraklik, don, sel ve firtinayl, hububatta zararli ve gelisme
bozuklugunu, bagcilikta don ve dolu, sebzecilikte dolu, firtina ve kar yagisi igin

gelistirilmistir (Kirkbesoglu, 2015, s. 651).

Dogal afetlerden kaynaklanan hasarlarin karsilanmasi i¢in Maliye Bakanligi
biinyesinde Dogal Afet Fonu olusturulmustur. Bu fonun kaynaklar1 daha ¢ok ¢i1g ve sel
gibi afetlerin zararlarini azaltmak amaciyla kullanilmaktadir. Fonun sadece ve kiiciik bir
kismi dolu ve don sigorta primlerinde ciftci paymi diisiirmek amaciyla veya {iriin

hasarlarinda devlet yardimi olarak kullanilmaktadir (Ugur, 2010, s. 60).

Cift¢cinin 6dedigi primlerin %25°i dogal afet fonu tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica,
buna ilave olarak primin %25’ yerel hiikiimetlerin tarim biitcesi tarafindan
karsilanmaktadir. Devletin  %50’yi bulan prim katkilar1 dogrudan ¢ Osrerreische
Hagelversicherung*’(Avusturya’da tarim sektoriinde uzman sigorta Pazar lideri)’a

O0denmektedir (Kirkbesoglu, 2015, s. 651).

italya
Italya’da dogal afetlerle ilgili olarak, devlet tarafindan tarim iiriinlerine dogrudan afet

yardimi ve iirlin sigortalarinda prim destegi seklinde ikili bir sistem yiiriitiilmektedir. Bu
baglamda devlet tarimda risk yoOnetimi hususunda ciftliklerde, tarimsal alt yapida,
hayvanlarda ve tarimsal {iretimde olagandisi olaylar ve dogal afetlerden kaynaklanan
hasarlar1 6nlemeyi ve telafi etmeyi amaglayan Ulusal Tarim Dayanisma Fonu vasitasiyla
1920’den beri faaliyetlerde bulunmaktadir. Daha sonralari sisteme 2000 yilinda tarimda
yenilik¢i sigorta politikalarini tesvik etmek amaciyla Risk Reisurance Fund (FRR) ve
2003 yilinda da tarim sigorta sisteminin saglikli islenmesi icin, aktiieryal hesaplamalarin
daha net ve saglikli yapilabilmesi i¢in tarimda, balik¢ilik ve su kiiltiiriinde, hayvan
ciftliklerinde etkili olan dogal ve ekonomik olaylar izleyen ve istatistiki olarak

degerlendiren bir kurulus olan Agricultural Risks Databank (BDRA) dahil edilmistir.

Italya’da ¢iftcilerin tarim sigorta sistemine katilini goniilliik esasina dayanir ve sigorta
yaptiran ¢iftgilere devlet tarafindan prim siibvansiyonu uygulanir. Fakat afet bolgesindeki

tarim alanlarinda, pazarlanabilir {lirlinlerde %20, diger tarim alanlarinda ise %30 {iretim
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kayb1 s6z konusu oldugunda devlet tarafindan iireticilere tarim sigortasi yaptirmis olsun
veya olmasin %80 oraninda dogrudan afet yardimi yapilir. Bunun disindaki durumlarda
yani dogal afet yardimi kapsami disinda kalan durumlar iginse devlet tarim sigortasi
yaptiran g¢iftgilerin prim 6demelerine yaklasik %50 oraninda bir siibvansiyon yardimi
yapmaktadir. Son 5 yil i¢indeki biitce durumu nedeniyle bu oranin %40’ indirilmesi

diisiintilmektedir.

Italya’da da genellikle tek riske dayali sigorta iiriinleri mevcuttur. MPCI iiriinleri ise
ilk kez 2003 yilinda uygulanmaya baglanmistir. Fakat MPCIL, toplam tarim sigortasi
icinde %2’lik bir yere sahiptir. Uye ciftcilere daha ucuz ve uygun sigortanin saglanmasi
ve ¢iftgilerden prim paylarinin toplanmasi gorevi sigorta sirketlerine aittir. Hasar tespitleri
sigorta sirketlerinin eksperleri tarafindan yiiriitiilmekte ve tazminat 6demesi yilin son 20
giinii icerisinde dogrudan sigortaliya yapilmaktadir. Sigorta sirketleri igin reasiirans
hizmeti ise biiyiik 6l¢lide FRR (Risk Reasiirans Fonu) tarafindan saglanmaktadir (Ugur,
2010, s. 58-59).

Fransa
Meyve ve sebze yetistiriciligi icin dolu sigortasina kamu destegi saglanmakta, 6nceden

tanimlanmamis bazi dogal afetler ve yem ve dolayisiyla hayvancilik iizerinde etkili olan
kuraklik i¢in yine kamu kaynaklar1 aktarilabilmektedir. Tiitlinde ¢oklu riskler belli bir
bolgede bagcilikta yasanabilecek don ile tiim triinlerde dolu ve bazi {irlinlerde firtina,
hayvan varligi kaybina yonelik bazi istege bagli 6zel sigorta c¢esitleri bulunmaktadir

(Kirkbesoglu, 2015, s. 651).

Fransa’da ¢iftcilerin tarim sigortast sistemine katilimi yine goniilliilik esasina
dayanilir. Devlet tarafindan tarim sigortasi yaptiran ¢iftcilerin prim 6demelerine
siibvansiyon destegi verilir. Cift¢ilerin bu destekten yararlanabilmeleri igin sigorta
sirketlerince satilan tarim sigortasi liriinlerinden birisini satin almalart gerekir. Hangi tip
sigorta poligelerinin desteklendigi ve siibvanse edildigi ise devlet tarafindan yayimlanan
ilgili yonetmeliklerde belirtilir. 2006 yil1 rakamlarina gére devlet tarafindan uygulanan
siibvansiyon orani%35’dir. Bazi durumlarda bu oran %40’a kadar ¢ikabilmektedir.
Yapilacak olan siibvansiyon orani devlet tarafindan her sene ayrica belirlenir. Ulkede
mevcut sistemde meyve ve sebzeler i¢in, dolu ve riizgar sigortasi, yine meyve sebze ve
iiziim i¢in dolu, riizgar ve don sigortasi olmak {iizere tek riske dayali sigorta {iriinleri
mevcuttur. Tahil, misir ve tiitiin gibi tilkede olduk¢a yaygin olan ana {iriinler i¢inse MPCI

iiriinleri mevcuttur (Ugur, 2010, s. 60).
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Danimarka
Bitkisel Uriinler dolu riskine karsi istege bagl olarak sigortalanmaktadir. Serada

yetistirilen iriinler ise biitlin risklere karsi sigortalanmaktadir. Sigorta islemleri 6zel
sigorta sirketlerince yapilmaktadir. Devlet destegi bulunmamaktadir (Kirkbesoglu, 2015,
S. 651).

Irlanda
Sigorta islemleri 6zel sirketlerce yapilmakta ve iirlin sadece yangin riskine karsi

sigortalanmaktadir. Ancak, lilkede kotli hava kosullari biitlinliyle etkili oldugundan,
Tarim Bakanligi ciftgilerin zararlarini karsilayabilmek i¢in dogrudan mali yardim

yapmaktadir (Kirkbesoglu, 2015, s. 651).

Ulkelerin Tarim Sigortalarindaki Prim Destek Oranlarinin Karsilastirilmasi
Tarim sigortalarinda prim destegi iilkelerin yaklasik 2/3° iinde, sigorta priminin

%350’si kadardir. Bazi iilkeler, cesitli kriterlere bagli olarak, degisken prim destegi
uygulanmaktadir. Bazi iilkelerde ise; hiikiimetler, tarim sigortalarinda idari ve operasyon
masraflart (%16) ve hasar tespitleri (%6) icin de, kamu destegi saglamaktadir. Kamu

destegi “’hasar fazlasi®’ (excess of loss) olarak da yapilabilmektedir.

Finans disinda, devletin tarim sigortalarina destegi yasal diizenlemeler, arastirma-
gelistirme ve egitim seklinde de olmaktadir. Arastirmaya katilan iilkelerin sadece
%]11’inde, kiiciik ciftciler i¢in ilave prim desteginin verildigi, 6zel programlar

gelistirilmistir.
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Tablo 6: Bitkisel Uriin Sigortasinda Uygulanan Devlet Prim Destegi Oranlari

Prim Destegi Prim Destegi Prim Degisken
Yapilmayan Yapilan Desteginin Prim
Ulkeler Ulkeler Tipi Destegi
Avustralya Avusturya Sabit 50
Almanya Kanada Degisken 0-100
Yunanistan Kibris Sabit 50
Macaristan Cek Degisken 35-50
Cumhuriyeti
Hollanda Fransa Sabit ve 35 35-40
degisken
Yeni Zelanda Israil Degisken 35-80
Isveg Italya Sabit 66
Japonya Sabit 50
Portekiz Degisken 45-75
Slovenya Degisken 30-50
Kore Sabit 50
Cumhuriyeti
Ispanya Degisken 4-75
ABD Degisken 35-67
Avrjantin Brezilya Degisken 40-60
Bulgaristan Sili Sabit 50
Orta Jamaika Kosta Rika Degisken 40-65
Yiiksek Romanya Meksika Degisken 35-60
Giiney Afrika Polonya Sabit 50
Grubu Uruguay Rusya Sabit 50
Venezuela Tiirkiye Sabit 50

Kaynak: (Kirkbesoglu, 2015, s. 652)

Tarim Sigortalarinin toplam kamu maliyetinin, 2007 yilinda, toplam prim tutarinin
%68’1 olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir. Arastirma yapilan iilkelerde, tarim
sigortast desteginin kamuya maliyeti, ireticinin 6dedigi prim tutarinin %50-300’1

arasinda gerceklesmistir.

Tarim sigortas1 programlarinin %80’inde, goniilliiliik esas1 bulunmaktadir. Orta-Diisiik

ve Diigilk Gelir Grubundaki iilkelerde, tarim kredileri alanlar igin zorunlu sigorta
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uygulamalari, sikga goriilmektedir. Bu sekilde, kredi baglantili sigorta, orta ve diisiik gelir
grubundaki iilkelerde, tarim sigortalarinin gelismesi igin bir firsat olabilmektedir

(Kirkbesoglu, 2015, s. 652-653).

Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Uygulamalar1 (TARSIM Oncesi)
Tirkiye’de tarim sigortasi ile ilgili ¢alismalar Cumhuriyetinin ilk yillarinda baglamis,

cesitli kurum ve kuruluslar konu ile yakindan ilgilenmis ve ¢esitli calismalar
yapmuslardir. Ik olarak T.C. Ziraat Bankasinca tarim sigortasi ile ilgili calismalar
yapilmigtir. 1937 tarih ve 3202 sayili T.C. Ziraat Bankasi Yasasi’nda konuya yer
verilmistir. Konu 1938 yilinda “Koy ve Ziraat Kongresinde* de tartigilmustir.

Bu donemde Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1316. ve 1319. maddelerinde tarim
sigortalarinin yasal yonleri diizenlenmistir. Ticaret Bakanligi’nca 1940 ve 1944 yillarinda
“ Zirai Sigorta Kanun Tasaris1” hazirlanmis ve bu tasari 1952 ve 1956 yillarina
yinelenmistir. 1960 yilinda Turhan Feyzioglu ve arkadaslarinca Tarim Sigortas1 Kanunu
Tasaris1, 1976-1980 yillarinda Tarim Bakanligi’nca iki adet Tarim Sigortast Kurumu
Kanun Tasarist, 1988 yilinda Orhan Sendag ve arkadaslarinca Tarim Sigortasit Kurum
Kanun Tasarisi, 1993 yilinda Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’'nca Tarim Uriin Sigortast
Kanun Tasarist ve 1995 yilinda Hazine Miistesarligi’nca Tarim Sigortalarimin Tesviki
Hakkinda Kanun Taslagi hazirlanmigtir. 1999 yilinda hazirlanan ¢ ayri taslak (Tarim ve
K&y Isleri Bakanlig1, Tarim Sigortalar1 Vakfi, Hazine Miistesarlig1) konu ile ilgili kisi ve
kuruluslarin  katilimiyla Hazine Miistesarligi’nca diizenlenen bir dizi toplantida
degerlendirilmis, sonugta Hazine Miistesarliginca “Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda
Kanun Tasaris1” hazirlanmistir. Hazine Miistesarligl tarafindan hazirlanan yeni kanun

tasarisi kamuoyunda tartismaya agilmistir (Cetin, 2007, s. 34).

Genel Sigortacilik Kanunu ¢ergevesinde, bitkisel iriinlerin dolu riskine karsin

sigortalanmasi

Tarihsel gelisimi su sekilde sekillenmektedir.

1957: Bitkisel Uriin Dolu Sigortast

e 1960: Hayvan Hayat Sigortas1

e 1984: Kiimes Hayvanlar1 Sigortasi

e 1990: Su Uriinleri Sigortast

e 1991: Uziim Baglar1 i¢in Don Sigortasi

Fakat bu sistem, c¢ift¢inin gelir diizeyinin azlig1, tarim sigortalar i¢in uzun yillar bir

devlet politikasinin olugsmamis olmasi, tarim ve sigorta sektorlerindeki bilgi ilgi eksikligi,
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tarim sigortalarmin gelismesini engelleyen faktorle birlikte, bagimsiz bir yasal zemin

olusturulamadigindan istenen basariya ulagilamamistir.

Tarimsal iiretimin ¢ok yiiksek risk icermesi ve dolayisiyla ¢ok yiiksek prim 6demesi

gerektirmesi nedeniyle sigorta kapsamina alinmayan dogal risklerin devlet destegi ile;

e Kar amaci olmayan,
e Teknik esaslara dayali,
e Sigorta prensipleri ¢er¢evesinde,

o Seffaf, giivenilir ve siirdiirilebilir

Cagdas bir sistem ile sigorta kapsamina alinmasini saglayarak, iireticilerin uzun vadeli

gelir istikrarina kavusturulmasi amaglanmistir (Kirkbesoglu, 2015, s. 653).
Tarmm Sigortalar1 Havuzu ve TARSIM

Tarim sektorii, diinya niifusu agisindan tasidigi kritik 6nemin yani sira ekonomik,
sosyal, siyasal, teknolojik ve bireysel risklerden yiiksek diizeyde etkilenen, son derece

hassas bir faaliyet sahasi olarak kendine 6zgii bir yapiya sahiptir.

Bu nedenle, Tirkiye’de tarim sektoriini tehdit eden risklerin teminat altina
alimabilmesi amaciyla bir sigorta mekanizmasinin devreye sokulmasi diisiiniilmiis ve bu
amacgla 2005 yilinda bir kanun (14.06.2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalar
Kanunu) ¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile kanun kapsamina alinan riskler ile ilgili olarak
yapilacak sigorta sdzlesmelerinde standardin saglanmasi, riskin en iyi kosullarda transferi
i¢in uygun ortam olusturulmasi, olusacak hasarlarda tazminatin tek merkezden édenmesi
ve tarim sigortalarmin gelistirilmesi, yayginlastirilmasi1 amaglarina yonelik olmak {izere

bir sigorta havuzu kurulmustur.

Bu havuza iliskin tim is ve islemler, bu havuza katilan sigorta sirketlerinin esit
hisselerle ortak olduklar bir sirket tarafindan yiiriitiilmesi i¢in Tarim Sigortalar1 Havuzu

Isletmesi AS. (TARSIM) olusturulmustur (Cipil, 2008, s. 158-159).

Kurumsal Yapisi
Tarmm Sigortalar1 Havuzu (TARSIM); T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,

T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, Tirkiye Sigorta
Birligi ve Isletici Sirket’ten temsilcilerin yer aldig1 bir Yonetim Kurulu tarafindan idare
edilmektedir. Bu sekilde, ilgili tiim taraflarin en {ist seviyede temsil edilmesi

saglanmaktadir. Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Sistemi; Devlet, 6zel sektor ve sivil
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toplum kuruluslar1 arasinda isbirliginin en giizel drneklerinden biridir. Kisaca, TARSIM
olarak adlandirilan bu sistem, Tarim Sigortalart Havuzu ve bu Havuz’un tim is ve
islemlerini yiiriitmekle gorevli Isletici Sirket’ten olusmaktadir (Tarsim 2014 Faaliyet
Raporu).

Havuz yonetim kurulu; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Hazine
Miistesarligindan ikiser, Tiirkiye Sigorta, Reasilirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi,
Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi ve Havuzun isletici sirketten birer iiye olmak tizere toplam

yedi iyeden olusmaktadir (Kirkbesoglu, 2015, s. 654).

Tablo 7: Tarim Sigortalar1 Havuzunun Kurumsal Yapisi

TARIM SIGORTALARI HAVUZU
YONETIMKURULLU(7)

Kaynak: (Tarsim 2014 Faaliyet Raporu)

3.2. Kurumsal Hedefler
Devlet Destekli Tarim Sigortaciligi’nin, Tiirkiye’deki tek temsilcisi TARSIM, gelecege

emin adimlar ile ilerleyebilmek amaci ile kurumsal hedeflerini, asagidaki basliklar

cergevesinde belirlemistir:

e Tarim kesiminde bilinirligi ve tammirhigi yiiksek, 6rnek ve saygin bir kurum
olarak algilanmak,

e Diinyanin ¢esitli {ilkelerinde uygulanan, sigorta havuz sisteminin, 6ncii ve drnek
temsilcilerinden olmak,

o Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart (STK) isbirligi agisindan,
iilkemizin 6nemli kurumlar1 arasinda yer almak

e Tarim Sigortalari’nin Tirkiye’de yayginlastirilmasini saglamak
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Bilgi sistemleri ve teknolojinin en ileri uygulamalarindan faydalanarak, giiclii bir
alt yap1 agina sahip olabilmek ve bu durum i¢in gerekli, tiim yatirimlar: ivedilikle
yapmak

Tim tarimsal riskleri kapsayacak, topyekiin bir giivence sistemi olusturabilmek
ve uygulamak,

Tecrilbe ve bilgi birikimini, diiger havuz sistemleri ile paylagarak, onlarin
hizmetine sunmak

Tiirkiye’nin tarim alanindaki bolgesel ve {irline dayali risk haritasinin
cikartilmasini saglamak, bu risk haritasi ile en efektif, tarife sistemini olusturmak.
Sigortalilar arasinda, en adil fiyat uygulamasinin saglanabilmesi i¢in, uygun olan
teknik alt yapiy1 olusturmak,

Hasar tespit ve tazminat 6demeleri ile ilgili siirecleri, hizlandirarak, ¢iftginin
ugradig1 zararin, en kisa zamanda ¢6ziime kavusturulmasini saglamak,

Egitimler ve tamitim calismalar1 ile ciftcinin ve diger paydaslarin
bilinglendirilmesini saglamak,

Diinyadaki tarim sigortalari ile ilgili gelismeleri yakindan takip etmek, bu konuda
gelismis olan tilkeleri 6rnek almak, gelismekte olan iilkelere 6rnek olmak,

Kendi alaninda, yurti¢i ve yurtdisinda gergeklesen tarim faaliyetlerini yakindan
takip etmek

Uluslar arasi risk transfer piyasasini yakindan takip etmek, iliskileri gelistirmek
ve ortak projeler gerceklestirmek,

Siireg ile ilgili yagsanan sorun ve sikintilarin, minimum seviyelere indirilmesini

saglamak (Tarsim 2014 Faaliyet Raporu),
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Yetkili Sirketler
Tablo 8: Tarim Sigortalar1 Havuzu Sirketine Police Kesmede Yetkili Sirketler

_ ANADOLU
AKSigorta Allianz @ SIGORTA

kara .I M AXA SIGORTA.

lgﬂﬂ'ﬂ AE‘DL?A LRATACHR S peniden tansmlanipor
ERGO ﬁ EUREKO GENERALI
sconA Sigorta AS,

e GUNES SIGORTA B HALKSIGORTA
HDI [T Hiir Sigorta | @M ISIKSIGORTA

slcoRTA .

- @
(] KORU MUTUEL SIGORTA W Liberty MAPFRE
- Lo '\i:__j.l.:r'l:L GENEL SIGORTA

NEQOVA Dsiconta SBNSG5SIGORTA

4
lj SOMPO JAPAN SIGORTA. §E Ziraat Sigorta 2

ZURICH_
SIGORTA

Kaynak: (Tarsim 2014 Faaliyet Raporu)
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Devlet Destegi

Prim Destegi

Urlinler, riskler, bolgeler ve isletme 6lgekleri itibariyle devlet tarafindan saglanacak
prim destegi miktarlari, her y1l Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. 2014 yili i¢in tiim risklerde %50 oraninda
devlet prim destegi uygulanmakta, ancak agik alanda yetistirilen meyvelerde ¢iceklenme
donemi dolayisiyla sigorta paketindeki diger riskler hari¢ sadece don riski priminin 1/3’ii
ciftci tarafindan, 2/3’1 devlet prim destegi olarak kargilanmaktadir (Kirkbesoglu, 2015, s.
656).

Hasar Fazlas1 Destegi
Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan reasiirans ve retrosesyon Yyoluyla transferi

yapilamayan risklerin, her bir yil itibariyle hasar prim oranina gore hasar fazlasi destegi,

Bakanlar Kurulu Karari ile taahhiit altina alinmaktadir.

Sigorta sirketleri tarafindan diizenlenen policeler ile gilivence altina alinan riskin
tamami Tarim Sigortalar1 Havuzuna devredilir. Tarim Sigortalar1 Havuzu, iistlendigi bu
risklerle ilgili olarak koruma satin almak iizere ulusal ve uluslararas: sirketlerle reasiirans

anlagmalar1 yapmak i¢in gerekli ¢caligmalari yapar.

Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan akdedilen sigorta sozlesmelerinden kaynaklanan;
ancak, reasilirans ve retrosesyon yoluyla transferi yapilamayan risklerin her bir yil
itibariyle hasar prim oranina gore hasar fazlasi destegi, Bakanlar Kurulu Karar ile
taahhiit altina alimmaktadir. Uzun vadede hedef, Tarim Sigortalar1 Havuzunda toplanan
primlerin meydana gelecek hasarlar1 karsilamaya yeterli olmasidir. Ancak beklenenden
fazla hasar oldugu takdirde bu kisim yukarida belirtilen cercevede devlet tarafindan
Tarim Sigortalart Havuzuna aktarilarak karsilanir. Bu karar ile de sistemin
stirdiirebilirliginin saglanmasi i¢in devlet desteginin verilmesi agisindan ¢ok onemli bir

kazanim saglamistir (Kirkbesoglu, 2015, s. 656).



257

Devlet Destekli Tarim Sigortalarindan Elde Edilen Sonuglar

Prim Uretimi

Tiirkiye’de, Tarim Sigortalar1 Havuzunun 2014 verilerine gore tarim sigortalarinin

brang bazinda prim dagilimina bakildiginda (tablo 9) bitkisel iiriin sigortalarinin %66.8’le

ilk siray1 aldigi, hayvan hayat sigortasinin %23.5’le (diinyada bu oran %#4) bitkisel tiriin

sigortalarindan sonra ikinci siray1 aldigi gériilmektedir (Tarsim 2014 Faaliyet Raporu).

Tablo 9: Tiirkiye’de, Brans Bazinda Tarim Sigortalar1 Prim Uretimi (2014)

PRIM URETIMININ BRANSLARA GORE
DAGILIMI (2014 %)

)
45 4105

PRIM URETIMI (BIN TL)

683 536

526.835
499,349
A8 440879
66,8
W= tisa Uiin 0 SuUriinier Heyat I
Btk bas Hayven Hayat W ArmKovan
ﬂmm}h}m Wiimes Heyvankn Hayat 2011 2012 013 2014
PRIM URETIMI (TL)
21 2002 2013 2004
Diovtet Doviat Diowlet Dot

Toplam  Deswk Prim Toplam  DestakPrim Toplam  Destel Prim Toplam  DeswkPrim
Brang Am Prom (TL)  Tutan(TL) Frim (TL) Tumn (TL) Prim(TL})  Tutan (TL) Fran(TL)  Tutan{TL)
Birrasa Unin AEEIRED 1431521011 T2SE5020 1S07E4TER D|7IAII0E3 ETI035E 456725441 250 55EG5GI
Som 11152 749 RETE.X3T 15620281 1764388 23383478 11660.850 28300138 14162603
Biytikhas HeyvanHayat 16680002  A2000343 1A0R0LA34  B4045727 466N AI2  TA260817 1604436001  BO22ITOH
Kilkbas Hayvan Hayat B2RE 201 3144101 25,314 B0B LEE7 403 2547008 13230.504 30.306.307 15108 3092
Kumes Hayvanian Hayat 1442074 7407 2456191 1233085 1740 408 0204 1466076 33037
SuUrimiari Hayat 7366428 16B374 13BN ERE £ 815 043 1408366 TR183 2170 584 1 580792
Arymgs (Ann Kimran)* - - 20365347 1517 657
Genel Teplam 440879023 238177043 459348870 26420033 S6B3ISIE  ITGS5210I2  GE3SISS94 IEISTATH
* Ancisc [ Ari Kovan) Sigortzs uygulanalan, 0 Ocak 2004 tartenoe bag ey ir

Kaynak: (Tarsim 2014 Faaliyet Raporu)
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Police Sayis1

Devlet destekli tarim sigortalarinin 2011-2014 yillar1 arasindaki 4 yillik donemde

police sayilar1 siirekli artmustir (tablo 10) (Tarsim 2014 Faaliyet Raporu).

Tablo 10: Devlet Destekli Tarim Sigortalarinda Police Sayisi (bin adet)

POLICE SAYISININ BRANSLARA GORE
DAGILIMI (2014 %)

71 1609 06

94,8

W Atkasd Urun W AnuEoan
By as Hayvan Hayat I Kumes Hayvanian Hayat

POLICE SAYISI (ADET)

744.083
587.716

10865612

mmﬂ}hﬁl 91 S Urtirden Hayat 2011 2012 2013 2014
POLICE SAYISI{ADET)

Brang Adh 2011 2012 2013 2014
Bitkdsel Uriin 549538 693417 841.6%4 1.029.586
Sera 6431 14244 16.252 16.890
Biiyiikbas Hayvan Hayat 20,852 20,831 25.683 23320
Kiiclikbas Hayvan Hayat 1701 6325 8.054 0815
Kiimes Hayvanlar) Hayat 166 196 159 133
Su Uriinleri Hayat 28 80 M4 44
Analk(Anh Kovan)* - - - 6.824
Genel Toplam 587.M6 744.093 891.876 1.086.612
* A Ak Kiowvom ) Sigortss: gt 0 O W1 4 tar e hasgamastsr

Kaynak: (Tarsim 2014 Faaliyet Raporu)
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TARSIM TARAFINDAN SUNULAN SIGORTA TURLERI

Bitkisel Uriin Sigortasi

Tiim bitkisel iirtinler i¢in: Dolu, firtina, hortum, yangin, heyelan, deprem, sel ve su

baskini risklerinin neden oldugu miktar kaybi ile yas meyve, sebze ve kesme ¢icekler i¢in

doludan kaynaklanan kalite kaybi sigorta kapsamindadir.

Ayrica;

Meyvelerde don riskinin neden oldugu miktar kaybi teminati istege bagl olarak,

Dolu Paket teminatlarina ek olarak

Meyve bahgeleri ve baglarda, Dolu Ag1 ve Ortii Sistemleri istege bagli olarak,

Dolu Paket teminatlar1 i¢in sigorta kapsamina alinabilir.

Sera Sigortasi
Sera yap1 malzemeleri, igindeki teknik donanim ve serada yetistirilen bitkisel {irlinler

i¢in risk inceleme-degerlendirme sonucuna gore dolu, deprem, tasit carpmasi ile firtina,

hortum,

yangin, heyelan, sel ve su baskini, kar ve dolu agirligi riskleri teminat kapsamina

alinabilmektedir.

Biiyiikbas Hayvan Hayat Sigortasi
Veteriner Bilgi Sistemi’ne (TURKVET’e) kayith olan siit ve erkek besi sigirlari ile

mandalar, yapilacak risk degerlendirmesi sonucunda, sigortaya kabul edilir. Sigortali

hayvanlarda;

Genel sartlarin A.3 maddesinin (a) fikrasinda belirtilen hastaliklar hari¢ olmak
iizere, her tiirli hayvan hastaliklar1 ve gebelik, dogum veya cerrahi miidahale
(Dar Kapsamli Tarifede, tiim hastaliklar teminat digidir.)

Her tiirlii kazalardan, yilan ve bocek sokmast

Zehirli gayir otlar1 ve yeme bagl zehirlenmeler

Her tiirlii dogal afetler ve giines carpmasi

Yangin ve infilak sebebiyle, meydana gelen dliimler ve mecburi kesim riskleri ile
tarife ve talimatlar cergevesinde siit sigirlar1 i¢in yavru atma riski sigorta

kapsamindadir.



260

Kiiciikbas Hayvan Hayat Sigortasi
Veteriner Bilgi Sistemi’ne (TURKVET’e) kayitl olan koyun ve kegi ile kog ve

tekeler, yapilacak risk degerlendirmesi sonucunda, sigortaya kabul edilir.
Bu sigorta sigortali kii¢iikbas hayvanlarda;

e Genel sartlarin A.3 maddesinin (a) fikrasinda belirtilen hastaliklar hari¢ olmak
iizere, her tiirlii hayvan hastaliklar1 ve gebelik, dogum veya cerrahi miidahale

e Her tiirlii kaza, vahsi hayvan saldirisi, yilan ve bocek sokmasi

e Zehirli ¢ayir otlar1 ve yeme bagl zehirlenmeler

e Her tiirlii dogal afetler ve gilines ¢arpmasi

e Yangin ve infilak,

Sebebiyle meydana gelen oliimler ve mecburi kesim riskleri Genel Sartlar ile Tarife

ve Talimatlar ¢ergevesinde sigorta kapsamindadir.

Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi
Veteriner Bilgi Sistemi’ne (TURKVET’e) kayith olan koyun ve kegi ile kog ve tekeler,

yapilacak risk degerlendirmesi sonucunda, sigortaya kabul edilir.
Bu sigorta sigortali kiigiikbas hayvanlarda;

e Genel sartlarin A.3 maddesinin (a) fikrasinda belirtilen hastaliklar hari¢ olmak
iizere, her tiirlii hayvan hastaliklar1 ve gebelik, dogum veya cerrahi miidahale

e Her tiirlii kaza, vahsi hayvan saldirisi, yilan ve bocek sokmasi

e Zehirli ¢ayir otlar1 ve yeme bagl zehirlenmeler

e Her tiirlii dogal afetler ve giines ¢arpmast

e Yangin ve infilak,

Sebebiyle meydana gelen oliimler ve mecburi kesim riskleri Genel Sartlar ile Tarife

ve Talimatlar ¢ergevesinde sigorta kapsamindadir.

Su Uriinleri Hayat Sigortas
Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su iiriinlerine, Su Uriinleri Kayit Sistemine (SKS)

kayith mevcut bilgiler ve yapilacak risk incelemesi dikkate alinarak, 6liim riski teminati;
Su Uriinleri Sigortast Genel Sartlar1 ile Tarife ve Teminatlar kapsaminda TARSIM

tarafindan verilir.
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Su Uriinlerinde;

o Genel Sartlarda yazili istisnalar diginda kalan her tiirlii hastalik
e Yetistiricinin kontrolii disindaki kirlenme ve zehirlenmeler

e Her tiirlii dogal afet

o Kazalar

e Predatorler

e Alg patlamasi
Sebebiyle su iiriinleri stokunda meydana gelen dliimler ve fiziksel kayiplar
Kafes ve Aglarinda;

e Her tiirlii dogal afet
e Kazalar
e Predatorler

e Alg patlamasi

Nedeniyle meydana gelen maddi zarar1 temin eder.

Aricilik (Ar1 Kovan) Sigortasi
TURKVET ve Aricilik Kayit Sistemine (AKS) kayitlt olan, plakali, modern ve aktif

(i¢inde ar1 olan) kovanlar sigorta kapsamindadir.

e Firtina
e Hortum
e Yangin
e Heyelan
e Deprem

e Tasit carpmast

e Sel ve su baskini

e Vahsi hayvan saldirist

e Kovanlarin nakliyesi esnasinda, ¢arpma, ¢arpisma, devrilme, yanma vb. ( sadece

gezginci aricilik i¢in gegerlidir.)

Sonucu meydana gelen zararlar, Genel Sartlar ile Tarife ve Teminatlar ¢ergevesinde

sigorta kapsamindadir. (www.tarsim.gov.tr)
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SONUC

Tarim sigortasi {ireticinin gecim kaynagi olan tarimsal {iriinleri ve hayvanlarini ¢esitli
risklere kars1 giivence altina alarak, {ireticinin biiyiik ekonomik zararlarla karsilasmasini
ve gelirindeki azalmalar1 engellemeye calisan bir sistemdir. Ayrica bu sistem fiireticiyi
iiretmeye tesvik eder ve bunun sonucunda istikrarli bir tarimsal iiretimin saglanmasina

katkida bulunur.

Basta gelismis llkeler olmak tiizere, bir¢ok iilkede tarim kesimine yonelik, vergi
muafiyeti, diisiik faizli kredi, dogal afet yardimlar1 gibi devletlere dogrudan mali yiik
getiren uygulamalarin yerini artik tarim sigortasi almis durumdadir ve tarimsal kesime
yonelik yapilan yardimlar da tarim sigortasi araciligryla yapilmaktadir. Baz1 devletler bu

tiir yardimlara sistemlere katilarak destek vermektedir.

Konu ile ilgili farkli tilkelerin uygulamalariin incelenmesi ve degerlendirilmesinden
sonra Ispanyada ki sistem model almarak Tiirkiye’de tarim sigortas: konusunda &nemli
gelismeler saglanmigtir. 2005 yilinda Tarim Sigortalar1 Kanunu cikartilmistir. 2006
yilinda da Tarim Sigortalar1 Havuzu ve TARSIM faaliyetlerine baslamistir.

Heniiz daha on yillik bir gegmise sahip olmasia karsin Tiirkiye TARSIM ile beraber
cok dnemli mesafe kaydetmistir. Oyle ki 2014 yilinda polige sayisinda 10.086.612 adete
toplam prim tutarinda ise 683.535.994.-TL’ye ulasilmustir. Gerek {ilke ekonomisi gerekse
tarimsal faaliyetler ile ugrasalar agisindan sistemin daha ileri noktalara ulagsmasi her

kesimin yararinadir.

Sistemin daha etkin ve saglikli bir sekilde islemesini teminen daha fazla iireticinin
sisteme dahil olmasinin saglanmasi ve prim tutarlarmin minimize edilmesine gayret
edilmesi gerekir. Daha diisiik prim tutarlar1 sigortalanacak iiretici sayisini da artiracaktir.
Say1 artisinin getirdigi maliyet azaliglart da sistemin devamliligi agisindan 6nem arz
etmektedir. Ayrica sistemin etkinligi i¢in hasar 6édemelerinde hizli sonug¢ alma, hasar
tespit ve tazmininde gerg¢ek bedelin belirlenmesine ehemmiyet verilmesi gerekir. Gerek
sigorta eksperleri gerekse tireticiler bu konuda maksimum iyi niyet gostermeli, objektif
olmalidirlar. Sistemin devamlilig1 i¢in devlet desteginin siirekliligi saglanmali ve destek

tutarinin artirilmasi yoluyla maliyetlerin azaltilmasina calisiimalidir.
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