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Ozet

Tiim Diinya’da ve Tiirkiye’de halen etkilerini gérmeye devam ettigimiz ve 2019 yili Aralik
ayindan itibaren ilk vakalarin bildirilmeye baslandigi Covid-19 Pandemisi bir¢ok insanin liimiine yol
acarken, tiim iilkeleri ekonomik ve sosyal agidan da olumsuz sekilde etkilemis ve etkilemeye de devam
etmektedir. Bu zamana kadar en biiyiik ve yikici pandemilerden biri oldugu dile getirilen Koronaviriis
salgini oncesinde de insanlarin sagligini ve yasamini tehdit eden birgok salgin hastalik veya pandeminin
yasandigini1 gérmek miimkiindiir.

Bu ¢alismada, Covid-19 Pandemisi Oncesinde yakin zamanda Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde
farkli etkenler nedeniyle ortaya ¢ikmig ve insanlarin sagligimi ve yasamini tehdit etmis olan salgin ve
pandemiler ve Ulkemizin bu olaylara yaklasimi ve uygulanan tedbirler detayll bir sekilde
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Pandemiler, Saglik Politikalari, Ulusal Pandemi Hazirlik Planlari

AN OVERVIEW OF OUR COUNTRY'S HEALTH POLICIES
TOWARDS PANDEMICS FROM PAST TO PRESENT

Abstract

The Covid-19 Pandemic, which we continue to see the effects of all over the world and in
Turkey, and where the first cases have started to be reported since December 2019, has caused the death
of many people and has negatively affected and continues to affect all countries economically and
socially. It is possible to see that many epidemics or pandemics that threaten the health and life of people
have been experienced before the coronavirus epidemic, which is stated to be one of the largest and
destructive pandemics so far.

In this study, the epidemics and pandemics that have recently emerged due to different factors in
various parts of the world and threatened the health and life of people before the Covid-19 Pandemic, and
the approach of our country to these events and the measures implemented are examined in detail.
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1.GIRIS

Giiniimiizde hem iilkeler arasindaki gelismislik farklar1 hem de iilkelerin kendi
icerisindeki bolgesel farkliliklar, insanlarin saglik hizmetlerini kullanimlar1 agisindan
esitsizliklere yol acgabilmektedir. Ayrica, iilkeler arasindaki kiiltiirel farkliliklar,
insanlarin beslenme sekli ve aligkanliklari, temiz suya erisim ve kullanma aligkanliklari,
cevre kosullar gibi birgok etken insanlarin sagliliginin bozulmasi, bulasici veya bulasici
olmayan hastaliklara yakalanmalarina neden olmaktadir. Bihassa bulasici hastaliga yol
acan etkenler, kaynagi ne olursa olsun, insanlarin kendi arasinda veya insanlar ile
hayvanlar arasindaki etkilesim sonucu ¢ok daha fazla vakanin ortaya c¢ikmasini
tetiklemektedir. Boyle bir durum, hastaligin bireyselden toplumsala dogru bir degisim
ve genisleme gdstermesini saglamaktadir. Gerekli tedbirlerin alinmamasi sonucu toplum
icerisinde yayilmayla yetinmeyip; giinlimiizde ilkelerin sinirlar1 arasindaki gegislerin
kolaylastirilmas1 veya serbest birakilmasi, ulasim olanaklarinin artmasi ve c¢ok kisa
siirelerde tlkeden iilkeye ulasim imkénina sahip olunmasi sayesinde hastaliklar,
Diinya’nin her tarafina kolaylikla yayilabilmektedir. Bu durum milyonlarca insanin
hastaliktan etkilenmesine, saglik hizmetlerine ihtiyag duymasina ve en kotii haliyle
kitlesel 6limlere yol acabilmektedir. Gegmisten gilinlimiize ortaya ¢ikan bu tiir olaylari
dikkatle incelemek, bu olaylardan dersler ¢ikarmak, gecmiste yapilan uygulamalar ve
diizenlemelerdeki hata ve yanlislarin tekrarlanmamasi, daha sonraki benzer durumlarda
olumsuz sonuglarin ve etkilerinin daha cabuk atlatilmasina yol acacaktir.

Bu calismada, yakin zamanda ortaya ¢ikan ve Ulkemizde de etkileri az ya da cok
goriilmiis olan salginlar ve salginlara yonelik gelistirilmis olan tedbir ve saglik
politikalarini incelemek ve degerlendirilmek amaglanmaktadir.

2.20.YY. ‘DA DUNYADA GORULEN PANDEMILER
2.1. ispanyol Gribi

HINTI virtisii, 1918 ile 1920 yillar1 arasinda Kansas City’de yer alan Haskell
County sehrinde ortaya ¢ikarak, Giiney Amerika’dan Asya’ya kadar bir¢cok yere
yayilmistir. Besyiliz milyondan fazla insana bulagsmasi neticesinde on sekiz ay iginde elli
milyon civarinda bireyin 6liimiine sebep olan, insanlik tarihinin tespit edilen en biiyiik
salginlarindan biridir (Temel, 2015). En diisiikk tahminlerle bu olay ayni donemde
stirmekte olan 1. Diinya Savasi’nda meydana gelen dliimlerden daha fazla can almstir.

Diinya’da en 6liimciil salginlar arasinda yer alan Ispanyol Gribi, biiyiik insan
kayiplarina yol agarken, enfeksiyona yakalanan ve olenlerin tilkelere gore dagilimi su
sekildedir (Tavukcu, 2020):

- Hindistan'da niifusun %5'i (yaklasik 12-17 milyon kisi) etkilendi,

- Japonya’da, 23 milyon kisi etkilendi, en az 390.000 kisi 61dii,

- Hollanda Dogu Hint Adalari’nda (simdiki Endonezya), 1,5 milyon kisi,

- Taiti’de bir ay i¢inde niifusun %131 etkilendi,

- Iran’da, 900 bin ila 2.5 milyon kisi (niifusun %8’i ila %22’si) etkilendi,

- ABD'de niifusun yaklasik %8'i enfekte oldu ve niifusun %0.64’i olan 675.000

kisi oldi,



- Fransa'da 400.000 kisi, Brezilya’da 300.000 kisi, Ingiltere'de 250.000 Kkisi,
Gana’da 100.000 kisi ve Kanada'da 50.000 kisi Oliirken,
- Osmanli gehirlerinde de 90 bin insanin 6ldiigii tahmin edilmektedir.

Savas esnasinda Almanya, Avusturya-Macaristan ve Bulgaristan gibi yakin
mesafede olan iilkelerin miittefik olmasi, Istanbul ile Avrupa arasinda ulasimi
rahatlattigindan dolayr hareket halinde olan insanlar grip vakalarmin yayilmasina
onciiliik etmistir (Ziircher, 2005). Ug dalga halinde goriilen Ispanyol gribi Osmanli
Devleti iizerinde etkili olmustur. Ancak, pandemi Osmanli’da diger gelismis iilkelere
gore daha yavas sekilde yayilmis, bunun nedeni olarak da Osmanli’da ulagim sistemi ve
aginin gelismemis ve yetersiz olmasi gosterilmis ve viriisiin Anadolu’da hizli bigimde
yayllmasina engel olmustur. Tren hatlarinda olusan aksakliklar ve denizlerin bir
kismmin abluka altinda olmasi, Anadolu’ya ulagimin zorlugunu gozler Oniini
sermekteydi. 1918°de Amerika’da ¢ikan ispanyol gribi Osmanli Devleti’nde de pek ¢ok
Oliime sebebiyet vermis, ancak tifiis ve sitma vakalarinin ortaya ¢ikardigi trajik
sonuglara ulagamamistir (Yolun, 2012).

Ulkemizde halk saghigm koruyabilmek amaciyla; ilk olarak doktor agiginin
kapatilmas1 ve tibbi malzemelerin temini yoluna gidildi, ancak savas dolayisiyla
doktorlarin ¢ogunun cephede gorevlendirilmis olmasi, sivil halkin savunmasiz
kalmasma sebep olmustur. Ayrica, I. Diinya Savasi nedeniyle ithalat durdugu igin
piyasadaki ilag miktarmimn azalmasma yol acmustir. Ulkede bu sikintilara ragmen
bulasic1 hastaliklara kars1 énleyici bir takim dnlemler devreye sokulmustur. Oncelikle
insanlarin miimkiin oldugu kadar bir araya gelmemesi gerektigine dair adimlar atildi.
Ikinci dalgadan sonra dliimler artmaya baslayinca, Maarif Nezareti tarafindan ikinci bir
emir verilene kadar resmi/gayri resmi biitiin okullarin kapatilmasina karar verilerek,
okullar bir siireligine tatil edildi. Salginin etkisi azalinca okullar tekrar egitim ve
ogretime acildi. Bu donemde, sadece okullar degil tiyatrolar da kapatilirken, konferans
gibi etkinlikler de iptal edilerek hastalik hakkinda halk bilgilendirilmeye calisilmigtir
(Yolun, 2012).

Istanbul Sehremaneti salgin ile miicadele kapsaminda bir beyanname
yayinlayarak;

“Hastalarla temastan ve liizumsuz ziyaretlerden ka¢inilmasi, sinema ve tiyatro gibi
kamuya actk mekanlarin kapatilmast icin gerekli idari islemlerin baslatilmasi, agiz ve
dislerin temizligine ozen gosterilmesi, oksiiriik esnasinda herkesin mendil kullanmast,
hafif rahatsizlik durumunda istirahat ve siddetlenmesi durumunda bir doktora miiracaat
edilmesi, hastanin diger aile iiyelerinden tecrid edilmesi ve hastalarin mutlaka kapaki
bir kaba tikiirmesi, hastamin kan ve ter gibi viicudundan c¢ikan ifrazat ile temas eden
mendil ve ¢arsaf gibi esyalarin kaynar suda kaynatilmasi”

gerektigi belirtilmistir (Yolun, 2012).
2.2. Asya Gribi

Influenza grubu (A, B ve C tipleri) icerisinde en agr hastalik tablosunu
olusturan “A” siifi virisler, ilk olarak Cin’in Guizhou bélgesinde ortaya g¢ikmustir.
1957 yili Subat ayinda Singapur’a, Nisan ayinda Hong Kong’a (dmax, 2020),
Avustralya ve Avrupa’ya ise Haziran ayinda yayilmistir (onedio, 2020).Viris, Eyliil
aymmda ABD’yi vurdugu zaman mikrobiyolog Maurice Hilleman tarafindan daha



onceden yapilan ¢aligmalarla Asya Gribine karsi as1 ¢alismalar1 sonug vermis, as1 hazir
hale gelmistir. Eger asi olmasaydi bu rakamlarin ¢ok daha fazla olacagi uzmanlar
tarafindan dile getirilirken yine de yaklasik 70.000 Amerikan vatandasi hayatini
kaybetmistir (eksisozluk, 2020). Ingiltere’de ise 1957 Aralik aymda 3.550 6lim
bildirilirken, her kitada enfeksiyona yol agmis ve kiiresel manada viriisiin yayilimi 10 ay
stirmiistiir (Rogers, 1957). Salginin genelinde en yiiksek O6liim orant yaslilarda
goriilmistiir. Ayrica, 1957'deki ilk evrede, grip kaynakli oliimlerin yaklasik % 401
altmigbes yasindan kiigiik bireylerde goriilmiistiir. Bu yas grubunda vaka 6liim oranlar
sonraki yillarda azalmistir. Bu pandemideki 6liim oranlari, Ispanyol gribinin yol agtig1
6lim oranmdan % 10 daha diisiik gergeklesmistir (Faulds&Bridel, 2009). Asya Gribi
olarak adlandirilan hastalik 1- 4 milyon arasi insanin canina mal olmus, ancak bulunan
bir aginin uygulama gegirilmesi salginin 6niine gecilmesini saglamistir. Bir yillik stire
icinde 40 milyon kisi asilanirken, kitlesel asilanmanin etkisini ve dnemini gosteren en
onemli 6rneklerden biri olmustur (turizmgunlugu, 2020).

2.3. Hong Kong Gribi

Asya Gribi’ni takiben, 1968'in baslarinda ilk kez Hong Kong'da H3N2 viriisii
tespit edilmis ve bilim insanlari tarafindan 33.800 6liim vakasi ile 20. yiizyilin en hafif
pandemileri arasinda sayilmistir (onedio, 2020). Bunun nedeni olarak; H3N2 viriisiiniin
1957 ile 1968 yillar1 aras etkisi hissedilen Asya Gribi viriisiine benzerlik gostermesi ve
onceki virlis kaynakli olusan enfeksiyonlarin toplumda bagisiklik olusturmasi ile daha
hafif bir hastalik tablosuna sebep olacagina dair inang gosterilebilir. Ayrica, Aralik ay1
oncesine kadar hizinin yavas olmasi ve bu ay i¢in okullarin kapali olmasindan dolay:
yayilimin da kisith kalmasi sdylenebilir (sabah,2020).

Viriistin ilk ortaya ¢ikisini takiben iki hafta iginde 500 bin vakaya ulasilmistir.
Agustos aymda Singapur ve Vietnam’da, Eyliil ayinda Avustralya, Hindistan ve
Filipinler’de kapsamli salginlar goriilmistiir. Eyliil ayinda Vietnam’dan donen askerler
aracilig ile viriis ABD’ye ulasmis ve ayn1 ay Avrupa’da da yayilma gostermistir. 1969
yili Ocak ayinda Japonya’da, sonraki birka¢ ay icinde de Giiney Afrika ve Giliney
Amerika’da goriilmeye baglamistir. En yiiksek oliim sayist 1969 yili Aralik ayinda
gerceklesmistir (Rogers, 1968).

2.4. HIV/IAIDS

Ilk olarak HIV/AIDS vakalar1 1976°da Kongo Demokratik Cumbhuriyeti’nde
tanimlanirken, bilinen ve tespit edilen ilk vakalar, 1981 yilinda ABD’de Kaliforniya ve
New York’ta goriilmiistiir. Hastalik teshisi konan ilk kisilerin, hastaliga cinsel yolla
veya uyusturucu bagimliligt nedeniyle ortak sirmmga kullanimindan yakalandiklari
tahmin edilmektedir. Ancak, sonra hastalifa HIV viriisiiniin neden oldugu bulunarak,
1985 yilinda ilk kan testleri gelistirilmistir (dmax, 2020).

1981 yilindan bugiine kadar 36 milyonun iizerinde insanin Gliimiine Sebep
olmustur. 2017 yilinda yaklasik 1.8 milyon insanin HIV enfeksiyonuna yakalandigi,
toplamda 36.9 milyon insanin HIV araciligiyla enfekte oldugu ve 940 bin kisinin ise
AIDS ile iligkili hastaliklardan dolayr 6ldiigii belirtilmektedir (Parildar, 2020). Ayrica,



Birlesmis Milletler’in 2004 raporunda, hastaligin giiniimiize kadar 40 milyona yakin
kisinin 6liimiine yol a¢tig1 belirtilmektedir (dmax, 2020).

2.5. Kus Gribi

Influenza ailesinde yer alan H5N1 viriisii, 2003 y1li Subat ay1 igerisinde Hong
Kong’da bir kisinin 6limii ile ilk kez ortaya ¢ikmistir. Bunun ardindan, Aralik 2003’te
ilk kus gribi salgin1 Giiney Kore’de yaganmistir (Lee vd., 2005). Bu salgindan sonra
antijenik olarak birbirine yakin ve yabani kanathilar tarafindan tasmman bir viriis
kaynakli; Endonezya, Japonya, Tayland, Vietnam, Laos, Kambogya, Cin ve Malezya’da
kanatlilarda enfeksiyon goriilmiistiir (Jong & Hien, 2006). Diinya Saghk Orgiitii
(WHO), Ocak 2004’ten Mayis 2005’e¢ kadar Tayland, Kambogya ve Vietnam’da 53
kiginin 6ldigint bildirmistir (WHO, 2005). Ekim 2005’te, Tirkiye’nin yani sira
Romanya, Yunanistan, Rusya, Makedonya, Hirvatistan, Italya, Almanya ve Isveg'te kus
gribi vakalar1 gdzlenmis, 2006 yilinin ilk ¢eyreginde ise Orta ve Dogu Avrupa’yi
takiben Bat1 Avrupa sinirina kadar ulagmistir.

Diinya Saglik Orgiitii, 6 Nisan 2006 tarihine kadar, diinyada 192 insan vakasinin
oldugu ve yasaminm1 kaybeden 109 kisinin biiyiilk cogunlugunun Asya iilkelerinde
oldugu bildirilmistir (Sarnig, 2020). Ayrica, WHO’nun raporuna gore, 2003-2015
yillarin1 kapsayan donemde Diinya’da H5N1 enfeksiyonu 842 kisiyi etkilemistir. Bu
vakalardan 447’si 6liimle sonuglanmistir (Keyvan & Yurdakul, 2016).

2.6. Domuz Gribi

Ikibin dokuz yili Mart-Nisan aylarinda Meksika ve ABD’de domuz kaynakli
yeni bir viriise (Influenza A) ait vakalar goriiliirken, devaminda viriis insandan insana
gecerek diinya geneline yayilmistir. 11 Mayis 2009°a kadar otuz civarinda iilke vaka
bildiriminde bulunmustur (Smith vd., 2009). WHO, 11 Haziran 2009 tarihinde vaka
bildirimi yapan iilke sayisini da gbz Oniine alarak, pandemi diizeyini 6.asamaya
cikarmistir. 1ki yiiz civarinda iilke, 30 Aralik 2009 tarihinde viriis enfeksiyonu
bildiriminde bulunmustur (Girard vd., 2010). Pandemi, Haziran-2009 ile Agustos-2010
arasinda resmi olarak 14 ay stirmiistiir (Martirosyan vd., 2012). WHO, domuz gribi
nedeniyle olusan pandemide 18.500 kisinin hayatin1 kaybettigini duyurmustur (aa.,
2020).

Ulkemizde ise Mayis’ta saptanan ilk “ithal” vakalardan sonra yaz aylari
sliresince insandan insana kayda deger bir yayilma gozlenmemistir. Tirkiye’de ilk
insandan insana viriis gegisli vaka, 26 Temmuz 2009 tarihinde tespit edilirken, ilk resmi
oliim vakasi ise 24 Ekim 2009’da bildirilmistir (Gaygisiz vd., 2010). Ulkemizde bu
viriise bagli 2009-2010 doneminde onaylanmis toplam 13.591 vaka, 656 Olim
gorilmiistiir (grip.gov.tr., 2020).

Domuz gribi, bir¢ok bilinmeyeni ile uluslararast saglik Orgiitlerini ve
hiikiimetleri korumaci bir politikaya gotiirmiistiir. Salginin yayilmasmi engellemek
amaciyla, son derece 0zel takip sistemleri kullanilirken, grip belirtisi gosteren kisilerin
tetkikleri ve gereken miidahaleler aninda yapilimistir. Domuz gribi viriisiine grip
asilarinin etki etmesi sayesinde yayilma hizi ve 6l¢egi azaltilabilmistir (datassist, 2020).



Bu arada, Ulkemiz tarafindan ithal edilen ilk asilar ile Kasim ayr basinda saglik
calisanlar1 ve haci adaylar1 oncelikle asilanmistir. Daha sonra sirasiyla 6 ay-5 yas arasi,
kronik hastaligi olan tiim bireyler, 24 yas alt1 ve elli yasin altindaki tiim insanlar agilama
kapsamina alimmustir. Toplam tiiketilen as1 miktar1 iki milyon dozla smirli kalinca,
isteyen tim yas gruplari asi uygulanmasi kapsamina alinmistir (Eraksoy, 2009).
Salginin biiylimesine firsat vermeden gereken tedbirlerin alinmasi ve hazirliklarin
yapilmig olmasinin, insanlarin saglikli bir yasam siirdiirebilmesi adina ne kadar 6nemli
olduguna dair ortak bir goriisiin olusmasin1 saglamistir (datassist, 2020). Bu dogrultuda,
Diinya Saglik Orgiitii’niin de &nerisi ile Ulkemiz’de pandemiye karsi asilamaya
dayanan bir hazirlik plani gelistirilmistir (Gaygisiz vd., 2010).

3. ULKEMIZDE PANDEMILERE KARSI YASAL DUZENLEMELER VE
ULUSAL HAZIRLIK PLANLARI

Calismanin  onceki  bolimlerinde 6zellikle Osmanli  Devleti’nin ~ son
zamanlarmdan giiniimiize kadar, Diinya iizerinde ortaya c¢ikmus ve Ulkemizi de
dogrudan veya dolayli sekilde etkileyen salgin ve pandemiler incelenmistir. Bu boliimde
ise, Diinya iizerinde ortaya ¢ikan bu salginlarin Ulkemizde yayilimmin engellenmesi ve
toplum sagliginin korunmasi amaciyla yapilan yasal diizenlemeler, alinan tedbir ve
uygulamalar kronolojik bir sira igerisinde incelenmektedir.

Ulkemiz’de salgm ve pandemilere yonelik tedbir kapsaminda ilk géze carpan
konu; 1924 tarihli Anayasa’nin 78. maddesinde “Seferberlik ve sikiyonetim hallerinin ve
vahut salgin hastaliklardan dolayr kanun geregince alinacak tedbirlerin gerektirdigi
kasintilarin disinda yolculuk hi¢hir kayit altina alimamaz” (1924 Anayasasi, 2020)
seklinde ifade edilerek yolculuk veya seyahatlerin kayit altina alinabilecegi
belirtilmistir.

1961 tarihli Anayasa’nin 18. maddesinde; herkesin, seyahat ve istedigi yerde
yerlesme hiirriyetine sahip oldugu, ancak milli giivenligin saglanmasi ve salgin
hastaliklarin  6nlemesi amaciyla kanunla sinirlanabilecegi bildirilmektedir. Ayrica,
vatandaslarin yurda giris ve ¢ikis Ozgirliigiine sahip olduklar1 ve bunun kanunla
diizenlendigi (1961 Anayasasi, 2020) ifade edilerek seyahat, yurtdisi giris ¢ikisin ve
yerlesim hiirriyetinin sinirlandirilabilecegi belirtilmistir.

1982 tarihli Anayasa’nin 119. maddesinde; “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskanm baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde siiresi alti ay1 gegmemek iizere
olaganiistii hal ilan edebilir” (1982 Anayasasi, 2020) seklinde ifade edilerek olaganiistii
hal kararlar1 kapsaminda 6nlemler alinip, uygulanabilecegi belirtilmistir. Ayni sekilde
2017 yilinda Tiirkiye anayasa degisikligi referandumu ile yapilan degisiklikler i¢inde
“tehlikeli salgin hastalik sebebiyle” ibaresi degismeden olaganiistii hal ilan edilebilecek
durumlara baz1 eklemeler ve degisikliler (2017 Anayasasi, 2020) yapilmistir.

Goriildiigii gibi Ulkemizde bugiine kadar gecerli olan anayasal diizenlemeler
icerisinde salginlar ve pandemilere yonelik ¢ok da kapsamli bir diizenleme yapildigini
s0ylemek pek miimkiin gériinmemektedir. Bunun yaninda ortaya ¢ikabilecek bir salgin
hastalik durumunda alinacak tedbirlerin uygulanmasi ve buna uymayanlara yonelik



cezai yaptirimlart iceren ilk yasal diizenlemeyi, 1973 yilinda yayimlanan “Bulasici ve
“Salgin Hastaliklar Ciktiginda Alinacak Tedbirlere Uyulmamast Halinde Uygulanacak
Ceza Yonetmeligi’nde gorebilmekteyiz (sabah, 2020).

Ulkemizde salgin hastaliklar ve pandemiye yonelik ilk planli hazirlik
calismalarina 2004 yilindan itibaren baslanilmistir. Bulasici hastaliklar ve salginla ilgili
olarak yapilan ilk plan calismas1 “ Kus Gribi ve Insana Tesir Eden Salgina Kars:
Hazirlik ve Miicadele Projesi”adiyla yapilarak 2006 yilinda tamamlanmistir (Sabah,
2020). Projede; insanlarin, son derece bulasici bir hastalik olan kus gribi hastaligi
yaninda hayvandan insana gecen ve kiimes hayvanlarinda goriilen diger hastaliklara
yakalanma riskini azaltmak ve insanlardaki kus gribi ve diger bulasici hastaliklarin
kontrolii ve miicadele ¢aligmalarinin gergeklestirilmesine yonelik hazirligin saglanmasi
amaglanmaktaydi. Projede hayvan sagligi, kamuoyu bilincinin artirilmas1 ve
koordinasyon konularina yer verilirken, insan sagligi ile ilgili olarak;

1. SB’min Insana Tesir Eden Hastaliklar Ulusal Eylem Plani’nin uygulamasim TKIB ile
esgiidiim  icerisinde  komuta ve  kontrol etme  konusundaki  kurumsal
kapasitesinin giiclendirilmesi ve ilgili bakanliklar ve kuruluslar arasinda esgiidiimii
saglamak amaciyla Tiirkive Zoonos Milli Komitesi'nin desteklenmesi yoluyla halk
saghgt programlarimin daha iyi bir sekilde planlanmasin ve koordinasyonunu
saglamak.
2. Asagidaki yollarla ulusal halk saghgi takip sistemlerini giiclendirmek: (a) saghk bilgi
ve telekomiinikasyon sistemlerini gelistirmek, (b) grip benzeri hastalik vaka bildirim ve
tespit amaciyla simiilasyon uygulamalari; (c) laboratuar aglarimin gelistirilmesi ve (d)
egitim.
3. Ulusal Kus Gribi Eylem Plani’mn uygulanmasiin desteklenmesi yoluyla saglik
sisteminin miicadele kapasitesini arttirmak. Bu kapsamda agagidaki onlemler yer
almaktadir: Simiilasyon uygulamalari, karantina, toplanma yasag ile birlikte seyahat
stmrlamalary, iyi tasarlanmis bir iletisim stratejisi ve kisisel hijyen konusunda
bilgilendirme, maske dagitimi ve kullanumi ve sivil toplum katiliminin tesvik edilmesi
gibi ilave onleyici eylemler (resmigazete, 2020) seklinde gesitli uygulamalar ve
aliacak tedbirlere yer verilmistir.

Ayni yi1l igerisinde, Pandemi Hazirlik Plan1 tamamlanarak, “Kiiresel Bir Grip
Salgimi(Pandemi) Konusunda Yapimas: Gereken Hazirliklar” konulu 2006/23 sayili
Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Bu genelgede; daha 6nce tamamlanan projede
bahsi gegen kus gribine yol agan viriisiin zaman iginde diinya genelinde ¢ok biiyiik bir
grip salgmina (pandemi) yol acabilecegi dngoriisii iizerine, tiim Ulke capinda gereken
hazirliklarin ve alinacak tedbirlerin yonetsel agidan nasil yapilacagi detayli bir sekilde
ele almmistir (2006/23 sayili Genelge). Ayrica, 2006 yili Nisan aymnda Saglik
Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligi eliyle ilk “Pandemik Influenza
Ulusal Faaliyet Plan1” hazirlanarak yayimlanmistir. Bu faaliyet planinda, “Hazirlik icin
gereken minimum sartlara iligkin bir taslak sunmak ve sonug¢ta en uygun sekilde hazir
olmayr saglamak amaglanmaktayken, icerik olarak epidemiyoloji, siirveyans, korunma
ve tedavi gibi genel bilgilerin yani sira, mevzuat, kurum bazinda hizmetlerin
organizasyonu ve iletigim” gibi konular yer almaktadir (kms.kaysis.gov.tr).

2009 yili Mart—Nisan aylarinda baslayan influenza A(HIN1) pandemisi sonrasi
WHO ve Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi’nin kendi biinyesinde
giincellemis oldugu planlar kapsaminda iilkelerin bu pandemiden dersler ¢ikararak



planlarin1 giincellemeleri istenmistir. Bu dogrultuda 6ncelikle Pandemi Hazirlik Plani
Hazirlama Komitesi olusturulmus ve Saglik Bakanligi temsilcileri, akademisyenler,
konu ile ilgili alan uzmanlar ve ilgili diger Bakanlik temsilcilerinin katildig1 ¢alistaylar
gerceklestirilmistir  (grip.gov.tr.,2020). Daha sonra, 2006/23 sayili Genelge de
yiiriirlikten kaldirilarak, Cumhurbaskanligi’nin 13 Nisan 2019 tarih ve 2019/5 sayili
“Kiiresel Grip Salgini (Pandemisi)” konulu Genelgesi ile tiim kurumlarin pandemi
hazirlik planlarmin gilincellenmesi istenmistir (2019/5 sayili Genelge). Bu kapsamda
bazi iilkelerin tecriibelerinden de yararlanarak giincellemeler tamamlanmis ve Saglik
Bakanlig1 tarafindan  Aralik  2019'da Pandemik Influenza Ulusal Hazirhk Plani
yayimlanmistir (tr.wikipedia).

Bu plan ve influenza ile ilgili biitiin aktiviteler ve miidahaleler, yiriirliikteki
saglik mevzuati kapsaminda gerceklestirilmistir. S6z konusu mevzuati, asagidaki
sekilde listelemek miimkiindiir;

-Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi,

-24.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,

-07.05.1987 tarih 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu,

-10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

-Bulasici Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslari Yonetmeligi (30.05.2007
tarih ve 26537 sayili Resmi Gazete),

-Uluslararas1 Giris Noktalarinda Uygulanacak Cevre Saghigi Islemlerine Dair
Yonetmelik (03.11.2013 tarih ve 28810 Sayili Resmi Gazete),

-Bulasic1 Hastaliklarin Ihbar ve Bildirim Sistemi Konulu Genelge (23.10.2015
tarih ve 2015/18 sayil),

-Bulagic1 Hastaliklar ile Miicadele Rehberi Hakkindaki Genelge (11.09.2018
tarih ve 2018/22 sayil1) (grip.gov.tr.,2020).

Bu mevzuatlara dayanilarak hazirlanan 2019-Pandemik Influenza Ulusal
Hazirlik Plani ile; tiim bireyler, kurum ve kuruluslarin influenza pandemisini tanimas,
rol ve sorumluluklarina yonelik en uygun sekilde hazirlikli olmalarini saglamak, bir
pandemi durumunda birlikte hareket etmelerine yardimei olmasi igin bilgi ve gergeveyi
olusturmak, yapilan planlama sayesinde de bulasma ve hasta sayisini azaltmak,
hastaneye yatis ve hastalik nedenli olimleri azaltmak, planlama yoluyla kamu
hizmetlerinin siirekliligi ve olusabilecek ekonomik ve sosyal yiikiin azaltilmasi
amaglanmaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan planinin hedefleri ise;

Pandemiye karsi hazirlik ve faaliyet planlarimin temelini olusturacak teknik bilgileri

sunmak, pandemiye karst yapilacak ¢calismalarin etkinligini artirmak amaciyla pandemi

ortaya ¢ikmadan once gergeklestirilmesi gereken faaliyetleri belirlemek ve dnerilerde
bulunmak, bir pandemi sirasinda ulusal koordinasyonu, kamu ve ozel kuruluslar
arasindaki is birligini, kuruluslarin rollerini, sorumluluklarini ve yapilmas: gereken
calismalart belirlemek, etkili bir influenza pandemisi cevabi icin esas olacak ve
gerceklestivilmesi  gereken girigimleri tammlamak, pandemi faaliyet planlarinin
hazirlanmasinda  saglik  hizmeti sunan kurum ve kuruluslara yol gostermektir

(grip.gov.tr., 2020).

Bu plan, ¢ok paydasli bir yaklagimla hazirlanarak, halkin katiliminin da 6nemine
vurgu yapilmaktadir. Cok paydash yaklasim, bir¢ok kamu ve 6zel sektor kademesinden



ilgililerin pandemi kapsaminda iligkili olduklart durum ve konularda taraf olmasini
gerektirmektedir. Bu dogrultuda, Saglik Bakanliginin pandemi yonetimini planlama
sorumlulugu kapsaminda, pandemi esnasinda Bakanliklar ve Kurumlar arasi
koordinasyonu saglamak maksadiyla; Saglik Bakanligi biinyesinde ve Bakan veya
yetkilendirdigi Bakan Yardimcisi’nin baskanlik edecegi Ulusal Koordinasyon Kurulu
kurulmustur. Kurul; Saglik Bakanlig1 yetkili kurul iiyeleri haricinde, Adalet Bakanligi,
Genglik ve Spor Bakanligi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, igisleri
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Yiksekogretim Kurumu, Tiirk
Kizilay1 ve Ulusal Pandemi Danisma Kurulu’ndan temsilcilerden olugmaktadir. Ayrica
gerekli durumlarda; ilgili bakanliklar, goniillii kuruluslar ve meslek Orgiitleri ve
uluslararas1 kuruluslarin temsilcileri yer alabilecektir. Kurulun yerine getirmesi gereken
gorevler ise sunlardir;

1)Bakanlik Operasyon Merkezi ile ilgili Bakan’lar ve Bakan Yardimci’lari
arasinda bilgi akisinin ve koordinasyonun saglanmasi,

2)Pandemi ile ilgili gerekli olan uygulamalarin ilgili Bakanliklarca
gerceklestirilmesinin saglanmasi ve koordine edilmesi,

3)Bakanlik Operasyon Merkezi’nin gorevlerinin yiriitiilmesinin koordine
edilmesi,

4)Bakanlik Operasyon Merkezi’'nden gelen raporlarin degerlendirilmesi, ihtiyag
duyulan uygulamalarin gergeklesmesinin saglanmast,

5)Pandemi doneminde Bakanlik Operasyon Merkezi’nden gelen Oneriler
dogrultusunda hizmet detaylarinin degerlendirilmesi, ertelenecek hizmetlerle ilgili is ve
islemlere karar verilmesi ve uygulanmaya konulmasinin saglanmasi (grip.gov.tr., 2020).

Kurulda, hem Saglik Bakanligi’nda yer alan hizmet birimlerinden hem de bir¢ok
Bakanliktan temsilcinin yer almasi, ilgili tim Bakanliklar ve il diizeyinde kurumlarin
pandemi planlarint  hazirlamast ve planlar dogrultusunda hareket edilmesi;
uygulamalarin ve alinacak tedbirlerin koordinasyonu ve iilke ¢apinda tam bir
biitiinliigiin saglanabilmesi agisindan son derece 6nemli bir durumdur. Ayrica, halkin da
kendi sorumluluklarini bilmesi ve fikirlerini beyan etmesi ile elde edilecek yerel
bilgilerin, kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasimi ve azami o6lgiide koruyucu
Onlemlere uyulmasina yardime1 olacagi ongoriilmektedir.

Pandemi hazirhk plani; “Epidemiyoloji, siirveyans, korunma ve kontrol
onlemleri ile tedavi gibi genel bilgilerin yani sira, mevzuat, kurum bazinda hizmetlerin
organizasyonu ve iletisim gibi pandemi durumunda gerekli olacak konulara dair
calismalart” kapsamaktadir. Pandemi hazirlik planinda; Ulkemiz veya Diinya iizerinde
yeni bir influenza viriistine bagl olarak enfeksiyon gelisir ve tespit edilirse, Ulusal
Alarm Diizeyi ne olursa olsun almmasi gereken Onlemler su sekilde
siniflandirilmaktadir;

a- Bilgilendirme ve iletisim 6nlemleri

Risk altindaki niifus igin bilgilendirme ve risk durumunun duyurulmasi, hayvan
ve insan saglig1 alaninda calisan profesyonellerin son durum ve bir sonraki diizeyde
yapilacaklar hakkinda bilgilendirilmesi, genel hijyen aligkanliklar1 i¢in Oneriler ile
toplumda aligkanlik saglanmasi.



b- Etkenin ve hastahgin 6zelliklerine gore alinacak énlemler

Etkilenmis bolgelerden gelenler i¢in giris taramasi, bulgular i¢in tarama (gorsel
bulgular), risk altindaki yolcularin taranmasi (saglik deklarasyonu, anket), termal
kameralarla tarama veya ates Ol¢limii, tibbi inceleme, risk altinda veya atesli yolcularin
tibbi incelemesi.

c- Vakalarin enfeksiyonu bulastirma riskini azaltmak icin onlemler

Vaka tanimlarinin yapilmasi, buna uygun tibbi ve sosyal bakim saglanmasi,
maske uygulanacak kisilerin belirlenmesi (hastalik belirtileri olan kisiler, temasl kisiler,
poliklinik bekleme odasinda hastalik belirtisi olan kisiler vb.).

d- Temash Kisilerden hastaligin yayilmasini azaltmaya yonelik 6nlemler

Hasta insan ile temas eden kisilerin saglik durumlarinin izlenmesi ile birlikte
goniillii izolasyon (ev disina ¢ikmamasi gibi), sosyal bakim ve gerekli hallerde medikal
bakim saglanmasi, temash kisilere, saglik durumlarinin kendileri tarafindan izlenmesi
ve belirtilerin ortaya ¢ikmasi durumunda saglik kurumuna bagvuru yapmalarinin
onerilmesi, temas eden kisilere sosyal faaliyetleri ve kisilerle temasi azaltmak igin
tavsiyede bulunulmasi, temas eden kisilerin etkilenmeyen bolgelere seyahatlerini
azaltmak icin tavsiyelerde bulunulmasi, yayimlanacak vaka yonetim algoritmasina
uygun olarak antiviral ilag profilaksisi saglanmasi.

e- Sosyal mesafeyi artirmak icin énlemler

Hastalik belirtileri olan kisilerin goniillii olarak evde kalmalarinin saglanmasi,
cocuklarin biraraya gelmesini azaltacak diger Onlemlerle birlikte (okul sonrasi
aktiviteleri kisitlama) egitim ve Ogretime ara verilmesi (okul 6ncesi ve yiiksek okullar
dahil), eriskinlerin biraraya toplanmasini azaltmak icin toplum tabanli 6nlemlerin
alinmasi, halka agik alanlarda hastalik belirtileri olan kisilere cerrahi maske dagitilmasi.

f- Belirti baslangic1 ve hasta izolasyonu arasindaki arahg azaltmak icin
onlemler

Halkin hastalik belirtileri ve kendilerinde bu belirtilerin varligini takip etmeleri
konusunda bilgilendirilmesi, etkilenen bélgedeki toplumun tamaminin giinde en az bir
kez ates Olgmeleri konusunda tesvik edilmesi, ambulans destekli acil ¢agri telefon
hatlarinin  kullanilmasi, bulagsma riskini azaltmak i¢in ayri girisi olan influenza
poliklinikleri kurulmasi.

g- Dezenfeksiyon Onlemleri

El ykama, evdeki kontamine yiizeylerin dezenfeksiyonu, c¢evresel
dezenfeksiyon [toplu ulasim araglar1 ve toplu yasanilan yerlerdeki (egitim kurumlar
vb.) ylizeylerin (kap1 kolu, merdiven trabzani vb.) dezenfeksiyonu].

h- Ulke icinde hastalik gériilen bir bélgeye giren veya cikan kisilerle ilgili
onlemler

Yiiksek risk ortamlar1 (kanathlarda hastaligin gorildiigi ciftlikler, canli kanath
satilan alanlar) ile temastan kaginmanin tavsiye edilmesi, mecbur kalmadikea etkilenen
bolgelere gidilmemesinin tavsiye edilmesi, etkilenen bdlgelere giris c¢ikislarin
kisitlanmasi.

i- Uluslararasi seviyede énlemler

1) Etkilenen bolgeye giden ve gelen yolculara salgin uyarisinin yapilmasi ve
saglik uyar bilgilerinin verilmesi,

- Etkilenen bolgelere gidilmemesinin tavsiye edilmesi,

- Salgin bolgesine gitmek zorunda olan yolculara kanatli ciftliklerinden, canli
hayvan pazarlarindan ve bulas riski olabilecek aktivitelerden uzak durmalarinin tavsiye
edilmesi,



- Belirti goriiliirse saglik kurumuna bagvuru yapmalarinin tavsiye edilmesi,

- Seyahat doniisiinde hastalik belirtileri gosterenlere danismanlik verilmesi,

2) Etkilenmis bolgelerden, c¢ok gerekli olmadik¢a, uluslararasi seyahat
yapilmamasinin tavsiye edilmesi,

3) Pandemik viriis saptanirsa hastanin izole edilmesi ve ilgili saglik yetkilisinin
bilgilendirilmesi.

J- Etkilenmis bolgelerden uluslararasi tasimacilik araglarindaki yolcular
icin onlemler

Influenza benzeri hastalik belirtileri goriiliirse bildirilmesinin istenmesi, hasta
yolcularin miimkiin oldugu kadar diger yolculardan ayr1 oturtulmasi, hastanin binis yeri,
gidecegi yer ve transit gececegi yerlerin ilgili tilkelerdeki saglik otoritesine bildirilmesi,
temas takibi i¢in ulusal halk saglig1 otoriteleri ile epidemiyolojik bilginin paylasilmasi
(grip.gov.tr.,2020).

Ulusal Pandemik influenza Hazirlik Plan1’nin son asamasi olarak il hazirlik ve
faaliyet planlarmimn yapilmasi kararlastirilmistir. Bu karar dogrultusunda, il planlari,
Ulusal Plan’a uygun olmak kosuluyla; pandeminin toplum iizerinde olusturacag: etkinin
azaltilmasi, siiresinin kisaltilmasi, etkilenenlerin en az zarar gérmesinin saglanmasi,
saglik kurumlari ile diger hizmet sunan kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi,
pandemi esnasinda uygun kontrol Onlemlerine dair faaliyetlerin etkili bir sekilde
uygulamaya gegirilebilmesi amaciyla hazirlanmistir. Hazirlanan planlarin, ildeki tim
kurum ve kuruluslarin kendi faaliyet planlarini kapsayacak ve ili biitiinciil olarak
yansitacak sekilde olmasi gerekmektedir. Ayrica, hazirlanan planlarin standartlara
uygun, erisilebilir, tutarli, okunmasi/anlagilmasi1 kolay olmasi, ilgili paydaslarin
gorevlerini net olarak tanimlamasi ve kurum ve kuruluslarin faaliyet planlarinin
stirekliligi ve giincelliginin saglanmasi gerekmektedir.

Saglik Bakanhigi’nin Ulusal Pandemik influenza Hazirlik Planm ve 81 ile ait
pandemi planlarinin uygun sartlarda ve kriterlerde hazirlanmasinin ardindan, planlarin
uygunlugunun ve islerliginin degerlendirilmesi amaciyla 2020 yilinda salgin tatbikati
yapilmasi planlanmustir (milliyet, 2020). Ancak, 31 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubey
eyaletinde yer alan Wuhan kentinde kaynagi belli olmayan solunum yolu rahatsizligi
vakalarinin WHO’ya bildirilmesinin ardindan, WHO tarafindan 7 Ocak 2020 tarihinde
bu hastaligin etkeninin yeni bir Korona viriis oldugu agiklanmistir. Elbette bunun yeni
bir Korona viriis salgmin baslangi¢ tarihi olacagi da pek tahmin edilmiyordu (Oztiirk,
2020). Ancak, hastalik iki ayda tiim diinyaya yayild1 ve Tiirkiye’de ilk koronaviriis
vakasimin goriildiigii 10 Mart 2020°de duyuruldu. Bir giin sonra WHO tarafindan
durumun pandemi olarak ilan edilmesini takiben tiim Diinya’da Korona viriise kars1 bir
saglik seferberligi baslatilmistir (Sertdemir, 2020).

Boylece, Ulkemizde 2019 yilinda hazirlanan Ulusal Pandemik Influenza
Hazirlik Planinin tatbikatt 2020 yilinda yapilacak iken, yeni bir salginin ortaya
cikmasiyla tatbikat yerine gercek bir uygulama alani ortaya ¢ikmistir.

SONUC

Insanoglu, varolusundan bu yana yasamim ¢ok farkl: tiir ve ebatlarda canlilarla
siirdiirmekte ve bu canlilardan bazilarinin varligl insanlar tarafindan kolaylikla fark
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edilirken, bazilar1 gozle goriilmeyecek sekilde ¢ok kiiciik olgiilere sahip olmaktadir.
Oyleki bunlar1 gorebilmek i¢in mikroskop gibi 6zel cihazlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
canlilardan biri olarak viriisler, insanlar ve diger canlilarla ayn1 ortamlarda ve etkilesim
halinde olabilmektedir. Bu etkilesim ¢ogunlukla zararsiz bir birliktelik i¢inde gecgerken,
zaman zaman viriislerin insan ve hayvanlarin sagligini olumsuz yonde etkileyebildigi ve
yasamlarii sonlandirmaya kadar gotiirebildigi de bilinmektedir. Bazen bu olumsuz
etkiler ve sonuglar1 sadece birkac kisiyi etkilemenin Otesine gegerek, daha biiyiik
kalabaliklara, bir iilkede yasayan insanlara hatta tiim Diinya insanlarina tehdit
olusturmakta veya etkiler hale gelmektedir. Bu noktada normal kosullarda fark
edilmeyen, gozle goriilmeyen ve yasamlarina dair kanitlarin ancak 6zel cihaz ve
yontemlerle elde edilebildigi viriisler; olusturduklar1 olumsuz etki ve tehditlere karsi
tedbir alinmasi, miicadele edilmesi veya savasilmasi gereken bir diisman hiiviyetine
biirinmektedir. Ge¢gmisten giiniimiize farkli yapisal 6zelliklere biiriinen viriisler, insan
ve/veya hayvanlarin toplu sekilde sagliklarinin bozulmasina, agir hastaliklara
yakalanmalarma ve daha kotlisii yagamlarinin sona ermesine neden olmus ve
olmaktadir. Etkisinin niteligi, sayisal biiyiikligi, yayilma hizi1 ve/veya kapsami goz
Online alinarak salgin veya pandemi olarak adlandirilan bu durum, sadece bu
olumsuzluklarla kalmayip, insanlar1 sosyal agidan, psikolojik veya ekonomik yénden de
etkileyerek, tiim hayat diizenini alt iist etmektedir. Bu durumda olusacak her tiirli
olumsuz etkiyi engellemek, en az zararla atlatmak veya ortadan kaldirmak igin tedbirler
alinmas1 ve hep beraber hareket edilmesi gerekmektedir. Boylesi bir durumda sadece bir
birey, bir topluluk veya bir iilkenin alacagi 6nlem ve tedbirler yetmeyerek tiim Diinya
tilke ve insanlarmin birlikte hareket etmesi gerekebilmektedir. Bu baglamda, salgin veya
pandemilerin Oncesi, esnast ve sonrasinda tiim insanlari her tiirlii olumsuzluklardan
koruyacak ve normal bir hayat siirdiirmelerini saglayacak tedbir ve politikalar
gelistirmek olduk¢a Onemlidir. Ayrica gelistirilen bu yaklagimlarin incelenmesi,
degerlendirilmesi, dersler ¢ikarilmasi ve zaman igerisindeki degisimlere uyarlanmasi da
gerekmektedir.

Bu ¢alismadan elde edilen bilgiler 1s181nda dikkat edilmesi gereken gelismeler
ve ¢ikarilabilecek sonug ve degerlendirmeler agagidaki sekilde siralanabilir.

Ispanyol gribi adiyla anilan salgin; Diinyanin birgok iilkesini etkisi altma alirken
milyonlarca insanin 6liimiine neden olmustur. Ulkemizde de binlerce insanimn &ldiigii
tahmin edilirken, salgina yonelik alinan tedbir ve politikalar hem iginde bulunulan 1.
Diinya savasi ve sitma ve tifiis vakalar1 hem de yasanan bircok imkansizlik yiiziinden
ancak personel ac¢igmin kapatilmasi, tibbi malzeme temini, okullarin kapatilmasi ve
toplu etkinliklerin iptali seklinde uygulanmaya calisilmistir. Istanbul Sehremaneti’nin
yayinladigr beyannamede de kisisel tedbirlerin alinmasina yonelik kararlar alinmasi
konusundan oteye gegilmemistir.

Domuz gribi salgininda halkin sagligint korumak amaciyla, ithal edilen asilarla
farkli zamanlarda farkli yas gruplarinin asilanmasina agirlik verilmistir. Beklenen
sonuclarin elde edilememesi sonucu tiim vatandaslarin asilanmasina yonelik bir karar ve
uygulama yoluna gidilmistir.

Ulkemizde salginlara ydnelik alinan tedbir ve uygulamalarin yasal alt yapisini
olusturan kanun ve yasalar incelendiginde, 1924 ve 1961 tarihli Anayasa’da sadece
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seyahat, yurtdis1 giris ¢ikis ve yerlesim hiirriyetinin sinirlandirilabilecegine dair kararlar
yer almustir. 1973 yilinda yayimlanan “Bulasict ve Salgin Hastaliklar Ciktiginda
Alinacak Tedbirlere Uyulmamast Halinde Uygulanacak Ceza Yonetmeligi” ile ortaya
cikabilecek bir salgin hastalik durumunda alinacak tedbirlerin uygulanmasi ve buna
uymayanlara yonelik cezai yaptirimlar igeren ilk yasal diizenleme yapilmistir. 1982
tarithli Anayasa’da ise tehlikeli salgin hastalik sebebiyle olaganiistii hal ilan
edilebilecegine yer verilmistir.

Ulkemizde salgin hastaliklar ve pandemiye yonelik ilk planli hazirlik
calismalarina 2004 yilindan itibaren baslanirken, ilk plan g¢alismasi “ Kus Gribi ve
Insana Tesir Eden Salgina Karsi Hazirlik ve Miicadele Projesi”adiyla yapilarak 2006
yilinda tamamlanmistir. Insanlarda biling diizeyinin artirilmasi, hayvan saghigi ve
koordinasyonun saglanmasina yonelik tedbir ve uygulamalara yer verilmistir. Ayni1 yil
igerisinde, “Kiiresel Bir Grip Salgimi  (Pandemi) Konusunda Yapimasi
Gereken Hazirliklar”  konulu 2006/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanarak.
zaman i¢inde diinya genelinde olusabilecek ¢ok bilyiik bir grip salgmina (pandemi)
yonelik gereken hazirliklarin ve alinacak tedbirlerin yonetsel agidan nasil yapilacagi
detayl bir sekilde ele alinmistir. Ayrica, 2006 yili Nisan ayinda Saglik Bakanligi Temel
Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii eliyle ilk “Pandemik Influenza Ulusal Faaliyet
Planr” hazirlanarak yayimlanmistir.

2009 yilinda meydana gelen Influenza A(HIN1) pandemisi sonrasi, dncelikle
“Pandemi Hazirlik Plani Hazirlama Komitesi” olusturulmus, ¢alistaylar diizenlenmistir.
2019 yilinda tiim kurumlar pandemi hazirlik planlarini, diger tilkelerin tecriibelerinden
de yararlanarak giincellemis ve Saglik Bakanlig tarafindan “Pandemik Influenza Ulusal
Hazirlik Planr” yayimlanmistir.

Salginlara yonelik alinan tedbir ve uygulamalar ile yapilan yasal diizenlemeler
baslangictan gliniimiize dogru inanilmaz bir degisim gostermistir. Bu degisimin nedeni
olarak tilkenin i¢inde bulundugu ¢evresel faktor ve sartlar ne kadar etkili olsa da zaman
icerisinde ortaya cikan ekonomik ve teknolojik gelismeler, saglik sektoriiniin her
alaninda ortaya ¢ikan yeni teknik ve uygulamalar sayilabilir. Ayrica hem bireysel hem
kurumsal anlamda olusan farkindalik ve biling diizeyi artisi, pandemilere bakis acisi ve
yaklasim tarzina etkisi olan diger etmenler olarak diisiiniilebilir. Son olarak daha once
farkli isimler altinda ve farkli etkenler yoluyla ortaya c¢ikan ve Diinya’nin bir¢ok
tilkesini etkisi altina alan pandemilere karsi tilkelerin almis oldugu tedbirler ve
gelistirdikleri politikalarin paylasilmas: ve gerektiginde alinan kararlarda ortak hareket
edilmesinin de etkisinin oldugu kabul edilmelidir. Ulkemizde en kapsamli1 ve en giincel
sekliyle 2019 yilinda olusturulan “Pandemik Influenza Hazirlik Planinin ve bu
kapsamda alinan tedbir ve uygulamalarin ne kadar etkili oldugu ve Onceki
pandemilerden dersler ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin tespiti, Covid-19 pandemisi 6zelinde
incelenmesi ve degerlendirilmesi alana biiytik katkilar saglayabilecektir.
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