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Bu ¢alismada, 1930 yilinda c¢ikarilan Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun (TPKKHK) ve eklerinin 1958 yilindaki devaliiasyon
kararlarina kadar iilkenin para ve dis ticaret politikasina etkileri
degerlendirilmektedir. Resmi Gazetede yayinlanan kanun ve ekleri taranarak
elde edilen bilgiler, literatiirdeki kaynaklarla birlikte ele alinmigtir. Tiirkiye 'nin
korumact ve liberal iktisat politikasindaki degisime kanundaki diizenlemeler
acisindan  bakilmaya c¢alisilmistir.  Hiikiimete, para ve doviz piyasasi
diizenlemelerinde genis yetkiler taniyan kanun, kambiyo kontroliine imkan
vermektedir. Hala yiiriirliikte olan kanunun, inceledigimiz donemde ekonomiye
dolayli miidahale aract olarak kullanildigi, bazi dénemlerde korumact iktisat
politikas: amacinin disina ¢ikan, para ve doviz piyasasmni daraltici, dis ticareti
kasitlayict diizenlemelere zemin olusturdugu goriilmiistiir.
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In this study, the effects of the Law on the Protection of the Value of Turkish
Currency (TPKKHK) and its annexes, enacted in 1930, on the country's
monetary and foreign trade policy until the devaluation decisions in 1958 are
evaluated. The information obtained by scanning the law and its annexes
published in the Official Gazette has been discussed together with the sources in
the literature. The change in Turkey's protectionist and liberal economic policy
has been tried to be looked at in terms of regulations in the law. The law, which
gives broad powers to the government in money and foreign exchange market
regulations, allows foreign exchange control. It has been observed that the law,
which is still in force, was used as a means of indirect intervention in the
economy in the period we examined, and that in some periods it formed the
basis for regulations that go beyond the purpose of the protectionist economic
policy, narrowing the money and foreign exchange market and restricting
foreign trade.
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GIRIS

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’nda yenilmesinden sonra
Mustafa Kemal onderliginde verdigi Kurtulug Savasi ile 1923 yilinda kuruldu. Osmanl
Devleti’nin Anadolu ve Trakya’daki topraklari lizerinde kurulan Tiirkiye’nin bagimsizliga
verdigi onem, iktisadi alanda da kendini gostermistir. Kurtulug Savasi sonrasinda imzalanan
Lozan Anlagsmasi’nin iktisadi alana dair maddeleri arasinda en Onemlilerinden birisi
kapitiilasyonlarin kaldirilmasidir Antlasmada, Osmanli Devleti’nden kalan bor¢lar ile 1929
yilina kadar degistirilemeyecek glimriik tarife oranlarini kayit altina alan maddeler de
bulunuyordu. Bu da gosterir ki Kurtulus Savasi sonrasi lilkenin iktisat politikasinda Lozan
Antlasmasi’nin etkileri vardir. Baris goriismelerine ara verilen dénemde diizenlenen izmir
Iktisat Kongresi ve alman kararlarin yeni kurulan cumhuriyetin ekonomi politikalarinda
yansimalar1 olmustur.

1929 Biiylik Buhran yasanmadan 6nce Tiirkiye ekonomisinde bir para krizi ortami hakimdir.
Yeni giimrilk kanunu ile tarifelerdeki artis beklentisi ithalat hacmini ve doviz talebini
artirmakla birlikte spekiilatif hareketlere de zemin olusturmustur. Merkez Bankasinin
kurulmamis olmasi, para piyasasina miidahale olanaklarim1 kisitlamaktadir. Hiikimet,
piyasalar1 diizenlemek ve kontrol edebilmek icin yasal diizenlemeler yapar. Bunlardan biri
olan Tirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun (TPKKHK) ve devaminda
yayimlanan kararname ve tebligler iilkenin para ve dis ticaret politikalarinda etkili olur.

1930 yilindan sonra devletgi politikalarla sanayilesme ¢abasi igerisine giren Tiirkiye bu
politikasin1 korumact 6nlemlerle birlikte II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar devam ettirir.
Savag sonras1 donemde iilkeyi yoneten tek partinin devletci politikalar1 gevsetme girisimleri
olur. HiikGimetin devaliiasyon karar1 ve dis ticarette nispeten liberallesme adimlarina ragmen
halk 1950 yilindaki secimlerle iktidar1 degistirir. Iktisat politikasinda degisiklige gitme
iddiasindaki yeni iktidarin izledigi liberal politikalar ve tercihleri sonrasinda iilkenin dis
ticaret agiginin finansmaninda sikimtilari ortaya gikar. Ulke ekonomisinde 1955 sonrasi
donemde korumaci politikalarla birlikte miidahaleci uygulamalar daha kat1 sekilde goriiliir.
Devam eden ekonomik sorunlar nedeniyle iktidar, 1958 yilinda Istikrar Kararlari ile ddviz
kurlarina prim uygulanmaya baslar. Bir g¢esit devaliiasyon anlamima gelen bu kararlar ve
oncesinde lilke ekonomisinin yasadig1 doniisiimiin iilke tarihinde kalici etkileri olmustur.

Bu c¢alisma, Tirkiye ekonomisinin 1930-1960 donemindeki para ve dis ticaret politikasini,
TPKKHK diizenlemeleri ve yansimalar1 iizerinden degerlendirilmeyi amaglanmaktadir.
Calisma, TPKKHK ve ilgili kararname ve tebliglerin yayimlandig1 resmi gazeteler ve doneme
dair literatiir taramasi ile elde edilen bilgiler dogrultusunda bir degerlendirme sunmaktadir.

PARA VE DIS TICARET POLITIKASI

Iktisat politikasi, ekonomik hedeflere ulasabilmek adina tercihler ve uygulamalar olarak
tanimlanabilir. Otoriteler iktisat politikalarini para ve maliye politikas1 olarak iki ana kanaldan
yiiriitmektedirler. Istihdam, iiretim ve toplam gelirin artirilmasi, toplumun kamusal
ihtiyaglarinin karsilanmasi, dis ticaret ve ekonominin dengede olmasini saglanmasi gibi
amaclar1 olan iktisat politikasinin kullandig1 bazi araglar bulunmaktadir. Maliye politikasi,
genel biit¢e igerisinden yapilacak harcamalar, yatirimlar, vergi oranlarinin azaltilmasi veya
artirllmas1 gibi araclar ile yonetilmesini ifade etmektedir (Ozbilen 2016:621). ). Para
politikasi, para arzi ve maliyetinin yonetimi ile ekonomik birimlerin beklentilerinin genel
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iktisat politikasina uyumlu olarak yonlendirilmesini amaglayan strateji ve uygulamalar olarak
tanimlanabilir (Onder, 2005:1). Para politikasinin uygulanmasi merkez bankalarinin
sorumluluguna birakilmaistir.

Para Politikasinin Amag ve Araclarn

Para politikasinin amaglari tarihsel siirecte degisiklik ve ¢esitlilik gdstermektedir. Bu amaglar
arasinda fiyat istikrarinin saglanmasi ve diisiik enflasyon ile birlikte issizligin azaltilmast,
ekonominin biiylimesi, finansal istikrarin ve ddemeler dengesinin saglanmasi bulunmaktadir
(Alper, 2018:6). Para politikasinin araglari, dogrudan ve dolayli araglar olarak iki kisimda
incelenebilir. Ekonomik sisteme miidahale seklinde uygulanan dogrudan para politikasi
araglari, faiz oranlarini, kredi veya mevduat miktarlarin1 tespit eden veya smirlayan
diizenlemelerdir. Piyasanin dinamiklerini etkileyerek arz ve talebi yonlendirmeye calisilan
araglar1 da para politikasinin dolayli araglari olarak tanimlamak miimkiindiir (Onder,

2005:55).

Merkez bankasi; acik piyasa islemleri ile piyasadaki faiz oranlari ve tedaviildeki para
miktarmi etkilemektedir. Reeskont politikasi ile iskonto edilmis menkul kiymetleri yeniden
iskonto ederek piyasaya para arz etmektedirler. Bankalara uygulanan zorunlu karsilik oranlari
merkez bankalarmin kredilerin yonetiminde kullandig1 araclardandir (Ozbilen 2016:643).

Para politikasinin dogrudan kullandig araglar, sermaye kontroliiniin saglandig1 ve ekonomide
kamu miidahalesinin yogunlastig1 bir ortami1 hazirlamaktadir. Finansal yapinin yetersiz oldugu
ekonomilerde ve donemlerde kullanilan dogrudan para politikasi araglari, liberal ekonomiyi
esas alan piyasa sisteminin ve sermaye serbestliginin etkin oldugu ekonomilerde yerini dolayl
araclara birakmaktadir (Alper, 2018:11).

Liberal ve Korumaci Politikalar

Ekonomiye dogrudan veya dolayli yontemlerle miidahale edilmesi literatiirdeki liberal ve
miidahaleci politika tercihi tartigmalarini beraberinde getirmektedir. Korumaci ve serbest
ticaret politikalarinin tarihi siiregte ayn1 anda gecerli olduklarin1 ve uygulandiklarini
sylenebilir. Sanayi Devriminin? ekonomik yapida yarattigi doniisiimiin dis ticarette de
yansimalart olmustur. Uretim ve ulasgim imkanlari, yeni pazar ve hammadde arayislari,
teknolojik gelismeler iilkeleri birbirine daha yakin ve bagimli hale getirmistir (Kesap ve
Sandalcilar, 2021:258). Ulkelerin iiretim ve dis ticaret olanaklarni artiran bu siireg, dis ticaret
teorisinde Merkantilist Tktisat® ile Klasik Iktisat diisiincesini kars1 karsiya getirir. Merkantilist
goriis, zenginligin kaynag olarak tiretilene pazar olusturan ticareti goriirken, krymetli madeni
olmayan veya yetersiz olan iilkelerin ancak ticaret ile zengin olabileceklerini 6ne slirmektedir.
Dis ticarette fazla vermek ve diger iilkelere kaynak aktarimini 6nlemek gii¢lii hazine icin
gerekli goriilmiistiir (Yilmaz, 2016:3). Klasik Iktisat goriisii, serbest ticareti savunarak
iilkelerin refahinin artacagini ileri siirer. A.Smith’in Mutlak Ustiinliikler Teorisi, iilkelerin
tiretiminde avantajli olduklar1 iirlinleri ihra¢ ederek igboliimii ile verimliligin ve refahin
artacagini savunmaktadir. David Ricardo Karsilastirmal Ustiinliikler Teorisinde, Ingiltere ve
Portekiz’i sarap ve kumas liretimlerini emek deger teorisine dayanarak karsilagtirmaktadir.

2 18.yiizyilda Ingiltere’de baslayan, buhar makinesinin iiretimde ve ulasimda kullanilmaya baslandigi donemi
ifade eder.

3 16.yiizyldan 18. yiizylla kadar Avrupa’da etkili olan goriis, devletin iktisadi olarak gii¢lii olmasimin
yontemlerine dnem vermektedir. Belli bagli temsilcileri; J. Bodin. A. de Monchrétien ve Colbert olan bu goriisiin
politikalari, Bulyonizm, Kolbertizm, Ticari Merkantilizm seklinde uygulanmaktadir.
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Ulkelerin birim maliyetleri dikkate alarak mutlak {istiin olsalar bile karsilastirmali
maliyetlerine gore ticaret her durumda miimkiin olacaktir (Kazgan, 2021:136). Ulkelerin ithal
mala karsilik ne kadar ihra¢ mali sunacaklarini teklif egrileri yardimiyla agiklamaya calisan
Alfred Marshall ve Ysidro Edgeworth, iilkelerin talep ve arz kosullarini dikkate alarak dig
ticaret hadlerini belirler (Yilmaz, 2016:82). Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin iilkeler
aras1 fiyat farklilign ve emegin verimliligi hakkinda agiklama yapmamasimi ele alan E.
Heckscher ve B. Ohlin, faktér donanimi modelini gelistirirler. Ulkeler arasinda faktdr
donanimlarindaki farkliliklarin dis ticareti miimkiin kildigin1 6ne sliren model, bu durumu
karsilagtirmal1 tistlinliigii saglayan temel etken olarak goriir (Seyidoglu, 2001:63).

ABD’de Alexander Hamilton ve Henri Carey ile 18. ylizyilin sonunda baslayan dis ticarette
korumacilik diisiincesi, Friedrich List ile 19. yiizyilda Almanya’da teorik gelisimini stirdiiriir
(Ozgiiven, 2001:123). Hamilton, belirli siireligine ve segilmis alanlarda giimriik vergileri ve
mali yardimlarla saglanacak bir korumanin ABD’yi ticari kisitlama uygulayan tilkelere karst
giiclii kilacagini diistiniiyordu (Yilmaz, 2016:115). H. Carey ise korumaciligt devamli ve
ekonominin genelinde uygulanmasmi savunur. Ingiltere’nin ticaretteki egemenligine karsi
ABD’nin giiclii sanayisini korumacilik sayesinde kurabilecegini diisinmektedir (Ozgiiven,
2001:126). Dis ticarette korumaci diislincelerin ortaya ¢ikisinda sanayilesmeye calisan
tilkelerin, sanayilerini gelismis tilkelerin avantajli rekabetlerine karst koruma fikri etkili olur
(Y1lmaz, 2016:113). Korumaci teori, iilkelerin ¢ikarlarinin catistigi savi ile liberal teorinin
varsayimlarina itiraz eder. F. List, liberal goriisiin evrenselci yaklasimini kabul etmeyerek,
iktisadi milliyetgilikten beslenen (Kazgan, 2021:230) Almanya’nin gelismekte olan sanayisine
uygun diisen korumaci teorisini gelistirmistir.

20. ylizyilda, iilkelerin sanayilesme g¢abalarinin arttigi, korumaci politikalarin benimseyen
yeni stratejilerin ortaya ¢iktigi goriiliir. Dis etkilerden kendilerini korumak admna o6zellikle
gelismekte olan tilkeler ithal ikameci politikalart benimser. Bu strateji, ithal edilen {iriinlerin
iilkede tretilmesini saglar, ithalati ve dolayisiyla dis ticaret acigimi azaltir, doviz kaybini
onler. Sanayilesme ile istthdam yaratilmasi saglanirken artan tliretim olanaklar1 ile iilkenin
dengeli kalkinmasi saglanir (Beylan, 2011:6). Ithal ikameci politikanin birinci asamast,
yiiksek tarifeler ve miktar kisitlamalari uygulanan nihai tliketim mallarmin yurt iginde
tiretilmesidir. Bu stratejide ara mali ve yatirirm mallari ithaline istisna ve muafiyetler taninir.
Ithalat ikamesinin sonraki asamasinda bazi ekonomiler ihracata yonelirken bazilarinm
sanayilesmesi ara mali ve yatinm mallar iizerinden gerceklesir (Seyidoglu, 2001:604).
Ulkelerin iktisat politikalarinin bu yol ayrimindaki tercihlerinin siyasi ve sosyal etkileri
bulunmaktadir. Ulkelerin korumaci politikalar benimsenmesi sadece serbest ticaretin sebep
olacagi piyasa aksakliklarin1 giderme amacina hizmet etmez. Bu tutum, ekonomiye miidahale
edebilme ve iilkeleri rekabetin yani sira dis ekonomik ve politik baskilardan koruyan ve iilke
problemlerinin ¢aresi gibi sunulan bir amag¢ halini alir (Kesap ve Sandalcilar, 2021:259).
Kalkinmay1 amaclayan iilkelerin dis ticarete miidahalelerinin fazlalig1 bu politikalar1 kalkinma
icin bir ara¢ haline getirilmesini saglar (Seyidoglu, 2001:117). Bununla birlikte gelismis
iilkelerin de kendi vatandaglarin1 ve ekonomilerini korumak adina, daha c¢ok az gelismis
ekonomilere atfedilen korumaci politikalar1 benimsedikleri goriilmektedir (Kazgan,
2021:229).

CUMHURIYET DONEMI iKTiSAT VE PARA POLITIKALARI

I. Diinya Savasi nedeniyle daralan diinya ticaret hacminin saglanan bariglardan sonra artmaya
basladig1 goriilmektedir. Kurtulus Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin de iiretim ve ticaret hacmi
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yiikselmeye baslamig, ithalat ve ihracat rakamlar1 artmistir. 1923 yilinda 85 milyon lira olan
ihracat; 1924 yilinda 159 milyon liraya, 1925 yilinda 192 milyon liraya yiikselir. ithalat 1923
yilinda 145 milyon lira iken 1924 yilinda 194 milyon lira, 1925 yilinda 241 milyon lira olur
(Kepenek, 2012:48). Kurtulus Savasi donemi ile azalan {iretim kapasitesi fiyatlarin artisina ve
ihtiyaglarin nispeten ucuz olan ithal mallarla karsilanmasina sebep olur. Bu durum, iilkenin
1929 yilina kadar dis agik vermesinin nedenlerinden biridir (Parasiz, 1998: 17). Sanayinin
gayri safi milli hasila (GSMH) i¢indeki paymin 1923°den 1930 yilina kadar artmadigi, tam
tersi azaldig1 goriiliir. Bu durumun arkasinda yatan faktorler, ekonominin genel sorunlar ile
benzerlik gosterir; devlet kurumlarmin ve altyapmin eksikligi, sermaye ve bankacilik
sektoriinilin yetersizligi, dis ticaret karsisinda korumasiz sanayi iiretimi ve yatirimcilarin kisa
zamanda kar elde edecekleri alanlara yonelmeleri belli baglilaridir (Yasa, 1980:82).

Denk biitge, paranin degerinin korunmasi ve dig ticaret dengesi Cumhuriyet Hiikimetlerinin
1940’lara kadar ana prensibi olmus ve iktisat politikalarini bu ilkeler etkilemistir. 1923 yilinda
yapilan Izmir Iktisat Kongresi, Kurtulus Savasi sonrasinda olusturulmak istenilen ulusal
kimlik ¢abasmin iktisadi alanda bir yansimasidir (Kepenek,2012:32). Kongrede yapilan
onerilerin genelinde korumact ve milli bir iktisat politikasinin benimsenmesi gerekliligi ifade
edilir (Kurug, 2011:306) ve kararlarin milli iktisat goriistiniin ilkeleri ile benzerligi 6nemlidir
(Boratav, 2019:48). Cumhuriyetin iktisat zihniyetinde etkileri goriilen milli iktisat goriisii
iilkede milli tiiccar yaratmay1 hedefler. Bu hedefin Cumhuriyetin ilanindan sonra ulus devletin
giiclii bir sekilde tesisinde yansimalar1 goriiliir. Devletgilik politikalar1 yeni devleti ve
ekonomiyi insa etme siirecinde milli iktisat goriisliniin dontiserek devamini saglar ( Varls,
2012:168). Milli iktisat diisiincesi gibi Ittihat ve Terakki déneminden 6rnek alman diger bir
politika 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’dur. Bu kanun, 1913 yilinda Ittihat ve
Terakki yonetiminin ¢ikardigi kanunun devami sayilabilir (Kurug, 2011: 308). Korumaci
iktisat politikas1 dogrultusunda iilkenin kalkinmasin1 amaglayan bu uygulamalar sanayilesme
cabasint desteklemektedir. Mustafa Kemal’in karma ekonomi modelini gelistirilerek
uygulanmas1 ve kalkinmayi hedefleyen iktisat politikalarma halkin katilimini saglamasi
onemlidir. Tirkiye, donemin az gelismis iilkelerine bigilen tarim iilkesi kalibinin digina
cikarak Mustafa Kemal’in, sanayileserek kalkinan iilke olma iradesini ortaya koyar (Kiligbay,
1999: 85). Bu goriisiin izlerini Izmir Iktisat Kongresi’nde takip etmek miimkiindiir.
Kongre’de, iilkenin 6zel tesebbiisiin yatirimlar: ile kalkinmasina imkan taninmasi, milli ve
korumaci bir iktisat politikas1 benimsenmesi ve devletin diizenleyici, destekleyici gorevlerini
devam ettirmesinin 6nemine dair kararlar alindigi goriiliir (Yasa, 1980:78). Kongre, ciftci,
sanayici, tiiccar ve is¢i kesimlerinin sorunlarin1 ve isteklerini bir arada iilke yoneticilerine
anlatma olanag1 saglar. Taraflara sorunlara birlikte ¢oziim yolu bulma, kurulacak iktisadi
yaptya dair fikir aligverisinde bulunma imkéani1 sunar. Ayrica diinyaya Tirkiye nin iktisadi
rotast hakkinda fikir veren kongre ile yerli ve yabanci sermayeye giivence verilmek
istenmistir (Kepenek, 2012:32).

Ulkenin giimriik tarifeleri ve genel ithalat rejimi politikalarini, 1929 yilinda vyiiriirliige giren
Glimriik Tarifeleri Kanunu 6ncesi ve sonrasi donem olarak incelemek miimkiindiir. Bu kanun
ile korumaci bir yapiya biiriinen dis ticaret politikas1 uzun siire iilkenin dis ticaretinde etkili
oldur. Il. Diinya Savasi sonrasinda olusan uluslararasi kuruluslar ve anlagmalara {iye olan
Tiirkiye’nin, ithalat rejimi ve giimriik tarifeleri bu dogrultuda degisir (Tezel, 2020:194). 1927
yilinda sanayi makinelerine saglanan glimriik vergisi muafiyetinin aynis1 yeni giimriik kanunu
ile tarim makinelerine ve araglarima taninir. Sanayilesme adimlariyla korumact politikalar
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dogrultusunda kumas, seker ve ¢imento gibi {iriinlerin ithalat vergilerinin artirildigr goriiliir.
1930’1u yillarda mamul gida, giysi ve bazi tiikketim malzemelerinin ithali yasaklanir (Savrul,
Ozel ve Kilig, 2013: 63). Yurt ici tiiketiminin karsilanmas1 amaciyla 1925 yilinda ¢ikarilan
kanunla seker iretimine yatirim yapacak Ozel girisimcilere imtiyaz saglanmaya calisilir
(Karluk, 99:2015). Ulkenin tarimsal potansiyelini degerlendirecek sanayilesmenin tesvik
edilmesi donemin iktidarinin 6nemsedigi bir politika olmustur. Hazine arazilerinin fabrika
kurulmasi i¢in bu yatirimlara tahsis edilmesi ve kamunun seker alimlarinit bu firmalardan
yapmasi gibi ayricaliklar ile yatirimlar tesvik edilmeye calisilmistir. Pamuklu dokuma ve yiin
ipliginin seker gibi korumaya alinmaya calisildigi ve 1929 yilindaki tarifelerde diizenleme
yapildig1 goriilmektedir (Kurmus, 1978:197). Genel ithalat rejiminin, Cumbhuriyetin ilk
donemlerinde iilkenin sanayilesme ve kalkinma siireci ile paralellik gosterdigi, 1946 yili
sonrasinda ithal ikameci politikalarin yani sira liberallesme cabalar1 ve degisen uluslararasi
konjonktiire uyum sagladigi goriilmektedir.

Kurtulus Savasi doneminde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda tedaviilde evrak-1 nakdiye
bulunmaktadir. Yeni para arzi olmadig1 halde parada olusan deger kaybinda savas nedeniyle
daralan tiretim ve kaybedilen topraklardan transfer edilen paralarin yarattigi bolluk etkilidir
(Parasiz, 1998: 7). Kagit para ile birlikte tedaviilde altin ve glimiis paralar vardir (Eroglu vd.,
2018;8). 1923’de yaklasik 161 milyon lira olan tedaviildeki para miktari, 1929 yilinda
yaklagik 159 milyon liradir (Kepenek, 2012:40). Yeni giimriik tarifesi beklentileri 1929
yilinda ithalatt normal seyrinin ¢ok iistiinde artirmistir. Bu durum ve Osmanli bor¢ 6demeleri
doviz talebini spekiilasyona agik sekilde yiikseltmistir. 1929 yili Temmuz ayinda Ingiliz
sterlininin yaklagik 10 lira olan kuru, 10,5 liraya yiikselince hiikkiimetin 6nlem arayislar: artar
(Boratav, 2019:51). Hiiktimet, serbest ticaretin devami halinde mal ve doviz talebini
yonetemeyeceginin farkinda oldugu i¢in yeni tarifeleri zamaninda yurikliige koymak
istemektedir. Artan stokguluk ve iilke parasinin degerinin diismeye devam etmesi karsisinda
net bir tavir alinarak tarifeler uygulanmaya baslanmistir (Kurug, 2011:423). 1929 yilinda yeni
giimriik kanunu ¢ikarildi ve korumaci politika donemi bagladi. 1926-1928 ithalat fiyatlariyla
1929 yili glimriik tarifelerinin koruma derecesi ortalama %45.7°dir. 1916 yilindaki tarifelerin
koruma derecesi ayn1 hesaplama icin ortalama %12.9’dur (Kurmus, 1978: 196).

Biiyiik Buhran ile iilkeler, dis ticaretten kaynaklanan dalgalanma ve soklara karsi korumaci
tutum sergilemeye baglar. ABD, 1930 yilinda hemen giimriik tarifelerini ytkseltir, iki yil
gecmeden Ingiltere ve Avrupa iilkelerinin ayni1 pozisyonu aldiklar1 goriiliir (Kurug, 2011:427).
Bu politikalarin devaminda {ilkeler, kambiyo kontroliinii saglamaya ve sermaye transferlerini
onlemeye calisirlar. Biiyiik Buhran’ da ABD ekonomisinde sanayi iiretimi yariya diiser,
igsizlik 1933 yilinda %25°e ¢ikar, reel milli gelir ve fiyatlarda gerileme ile makroekonomik
gostergelerde bozulmalar iilke tarihinde goriilmeyen diizeylere ulasir (Oz, 2009:24).

Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun (TPKKHK ) ve Diizenlemeleri

Cumbhuriyetin kurulusu sonrasinda yapilan yasal diizenlemeler, yatirnmlar ve olusturulan
kurumsal yap1 iilkenin ekonomik ve toplumsal gelismesinde 6nemli bir etkiye sahiptir
(Kepenek,2012:41). 1929 yilinda baslayan Biiyiik Burhan’a kars1 Tiirkiye’ nin aldig1 6nlemler
arasinda TPKKHK ve kararnamelerini ¢ikarilmasi, dis bor¢ ddemelerinin ertelenmesi, ilk defa
para arzmin artirtlmasi ve Merkez Bankasimin kurulmasi sayilabilir (Parasiz, 1998: 26).
Maliye Vekaletinin hazirladigit TPKKHK teklifi icra Vekilleri Heyeti tarafindan 19.02.1930
tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulmustur. Tasar1i, Menkul Kiymetler
ve Kambiyo Borsalar1 Hakkinda 1447 sayili kanuna (MKKBHK) miizeyyel bir kanun layihasi
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olarak teklif edilmistir. Teklifin gerekgesi olarak artan ithalat stokculugu ve doviz
piyasasindaki spekiilatif hareketler gosterilmektedir (TBMM goriismeleri 20.02.1930,
Muvakkat Enciimen Mazbatasi Sira No:83). Kanun teklifinin yasanan olaganiistii durumdan
hareketle hazirlandigi, normal bir siiregle diizenlenen 1447 sayili kanuna ek veya degistiren
bir kanun olmamas1 gerektigi, ayr1 bir diizenleme olarak ele alinmas1 istenir. Kanun, Tiirk
Parasinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun adiyla teklif edilir. Alti maddeden olusan kanun
teklifinin 1.ve 4. maddeleri seklen, diger maddelerin hiikiimleri degisikliklerle kabul edilmis
ve acilen goriismek iizere karma komisyona arz edilmistir. Karma komisyon goriismelerinde
kanun yedi madde ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ismiyle diizenlenir
ve sonrasinda TBMM’de itiraz olmaksizin kabul edilir (TBMM Zabit Ceridesi 33. Inikat.
20.02.1930. Cilt:46, Evre 3, Sayfa 42-48). Teklifin TBMM goriismelerinde konusan Bagvekil
Ismet Inénii, ithalat ve ihracat rakamlarinin ¢ok degismemis olmasi ve devletin piyasadan
doviz c¢ekmemesine ragmen milli para {izerinde artan baskiyr baska faktorlere
dayandirmaktadir. Mesru olmayan bu faktorlerle miicadele igin meclisten yetki ister (TBMM
goriismeleri 20.02.1930, Muvakkat Enciimen Mazbatas1 Sira No:83). 1447 sayii MKKBK
maddeleri, borsa teskilatin1 diizenleyen hususlarin yani sira TPKKHK ile ayni alanlara dair
hiikiimleri barindirir (T.C. Resmi Gazete, 1203, 30 Mayis 1929).

TBMM’de 20 Subat 1930 tarihinde oybirligi ile kabul edilen 1567 sayili kanun, T.C. Resmi
Gazetede 25 Subat 1930 tarih 1433 sayisinda yayimlanir. Yedi maddeden olusan kanunun;

e Birinci maddesi, yurt i¢cinde doviz, nakit para, hisse senedi alim satimini ve ihracini
diizenlemeye donemin bakanlar kurulunu yetkilendirmektedir.

e Ikinci madde, TPKKHK bashg altindaki ilanlarin kanuna dahil etmektedir. Caydirict
ve cezai hiikiimleri igermektedir.

e Ugiincii ve dordiincii maddeler, kanuna aykir1 hareket edenleri ve bankalarin merkez
ve subeleri ile para piyasasinda calisanlarin meslekten iki yila kadar uzaklastirma,
islem kisitlamast ve agir para cezasi verilmesine dair hiikiimleri i¢germektedir. Bu
maddede agir ceza ifadesi yer alsa da sektorii tirkiitmeme cabasi da goriilmektedir.
Men cezasinin siireli olmasi, subelerin miinferit olarak cezalandirilmasini bu duruma
ornek gosterebilir.

e Besinci madde, 1447 sayili MKKBK’nin 44. maddesinden 53. maddesine kadar ifade
edilen cezalar yerine TPKKHK hiikiimlerinin gecerli kilmaktadr.

e Kanunun ii¢ y1l gecerli kilan altinci maddeden sonra yiiriitme yetkisini icra Vekilleri
Heyetine veren yedinci madde ile metin son bulmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 1433,
25 Subat 1930).

TPKKHK ile iki alanda kontrol saglamak amaclanir; doviz kurlart artik devlet tarafindan
belirlenecek ve ithalat devlet iznine bagli olacaktir. O donemde diger iilkelerin benzer
uygulamalar ile Ozellikle Biliyllk Buhran’dan korunmaya ¢alistiklart  goriiliir
(Kepenek,2012:40). Bu diizenlemeler, Tiirkiye’nin sanayisini dis rekabete karst korumak
adma attig1 ilk adimlardir.

Kanunun ilk kararnamesi otuz ii¢ maddeden olusmaktadir ve ana hatlariyla;

> Ilk maddelerde kambiyo spekiilasyonu tanimi yapiliyor ve yasaklaniyor.

» Kambiyo islemlerini bankalar ve Maliye Vekaletinden yetki alan bankerlerin
yapabilecegi ve islemleri kimin adma yaptiklarini, ihtiyag listelerini ve istenilen
aciklamalari Kambiyo Murakipligina ibraz etme zorunlulugu bulunmaktadir.
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Bankalar ve bankerlerin doviz karsiligi1 Tiirk parasi avans vermeleri yasaktir.

Maliyenin ihtiyag listesi disinda kambiyoya tahviline izin verilmez.

Tiirkiye’de merkez veya subesi bulunmayan sahis veya kuruluslara Tiirk parasi kredi

acilamaz.

» Kamu istirakleri ve imtiyaz tannan isletmeler bankalardaki mevduatlarini Tiirk parasi
tutmak zorundadir.

> Ithalat yapacaklar giimriik idaresinden alacaklar1 muamele vergisi makbuzu kadar
dovizi bankalardan temin edebilirler bu tutar1 asmak i¢in fiyatlar1 farkli gostermek
yasaktir.

» Maliye Vekaletinden izinsiz sekilde iilkede esham, tahvil ve kuponlari1 ile Tiirk
parasinin ihraci yasaklanmigken, ayni sekilde esham, tahvil ve kupon ithaline de izin
verilmemektedir.

» Sarraflarin sadece dovizi Tiirk parasina ¢evirebilme yetkisi var ve bu dovizleri banka
ve bankerlere satma zorunluluklar1 bulunuyor.

» Dovizle diizenlenmis ¢ek, bono ve poligeler sadece bankalara ciro edilebilmektedir.

» Sahis ve kuruluslarin bankalardaki Tiirk parasi hesaplarindan doviz hesaplarina

miinakale yapilmasina izin verilmezken, mevduat sahipleri dovizlerini bankaya

satabilir, ilan edilen ihtiyac listesinden alim yapabilir. Zaten ihraci yasak olan altin

kanun kapsamina dahil edilmemistir (T.C. Resmi Gazete, 1435, 27 Subat 1930).

Alt1 numarali kararname ile Tirkiye’den yaptigi ithalatin bedelini 6demeyen veya
Tirkiye’den mal alimma izin vermeyen iilkelere doviz &denmeyecegi ilan edilir. Bu
iilkelerden Tiirkiye’ye yapilacak ithalata, mal bedelinin Merkez Bankasina Tiirk parasi olarak
yatirtlmast halinde izin verilecegi ve ihracatin bedeli olarak kullanilacaktir (T.C. Resmi
Gazete, 2167, 6 Agustos 1932). Bu donemde ihracati diizenleyen kararnameler de yayimlanir.
Yilin son ayinda yayimlanan sekiz numarali kararname, yurt disina mal ve menkul kiymet
ihra¢ eden gercek ve tiizel kisilerin, dovizlerini on beg giin icerisinde Merkez Bankasina veya
Tiirkiye’de bir bankaya satma zorunlulugu getirilir. Ayrica ihracat bedeli ile ithalat bedelinin
mahsubunun yapilamayacagi da bu kararname maddeleri arasindadir (T.C. Resmi Gazete,
2267, 2 Aralik 1932). Takip eden ayda da bankalar ve bankerlere mudilerine ait tiim dévizleri
on giin icerisinde Merkez Bankasina yatirma zorunlulugu getirilir. Bu ddvizlere uygulanacak
faiz, Merkez Bankas1 ve bankalar arasinda kararlastirilir (T.C. Resmi Gazete, 2296, 5 Ocak
1933).

Yurt digina emtia ve menkul kiymet ihra¢ edenlerin tahsil ettikleri dovizleri Tiirkiye’deki bir
bankaya veya Merkez Bankasina satma zorunlulugunda dovizle birlikte altin kabuliine izin
verilir. Bu hiikiim ihracat dovizlerine dair diger tiim kararlar1 kapsar. Artik ihracatgilar
Merkez Bankasi veya yetkili kilacagi muhabire ihracat dovizi yerine altin getirebileceklerdir
(T.C. Resmi Gazete, 3243, 27 Subat 1936). TPKKHK’nin dordiincii maddesi 1936 yilinda
3070 numarali kanun ile degistirilmistir. Kanuna aykiri fiiller kapsam1 ve uygulanacak cezai
hiikiimler baz1 degisiklikler yapilmistir (T.C. Resmi Gazete, 3474, 2 Aralik 1936).

Kanun ve eklerinin genel seyrinde goriildiigii lizere konjonktiire gore kararnamelere ekler
yapilmakta ve ilerleyen donemlerde yayimlanan yeni bir kararname ile hepsi bir araya
getirilmektedir. 1937 yilinda yayimlanan on iki numarali kararname (T.C. Resmi Gazete,
3790, 23 Aralik 1937) bunlardan biridir. Altin fiyatlarinda istikrar saglamak ve ticaretini
diizenlemek adma on iki numarali kararnameye ek yapilarak iilke icinde altin ticaretinin
Maliye Vekaletinin yetkilendirecegi bankalarin yapabilecegi hiikmii getirilir (T.C. Resmi
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Gazete, 3812, 19 Ocak 1938). Kuyumcular, antikacilar ve disgiler gibi meslek sahiplerinin
islenecek ve islenmis altin ticareti yapmalaria izin verilirken, alim satimlarini kayit altinda
tutmalari, talep edilmesi halinde ibrazi zorunlu kilinir ve bunun diginda hurda ve taki altin
ticareti serbest birakilmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 3812, 19 Ocak 1938).

Serbest doviz ile ticaret yapilan iilkelerin dis ticaret ddemeleri, bu iilkelere yapilan ihracat ile
elde edilen toplam dovizin %80°ni kadar olabilecektir (T.C. Resmi Gazete, 4211, 19 Mayis
1939). Cikarilan ek kararname ile kiymetli madenlerin (altin, giimiis ve platin) sikke, kiilgce
halinde ve hurda ya da islenmis halini yurt disina ¢ikarmak yasaklanmistir (T.C. Resmi
Gazete, 4217, 27 Mayis 1939). TPKKHK nin ikinci, {i¢iincii ve dordiincii maddeleri 26 Aralik
1942 tarihinde yayimlanan 5290 sayili Resmi Gazetede 4328 numarali kanun ile degistirilir.
Kanun maddelerinin ilan1 ve kanuna muhalefet hiikiimleri ve cezalarina dair esaslarda bazi
degisiklikler yapilmistir.

Dis ticarette korumaciligin nedenleri olarak ulusal giivenlik, geng¢ endiistrileri koruma,
stratejik ticaret politikas1 ve dampinge kars1 korunma sayilabilir (Seyidoglu, 2001:148) Ithal
ikameci sanayilesmenin birinci asamasini gerceklestirmek iizere glimriik vergilerini artiran
iilkeler diger araglardan kambiyo kontroliinii kullanirlar. (Beylan, 2011:15). Devletlerin dis
ticarete miidahale etme nedenleri arasinda 6demeler bilangosunun iyilestirilmesi ve tilkedeki
igsizligin azaltilmasi, ticaret hadlerini iyilestirerek ekonomik refahin artirilmasi ve iilkenin
pazarlik paymin arttirilmas: vardir (Seyidoglu, 2001:154). Bu diisiincelerin Tiirkiye nin yeni
giimriik tarifeleri ve sonrasindaki diizenlemelerinde etkili oldugu goriiliir. TPKKHK ile ithalat
ve lilkeden doviz c¢ikisi kontrol altina alinarak dis 6demeler dengesi saglanmaya calisilir.
TPKKHK nin ilk diizenlemelerinin arkasinda yatan fikrin devlet¢i ve ithal ikameci politikalar
icin gerekli korumayi saglamak oldugu goriiliir.

Tiirkiye Ekonomisinin Liberallesme Cabalar:

II. Diinya Savasit oncesinde ve savasin ilk yillarinda Tiirkiye, dis ticaretini 1937 yilinda
belirledigi Genel Ithalat Rejimi ile diizenler. Ticaret yapilan iilkeleri siniflandirmak gerekirse
ilk grup olarak Tiirkiye’nin yaptig1 ihracattan daha fazlasini, doviz karsiligr serbest sekilde
ithal ettigi ABD gibi iilkeler sayilabilir. Ikinci gruba, kliring ve takas anlagsmalar1 kapsaminda
serbest olarak ithalat yapilabilen Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler dahil edilir. Bu
iilkeler yapilan dis ticaret iglemlerinde Tiirkiye’ye kendi {ilkelerinden mal aliminda kullanmak
{izere serbest dovizle ddeme yapilacak sekilde %20’lik aktif bakiye taniyorlardi. SSCB, italya
ve Yugoslavya’nin bulundugu igiincii gruptaki iilkeler Tiirkiye’ye aktif bakiye limiti
tanimiyorlardi. Son olarak dis ticaret 6deme anlagmasi olmayan {ilkeler bulunuyor (Parasiz,
1998: 65). 1937 yilinda ithalat ve ihracatin yaklasik %90’1 kliring anlagsmali tilkelerle
yapilmaktadir. Tiirkiye, diger ilkeler gibi II. Diinya Savasi doneminde dis ticaretinde
zorluklar yasar. Siireci daha zora sokan unsurlar arasinda, iilkenin dis ticaretinde savas dncesi
donemde Almanya ve diger Orta Avrupa ilkelerinin paymnin fazlalig: dikkat ¢eker (Kogak,
2020:367).

[l. Diinya Savasi doneminde iilkede yasanan mal kithgi, fiyat artislar1 ve karaborsanin
onlenmeye calisildigl, bazi1 kesimlerin sagladigi rantlar ile olusan gelir adaletsizligiyle
miicadeleye ¢alisilir. 1940 yilinda kabul edilen ve 1942 yilinda yapilan bazi degisiklerle Milli
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Korunma Kanununun* aliman kati tedbirlerde hiikiimetin basvurdugu yasal dayanak olmustur
(Yasa, 1980:88). Devletin biitge ve dis ticaret dengesi ile paranin degerini dikkate alarak
yonettigi iktisat politikasinda II. Diinya Savasi Oncesinde degismeler baslar. Merkez
Bankasmin yetkilerinde 1938 yilinda yapilan degisiklikle Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’ nin
(KIT) hazine garantili bonolarin1 iskonto etmesi saglanir. Halka yapilan perakende satislar
gibi 6zel sektdre nihai ve yar1 mamul mallar satilmaktadir. Devletin KiT iiriinlerinde
uyguladigi fiyat politikast ile bir c¢esit kaynak aktarimi da sagladigi goriiliir
(Kepenek,2012:70).

Il. Diinya Savas1 sonras1 donem, uygulanan iktisat politikalari iki farkli boliimde ele alinabilir.
Cumhuriyet Halk Partisi’nin devletgilik ¢izgisinden uzaklasma ve Demokrat Parti’nin liberal
politika sdylem ve uygulamalarmin goriildiigii donemde, 6zel sermaye birikiminin artan
giiclinlin toplumsal ve ekonomik etkileri goriilmiistiir. Savas sonrast donemde pazara ulasim
imkani artan kirsal kesimin alim ve sermaye giicii artmistir. Dis ticaretin nispeten serbest hale
gelmesi gelir olanaklarini ve harcama aligkanliklarini etkiler. Artan kentlesme, dis yardim ve
yabanc1 sermaye girisi iilkeyi toplumsal ve ekonomik olarak etkiler. Ozel sermayenin, iilkenin
gecirdigi doniisime uyum sagladigi (Kepenek, 2012:84), siyasi ve toplumsal atmosferden
faydalandig1 goriiliir. Iktidar degisikligi sonrasi uygulanan ekonomi politikalari, &nceki
hiilkimetlerin uygulamaya bagladigi politikalarin devami niteligindedir. Demokrat Parti
Hiikiimetlerinin 6nceki donem iktisat politikalarin1 ve ekonominin egilimini degistirmedigi
sOylenebilir (Boratav, 2019:107). Siyasi olarak kutuplasan diinyada, Tiirkiye’nin ABD’nin
basini ¢ektigi cenaha yonelimi iktisat politikalarina da yansir (Memis, 2020:273).

Tiirkiye Hiik@imeti, II. Diinya Savagi sonrasinda Tirk lirasinin degerine dair bir diizenleme
yapmay1 diisiinmektedir. Bagbakan Recep Peker, Bretton Woods kararlarinin siiregte etkili
oldugunu ifade eder (Kogak, 2015:496). 7 Eyliil 1946 tarihinde hiiklimet tarafindan alinan
devaliiasyon kararinin nedenleri su sekilde siralanabilir:

e TL’nin degerinden dolay1 ihracatin azalma ithtimalinden duyulan endise

e Kliring ve takas sistemlerinin yarattig1 nispeten yiiksek fiyatlarla ihracatin devam
ettirilme olanaginin zayiflamasi. Ulkelerin hammadde konusunda kat: tutumlari

e Savas sonrasi tarimsal liretimin artmasi ve thrag {irtinlerinde fiyatlarin diisme olasilig1

e Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’na katilmak igin imzalanan
anlagmalarin getirdigi sorumluklar

e Serbest dovizle ticarete dahil olarak daha genis alanda dis ticarete olanak tanima

e Ulkenin iktisadi ve politik olarak, dahil olacag birlikler baglaminda, temel
yoneliminin somut gostergesi olmasi

e Ulkenin borglarim erteleme olanag: saglamasi

e Takas sistemi ile yapilan ticaretin mallar1 pahal1 hale getirerek oOrtiilii bir devaliiasyona
neden olmasi (Parasiz, 1998: 68)

Sozkonusu kararlar ile bazi mallarin ithalindeki kisitlamalar azaltildi, serbest dovizle ithalat
olanaklar1 genisletildi (Yasa, 1980:90). Sabit, ayarlanabilir kur sistemine gecen (Kazgan,

4 18 Ocak 1940 tarihinde cikartilan Kanun ile hiikiimet, kamu adina 6zellikle tarim iiriinlerine piyasa fiyatinin
altinda el koyma, vatandaslara zorunlu kamu hizmeti yiikleme ve fiyat denetimi gibi bir¢ok olaganiistii yetkiye
sahip olur. Kanun 1960 yilinda yiiriirliikten kaldirilmastir.
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2013;67) Tiirkiye, devaliiasyon karari ile dolar kurunu 1,28TL’den 2,80TL’ye ¢ikartir ve
daha liberal politikalar uygulamay1 ve uluslararasi ticarete entegre olmayi amaglar (Boratav,
2019:108). Ayrica bu kararlar, i¢ siyasette liberal politika talebinde bulunan gevrelere
iktidarin bir yanit1 olmustur (Balkanli, 2012 : 216).

Sabit kur sisteminde yapilan devalliasyonun ithalat ve ihracat lizerindeki etkisi Joan
Robinson’un A.Lerner ile birlikte gelistirdikleri Kritik Esneklikler Kuramiyla agiklanmaya
calisilir. Yapilan devaliiasyon iilkenin ihra¢ mallarin1 ucuzlatir, ithal mallarin1 pahali hale
getirir. Kurama gore ihra¢ mallarin dis talep esnekligi, ihrag mallarin arz esnekligi ile ithal
mallarin arz esnekligi ve ithal mallari talep esnekligi, devaliiasyonun dis ticaret iizerindeki
etkisini belirler (Yilmaz, 2016:121). Tiirkiye’nin 1946 devaliiasyonu ile gerceklestirmeye
calistig1 stratejiyi degerlendiren bir ¢alismada (Bakan ve Akkaya, 2018:330), 1950-2000
donemi i¢in bu politikanin siirlt etkiye sahip oldugu, yapisal nedenlerin ve ihracatin esnek
olmamasimin bu duruma neden oldugu, tikketime doniik ve katma degeri diisiik iirlinlerin
thracinin sonugta etkili oldugu ifade edilir.

1947 yilinda kirk bir maddeden olusan, on ii¢ sayili kararname yayimlanir. Bu kararname,
baslik ve boliimleri ile nispeten daha derli toplu bir yapiya sahiptir. Kararnamenin doviz
islemlerine dair hiikiimleri su sekilde siralanabilir; lilkede doviz alim ve satima bankalari
yetkili kilarken seyahat ve nakliye kumpanyalari ile acentelere yolculardan sadece doviz alim
yetkisi vermektedir. Daha onceki kararnamelerde de yer alan doviz alim ve satiglarinda
Merkez Bankasi kurlar1 {izerine yiizde birlik pesin komisyon ekleyerek islem yapma izni
devam ettirildigi goriilmektedir. Doviz talebinde bulunanlardan iilkedeki veya yurt disindaki
doviz mevcutlarini beyan etmeleri istenebilecektir.

10 Agustos 1950 tarihinde alinan Bakanlar Kurulu karar1 ile daha liberal bir ithalat politikasi
izlenecegi ilan edilir. Kararname ile ithalatin %65 oraninda libere edilir ve ihracat tizerindeki
baz1 kisitlamalar azaltilir (Yasa,1980:93). 11704 sayili Bakanlar Kurulu karari dis ticaret
rejimini liberal bir yaklasimla yeniden diizenlemeyi amaglamaktadir (T.C. Resmi Gazete,
7583, 15 Agustos 1950). Yayimlanan listeler ile ihracat ve ithalat yapilmasina izin verilen
driinler tespit edilir. Anlagmali iilkeler ve serbest doviz ile yapilmasina miisaade edilen dis
ticaret esaslar1 izah edilmeye c¢aligilir. Bakanlar Kurulu kararinin ilanindan bir giin sonra
Maliye Bakanliginin TPKKHK’ nin on ii¢ sayili kararnamesine iligkin bes tebligi aym
gazetede yayimlanir (T.C. Resmi Gazete, 7598, 2 Eyliil 1950). Bu kararnamenin otuz ii¢ say1li
tebligi, dis ticaret rejimi hiikiimleri dairesinde ithalat bedellerinin 6denmesi ve doviz tahsisini
diizenlemektedir. Ithalat icin gerekli dovizin Merkez Bankasinda yapilacak tahsis ile
bankalardan temin edilmesine izin verilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 7598, 2 Eyliil 1950).

Deblokaj isleminde kullanilmasina izin verilen iriinlere dair teblig ekleri iptal edilerek daha
fazla iiriinii igeren yeni bir liste yayimlanmistir. Listede Tiirkiye’nin iiretiminde soz sahibi
oldugu hayvansal {irlinler, yas ve kuru meyve, sebze, maden iriinleri, orman ve su mahsulleri
kategorik olarak yer almaktadir. Bu liste sonraki tebliglerle giincellenmeye devam etmistir
(T.C. Resmi Gazete, 7761, 17 Mart 1951). Ulkenin ihracatin1 artirmak ve rekabet avantajima
sahip oldugu iirlinlerin ihracini boylece tesvik etmeye calistigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de serbest ithalatin 1954 yilinda kontrol altina alinmaya ¢alisildig1 gériiliir. ithalat
yapabilmek icin hiikiimetin belirledigi listelere uymak gerekiyordu. Devletin ilan ettigi
listeleri ithalat kota listesi, liberasyon listesi, istisnai ithalat listesi ve kredi ithalat listesi
seklinde sayilabilir (Parasiz, 1998: 102). Bu donem, iilke ekonomisinde sonraki yillarda
kronik hale gelen dis ticaret agigmin verilmeye basladigi yillardir (Boratav,2019:105).
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Ithalatin kisa vadeli kredilerle finanse edilmesi 1952 yilindan itibaren bor¢ ddemelerinde
sorun yasanmasina neden olmaya baslar. Tiirkiye, IMF kotasin1 asarak kredi kullanan ve
O0deme ertelemesi yapan ilk iilke olmustur (Kepenek, 2012:120). Hiikiimetin dis ticaret agig1
sorununu gidermek adina 1954 yilinda kiymet esasina dayali glimriik tarifesini uygulamaya
baslamasi, ithalat {izerinden hazine payr adi altinda ilave prim almasi, ihracata ek prim
O0demesi yapilmast ve 6zel takas olanaklart sunulmasi gibi ¢6ziim arayislart olmus ancak
ac1gin ve enflasyonist baskinin devam etmistir (Yasa,1980:93).

ABD’nin Tirkiye’ye saglamis oldugu yardimlarin bagis, kredi, teknik destek ve uzman
raporlart gibi c¢esitli sekillerde oldugu goriiliir. 1950-1955 wyillar1 arasinda cari agigin
finansmaninda bu yardimlar sayesinde zorlanmayan Tiirkiye’nin dig borcu fazla artmamistir
(Parasiz, 1998: 79). Tiirkiye’nin tarim ve gida iirlinleri ihracini artiran Kore Savasi’nin
bitmesiyle dis talep zayiflamis ve ihracat yavaglamistir. Bunun yanisira Tiirkiye ekonomisinde
baz1 sorunlarin yasanmaya basladigi goriiliir. Hiikkiimet, ABD tavsiyelerine gore diizenlenen
programi, 1955 yilindaki se¢cim oncesine kadar uygulanmistir. Se¢im sonrasinda iilkenin
enflasyon oranlarinda artiglar yasamaya basladigi goriiliir (Parasiz, 1998: 75). Donemin
olumsuz baz1 gostergelerine ragmen milli gelirdeki artis devam etmektedir. Onceki doneme
nispeten disa kapanarak ekonominin biiyliimesini devam ettirdigi goriiliir (Boratav,2019:120).
Liberal politikalarin terk edilmeye baslanildign bu donemde ithal Mallar1 Fiyat Kontrol
Dairesi kurulur ve 1956 yilinda Milli Korunma Kanunu yeniden yiriirlige sokulur
(Yasa,1980:93). Dis ddemeler dengesini kontrol altina almak igin hiikiimet, 15.09.1956
tarihinde TPKKHK’y1 tekrar giindeme tasir. Ekonominin doviz ihtiyaci ile doviz gelirlerini
ongdrme ve Onem sirasina gore transferleri belirleme yetkisi, kurulan Vekilleraras1t Doviz
Komitesine verilmistir. Komite, aylik diizenlenecek cetveller ile basta ithalat olmak iizere
ekonomide doviz tahsis siirecini izleyecek ve yonetecektir (Parasiz, 1998: 117).

6258 numarali kanun ile TPKKHK nin birinci, ii¢lincii ve dordiincii maddeleri degistirilmis
ve kanunun gegerlilik siiresi bes y1l uzatilmistir (T.C. Resmi Gazete, 8639, 20 Subat 1954).
Birinci maddeye “altin alim ve satiminim ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli taslarla
bunlardan mamul veya bunlart muhtevi her nevi egya ve kiymetlerin” ihracina dair eklemeler
yapilir. Ugiincii maddede yapilan degisiklikler, kanuna aykir1 fiilleri ve cezai hiikiimleri
diizenlemektedir. Dordiincii madde kanuna muhalefet halinde siiphelilerin yakalamas: ve
mahkeme siirecine dair esaslar: diizenlemektedir.

Heckscher-Ohlin modelinde, bir iilkenin yogun olarak sahip oldugu iiretim faktorii ile tirettigi
iirlin ihrag¢ edilir, kit olan {irlin ithal edilir (Ugur, 2022:18). Tiirkiye, 1950’1 yillarda emek
yogun iiretim ile ihracat yapan ve sermaye yogun mallari ithal eden bir iilkedir. Bu dénemde
tarimsal {iretimdeki artigin ihracattaki artis1 destekledigi, hilkiimetin yatirim mallarini ithal
ederek modernlesmeyi saglamay1 amagladigi goriiliir (Keyder, 2010:165).

TPKKHK’ da yapilan yeni diizenleme ile TCMB’ye her tiir ithalattan, islem bedelinin %4’
kadar teminat isteme yetkisi verilir. Ayrica bu kararnamede ithalat mallarinin fiyatlarinin dig
piyasadaki cari fiyatlara uygun olmasi sart1 da getirilmektedir (T.C. Resmi Gazete, 8642, 24
Subat 1954). Maliye Vekaleti ile Ekonomi ve Ticaret Vekaletlerinin bu uygunlugu kontrol
edecegi, fiyatlar1 yiiksek belirleme veya fatura diizenlemenin kanuna muhalefet kabul
edilecegi ilan edilir (T.C. Resmi Gazete, 8642, 24 Subat 1954). 1954 yilinda alinan iki 6nemli
Bakanlar Kurulu karar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ithalat islemlerine aracilik eden
bankalardan, ithalat¢ilardan temin ettikleri her tiirli meblagin Tiirk Lirast karsiligin1 merkez
bankasina faizsiz olarak yatirmasi zorunlu kilinmasidir (T.C. Resmi Gazete, 8749, 8 Temmuz
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1954). Diger onemli kararname de liberasyon veya tahsis yoluyla yapilacak ithalat
islemlerinde merkez bankasinin teminat isteme yetkisini %10’a ¢ikarmaktadir (T.C. Resmi
Gazete, 8760, 21 Temmuz 1954). Maliye Vekaletinin yayimladig1 atmis yedi sayili teblig ile
altin ithali serbestligi kaldirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 8994, 30 Nisan 1955).

4040 karar sayili kararname ile 1955 yilinda Banka Kredilerini Tanzim Komitesi kurulur. Bu
komite, digs ddemeleri, iilkenin genel ihtiyaclarim1 ve iktisadi kalkinmasii dikkate alarak
banka kredilerini diizenlemeyi amaglamaktadir. Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin
kararlarimin Vekilleraras1 Doviz Komitesi onayindan ge¢mesi gerekmektedir (T.C. Resmi
Gazete, 8897, 6 Ocak 1955). Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin aldig1 bir sayili karar ile
bankalarin son ii¢ yildaki kredi plasmaninin en yiiksek seviyesini agmalar1 yasaklanir(T.C.
Resmi Gazete, 9344, 28 Haziran 1956). Komite, bankalarin istigal konular1 diginda gelir elde
etme veya spekiilatif amaglarla han, apartman, arsa alimini ve elde tutmalarini yasaklar (T.C.
Resmi Gazete, 9344, 28 Haziran 1956). Bu diizenlemeler sonrasinda iilkeye ithal edilecek
mallarin fiyat tesciline Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
Ithal Mallar1 Fiyat Tescil Teskilati yetkili kilimir. Bu teskilattan tescil almayan mallarin
giimriikten gegirilmesi ve bedellerinin transferine izin verilmemektedir (T.C. Resmi Gazete,
9347, 2 Temmuz 1956).

Faktor donanimimin ve fiyatlarin dis ticaretin ger¢eklesmesinde dnemli oldugunu savunan
Heckscher-Ohlin modeli gelismekte olan iilkelerde liberal politikalarin biiyiimeyi ve reel
iicretleri artiracagini savunur. Post Keynesyen iktisat goriis, ihracata dayali biiylime
modelinde ithalatin gelir esnekliginin yliksek olmasinin {ilkedeki gelir artisindan daha ¢ok
ithalat artisinin yasanacagini one siirer (Sacik, 2009:168). 1950-1958 doneminde devletin,
mali piyasalarda oldugu gibi TPKKHK ile déviz piyasasinda kontrolii elinde tuttugu goriiliir.
I¢ borg¢lanma senetleri ile finansal piyasalarin gelisimine destek olunmaya ¢alisilir (Balkanl,
2012:271). Bu donem yapilan TPKKHK degisikleri, iilkenin yasadigi doviz darbogazinda
tarife dis1 diizenlemelerle lilkeden doviz ¢ikisim kisitlayan, farkli doviz alim kuru belirleyerek
thracat1 6zendirici bir yapiya biiriiniir (Seyidoglu, 2001:120). 1954 yilinda baslayan ithalat
kisitlamalar1 ve denetimler ile korumaci politikalarin tekrar yiriirliige girdigi ayrica sanayi
iiretiminin tesvik edildigi ve korumaci politikalar ile kar marjinin artirilmasina olanak saglanir
(Keyder, 2010:167).

4 Agustos 1958 tarih, 9972 sayili Resmi Gazetede yayimlanan kararnameler ve tebligler ile
Istikrar Kararlar1 veya devaliiasyon olarak nitelendirilen TPKKHK hiikiimleri ilan edilmistir.
4/10618 karar sayili kararnameye gore kamu sektoriiniin, Merkez Bankasindan temin
edebilecegi krediler toplaminin 400 milyon lirayr gecemeyecektir. Bu limitin 250 milyon
liralik kismi Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kullanimina tahsis edilir. Daha 6nce kararnameler
birbirleri yerine diizenlenirken on dort ve on besinci kararname ayn1 Resmi Gazetede kanuna
dair diizenlemeleri yapmaktadir. TPKKHK’ nin on besinci kararnamesi 4/10641 karar sayili
karar ile diizenlenir. Bu kararname ile Tiirk parasin1 korumak amaciyla TCMB nezdinde bir
‘Kambiyo Karsilik Fonu’ olusturulur ve fonun idaresi Maliye Vekaletine verilir. Bankalar,
doviz satiglarinda Merkez Bankasinin ilan ettigi doviz kurlarina ilave prim tahsil edeceklerdir.
Bu primlerin bes is giinii igerisinde TCMB’deki Kambiyo Karsilik Fonu hesabina aktarilmasi
zorunlu kilinir. Her ABD dolari i¢in 620 kurus ilan edilen bu prim belirlenirken diger doévizler
icin bu prim farkinin Maliye Vekaleti tarafindan belirlenmesine karar verilmistir. Ayni sekilde
kambiyo alig primi uygulamasi da yirirliige sokulur. Artik bazi ihracat {iriinlerinin
getirilerine ait dovizler satin alinirken eklenecek primlerle kur uygulanacaktir. S6zkonusu
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iirlinler disindaki ihracat gelirleri ve diger doviz alimlarinda 620 kurus prim farki 6denecektir.
Diger dovizlere uygulanacak prim farklarini yine Maliye Vekaleti ilan edecektir. 14 sayili
kararnamenin besinci tebligine Banka Kredilerini Tanzim Komitesinin kararlarini iceren Ek B
tebligi eklenmis ve aymi gin Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu ek teblig 4 Agustos
kararlarinin devamini olusturur. Gazetenin kanunla ilgili son boliimiinde on bes sayili
kararnamenin ilk tebligi yayimlanmig ve efektif dovizlere uygulanacak prim farklari ilan
edilmigstir (T.C. Resmi Gazete, 9972, 4 Agustos 1958). Bir ay sonra yayimlanan teblig ile
yabancilardan doviz alis1i gergeklestiren miiesseselere Kambiyo Karsilik Fonundan prim
iizerinden %1 komisyon 6denmesine karar verilir (T.C. Resmi Gazete, 9999, 5 Eyliil 1958). 1
Ekim 1958 tarihinde yayimlanan diger bir teblig ile doviz alim ve satimi yapanlara
masraflarin1 karsilayabilmeleri i¢in yine karsilik fonundan prim tizerinden %1,5 komisyon
odenmesi hitkmii getirilir (T.C. Resmi Gazete, 10021, 1 Ekim 1958).

Istikrar Kararlarmin alindig1 4 Agustos 1958 tarihinden sonra ekonomi iizerindeki kontroller
azaltihr, KIT diriinlerinin fiyatlar1 artirilir ve biitce disiplinini saglayict 6nlemler alinr.
Ertelenen 600 milyon dolarlik dis bor¢ ve yeni a¢ilan 359 milyon dolarlik kredi limiti 1961
yilina kadar uygulanan istikrar politikasinin bagslangicidir. Bu istikrar programinin
deflasyonist dzellikleri serbest ticareti kisitlayici etkilere sahiptir (Boratav,2019:123). istikrar
programi ile ithalatta 2.8 TL olan dolar kuru 9 TL olarak ilan edilir ve ihracatta kategorilerine
gore prim eklemeli kur 1960 yilina kadar uygulanir(Yasa, 1980: 93).

Istikrar Kararlari ile yapilan diizenlemeleri ve belirlenen politikalar1 su ana basliklar altinda
incelemek miimkiindiir (Parasiz, 1998: 117);

e Merkez bankasinin kredilerine tavan ve tahsis limit konulmast

e Ticari bankalarin kredileri dondurulmasi

e Biitce dengesinin saglanmasi

e Siki para politikas1 benimsenmesi

e Fiyatlar ilizerindeki denetimlerin kaldirilmasi

e KIT mamullerinin fiyatlarmin artirilmistir

Fiili bir devaliiasyon olan 4 Agustos 1958 Istikrar Kararlari, 22 Agustos 1960 tarihinde
resmiyet kazanmig ve prim uygulamasina son verilmistir.

Sonuc ve Oneriler

1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran oncesinde Tiirkiye’nin para piyasasinda yasadigi kriz
ortaminda diizenlenen TPKKHK ve ekleri, ilerleyen yillardaki devletci ve korumaci politika
tercihleriyle uzun siire yiiriirliikte kalmigtir. II. Diinya Savasi sonrasinda baslayan liberallesme
cabalarinda esasli bir degisim gecirmeyen kanun ve eklerinde, 1950 yilindaki iktidar
degisikligi ile liberal politikalarla paralel diizenlemeler goériilmiistiir. Liberal sdyleme sahip
Demokrat Parti hiikGimetleri doneminde yiiriirliikte kalan kanun, miidahaleci ve korumaci
politikalar i¢in yeni diizenlemelere olanak tanir. Para politikasini ve dis ticareti diizenleyen
teblig ve kararnamelerin, ekonomiye dolayli miidahale ve tarife dis1 bir ara¢ olarak
kullanildig1 gortiliir.

TPKKHK diizenlemelerinin, Tiirkiye ekonomisinin mukayeseli {istiinliige sahip oldugu
riinlerin deblokaj listeleri ile ihracini tesvik ettigi goriilmektedir. Kanun ile ithal ikameci
politikalar icin gerekli dis ticaret korumasi saglanmaya caligilmistir. Kanun, faktér donanimi
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avantaji ile emek yogun firiinlerin ihracinin artirilmaya c¢alisildigr 1950 sonrasi dis ticaret
politikasinda serbest dis ticarete olanak saglayacak yasal zemini olusturmustur. Ulkenin hem
korumact hem serbest dis ticaret politikalarina dair diizenlemelerinin yer aldigi TPKKHK,
1958 Istikrar Kararlar1 ile sonraki donemin politikalarinda etkili olmustur.

Gegerliligi 1970 yilinda siiresiz olarak uzatilan TPKKHK, giiniimiizde yiiriirliiktedir.
Kanunun, Tiirkiye ekonomisindeki 1960 sonrasi planli dénem ve 1980 sonrasi liberallesme
stirecindeki seyrinin incelenmesinin faydali olacag: diisiintilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Republic of Turkey is aware of the need to ensure the economic continuation of the
freedom it gained through the War of Independence. It is seen that the state transfers the
resources it obtains from the agriculture-based economy to industrialization and tries to
establish a self-sufficient economic structure. After 1930, statism policies and successfully
implemented industrial plan were effective in the development of the country. Il. The
reflections of the changing international political and economic conjuncture after World War
Il started a transformation process with the Democratic Party government in Turkey. The
political and economic course of the liberalization desire, with the effect of the policies
implemented in Turkey, results in external deficit and high inflation, which will become a
chronic problem of the country's economy.

It is seen that the protectionist policies in foreign trade, which is seen to be inspired by the
national economy view, continue by integrating with statist policies, and in this process, the
Law on the Protection of the Value of the Turkish Currency (TPKKHK) is not only used as a
non-tariff instrument, but also maintains its provisions and validity with some amendments.
TPKKHK, which supports import substitution industrialization and includes protectionist
foreign trade elements, allows restricted and controlled imports, while subjecting foreign
exchange and capital outflows from the country to the permission of the ministry.

Law No. 1567, which was issued on February 20, 1930, consists of seven articles;

* The first article authorizes the Council of Ministers of the period to regulate the buying and
selling of foreign currency, cash and stocks in the country.

» The second article includes the announcements under the title of TPKKHK into the law. It
includes deterrent and penal provisions.

* The third and fourth articles contain provisions regarding the suspension of work, restriction
of transactions and heavy fines for up to two years, for those who violate the law, and those
working in the headquarters and branches of banks and in the money market. Although there
is a heavy penalty statement in this article, there is an effort not to frighten the sector. The fact
that the ban is for a period of time and the individual punishment of the branches can be an
example of this situation.

* The fifth article makes the provisions of the TPKKHK valid instead of the penalties stated in
the article 44 to article 53 of the MKKBK numbered 1447.

« After the sixth article of the law, which makes it valid for three years, the text ends with the
seventh article, which gives the executive power to the Executive Board.

With TPKKHK, it is aimed to provide control in two areas; exchange rates will now be
determined by the government and imports will depend on government permission. At that
time, it is seen that other countries tried to protect themselves from the Great Depression with
similar practices. These regulations are the first steps taken by Turkey to protect its industry
against foreign competition.

In the post-1950 period, when the country tried to increase its foreign trade volume with its
export products and factor equipment, in which it had a comparative advantage, and to
develop and modernize its industry by importing capital goods, TPKKHK became one of the
important legal texts that regulated the liberalization process of foreign trade and determined
its principles and procedures. While liberal economic policies continue, the law and its
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annexes ensure the continuation of practices that encourage exports, restrict and control
foreign exchange outflow with its provisions on blocked money.

With the stability decisions taken on August 4, 1958 and published as an annex to the
TPKKHK, he moved away from liberal policies in foreign trade to a large extent. It is
observed that public interventions, such as premium-based exchange rate and credit
restrictions, and money markets and foreign trade are more common than in previous periods.

Before the Great Depression in 1929, the TPKKHK and its annexes, which were prepared in
the crisis environment in Turkey's money market, remained in force for a long time with the
statist and protectionist policy preferences in the following years. 1l. In the law and its
annexes, which did not undergo a fundamental change in the liberalization efforts that began
after the World War I, parallel arrangements were seen with the liberal policies with the
change of power in 1950. The law, which remained in force during the Democratic Party
governments with liberal rhetoric, allows new regulations for interventionist and protectionist
policies. It is seen that the communiqués and decrees regulating monetary policy and foreign
trade are used as a non-tariff and indirect intervention in the economy.
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