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Teror saldirilart ile karst karsiya kalan devletler, varliklarini
sirdiirebilmek i¢in terdrle miicadele etmek zorundadir. Bu miicadele
saldirilar1 6nleme, saldirilara karsilik verme ve uluslararasi is birligi yapma
seklinde olabilmektedir. Giiglii devlet yapilari, savunma yetenegi ve askeri
miidahale kapasitesiyle baglantili oldugundan terérle miicadele siirecinde
hayati 6neme sahiptir. Saglam ve etkili bir hukuk sistemi de giiglii devlet
yapilari i¢in olmazsa olmaz bir faktor olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Zira etkin
bir sekilde uygulanan hukuk kurallar1 ter6rizmle miicadele siirecindeki
onleyici tedbirlerin basinda gelmektedir. Uluslararasi giivenligi her gegen giin
daha fazla tehdit eden terdrizm sorunu bu calismada hukuki boyutlariyla
incelenmis, bu baglamda bir organizasyonun hukuken ter6r orgiitii olarak
belirlenmesi sorunu ele alinmistir. Bir organizasyonun teror orgiitii niteliginde
olup olmadiginin tespiti ve terdr orgiitii olarak tanima yontemleri hususunda
Tirk hukukunda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda terér
orgiitlerinin varlig1 ceza davalarinda, yargi organlari tarafindan dosyadaki
deliller kapsaminda yapilan degerlendirme sonucunda belirlenmekte, teror
oOrgiitiiniin varlig1 kesinlesen mahkeme kararlariyla tescillenmektedir.
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ABSTRACT

States faced with terrorist attacks have to fight against terrorism in order
to maintain their existence. This struggle can be in the form of preventing
attacks, responding to attacks and international cooperation. Strong state
structures are vital in the counterterrorism process as it is linked to defense
capability and military response capacity. A stable and effective legal system
is also an indispensable factor for strong state structures. Because effectively
implemented legal rules are at the forefront of preventive measures in the fight
against terrorism. The problem of terrorism, which threatens international
security more and more every day, is examined in this study with its legal
dimensions. In this context, the problem of legally identifying an organization
as a terrorist organization is discussed. There is no legal regulation in Turkish
law regarding the methods of determining whether an organization is a
terrorist organization and recognizing it as a terrorist organization. In this case,
the existence of terrorist organizations is determined in criminal cases as a
result of the evaluation made by the judicial organs within the scope of the
evidence in the file, and the existence of a terrorist organization is registered
with finalized court decisions.

Keywords: International Terrorism, Public Law, List of Terrorist
Organizations, Counter Terrorism Law, National Security Council.

I. GENEL OLARAK TERORIZM

Latince terrere kokiinden tiireyen terdr kavrami Tiirkgede “korkutmak ve
yildirmak” gibi anlamlara gelmektedir. “Dehset” kokiinden tiireyen “tedhis”
kelimesi de terdr kavraminin karsihigi olarak kullanilmaktadir®. Ne var ki
“korkutma, yildirma, dehset sagma” gibi sozliik anlamlar1 bir sosyal bilim
terimi olarak terérizmi anlamlandirmada yetersiz kalmaktadir.

Toplumun her kesimine yoneltilen orgiitlii ve kuralsiz siddet tiirlerini
teror olarak ifade etmek miimkiin olsa da terimsel olarak terorizmden sz
edebilmek i¢in bu eylemlerin siyasi amaglarla yapilmig olmasi sarttir. Siyasi
amag i¢in yapilmayan siddet eylemleri 6rgiitlii olsalar bile daha ¢ok organize
sug hareketi olarak kabul edilmektedir?. Terdrden kastedilen de ¢ogu zaman

! Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik: “terdr”, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim: 21.12.2022).
2 Tiilin G. Igli, “Terériin Sosyal Yap1 Uzerindeki Etkileri”, Diinyada ve Tiirkiye’de
Teror, Ed. Ali Tarhan, (Ankara: TCMB Yayinlari, 2002), s. 171.
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siyasi terdr yani terorizmdir. Terdrizm, terdriin siyasi amaglara ulagsmak i¢in
sistematik ve organize olarak kullanilmasidir®,

Terorizm kavrami hukuk disiplini agisindan “demokratik diizeni yikmak
amacina yonelik olarak, karakterleri icabr korkuya acik olan toplum
bireylerinin ozellikle iradelerinin direncini kirmaya, azaltmaya elverisli
sayilan vasitalarla gerceklestirilen ve tiim degerlere ilgisiz, bagislamasiz,
actmasiz bir siddet kullanimi” seklinde tanimlamaktadir®. Toplumsal ve
siyasal diizeni bozmaya yonelik olarak gerceklestirilen terér eylemlerinin
cezai yaptirimlarla engellenmeye c¢alisilmasi terdrizmin hukuki boyutunu
olusturmaktadir®,

Terorizmde siddet eylemlerinin neticesinden ziyade dogurdugu etki
onemlidir ve siddet ara¢ olarak kullanilmaktadir. Siyasi bir motivasyonla
hareket eden teréristler i¢in amag¢ magdurlardan daha biiyiik kitleler arasinda
korku ve giivenlik endigesi yaratmak ve bu sekilde toplumun siyasi iradesini
etkilemektir. Bu amag terdrizmi diger adi suclardan ayirmaktadir. Ciinkii adi
suclular benzer siddet eylemlerini sahsi menfaatleri i¢in gerceklestirmekte
dahas1 bu eylemleriyle siyasi etki yaratma gayesi giitmemektedirler®.

Ortagag hukukundan mevcut olan “mesru amaca giden yolda her arag
miibahtir” seklindeki fikri benimseyen terdr Orgiitleri siyasi amaglari igin
hukuk dis1 yontemlere bagvurmak suretiyle ¢ok agir suclar igleyebilmektedir.
Gilintiimiiz hukuk anlayis1 teror orgiitlerinin faaliyetlerine referans aldiklar: bu
mantig1 reddetmektedir.” Terdr orgiitlerinin kullandiklari arag ve yontemlerin
gayrimesru olmast nedeniyle giittiikleri davanin, siyasi gorlslerinin ve
ideolojik sdylemlerinin bir énemi kalmamakta, dolayisiyla bu oOrgiitlerin
hukuk karsisinda kabul goriilecek bir tarafi bulunmamaktadir.

“Siddet yoluyla yapilan politika” seklinde tanimlanan siyasi siddet ise
genis anlamda siyasi iktidara veya hiikiimet politikalarina karsi
gerceklestirilen toplu saldirilardir. Tktidara, rejim aktorlerine ve politikalarma

8 Serta¢ H. Baseren, “Uluslararas1 Hukuk Acisindan Terdrizm”, Diinyada ve Tiirkiye’de

Teror, Ed. Ali Tarhan, (Ankara: TCMB Yayinlari, 2002), s. 183.

4 Zeki Hafizogullar1 ve Giinal Kursun, “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 71 (2007), s. 47.

5 Faruk Y. Turinay, Ceza Hukukunda Terér Amaglh Orgiitlenme Sugu, (Ankara: Seckin
Yayinlari, 2018), s. 29.

6 Fatma Tasdemir, Terérizm ve Ulke Disi Kuvvet Kullanma Hukuku, (Ankara: Nobel

Yayincilik, 2020), s. 21.

Izzet Ozgeng, Terorle Miicadele Kanunu, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2006), s. 21.
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siyasi bir cergevede yoneltilen ter tiirli saldir1 siyasal siddet olarak
yorumlanmaktadir. Bundan hareketle, terdrizmin, siyasal siddetin 06zel
goriiniimlii bir hali oldugu sdylenebilir®. Bazi siyasi siddet tiirlerinde amag bir
siyasi hedefi ortadan kaldirmakla sinirli olabilir. Ancak terdrizm siddetin
sistematik olarak siirdiiriilmesi ve dehset dogurma kast1 yoniinden basit siyasi
siddet tlirlerinden ayrilmaktadir. Terorizm, bir kurum olarak devleti ortadan
kaldirmay1 hedefleyen anarsizmden de farklidir. Ciinkii terdrizmde temel
amag¢ devletin Dbiitiinliigiinii bozmak veya hukuki ve siyasi yapisini
degistirmektir®.

Terdrizm, ¢ogu zaman etnik, dini veya siyasi bir grubun haksizliga
ugradig1 inanciyla siirdiirdiigi politik miicadelede radikal alt gruplarin siddet
kullanmasiyla baslamaktadir. Boyle bir siiregte terdrizm ¢ift yonlii olarak
gelisebilir. Asagidan yukartya dogru terérizmde kurulu diizeni ve siyasi
otoriteyi devirmek isteyenler, halkin devlete olan giivenini yikmak ve ihtiyag
halinde devletin aciz kaldigin1 hissettirmek icin siddete basvurarak masum
sivil ayirt etmeksizin insan oldiiriirler. Terdrist stratejide hedef sivil toplum
olabilecegi gibi devletin kendisi veya terdrizmle miicadele organlari da
olabilir. Yukaridan asagiya dogru terdrizm olarak siniflandirabilecegimiz
devlet terérizminde ise iktidar sahipleri mevcut diizenlerini ve otoritelerini
korumak igin siddete basvururlar ve bu siirecte kendi vatandaslarina karsi
siddet ve baskinin her tiirliisiinii kullanmaktan ¢ekinmezler'®. Ancak devlet
tiizel kisiligi ter6r sugunun faili olamayacagindan “devlet terérizmi” hukuki
bir tammlama olmayip®! siyasi bir duruma isaret etmektedir.

Devlet terérizmi, isyanci veya ayrilikgilarin siddet hareketlerini
bastirmak i¢in reaksiyon olarak dogmus olabilecegi gibi terorist faaliyetlerden
once de dogmus olabilir. Su kadar var ki, devletin terérizme karsi hukuk
diizeninde aldig1 tedbirleri ve yiiriittiigi silahli miicadeleyi devlet terori ile
ayni baglamda diistinmemek gerekir. Zira mesru gii¢c kullanma tekeline sahip
olmasi devleti diger tiim olusumlardan ayirmaktadir. Buradaki piif nokta
devletin kamu diizenini ve toplumsal barisi korumak adina kullanmaktan

& Yusuf F. Sen, “Siddet, Siyasal Siddet ve Terdr”, Radikallesme Siddet ve Terdrizm, Ed.

Salih Zeki Hakli, (Ankara: Polis Akademisi Yayinlari, 2018), s. 29-30.

Emre Oktem, “Uluslararast Hukukta Terérizm: Tanim Sorunu ve Milli Bagimsizlik

Hareketleri”, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, C. 3, S. 5, (2004), s. 140.

10 Baseren, s. 186-187.

11 Burak Boz, “Tiirk Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii ve Terdr Orgiitiine Uye Olma Sugu”,
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 1, (2020), s. 155

566



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (2) 2023: 563-618 Terdr Orgiitli Varligmi Hukuken Tespiti

cekinmedigi silahli giiciin mesru ve hukuka uygun olmasidir. Devlet
teroriiniin terdrizmle silahli miicadeleden farki siiphesiz sivil ve masum
vatandaglara yonelen siddetin ulusal ve uluslararasi toplum agisindan mesru
goriilmemesidir.

Bagimsizlik hareketleri kapsaminda gergeklestirilen siddet eylemleri ile
terrizm arasindaki bulamiklik da her devlet tarafindan farkh
yorumlanmaktadir. Ozellikle self-determinasyon kavramu (uluslarm kendi
kaderini tayin etme hakki) bazi terdrist gruplarca siklikla istismar
edilmektedir. SOmiirge diizenine karsi baglatilan kurtulus miicadeleleriyle
alakasi olmayan birgok terdrist grup bu kavramin arkasina siginarak
eylemlerini mesru gostermeye calismakta ve bdylece uluslararasi diizeyde
destek bulabilmektedir®2.

Bazi teror oOrgiitleri de vekalet savaslarinin bir unsuru olarak baska
devletlerce kullanilabilmektedir. Bu durumda terdrist eylemler Orgiitiin
amaglarindan ziyade oOrgiitii kullanan devletin ¢ikarlarina uygun olarak
gerceklestirilir. Hatta bu devletin siyasi ¢ikarlarindan orgiitiin haberi dahi
olmayabilir. Teror orgiitlerinin eylemsel amaglari da nihai amaglariyla her
zaman Ortiismeyebilir. Higbir ter6ér olusumu eylemsel amaglarina ulastiginda
kendini feshetme yoluna gitmeyeceginden teror orgiitlerinin nihai hedeflerine
ve siyasi amaglarima odaklanmak gerekir. Bu amaglar anayasal diizeni
degistirmek veya yikmak, bir bolgenin bagimsizligini veya siyasi 6zerkligini
saglamak, hiikiimet politikalarin1 degistirmek veya yeni bir rejim kurmak
olabilir3,

Giliniimiiz modern devletlerinin kurumsal kapasitesini olusturan siyasi,
askeri ve ekonomik giicleri diisiiniildiigiinde terér Orgiitlerinin devletleri
maglup ederek basariya ulagsmasi miimkiin goziikmemektedir'*. Bu noktada
terérizm, mesru yollarla amacina ulagamayan yahut ulagma {imidi olmayan
aktorlerin bagvurdugu bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lutz’un
ifadesiyle terdrizm, zayiflarin silahidir. Bundan dolay teréristler toplumun
giivensizlik algisim1 maksimum seviyeye c¢ikaracak hedef ve metotlara
yonelirler. Bu durum terdrist siddetin neden askeri hedeflerden daha cok sivil

2 Oktem, s. 146.

13 Mehmet Ugur Ekinci, Radikallesme Siddet ve Terdrizm, Ed. Salih Zeki Hakli, (Ankara:
Polis Akademisi Yayinlari, 2018), s. 70.

1 Salih Zeki Hakli, Modern Siyasi Kurumlar ve Ideolojiler, (Ankara: Polis Akademisi
Yayinlari, 2021), s. 311.
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hedeflere yoneltildigini agiklamaktadir®®. Korku, giivensizlik ve umutsuzluk
yaratma amaglarina bakarak terdrizmi psikolojik savasin bir tirii olarak
degerlendirmek de miimkiindiir’®.

Terdr eylemleri her ne kadar insanlik tarihi kadar eski olsa da modern
anlamda siyasi siddetin bir tiirii olarak terdrizmin ilk kez Fransiz ihtilali
doneminde ve 19. ylizyilin sonlarma dogru Rusya’da devrime yonelik
eylemlerde belirgin bir sekilde ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir'’. Bununla
birlikte Roma Imparatorlugu’na kars1 eylemleriyle bilinen Yahudi kékenli
Sicariiler ve Selguklu Devleti’ne karsi diizenledikleri intihar saldirilar1 ve
suikastlar ile anilan Hashagiler tarihteki ilk teror oOrgiitleri olarak kabul
edilmektedir?®.

Modern devletlerin dogusundan sonraki siiregte diinya lizerinde yasanan
teror olaylan literatiirde genellikle dort donem ve dort terér dalgas: seklinde
siniflandiriimaktadir. Buna gore 1870-1910 yillarimi kapsayan ilk dalga
anarsizme dayali terérizm donemini, 1920-1960 yillarin1 kapsayan ikinci
dalga milliyet¢ilige dayanan terdrizm donemini, 1960-1980 yillarini kapsayan
iiciincii dalga marjinal sol ve Marksist ideolojiye dayanan terdrizm donemini
ve 1970’lerden bugiine kadar uzanan son dalga din istismarina dayanan
terorizm donemini kapsamaktadir’®. Ancak bu tasnif birgok karmasik ve
subjektif olgu icermektedir. Oncelikle Fransiz Ihtilali’nden sonraki siiregte
jakoben yonetimin uyguladigl sistematik siddet politikalarinin terérizm
kavraminin siyaset ve hukuk alanlarina dahil oldugu diisiiniildiigiinde birinci
teror dalgasinin 1700°1d yillarin sonunda basladigi kabul edilmelidir. Ayrica
bu dénemde terérizmin vatanseverlikle es anlamli olarak kullanildig1 goze
carpmaktadir®.

15 Brenda Lutz ve James Lutz, “Terdrizm”, Cagdas Giivenlik Calismalari, Ed. Alan

Collins, Cev. Nasuh Uslu, (Istanbul: Uluslararas: liskiler Kiitiiphanesi, 2017), s. 275.

Yakup Sahin, “Terorizm: Tanimi, Tarihi ve Genel Ozellikleri”, Radikallesme Siddet ve

Ter6rizm, Ed. Salih Zeki Hakli, (Ankara: Polis Akademisi Yayinlari, 2018), s. 78.

Seda Oz Yildiz, “Yeni Terdérizm Kavrami ve Terdrizmin Degisimi Uzerine”,

Radikallesme Siddet ve Terdrizm, Ed. Salih Zeki Hakli, (Ankara: Polis Akademisi

Yayinlari, 2018), s. 117.

18 Sertag C. Korkmaz, “Terdr”, Ortadogu: Aktdrler, Unsurlar, Sistemler, Ed. Mehmet
Sahin (fstanbul: Kopernik Yayinlari, 2019), s. 634.

¥ Yildiz, s. 117.

2 Murat Saracli, “Uluslararasi Hukukta Terdrizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 11, S. 1-2, (2007), s. 1052.

16

17
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Ikinci dalga olarak kabul edilen milliyetcilie dayanan terdrizm
doneminin basladigi savunulan 1920’li yillar ayn1 zamanda ulusal kurtulus
hareketlerinin ve bagimsizlik miicadelelerinin yogun olarak yasandigi doneme
denk gelmektedir. Dolayisiyla terérizm ile bagimsizlik hareketleri arasindaki
karmagik iligki bu donemde ortaya c¢ikmistir. Ancak yine de 1. Diinya
Savagi’nin bireysel bir terdr vakasi ile ateslendigini unutmamak gerekir?!. Bu
acidan bakildiginda ikinci teror dalgasi olarak ifade edilen bu dénem I. Diinya
Savasi ile baglantili gériinmektedir?2. Ancak bu dénemde Dogu diinyasinda
bir¢ok milli kurtulug miicadelesinin yasanmis olmasi, bu tasnifin Bat1 kokenli
bir tasnif oldugunu diistindiirmektedir.

Ucgiincii dalga olarak kabul edilen 1960’11 y1llar sol ve Marksist ideolojiye
dayanan terdrizm doneminin baslangici olarak ifade edilmektedir. Gergekten
de 1960’lar, yogun siyasi siddet olaylarinin yasandigi bir dénem olmustur.
1963°te ABD Bagkani1 Kennedy, 1967’de Kiibali lider Che Guevara, 1968’de
Amerikan yurttas haklar1 hareketi 6nderi Martin Luther King o6ldiiriilmiis,
Filistin Halk Kurtulus Cephesi, Gegici Irlanda Kurtulus Ordusu, Italyan Kizil
Tugaylart ve Japon Kizil Ordusu’nun faaliyetleri bu donemde tirmanisa
geemistir®, Ancak ikinci dalga doneminde karsilasilan terdrizm ve kurtulus
hareketi belirsizligi bu dénemde de goriilmektedir. Ornegin 1960’larin
basinda baglayan ABD-Vietnam Savagi siirecinde yasananlarin bu dénem
terorizm dalgasina dahil edilmesi subjektif bir yorum olacaktir.

Dordiincti dalganin bagladigi iddia edilen 1970’ler Filistin Kurtulus
Orgiitii gibi Ortadogu merkezli siyasi hareketlerin gerilla savasindan sehir igi
eylemlere yonelerek taktik degistirdigi, irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA) ve
Bask Yurdu ve Ozgiirlik (ETA) gibi Avrupa merkezli orgiitlerin de
eylemlerini yogunlastirdigi doneme tekabiil etmektedir. Baz1 devletlerin teror
orgiitlerini destekledigi ve dis politikada vekil olarak kullandigi iddialarinin
sik¢a tartisilmasi da bu doneme rastlamaktadir?®. Dini istismar eden terdrizm
dalgasinin yine bu dénem icerisinde 1979 tarihinde yasanan iran Devrimi’yle
birlikte basladig1 ve Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgaliyle birlikte hizla
yayildigi degerlendirilmektedir. 20. ylizyilin sonlarindan gliniimiize kadar
uzanan donemde iyice belirginlesen ve ivme kazanan terdrizm doneminin eski
donemlere kiyasla daha yikici, daha siddetli, daha 6ngdriillemez ve daha sinir

21 SQaragly, s. 1052-1054.
2 Yildiz, s. 118.

2 Qaragly, s. 1054.

24 Qaragl, s. 1054-1055.
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tanimaz sekilde gelistigi goriilmektedir®. Ancak dordiincii donem terdrizm
dalgasinin yalnizca din istismarina dayanan teroérizm donemi oldugunu iddia
etmek giictiir. Zira bu dénemde IRA, ETA ve PKK gibi bir¢ok etnik/milliyetci
teror Orglitii faaliyetlerini yogun sekilde siirdiirmiistiir. Keza c¢ogu teror
Orgiitliinlin etnik, dini ve siyasi ideolojileri zamana bagli olarak degisken ve
karmagik sekilde kullandig1 diisiiniildiigiinde bdyle bir tasnifin genel gecer
sonuglar vermeyecegi agiktir. Sonug olarak tarihi insanlik tarihi kadar eskiye
dayanan ve giin gegtikce boyut degistiren terérizm olgusunu belirli birkag
donem igerisinde incelemeye zorlamanin sorunun ¢dziimiine yapacagi katki
heniiz belirsizdir.

II. Diinya Savagi’ndan sonra devletlerin mesru miidafaa disinda kuvvet
kullanmasinin yasaklanmis olmasi bazi devletleri siyasi kazanimlar i¢in terdr
orgiitlerinin vekil olarak kullanildig1 vekalet savaslarina itmistir. Daha ¢ok
Soguk Savas doneminde goriilen vekalet savaglart Arap Bahari’yla birlikte
Ortadogu 6zelinde yeniden yogun bir giindem olusturmus ve devletlerin terér
orgiitleri iizerinden yiiriittiikleri glic miicadelesini bir kez daha gdzler 6niine
sermistir?®.

Ayni sekilde hiikiimetler, denetimi kaybettikleri merkezden uzak
bolgelerde kontrolii yeniden saglamak icin bir orgiitii bagka bir orgilite karsi
vekil olarak kullanabilmektedir. Bu militan kullanma metotlar1 bir devlet
tarafindan kendi topraklarinda kullanilabilecegi gibi baska iilke topraklarinda
da kullanilabilmektedir?’. Bu noktada ¢ikar iliskisine dayali vekalet savaslari
siddeti tirmandirarak mevcut giivenlik sorunlarimi arttirmaktadir.

11 Eylil 2001 tarihinin terérizmin uluslararasi boyutta tartisildigi son
cagin baslangici oldugu kabul edilmektedir. 11 Eyliil saldirilan ile birlikte
terdrizmin hem nicel hem de nitel anlamda biiyiik bir sigrama gergeklestirdigi
goriilmektedir?®. Gergekten de daha ¢ok ulusal ve bolgesel diizeyde varlik
gosteren terdrizm, 11 Eyliil saldirilarindan sonra artik kiiresel bir sorun olarak
tartisilmaya baglanmistir.

Terorizmin bireysel, toplumsal veya uluslararas1 boyutlu onlarca sebebi
olabilmektedir. Insanlik tarihinde hepsine ornek teskil edecek veriler

% Yildiz, s. 118-120.

% Sahin, s. 87.

2 Murat Yesiltas ve Burhanettin Duran, “Ortadogu’da DDSA’larin Yiikselisi”,
Ortadogu’da Devlet Dig1 Silahli Aktorler, (Istanbul: SETA Yayinlari, 2019), s. 18-19.

2 Qaragl, s. 1056.
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mevcuttur. Fakat terorle miicadelede bu sebeplerin her birine esit rol
bicilemez. Olusturulacak stratejide her durumun 6zelligine gore belli bash
nedenlere odaklanmak gerekir?. Terdriin nedenleri anlamak bu agidan terdrle
miicadele stratejilerinin ilk adimini olusturmaktadir.

Terodrizmin nedenleri literatiirde zaman zaman ¢ekici faktorler ve itici
faktorler olarak smiflandirilmaktadir. Buna gore kiiresel, politik,
sosyoekonomik, bireysel ve ailevi sorunlar itici faktorler arasinda sayilirken
ideoloji, sosyal bag, aidiyet duygusu, genglik heyecani, intikam gilidiisii ve
kimlik kazanma ideali ¢ekici faktorler arasinda sayilmaktadir®,

Terdr orgiitlerinin ve terdrist kimligin olugmasi bir¢ok siyasal, sosyal,
psikolojik ve kriminolojik faktorle ve bu faktorlere baglanan teorilerle de
aciklanmaktadir. Terorizmin gerceklestigi ortam ve kosullarla ilgilenen
yapisal teori, birtakim yapisal nedenlerin terérii dogurdugu, gelistirdigi veya
terorist faaliyetleri kolaylagtirici etki yaptigi tezi iizerinde durmaktadir.
Ekinci, terérizmin nedenlerini ve amaclarini inceledigi makalesinde yapisal
nedenleri siyasi, hukuki, sosyal ve ekonomik yapisal nedenler olarak
ayirdiktan sonra yapisal sorunlarin makul siirede siyasi otorite tarafindan
¢oziilmemesi durumunda terér gruplarinin bu durumu kullanacagi ve devletin
teror gruplarina kars1 savunmasiz kalacagimi soylemistir. Buna gore devlet
otoritesinin ve siyasi yapiin bozulmasi devletin mesruiyetinin
sorgulanmasina, hukuki diizenin ve adalet anlayisinin bozulmas1 bireylerin
kendi haklarin1 siddete bagvurarak aramasina, ekonomik yapinin bozulmasi
mali agidan sikinti ¢eken bireylerin manipiile olmasina ve sosyal yapinin
bozulmasi topluma adapte olamayan bireylerin teror gruplarina yaklagmasina
neden olmakta ve tiim bu yapisal problemler terérizmin oniinii agmaktadir®,
Bunun yaninda yapisal agiklamalar ile aktor bazli agiklamalari birlikte ele alan
karma teoriler, kriminal davramislarin 6grenilmis davraniglar oldugu ve
bulasici etki tasidigindan hareketle bireylerin suca bulagmasinda ve terdrizmi
benimsemesinde bireysel ve toplumsal faktorlerin birlikte etkili oldugunu
savunmaktadir®?,

2 Hasan Basri Yalcin, “Terdrle Miicadeleye Stratejik Yaklagim”, Terdriin Kokenleri ve

Terérle Miicadele Stratejisi, Ed. Fahrettin Altun ve Hasan Basri Yal¢m, (Istanbul:
SETA Yaynlari, 2018), s. 32.

%0 Korkmaz, s. 628.

31 Ekinci, s. 57-59.

32 EKinci, s. 64.
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Kiiresellesme siireci ise, basli bagina terdrizme sebep olan bir faktor
olarak ele alinamasa da kiiresellesmeyle baglantili faktorlerin terérizme ivime
kazandirma etkisinden soz edilebilir. Zira birgcok durumda terdrizm
kiiresellesmeye bir tepki olarak goriilmektedir®®. Gergekten de kiiresellesme
ve modernlesmeyle birlikte toplumsal alanlarda artan karigikliklar ve krizler
terdrizm igin firsatlar dogurmustur®.

Sonug olarak, bireylerin siyasi siddeti ve terérizmi benimsemesine neden
olan faktorlerin kendine 6zgii oldugu disiiniildiigiinde sayilan faktorlerin
ancak hep birlikte terdrizmi doguran nedenler olarak degerlendirilmesi
durumunda faydali bir teorik temel olusturacagi sdylenebilir®. Terdristlerin
halkin geri kalan kismina oranla daha fazla psikolojik sorun yasamadigi,
terorizmin gorece fakir iilkelerde daha yogun olmadigi ve egitim seviyesi,
ideoloji veya politik sistemler ile terérizm arasinda dogrudan baglant1 kuracak
herhangi bir veri ve kanit bulunmadigindan, terérizmin dogmasina veya
gelismesine katkida bulunan spesifik faktorleri kendi 6zel durumlart
icerisinde degerlendirmek gerekmektedir. Hicbir terdr grubu veya oOrgiit
iyesinin  durumu bahsi gegen teorilerden biriyle tam olarak
agiklanamamaktadir. Sonugta terérizm, birgok nedenin farkli kosul ve
durumlarda bir araya gelmesiyle dogmaktadir®®.

Il. TERORiZMLE MUCADELEDE HUKUKIi TEDBIRLER
A. Genel Olarak

Bir siddet eyleminden ¢ok daha fazlasi olan terérizmin 6nlenmesi askeri
miicadeleyle birlikte bir¢ok tedbiri ve ¢cok boyutlu bir miicadele stratejisini
zorunlu kilmaktadir. Alex Schmid, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug
Ofisi’nin (UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime) yapmis
oldugu bir tasniften hareketle terdérle miicadelede sekiz temel kriterden
(yonetim, ekonomi, psikoloji, askeri, hukuki, kolluk sistemi, istihbarat
faaliyetleri ve diger faktorler) soz ettikten sonra en Onemli miicadele
yontemlerinin yonetim, demokrasi, hukuk ve sosyal adalet alanlarinda olmasi
gerektigini savunmustur. Buna gore, kotii bir yonetim, tepkisel siddetin
nedenidir. Demokrasi ise bagh basina terérizmin olmamasi i¢in bir garanti

% Lutz ve Lutz, s. 281.

34 Ekinci, s. 59.

% Gus Martin, Terérizm: Kavramlar ve Kuramlar, Cev. Thsan Capcioglu ve Bahadir
Metin, (Istanbul: Adres Yayinlari, 2017), s. 91.

% Lutz ve Lutz, “Terdrizm”, s. 281-282.
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olmasa da saglam bir hukuk diizeni ile birlestiginde terér olaylarini azaltici bir
etki yapacaktir. Zira insan haklarinin ihlali ile terdrizm arasinda siki bir bag
bulunmaktadir. Son olarak halkla iligkiler, terér magdurlarinin desteklenmesi
ve karsi propaganda terdrle miicadelede cok Onemli bir boyutu temsil
etmektedir®’.

BM Genel Sekreterligi’'nin 2006 tarihli terdrizm raporunda devlet
kapasitesinin gii¢clendirilmesinin, hukukun Gistlinliigii ve iyi yonetimin, terorist
gruplarin fiziksel temelini yok etmek icin gerekli oldugu ve bu nedenle
devletlerin kurumsal kapasitesini gelistirmenin kiiresel terdrle miicadele
siirecinin temel tas1 olmasi gerektigi savunulmaktadir®. Gergekten de terdrist
gruplar kamu otoritesinin, etkili adalet sisteminin ve isleyen polis
uygulamalarinin olmadigi bir ortamda faaliyet gostermektedir. Bunlarin
aksine fonksiyonlari isleyen devletler iginde ise terdr Orgiitlerinin hareketi
kisith ve zor olacaktir. Ciinkii etkili kurumlarin varlig1 terdrist faaliyetlerin
oniinde bir engel olarak durmaktadir. Bu ¢ikarim, savunmasiz iilkelerdeki
devlet kurumlarinin giiclendirilmesi halinde hem yerel hem de uluslararasi
terdr tehdidinin 6nemli dlglide azalacag: anlamina gelmektedir®.

Bu kapsamda, uluslararasi hukuk diizeninin her zamankinden daha
karmagik yapida oldugu kiiresellesme ¢aginda, devlet otoritesinin yoklugunda
olusan problemler goz 6niinde bulunduruldugunda istikrarli devletlerin hala
uluslararas1 diizenin istikrar1 i¢in en 6nemli 6n kosul oldugu sdylenebilir.
Ancak uluslararasi tehditler dogalar1 itibariyle Ongorillemez nitelikte
oldugundan giivenlik politikalar1 olusturma siireci ¢ogu zaman kusurlu bir
siiregtir*’, Bu durumda devletlerin gesitli menfaatleri igin bdlgesel giivenligi
tehlikeye disiirecek miidahale ve politikalardan uzak durmasinin, en azindan
catisma durumda olan devletlerin ¢okiisiine sebep olacak faaliyetlerden
kaginmasinin bolgesel giivenligin ve istikrarin saglanmasi noktasinda olumlu
etki saglayacagi sdylenebilir.

87 Alex P. Schmid, “Prevention of Terrorism: Towards a Multi-pronged Approach”, Root

Causes of Terrorism: Myths, Reality and Ways Forward, Ed. Tore Bjorgo, (Oxford:
Routledge, 2005), s. 227-230.

Aktaran: Edward Newman, “Weak States, State Failure, and Terrorism”, Terrorism and
Political Violence, C. 19, S. 4, (2007), s. 467.

39 Newman, s. 467.

4 Neyire Akpinarli, The Fragility of the ‘Failed State’ Paradigm: A Different
International Law Perception of the Absence of Effective Government, (Leiden: Brill,
2010), s. 229.

Barry Buzan, Insanlar Devletler ve Korku, Cev. Ed. Emre Citak, (fstanbul: Uluslararasi
Iliskiler Kiitiiphanesi, 2015), s. 124,

38

41
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Uluslararas1 miidahalelerin de ¢ogu zaman otorite boslugunda dogan
sorunlarin etkili ve kalic1 ¢6zlimii olmadig1 goriilmektedir. Hatta insan haklar
ihlalleri gerekce gosterilerek yapilan miidahaleler sonucunda yine insan
haklar: ihlallerine sebep olundugu birgok kez tecriibe edilmistir. Oyleyse
insani miidahaleleri mesrulagtirmak diinyayr daha giivenli bir hale
getirmemektedir. Bu noktada sorunun ¢6ztimii hukuki, ekonomik ve sosyal
bir dizi tedbirin hayata gegirilebilmesine baglidir*2. Bir ¢oziim olarak insani
miidahaleler ve gatisan gruplar destekleme faaliyetleri bolgesel giivenligi ve
istikrar1 saglamada yeterli olmuyor; dahas1 daha biiyiik sorunlara yol agiyorsa
bu durumda catigmalari Onlemenin pratik ayni zamanda hukuka uygun
yollarinin ne oldugu sorusu akla gelecektir.

Terdrle miicadele siireclerinde uygulanan hukuki 6nlemler uluslararasi
hukuk kurallarinin olusturulmasina katilma, uluslararasi sézlesmeler yapma,
ulusal mevzuatta gerekli degisiklikleri ve giincellemeleri yapma, yeterli
sayida mahkeme kurma ve yeterli sayida hukukgu personel istihdam etme
seklinde bir dizi faaliyetten olusmaktadir®.

1960’1 yillarla birlikte siyasi c¢atigmalarin artmasi, 1970’lerde
uluslararast terdérizme evrilmesi ve 2001°de yeni bir boyuta ulagmasi
terérizmin uluslararasi hukukun ilgi alanina girmesine neden olmustur.
Terérizmin ve terdr suglarinin devletlerin i¢ hukukuna girmesi de terérizmin
uluslararast boyuta ulasmasiyla birlikte olmustur. Buna karsin uluslararasi
hukukta terérizme karsi alinan tedbirler ve antlasmalarin basarili sonuglar
dogurdugunu iddia etmek giictiir. Baz1 devletler teroérle miicadele konusunda
yiikiimliilikklerini yerine getirmekte isteksiz davranmig bazi devletler ise
suclularin iadesi, siyasi iltica ve faaliyetlerin yasaklamasi gibi bazi konularda
egemenliklerinden taviz vermemek adina isbirligiyle bagdasmayan bir tavir
takinmiglardir. Ayrica uluslararasi hukuk metinleri terdr suclari ve cezalariyla
alakal detayl diizenlemeler igermemektedir®®. Zira terdrizm, dogasi itibariyle
ceza hukuku basta olmak flizere biiyiikk oranda devletlerin i¢ hukukunda
diizenlenen bir sug tipi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cesitli tedbirler iceren terdrle miicadele antlasmalart ¢ogunlukla terdr
eylemleri iizerinde yogunlasmakta ve terériin tanim ve kapsamuyla ilgili
diizenlemeler icermemektedir. Bu metinlerde terérizm taniminin

42 Akpinarly, s. 232-234.
43 Schmid, s. 237.
4 QOktem, s. 134-136.
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bulunmamasi, terérizmin zamana, mekana ve kisiye bagli olarak degisen
igerigi ve anarsizm, siyasi siddet ve gerilla savasi gibi kavramlarla kasitl veya
kasitsiz olarak Kkaristirilmas: terdrizmle miicadelenin hukuki safhasini
zorlastirmaktadir. Ciinkii terdr orgiitleri, terdrizm taniminin muglakligindan
faydalanarak siddet eylemlerini arttirmakta ve dahasi bazi aktorlerden destek
almaya devam etmektedir. Zira baz1 aktorler, muhalif veya diisman devletin
faaliyetlerini terérizm olarak nitelendirerek menfaat elde etmeye ¢aligmakta,
bazilar1 ise destekledikleri oOrgiitleri teror Orgiitii olarak nitelendirmekten
kacinarak bu orgiitlere mesruiyet saglamaya calismaktadir. “Birine gore
terorist olan Gtekine gore Ozgiirliik savascist olabilir” seklinde siklikla ifade
edilen bu durum hukukun istiinliigiiniin reddi anlamina gelmektedir*.

Gorildiigli gibi uluslararas1 toplum terérizm sorunuyla ugrasan
devletlerin bu sorunlar1 uluslararasi hukuk cercevesinde ¢ozebilmesi igin
gerekli is birligini bugiine kadar saglayamamustir. Ozellikle terdr drgiitlerinin
dis politika araci olarak kullanilmasi, terdrist faaliyetlerin artmasma ve
terorizmin uluslararasi giivenlik i¢in her gecen giin daha biiyiik bir tehdit
boyutuna ulagsmasina neden olmaktadir. Terérizm konusundaki yaklagimlarin
uluslararast hukuk kurallarindan daha ¢ok politik ¢ikarlara dayali oldugu bu
sistemde, devletler terorle miicadele ad1 altinda kontrolsiiz ve orantisiz giice
de bagvurabilmektedir. Ayrica askeri miidahalelere ve terdrist faaliyetlere
karsi uluslararast toplumun sessiz kalmasi devletleri terdrle miicadele
faaliyetlerini i¢ hukuk kurallariyla mesru hale getirmeye mecbur
birakmaktadir.

Uluslararas1 iligkilerdeki baskin goriise gore, uluslararas1 hukuk
hegemon  devletlerin  ¢ikarlarina  aykirt  oldugunda  gérmezden
gelinebilmektedir. Bu goriise gore bir giic aleti olan uluslararast hukuk, ¢ikar
paylasimi ve gii¢c dengesi olmadiginda islememektedir. Hegemonya kavrami,
uluslararasi sistemde bir devletin digerlerine iistiinliigiinii ifade etmektedir.
Kavram realist diisiincede biiyiik giiglerin uluslararasi diizeni yonetme giiciinii
agiklamak i¢in kullanilmaktadir. Ancak uluslararast hukuk, “devletlerin
esitligi” ilkesine dayanmaktadir. BM Antlagmasi’nin 2/1 maddesi “orgiitiin
biitiin tiyelerin egemen esitligi ilkesine dayali” oldugunu belirtmektedir. Bu
acidan bakildiginda wuluslararast hukuk ve hegemonya kavramlar
uzlasmamaktadir, ¢linkii uluslararasi hukukun olusumunda hegemonya etkisi
devletlerin ig islerine karismama normunun ihlal edilmesi anlamina gelmekte

4 Oktem, s. 137.
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ve dolayistyla egemenlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Buna ragmen
hukukgular dahi bugiin uluslararas1 hukukta gii¢ farkliliklarinin etkisini kabul
etmektedir. Birlesmis Milletler’in 6rgiitsel yapisi, bu duruma iyi bir rnektir.
Giivenlik Konseyi’nin karar mekanizmasinda yer alan II. Diinya Savasi’nin
galip devletlerinin veto yetkisi gii¢ esitsizliklerinin yasal olarak da kabulii
anlammna gelmektedir ki bu durum devletlerin egemen esitligine dayal
uluslararast hukuka aykiri goriinmektedir. Bu baglamda, BM Giivenlik
Konseyi’nin, bes daimi {iyenin siyasi hegemonyasinin “yasal temeli” olarak
hizmet ettigi ifade edilmektedir*®.

Glinlimiizde de ABD’nin uluslararasi terdre destek verdigi kanisinda
oldugu kisi ve kuruluslar hakkinda BM Giivenlik Konseyi araciligiyla
malvarliklarmin  dondurulmasi  yoniinde kararlar ¢ikarilmaktadir. Bir
mahkeme karar1 veya baska bir delile ihtiya¢ duyulmadan hazirlanan listelerin
hukuk dis1 bir yontemle karara baglandigi ve ABD’nin talimati ile
olusturuldugu iddia edilmektedir®’. Gergekten de ABD, ozellikle 11 Eyliil
2001 saldirilarindan sonra kendi norm tercihlerini tiim devletler igin baglayici
hukuka doniistiirme noktasinda basarili olmustur. S6z konusu saldirilardan
sonra uluslararasi hukukta alinan bir dizi karar ve imzalanan s6zlesmeler, BM
Antlasmasi’nin tanidigi mesru miidafaa hakkmin terér saldirilarini da
kapsayacak sekilde yorumlanmasi ve terér eylemleriyle baglantili devletlerin
de uluslararast hukuk agisindan sorumlu tutulmasi en Onemli goriilen
degisimlerdendir®®. Bu durumda ¢ogu devlette hukuki 6nlemlerin terdrle
miicadele siirecinde tasidigi kilit rol i¢ hukuk kurallar1 boyutuyla 6ne
¢ikmaktadir.

Terdrizmle miicadelede ulusla diizeyde alinan hukuki tedbirler, diger tiim
miicadele yontemlerini kapsayict goziikmektedir. Cilinkii hukukun tistiinliigii
ilkesinin hakim oldugu bir devletin terore karsi aldigi askeri, siyasi,
sosyolojik, ekonomik, kiiltiirel vs. tedbirlerin tamaminin hukuki temelinin
bulunmasi gerekir. Zira devletleri teror orgiitlerinden ayiran temel husus
hukuka baglilik ve mesruiyettir. Bu agidan bakildiginda hukuki tedbirlerin
diger terérle miicadele yoOntemlerinin On sartt ve semsiyesi oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir.

% Miige Kinacioglu, “War on Terror and Hegemony: International Law Making
Regarding Terrorism After 9/11”, Uluslararas liskiler Dergisi, C. 8, S. 32, (2012), s.
68-72.

47 Ozgeng, 2006, s. 25-26.

# Kinaciogluy, s. 81.

576



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (2) 2023: 563-618 Terdr Orgiitli Varligmi Hukuken Tespiti

Ancak hukuk, giivenlik ¢alismalarinda ¢cogu zaman 6nemi anlagilmayan
ve goz ardi edilen bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir®®. Avrupa ile
Ortadogu’yu baglayan Tiirkiye gibi 6nemli stratejik konuma sahip bir tilkede
ic ve dis tehditlerin siirekli bir olasilk oldugu® gbéz Oniinde
bulunduruldugunda terérle miicadele faaliyetleri basta olmak iizere giivenlik
politikalarmin yiiriitiilmesinde i¢ hukuk kurallarinin tistlendigi kritik rol daha
net anlagilabilir. Hafizogullar1 ve Kursun’un konu ile ilgili olarak, “terdriin
Tiirk toplumunun demokratik yasam tarzimin ve uygarliguun acimasiz
diismant oldugu, Anayasa’min 14’tincii maddesi c¢ercevesinde devletin
terdrizme karsi ivedilikle tedbir almasi gerektigi ve terdriin yok edilmesinin
ancak demokratik hukuk devleti ilkesi cercevesinde alinacak hukuki
tedbirlerle miimkiin olacagi” yoniindeki tespitleri®® dikkate degerdir.
Gergekten de terore karst koyma isteginin yok oldugu durumlarda hukuk
devletinin ¢okiisii baglamis demektir. Bu nedenle varligin1 korumak isteyen
bir hukuk devleti ulusal giivenlige, kamu diizenine ve toplumsal barisa
yonelen diger tehditler gibi terérizme karsi da etkili bir miicadele yiiriitmek
ve gerekli hukuki diizenlemeleri yiiriirliige koymak zorundadir®,

Hukuk, yalnizca mesru bir amaca yonelik olarak kurulan ve mesru
yontemleri benimseyen organizasyonlar1 orgiitlenme 6zgiirliigii baglaminda
gormektedir. Amaci, yontemi veya faaliyetleri mesru olmayan Orgiitlere
hukuk diizeninin miisaade etmesi mimkiin degildir. Bu noktada devlet
organlarinin Orglitler iizerinde gozetim faaliyeti yiiriiterek bu Orgiit
mensuplarinin amaglarini ve faaliyetlerini denetlemesi gerekmektedir. Etkin
bir denetim mekanizmasinin bulunmamasi orgiitlerin yasadisi faaliyetler
yiiriitmesine ve sug islemesine zemin olusturabilmektedir. Ozellikle terdr
orgiitlerinin faaliyetlerini gizlilik igerisinde yiiriittiikleri diigiinildiigiinde
devletin denetim ve gozetim yiikiimliliigiinii yerine getirmemesi hukuk
diizeni ve toplum barist acisindan telafisi giic kayiplara neden
olabilmektedir®.

4 Sadi Cayci, “Tiirkiye’nin Milli Giivenligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, C. 65, S. 4, (2016), s. 3336.

50 Buzan, s. 105.

5! Hafizogullar1 ve Kursun, s. 55.

52 brahim Kaplan, “Demokrasi, Hukuk, Otorite”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.
49, S. 1, (1994), s. 271.

58 fzzet Ozgeng, Sug Orgiitleri, (Ankara: Segkin Yaynlari, 2018), s. 78-79.
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B. Terorizmle Miicadele Mevzuati

Terdrizmle miicadele konusundaki yasal diizenlemeler; terdrizme karsi
kuvvet kullanma, terdrist faaliyetlerin 6nlenmesi, terdr rgiitii mensuplarinin
cezalandirilmasi, terdrizmin etkisinden toplumun korunmasi ve terorist
faaliyetler sonucunda zarar gorenlerin zararlarinin tazmin edilmesi gibi birgok
alan1 kapsayabilmektedir.

Terdrist faaliyetler tiim modern devletlerde sug olarak goriildiigiinden
dogal olarak ceza hukukunun kapsamina girmektedir. Terdr suclari kimi
iilkelerde 6zel bir kanunla diizenlenirken kimi iilkelerde ise genel ceza
kanununda yer almaktadir. Ornegin, ABD, Ingiltere, Avustralya ve Kanada’da
ayr1 bir terdrle miicadele kanunu varken; Fransa, Almanya, Belgika, Ispanya
ve ltalya’da terérizm diger suglarla beraber ceza kanununda
diizenlenmektedir™,

Diinyadaki ulusal hukuk diizenlemelerine bakildiginda 1970’lerden
sonra gelistirilen terérle miicadele mevzuatlarinda genellikle Anglo-Sakson
ve Kita Avrupasi modelli iki farkli egilimin oldugu belirtilmektedir. ABD ve
Birlesik Krallik’in temsil ettigi Anglo-Sakson modelinde terérizmin olagan
hukuk sisteminin disinda 6zel kurallarla diizenlendigi; Fransa’nin onciiliik
ettigi Kita Avrupast modelinde ise terérizm suglarinin olagan hukuk sistemi
igerisinde diizenlendigi goze ¢arpmaktadir™,

Sug Orgiitlerinin bir tiirii olan terdr orgiitlerinin iilkemizdeki varlig ve
terér kaynakli siddet eylemlerinin uzun yillar boyunca devam etmesi
Tiirkiye’de terdrle miicadeleye yonelik 6zel bir kanun ihtiyact dogurmustur.
Nitekim Tiirk hukukunda terér suglart uzunca bir siire 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimleriyle diizenlenirken, 1991 yilinda 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu (TMK) ile 6zel diizenlemeye gidilmistir.

Kanunun sistematiginden kisaca bahsetmek gerekirse, TMK’nin 1’inci
maddesinde teror tanimi, 2’nci maddesinde terdr suclusu, 3’iincii ve 4’linci
maddesinde teror suglari, 5’inci maddesinde terdr suglarindaki ceza artirimu,
6’nct maddesinde terérizm lehine aciklama ve yayma suclari, 7’nci
maddesinde propaganda sugu ve terdr orgiitii baglantili diger suglar, 19’uncu
maddesinde terorle miicadelede 6diillendirme, 21 ve 22’nci maddelerinde ise

5 Faruk Turinay, “Ceza Hukukunda Terér Orgiitii Kavrami”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S. 116, (2015), s. 43-44; Hikmet Sami Tiirk, Terorizmle Miicadelenin Hukuki
Boyutlari, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2012), s. 254-268.

% Turinay, (2018), s. 129.
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teror eylemlerinden zarar gorenlere yapilacak yardimlar diizenlenmisgtir®,
Teror eylemleri veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
nedeniyle maddi zarara ugrayan kisilerin zararlarinin kargilanmasina iligkin
esas ve usuller ayrica 5233 sayili Kanun’da diizenlenmistir®’.

Terdr orgiitii kurma, yonetme ve bu orgiite iiye olma suclar1 2006 yilina
kadar dogrudan TMK nin 7’nci maddesi kapsaminda cezalandirilmaktayken;
2006 yilinda yapilan degisiklikle, TMK, terdr orgiitii suglarina bizzat ceza
vermemekte, genel kanun niteligi tasiyan Tirk Ceza Kanunu (TCK)’nun
314’{incii maddesine atifta bulunmaktadir®®, Ayrica Tiirk hukuk sistematigi
icerisinde degerlendirildiginde, terér sugunun bagimsiz bir su¢ olmadigi,
birtakim suglarin belirli yontem ve amaglar icerisinde islenmesi halinde
olusan bir sug kategorisi olarak diizenlendigi sdylenebilir®®.

Terérizme finans saglama sugu ise orgiit hiyerarsisine dahil olmamakla
birlikte teror orgiitlerine bilerek ve isteyerek yardim etme sugunun 6zel olarak
diizenlenmis halidir. Nitekim teror orgiitlerine fon saglama eylemleri 765
say1li eski Tiirk Ceza Kanunu’nun 169’uncu maddesinde orgiite yardim etme
sucu kapsaminda degerlendirilmekteydi®.

Terorizmin finansmanina yonelik olarak Tiirk hukukunda ilk &zel
diizenleme Terdrle Miicadele Kanunu’nun 8’inci maddesinde 2006 yilinda
yapilan degisiklikle yapilmistir. Anilan maddede terérizme finans saglayan
kisilerin terdr orgiitii {iyesi olarak cezalandirilmasi ongoriilmekteydi®.

1999 tarihli Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme® ve BM Giivenlik Konseyi’ nin terdriin finansmaniyla miicadele
miicadeleye iligkin kararlarin uygulanmasi ve bu kapsamdaki malvarliklarinin
dondurulmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek ve terdrizmin finansmani
sugunu diizenlemek amaciyla 6415 Sayili Terdrizmin Finansmaninin

% 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu, RG, 12.04.1991, S. 20843 (Miikerrer).

5" 5233 sayili Terdr ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda
Kanun, RG, 27.07.2004, S. 25535.

58 5532 sayili Kanun, RG, 18.07.2006, S. 26232.

% Turinay, (2015), s. 48.

8 Nurullah Bodur ve Eshat Ozkul, Uygulamada Terdr Orgiitii ve Terdr Suglari, (Ankara:
Seckin Yayinlari, 2022), s. 235

61 Turinay, (2018), s. 256.

2 BM Genel Kurulunda 9 Aralik 1999 tarihinde kabul edilen ve 2001/1373 sayili karar
ile yiiriirliige giren Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Sozlesme Tiirkiye
tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmistir. RG, 01.04.2002, S. 24713.
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Onlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir®. Bu diizenlemeyle TMK
kapsamindaki terdr suglariyla birlikte, Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerde yasaklanan suglar ve herhangi bir devlete veya uluslararasi
kurulusa karsi islenen terér suglarma fon saglamak ve kaynak toplamanin
terérizmin finansmani sugunu olusturdugu kabul edilmistir. 6415 sayili
Kanunun kabul edilmesiyle Terdrle Miicadele Kanunu’nun 8’inci maddesi
ilga edilmistir®.

Kanun 5’inci maddesinde BM Giivenlik Konseyi kararlariyla listelenen
kisi, kurulus ve organizasyonlarin tasarruflarindaki malvarliklariin
dondurulmasina iligskin kararlarin Cumhurbagkani karartyla (eskiden Bakanlar
Kurulu Karar1) Resmi Gazete’de yayimlanmasini 6ngérmiistiir. Bu kapsamda
Bakanlar Kurulu’nun 30/09/2013 tarihli 2013/5428 say1l1 karariyla malvarligi
dondurulacak kisi, kurulus ve organizasyonlarin listesi yayimlanmis, soz
konusu liste en son 25/01/2022 tarihli 5131 sayili Cumhurbaskani karariyla
giincellenmistir®,

Kanunun 6’nc1 maddesinde ayrica bir yabanci devlet hiikiimeti tarafindan
bir kisi, kurulus veya organizasyonun tasarrufunda bulunan malvarliginin
dondurulmasina iliskin olarak Tiirkiye’den talepte bulunulmasi halinde,
Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilen taleplerin Cumhurbaskan
tarafindan karara baglanacagi 6ngoriilmiistiir. Bu hususta en son 22 Mart 2022
tarihli ve 5347 sayill Cumhurbaskani karari®® ile malvarligi dondurulmasi
karar1 verilmis ve bu karar 9 Aralik 2022 tarihli ve sayili 6497 sayil
Cumbhurbagkani karari®’ ile giincellenmistir.

83 6415 sayili Kanun’un bir diger kabul edilme sebebi de TMK’da yalmzca Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti'ne  karst  yonelen eylemlerin terdrizm  kapsaminda

degerlendirilmesi, bununla birlikte BMGK kararlarinin taraf devletlere ilave

yuktmliilikler yiiklemesi ve TMK’nin terdrizm tanimu itibariyle bu yiikiimliiliikleri

karsilayamamasidir. Bkz. Bodur ve Ozkul, s. 235.

6415 sayili Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun, RG, 16.02.2013,

S. 28561.

% RG, 26.01.2022, S. 31731. Malvarliklarinin dondurulmasina iliskin kararlar i¢in bkz.
https://masak.hmb.gov.tr/bkk-ile-malvarliklari-dondurulanlar (Erisim: 24.12.2022).

% RG, 23.03.2022, S. 31787.

7 RG, 10.12.2022, S. 32039.
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C. Teroriin Yasal Tanim

Her ne kadar uluslararas1 hukukta genel kabul gdren bir terdr ve terdr
oOrgiitii tanimi bulunmasa da terdrle miicadele ettigi iddiasinda olan bir hukuk
devletinden beklenen i¢ hukuk kurallarimi terdrle miicadelenin gereklerine
gore diizenlemesi ve terdr/terdr orgiitli gibi kavramlarin tanimini ve tespitini
yasal zeminde net bir sekilde belirlemesidir®,

Uygulamada devletler terérle miicadele mevzuatlarinda veya ceza
yasalarinda dogrudan terér Orgiiti kavramini tanimlama  yoluna
gidebilmektedir. Bir baska ve daha yaygin olan uygulama ise terér suglariin
yasalarda tanimlanmasi ve tanimlanan suglarin islenmesi halinde terdr
orgiitiiniin varligmin kabul edilmesidir. Ornegin Fransiz Ceza Kanunu’nda
teror eylemlerinin tanimiyla yetinilmis®, Birlesik Kralllkk Terdrizm
Kanunu’nda terdrizm ve terdrist tamimlaria da yer verilmis’®, Belgika Ceza
Kanunu’nda terdr ve terdr orgiitii kavramlar1 ayrica tanimlanmis’, ABD
Terdrizmi Onleme Kanunu’nda ise uluslararasi terdrizm ve iilke ici terérizm
tanimlarina ayrica yer verilmistir’2,

Tirk hukukunda bir organizasyonun terér Orgiitii olarak kabul
edilebilmesi i¢in Terdrle Miicadele Kanunu’'nda yer alan “terdrizm”
sartlarmm ve TCK’nmin 220°nci maddesinde diizenlenen “orgiit varligi”
sartlarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir®. Dolayisiyla terdr orgiitii
olarak tanima iglemleri teror ve terdr orgiitii tanimlariyla yakindan iligkilidir.
Ozellikle Tiirk hukukundaki gibi terdrizmin érgiit unsuru ile tanimlandigi
sistemlerde terér Orgiitiiniin yasal taniminin yapilmis olmasi terdrizm
suclariin takibi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Teror kavrami, Terorle Miicadele Kanunu’nun 1’inci maddesinde “Cebir
ve gsiddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis

% Boz,s. 179.

8 Tiurk, s. 8.

0 Tiirk, s. 11.

™ Turinay, (2015), s. 56.
2 Tirk, s. 21.

3 Bodur ve Ozkul, s. 41.
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giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir érgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii suc teskil eden
eylemler” geklinde tanimlanmustir,

Ancak kanunda tanimlanan kavramin terdr degil terérizm oldugu
goriilmektedir. Hatirlanacagi {izere terdr ile terérizm ayni1 anlama
gelmemektedir. Teror kavrami siyasi amag tasimasa da toplumda panik ve
korku yaratan, kamu diizenini bozan eylemler igin kullanilabilmektedir’,
Terdérizm bu noktada sistematik olmasi ve siyasi amag¢ tasimasi hasebiyle
terérden ayrilmaktadir.

Kanundaki tanimdan yola ¢ikarak terérizmin, Tiirk hukukunda, Anayasa
ile olusturulan demokratik diizeni yikmaya c¢alisan ve bir ideolojinin veya
magdur edildigi iddia edilen bir grubun savunucusu olarak tiireyen veya
tiiretilen orgiitlii siddet hareketlerini ifade ettigi sdylenebilir’™.

Terdrle Miicadele Kanunu’nda terdrizm, amag, yontem ve hukuki nitelik
unsurlarinin yaninda 6rgiit unsuru da kullanilarak tanimlanmaktadir. Diger bir
deyisle bir terér eyleminden veya terdristten bahsetmek i¢in bir teror
orgiitiiniin varlig1 olmazsa olmaz sart olarak &ngdriilmiistiir’®. “Orgiitsiiz
terérizm olmaz” seklinde ifade edebilecegimiz bu kurala gore amaci, saiki,
yontemi ne sekilde olursa olsun terér orgiitii baglantis1 olmayan bir eylemin
Tiirk hukukunda terdr eylemi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

2006 yilinda yapilan kanun degisikliginden 6nce TMK’nin 1’inci
maddesinin 2’nci fikrasinda teror Orgiitii tanimi yer almaktaydi. Buna gore
“Iki veya daha fazla kimsenin birinci fikrada yazili terér sucunu islemek
amaciyla birlesmesi halinde...” teror orgiiti meydana gelmis sayilmaktaydi.
Maddenin, terdr orgiitli tanimini igeren ikinci ve tiglincii fikrast 2006 yilinda
yapilan degisiklikle yiiriirlikten kaldirilmistir”. Orgiit kavraminin tanimimnin
TCK’da diizenlenmis olmasi gerekce gosterilerek yapilan degisiklikle birlikte,
Tirk hukukunda “terér orgiit” kavramina pozitif hukuki temel saglayan
hiikiimler yiiriirlilkten kalkmigtir’®, Sug orgiitii tanim TCK’min 220’nci
maddesinde” tanimlanmis olmakla birlikte terdr orgiitii taniminin atifla da

™ Bodur ve Ozkul, s. 38.

Hafizogullar ve Kursun, s. 48.

® Tiirk, s. 7; Turinay, (2018), s. 197.

7 5532 sayili Kanun, RG, 18.07.2006, S. 26232.

® Turinay, (2015), s. 62.

Kanunun “Sug iglemek amaciyla 6rgiit kurma” baglikli 220°nci maddesi su sekildedir:
(1) “Kanunun su¢ saydig: fiilleri islemek amaciyla érgiit kuranlar veya yonetenler,
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olsa spesifik olarak diizenlendigi 6nceki diizenlemenin daha isabetli oldugu
soylenebilir.®

Terorle Miicadele Kanunu’nun “terdr Orgiitleri” baslikli  7°nci
maddesinde cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit yontemleriyle, 1’inci maddede belirtilen amaglara yonelik olarak
sug¢ islemek iizere, terdr orgiitii kuranlar, ydnetenler ve bu drgiite iiye
olanlarin Tiirk Ceza Kanunu’nun 314’iincii maddesi hiikiimlerine gore
cezalandirilacag: diizenlenmigtir. Terdr Orgiitiiniin yasal tanimi hakkinda
cikarim yapilabilecek 7°nci maddede terér amagh oOrgiitlenme sugunun da
Kanunun 1’inci maddesinde yer alan terdér tanimina atifta bulunularak
diizenledigi goriilmektedir.

Kanun koyucunun terér amacgl orgiitlenme sugunu diizenlerken terdr
tanimina atifta bulunmasi, bir yandan da terdr taniminda terdr Orgiitiinii
zorunlu unsur olarak diizenlemis olmasi kafa karigikligina neden olmaktadir.
Turinay bu noktada, kanun maddelerinin birbirlerine atif yapacak sekilde
diizenlenmesinin gayet normal oldugunu ancak iki maddenin karsilikl1 olarak
birbirine atifta bulunarak diizenlenmesinin genel norm — 6zel norm iligkisinin
kurulmasin1 imkansiz kildigin1 ve belirsizlige yol actigimi ifade ederek
TMK ’nin 7’nci maddesini kanun yapma teknigi agisindan elestirmektedir®.

Yazara gore sorunun ¢oziimii -mevcut sistematik korunacaksa- 7’nci
madde hiikmiiniin daha agik bir sekilde diizenlenmesidir. Daha kesin bir
¢Oziim i¢inse Orgiitlenme suclarinin mevzuatta bagimsiz olarak diizenlenmesi,
dolayisiyla terér amach orgiitlenme sugunun da kanunun ilk halinde oldugu
gibi unsurlar1 ve oOzellikleri itibariyle 7°nci maddede kapsamli sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir®. Bizce de orgiit suglarmin ayri  ayr
diizenlenerek i¢ ice gegen karmasik yapisinin ¢oziilmesi uygun olacaktir.

orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayist ile arag ve gere¢ bakimindan amag suglar
islemeye elverisli olmasi halinde, dort yidan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir. Ancak, orgiitiin varligi igin tiye sayisimin en az ti¢ kisi olmasi gerekir.
(..)”

Aksi yonde, Tiirk ceza hukuku sistematiginde ii¢lii Orgiit tanimlamasinin keyfi
uygulamalara sebebiyet vermesi nedeniyle anilan degisikligiyle TCK’nin 220 ve
314’lincii maddelerine islerlik kazandirilmasinin amaglandigi yoniindeki goriis igin
bkz. Ozgeng, (2006), s. 63.

8 Turinay, (2018), s. 200-201.

8 Turinay, (2018), s. 207.
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2006 yilinda yapilan degisiklikten once iki veya daha fazla kisiden olu-
sabilen ter6r Orgiitli, Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7’nci maddesinin
TCK’nin 314’lincii maddesine, bu maddenin de ayni kanunun 220°nci
maddesine atif yapmasi sebebiyle, en az ii¢ kisiden olusabilmektedir®. Teror
Orgiitliniin amagclar1 ile genel su¢ orgiitiiniin amaglar1 farkli oldugundan iiye
sayisi, sahip olunan ara¢ geregler ve diger elverislilik Olgiitleri ayrica
degerlendirilmelidir. Her ne kadar terdr oOrgiitlerinin giiclii yapilanmalara
sahip olmas1 zorunlu olarak goriilse de teror orgiitiin iki kisi tarafindan da
kurulabilecegi gercegi goéz Oniinde bulunduruldugunda s6z konusu
degisikligin islevsel olmadigi sdylenebilir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda Tirk hukukunda terér Orgiitiiniin
varligindan s6z edebilmek i¢in yontem, amag, arag, elverislilik ve iiye sayisi
olmak tizere bes temel kosul oldugu goriilmektedir. Buna gore yontem olarak
cebir ve siddet kullanan, amag olarak siyasi hedefler belirleyen, ara¢ olarak
silah kullanan, elverislilik agisindan gii¢lii bir yapilanmaya sahip olan ve
nihayetinde iiye sayisi olarak en az ii¢ kisiden olusan orgiitler, terdr orgiitleri
olarak nitelendirilebilir®.

Terdrle Miicadele Kanunu’nun terdr tanimindan hareketle teror orgiitii
kavramini “ii¢ veya daha fazla kimsenin korkutma, baskilama, yildirma veya
tehdit etme yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen cumhuriyetin
niteliklerini degigtirmek, devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii
bozmak, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin ulusal giivenligini, kamu
diizenini veya genel saghigi bozmak amaciyla bir araya gelerek olusturduklar
silahli organizasyon” seklinde tanimlamamiz miimkiindiir.

Bu kapsamda teror ve terdr orgiitii kavramlarina Tiirk hukukunda ¢izilen
yasal ¢erceveye li¢ temel elestiri yoneltilebilir. Bunlardan ilki ter6r orgiitii
tanimin1 iceren hiikiimlerin yiirtirliikten kaldirilmis olmast ve tanimin
dogrudan yapilmamis olmasiyla ilgilidir.

Mevcut haliyle TMK nin terdr orgiitii ile ilgili diizenlemesi ile TCK’nin
silahli oOrgiit ve suc oOrgiitii ile ilgili diizenlemeleri barindirdiklart ortak
unsurlar sebebiyle karisikliga neden olmaktadir®. Bu baglamda terdr
tanimiyla ve TCK’da yer alan 6rgiit tanimina atif yapmakla yetinen kanunun,

8 Bodur ve Ozkul, s. 42; Turinay, (2015), s. 80.

8 Ahmet Cemal Ruhi, TCK ve TMK Cercevesinde Terdr Orgiitleri, Teror Suglar1 ve
Orgiitlii Suglar, Istanbul: On iki Levha Yaymecilik, 2018), s. 49-53.

% Turinay, (2015), s. 75.
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teror Orglitli kavraminin tanimlanmasini oldukga zorlastirdigr goriilmektedir.
Zira yapilan degisikliklere ragmen terdr orgiitii, silahli 6rgiit ve sug Orgiitii
kavramlarimin i¢ ice gegen yapisi ¢oziilememistir.

Ikinci olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ni hedef alan fiillerin terérizm olarak
tanimlanip uluslararasi drgiitlerin veya Tiirkiye’nin diplomatik iliski i¢inde
bulundugu devletlerin giivenligine karsi islenen suglarin terdr eylemi olarak
nitelendirilmemesi elestirilmektedir®®. Gergekten de Tiirkiye nin giivenligiyle
yakindan ilgili iilkeler disiiniildiigiinde, sozgelimi Kuzey Kibnis Tiirk
Cumbhuriyeti’ni  hedef alan bir Orgiitin  ter6r Orgiiti  olarak
degerlendirilememesi bir sorun alam olarak ortaya ¢ikmaktadir®.

Ucgiincii olarak ise terér amaciyla islenen suglarin birgogunun &rgiitsel
baglantist olmayan kisi veya kisilerce islenmesinin miimkiin oldugu gerekce
gosterilerek terdr eylemleri i¢in Orgiit mensubu olma sartinin koyulmus olmast
ve bireysel terdr eylemlerinin TMK’nin kapsami disinda birakilmis olmasi
elestirilmektedir®. Ornegin Fransa Ceza Kanunu’nda bircok Kita Avrupasi
iilkesinde oldugu gibi bireysel faaliyetler terdrizm kapsamina dahil edilmistir.
Benzer sekilde Belcika Ceza Kanunu’nda da terdr suglarinda bireysel veya
orgiitlii sekilde bir ayrim benimsenmemis ve orgiit bagi teror suglari icin sart
olarak diizenlenmemistir®.

Bununla birlikte anayasal diizene, devletin giivenligine ve kamu
diizenine karg1 yiiriitiilen faaliyetlerin ancak bir o6rgiit yapilanmasi
cergevesinde yiiriitiilmesinin miimkiin oldugu gerekgesiyle terér suglarinin
orgiit olmadan istirak halinde veya bireysel olarak islenmelerine imkan
olmadig1 ifade edilmektedir®. Tiirkiye’de de zaman zaman bireysel teror
eylemlerinin varligindan s6z edilse de genellikle toplumun belirli bir
kesiminin harekete gecmesi ve siddet eylemlerine bagvurmasiyla baglayan
terérizm, tarihsel siire¢ igerisinde degerlendirildiginde daima orgiitli bir sug
olarak karsimza ¢ikmaktadir®. Gergekten de terdrizmin gegmisi ve terdr

% (Ozgenc, (2006), s. 23.

8 20 Temmuz 1974 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin baslattigi Kibris Baris
Harekati’nin nedenlerini olusturan olaylar zincirinde EOKA adli silahli 6rgiitiin siddet
eylemlerini unutmamak gerekir. Bu konuda detayli bilgiler i¢in bkz. Ali Denizli,
“Kibris’ta Yunan Teror Orgiitii EOKA ve Katliamlar1”, Uluslararast Egitim ve Tarih
Aragtirmalari Dergisi, S. 2, (2020), s. 1-25.

8 Turk, s. 7.

8 Turinay, (2015), s. 44.

% Ersan Sen, Sug Orgiitii, (Istanbul: Yargmn Hukuk Yaynlari, 2013), s. 131

%1 Hafizogullart ve Kursun, s. 53.
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orgiitlerinin tabiatt goéz Oniinde bulunduruldugunda terdrizm ile Orgiitlii
sucluluk kavramlarinin ortiistiigii goriilmektedir. Bu acidan literatiirde “yalniz
kurt eylemleri” olarak tabir edilen bireysel terér eylemlerinin terdr suglar
kapsamina alinmasinin terdrle miicadele siirecine yapacagi etki belirsizligini
korumaktadir. Bu kapsamda bahse konu elestirilere karsilik TMK’ nin “Teror
orgiitiine mensup olmasa dahi 6rgiit adina sug isleyenlerin terér sucglusu
saytlacagin” diizenleyen 2’nci madde hiikmiiniin yeterli oldugunu ve bu
dogrultuda kanun koyucunun, orgiitlii yapilanmayi terér suglari igin sart
kostugu diizenlemenin isabetli oldugunu sdyleyebiliriz.

III. TEROR ORGUTLERININ HUKUKEN TESPITi
A. Uluslararasi Hukukta Teror Orgiitlerinin Tespiti

Uluslararas1 hukukta devletlerin iizerinde uzlastigi ortak bir terdrizm
tanimi ve terOr orgiitii listesi bulunmadigindan devlet dig1 silahli aktdrlerden
hangilerinin teror oOrgiitii oldugu c¢ogunlukla devletlerin i¢ hukukuyla
belirlenmektedir. Bunun disinda uluslararasi orgiitler de teror orgiitii listesi
yayimlayabilmekte veya bir Orgiitiin teror Orgiitii oldugunu kararlarinda
belirtebilmektedir. Bu baglikta belli basli uluslararasi orgiitlerin terér orgiitii
belirleme yontemleri incelenecektir.

1. Birlesmis Milletler Kararlar

II. Diinya Savasindan sonra uluslararasi barig ve giivenligi korumak i¢in
51 {ilke tarafindan 26 Haziran 1945’te imzalanan Birlesmis Milletler
Antlasmas1®? “Uluslararas1 Terorizmin Ortadan Kaldirilmasina Yonelik
Tedbirler” baghigi altinda bircok karar almig, bildiri yayinlamig ve bu
dogrultuda imzalanan soézlesmelere onciiliik etmistir. BM Genel Kurulu ve
Giivenlik Konseyi’nin terdrizmle miicadele adina aldig1 kararlarda ozetle
terdrizm eylemlerinin BM temel ilkelerini agir bir sekilde ihlal eden eylemler
oldugu, ne sekilde olursa olsun tiim terérizm eylem ve yontemlerinin sug
sayildigi, terdrist faaliyetlerin higbir suretle hakli goriilemeyecegi, terérizme
kars1 tiim devletlerin somut tedbirler almasi1 gerektigi ve iiye devletlerin diger
devletlerdeki terorist eylemleri desteklemekten kaginmasi gerektigi
vurgulanmigtir®,

%2 Birlesmis Milletler Antlagmast’nin tam metni icin bkz.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf
(Erisim: 23.11.2022).

% BM Genel Kurul’un 1994 tarihli ve 49/60 sayili karari, 1996 tarihli ve 51/210 sayili
karari, BM Giivenlik Konseyi’nin 1999/1269 sayili karari, 2001/1368 ve 2001/1373
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BM Giivenlik Konseyi’nin 1999/1267, 2011/1989 ve 2015/2253 sayili
kararlar1 dogrultusunda El Kaide ve DEAS ile baglantili kisi ve kurumlarin
listesi BM tarafindan yayinlanmaktadir. BM’ye iiye devletlerce, listelenen kisi
veya gruplara karsi mal varliklarinin dondurulmasi, silah ambargosu
uygulanmas1 ve seyahat yasagi getirilmesi seklinde {i¢ temel yaptirim
uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Bu yaptirimlar ilk olarak 1999/1267 sayili
kararla Taliban’in mal varliklarinin dondurulmast ve hava ambargosu
uygulanmasi i¢in kabul edilmistir. Ardindan 2011/1989 sayili kararla El Kaide
ile baglantil kisi ve gruplar ayri bir liste ile yayinlanmig ve benzer yaptirimlar
bu kisi ve gruplar i¢in de ongdriilmiistiir. Son olarak 2015/2253 sayil1 karar
ile BM Giivenlik Konseyi Komitesi listeye DEAS ile baglantili kisi ve gruplar
da eklenmis ve bu liste “ISID/DEAS ve El Kaide Yaptirim Listesi” olarak
anilmaya baslanmistir. Uye devletler tarafindan yaptirim listesine eklenmesi
talep edilen kisi veya gruplar hakkinda BM Giivenlik Konseyi iiyelerinden
olugan Yaptinim Komitesi tarafindan degerlendirilmekte ve kararlar
oybirligiyle alinmaktadir®. Halihazirda 258 kisi ve 87 kurulusun adin1 igeren
ve en son 17 Ocak 2022 tarihinde giincellenen yaptirim listesine ekleme veya
cikarma Ongoren kararlar gerekcesiyle birlikte BMGK’nin resmi sitesinde
yaymlanmaktadir®,

BM’nin terdr yaptirim kararlar1 El Kaide ve DEAS ile sinirh degildir.
Ornegin Giivenlik Konseyi’nin Somali’yle ilgili aldign 2008/1844 sayili
karartyla El Sebap oOrgiitii yaptirim listesine alinmistir. Benzer sekilde
Konsey’in Orta Afrika Cumhuriyeti ile ilgili aldig1 2016/2262 sayili karart ile
Lord’un Direnis Ordusu (LRA) 6rgiitli de yaptirim listesine dahil edilmistir.
Nitekim BM’nin giincel terér yaptirim listesinde yiize yakin orgiit
bulunmaktadir®. Yaptinm uygulanan kisi ve gruplarm toplu listesi de

Konsolide Liste olarak ayrica yaymlanmaktadir®.

sayili kararlari, 2011/1989 sayili karar1 bunlardan 6ne ¢ikanlardandir. Kararlarin
Ingilizce ve Tiirkge metinleri igin bkz. Tiirk, s. 34-64.
% https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1267 (Erisim: 21.12.2022).
% https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1267/aq_sanctions_list/summaries
(Erigim: 21.12.2022).
BMGK Yaptirim listelerinin tamami ve yaptirim gerekgelerinin 6zeti i¢in Konsey’in
resmi sitesine bakilabilir. https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/narrative-
summaries (Erisim: 21.12.2022).

96

7 United Nations Security Council Consolidated List,
https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list (Erigim:
21.12.2022).
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BM Antlagsmasinin 25’inci maddesi® geregince bu kararlar tim iiye
devletler i¢cin baglayicidir. Dolayisiyla BM’ye iiye her devlet bu kararlarin i¢
hukuk agisindan uygulanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasindan
sorumludur. Ancak yine de bu kararlarin devletlerin i¢ hukukunda mali ve
idari yaptirimlar disinda hukuki sonu¢ doguracagini iddia etmek giictiir.
Esasen bu kararlar, listelenen kisi ve kuruluslara kars1 yalnizca ekonomik ve
idari birtakim yaptirimlar 6ngordiigiinden bu kararlar1 terdr oOrgiitlerinin
hukuken tespit edilmesini saglayan bir ara¢ olarak gormek yerinde
olmayacaktir. Kaldi ki terdrizm, en basta bir kriminal vaka olarak ceza
hukukunun alanina girmektedir ve terdr sugunun olusup olusmadigi ceza
yargilamalar1 sonucunda tespit edilmektedir. Terorizmle miicadele finans
kaynaklarinin engellenmesiyle birlikte askeri, adli, ve idari bircok Onleme
faaliyetini igerdiginden bu listelere i¢ hukuk acisindan hukuki sonug
baglamak, dahasi bununla yetinmek yerinde olmayacaktir. Asagida detaylica
izah edilecegi gibi devletlerin terdrle miicadele konusundaki uygulamalar
birbirinden farkl yasal temellere dayanmaktadir.

2. Avrupa Birligi Kararlar

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun devami olarak 1992 tarihli Maastricht
Antlagmasi ile kurulan, giiniimiizde 27 iiyesi bulunan ve Tiirkiye’nin 1999
yilindan itibaren aday statiisiinde oldugu Avrupa Birligi (AB), 11 Eyliil
saldirilarindan hemen sonra 21 Eyliil 2001 tarihinde terérizmle miicadele
konusunda is birligini arttirmak ve uluslararas1 hukuk kurallarini gelistirmek
amaciyla Terorle Miicadele Eylem Plani’n1 agiklamistir. Ardindan 12 Aralik
2003’te yapilan Briiksel Zirvesi’nde; terdrizm basta olmak tlizere kitle imha
silahlarinin, silahli catigmalarin ve basarisiz devletlerin tehdit olarak sayildig,
Avrupa iilkelerinin terérizm i¢in hedef oldugu ve terdrizme karsi ortak bir
tutumun Avrupa i¢in zorunlu oldugu yoniindeki degerlendirmeleri igeren
Avrupa Giivenlik Stratejisi, AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Son
olarak 30 Kasim 2005 tarihinde Avrupa Giivenlik Stratejisi paralelinde,
onleme (prevent), koruma (protect), izleme (pursue) ve karsilik verme
(respond) seklinde dort stratejiden olugan AB Terorizmle Miicadele Stratejisi
kabul edilmistir®®. AB’nin Terdrle Miicadele Stratejisi, liye devletlerin

% Antlasmanin 25’inci maddesinde “Birlesmis Milletler iiyeleri, ishu Antlasma uyarinca,
Giivenlik Konseyi’nin kararlarini kabul etme ve uygulama konusunda gériis birligine
varmislardwr.” ifadesi yer almaktadir.

% Burak Tangdér ve Seving Saym, “Avrupa Birligi’nin Terdrizmle Miicadele Stratejisi:
Yeni Bir Biitinlesme Alani m1?”, Avrupa Calismalari Dergisi, C. 11, S. 1, (2012), s.
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uluslararasi terérizmle miicadelesinin etkili ancak insan haklarina saygili bir
sekilde siirdiiriilmesini 6ngérmekte ve uluslararasi bir tehdit olan terorizmle
miicadelenin, ulusal, bdlgesel ve kiiresel diizeyde yliriitiilmesi gerektigine
isaret etmektedir.

AB, 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra 2001/1373 sayili BM Giivenlik
Konseyi karar1 dogrultusunda AB Konseyi tarafindan kabul edilen
2001/931/CFSP sayili Ortak Tutum’da belirtilen ek 6nlemler kapsaminda
teror faaliyetlerine karisan ve kisitlayici Onlemlere tabi olan kisilerin,
gruplarin ve kuruluslarm bir listesini yayinlamistir’®, Hem AB i¢indeki hem
de disindaki kisileri ve aktif gruplari kapsayan ve her alt1 ayda bir giincellenen
bu liste, El Kaide, Taliban ve DEAS ile baglantili kisilerin ve kuruluslarin
fonlarinin dondurulmasi hakkindaki 2011/1989 sayili BM Giivenlik Konseyi
karar1 kapsaminda tanzim edilen ve sadece mali yaptirimlar 6ngdren listeden
farklidir'®. Bu liste, terdr baglantili kisi ve gruplara iiye devletler tarafindan
mali yaptirimlar diginda idari yaptirimlar uygulanmasini da 6ngérdiigiinden,
uluslararast hukuk agisindan emsal bir terdr orgiitii listesi niteligindedir.

AB sinirlar igerisinde eylem ve faaliyetleri bulunan terérle baglantil kisi
ve gruplar Konsey tarafindan ayrica listelenmektedir. Halihazirda 21 orgiitiin
yer aldig1 bu liste en son 5 Subat 2021 tarihli ve 2021/142 sayili Konsey Karari
ile giincellenmistir'®, Listelemenin yasal dayanagi olan 2001/931/CFSP sayili
Ortak Tutum’a goére, BMGK’nin terérle baglantili oldugu gerekgesiyle
hakkinda yaptirim karar1 aldig1 kisi, grup ve kuruluslar disindaki kisi veya
gruplar hakkinda alinacak kararlarin ve yayinlanacak listelerin, adli makamlar
veya esdeger yetkili makamlar tarafindan alinan kararlara ve kesin bilgilere
dayanmasi gerekmektedir'®,

88-93; Ayrica bkz.  https://www.avrupa.info.tr/tr/terorle-mucadele  (Erisim:
21.12.2022).

100 AB Resmi Gazetesi, 16.06.2009, s. L.151/46 — L.151/50, https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009E0468&qid=1412596355797&from=EN
(Erisim: 21.12.2022).

101 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/
(Erisim: 21.12.2022).

102 AB Resmi Gazetesi, 08.02.2021, s. L.43/16 — L.43/17 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.043.01.0014.01. ENG&toc=0J%3AL
%3A2021%3A043%3ATOC (Erisim: 21.12.2022).

103 Terprle miicadele igin 6zel tedbirlerin uygulanmasina iliskin 27 Aralik 2001 tarihli
Konsey Ortak Pozisyonu, AB Resmi Gazetesi, 28.12.2001, s. L.344/93 — L.344/96,
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Bir kisinin, grubun veya kurulusun terdr orgiitii olarak belirlenmesi
karar1, liye devletlerin veya Ugiincii taraf devletlerin bagvurusu ve ilgili
Calisma Grubu’nun (COMET) tavsiyesi lizerine Konsey tarafindan alinmakta
ve alinan kararlar AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmaktadir. Listede yer alan
kisiler, gruplar ve kuruluslar Konsey’den karar1 gézden gecirmesini talep
edebilmekte, Konsey kararlarina dayanak teskil eden ulusal kararlara kars1 i¢
hukuk kurallar1 kapsaminda itiraz edebilmekte ve 2001/2580 sayili Konsey
tiizigine gore Konsey kararlarina karsi AB Adalet Divani’na

basvurabilmektedir'%,

Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki AB teror orgiitii olarak nitelendirdigi
organizasyonlarla baglantili kisilere her ne kadar birtakim idari ve mali
yaptirimlar uygulanmasini 6ngorse de AB iiyesi lilkelerde bu 6rgiit mensuplari
hakkinda yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalarda yalnizca bu sahislarin sug
eylemleri goz Oniinde bulundurulmaktadir. Teror orgiitii listeleri Orgiit
mensuplariin terér suglusu olarak kabul edilmeleri i¢in yeterli dayanagi
olusturmamaktadir'®,

3. NATO Kararlan

4 Nisan 1949’da ABD’de imzalanan ve Tiirkiye’nin 1952 yilinda dahil
oldugu NATO Antlagsmast’nin 5’inci maddesinde “faraflardan birine veya
birkagina yoneltilen silahli bir saldirinin iiye devletlerin hepsine yoneltilmis
bir saldwrt olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldin olursa BM
Antlasmast ’'nin 51 ’inci maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma
hakkin: kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak
icin bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil
olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldiriya ugrayan taraf ya
da taraflara yardimci olacaklart konusunda anlastiklar1” belirtilmigtir'%,
Madde metninde yer alan silahli saldir1 devletler tarafindan gergeklestirilen
saldirilar ifade etmesine karsin gelinen asamada terér eylemlerinin de silahli

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32001E0931 (Erisim:
21.12.2022).

104 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/
(Erisim: 23.12.2022).

105 (Ozgeng, (2018), s. 80.

106 Antlasmanin tam metni icin bkz.
https://www.nato.int/cps/fr/natohg/official_texts_17120.htm?selectedLocale=tr
(Erigim: 28.11.2022).
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saldirilar kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Bu durum miiteakip
donemlerde alinan karar ve bildirilere de yansimigtir!®”,

Terdrizmle ilgili bir dizi karara imza atmis olmasina ragmen terdr
orgiitleri konusunda iiye devletlerin fikir birligi icerisinde olmamasi nedeniyle
NATO’nun terdr orgiitli belirleme noktasinda 6zel bir uygulamasi ve teror
orgiitii listesi bulunmamaktadir.

Nitekim NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, 11 Ekim 2019 tarihli
basin toplantisinda NATO’nun terdr oOrgiitlerini belirledigi bir listesinin
olmadigimi ve terdriin her tiirliisiiyle miicadele edildigini belirttikten sonra
Tirkiye’nin PYD/YPG’yi PKK terdr orgiitilyle esdeger gérmesine karsin
NATO miittefikleri arasinda bu konuda farkli gorislerin oldugunu ifade

etmistir'®,

Buna ragmen NATO’nun almis oldugu kararlarda ve resmi
aciklamalarinda bazi gruplarin ter6ér Orgiitii olarak ifade edildigi
goriilmektedir. Ornegin PKK, ge¢misten giiniimiize birgok kararda ve resmi
aciklamada teror Orgiitii olarak ifade edilmistir. 17 Ekim 2007 tarihli basin
brifinginde NATO’ nun PKK’y1 terdr orgiitii olarak tanidigit NATO Sozciisii
James Appathurai tarafindan ifade edilmistir'®. Yine NATO Askeri Komite
Sozciisii Brett Boudreau, 14 Kasim 2007 tarihli basin brifinginde Tiirkiye’ nin
teror oOrgiiti PKK’ya karsi miicadelesinde NATO’nun Tirkiye’yi
destekledigini ifade etmistir'®. Son olarak donemin NATO Genel Sekreteri
Anders Fogh Rasmussen, 8 Ekim 2010 tarihinde yaptigi konugmada
NATO’nun PKK’y1 terdr orgiitii olarak gordiiglinii net bir sekilde ifade
etmistir!!®,

07 Nitekim 24 Nisan 1999 tarihinde Washington’da diizenlenen zirve toplantist
sonrasinda alinan Yeni Stratejik Kavram (The Alliance’s Strategic Concept) kararinda
“Uye devletlerin topragina karst yapilacak tiim silahli saldirilarin Antlasmanin 5 inci
ve 6 'nct maddeleri kapsaminda oldugu, terérizm faaliyetleri ile diger orgiitlii su¢larin
Ittifakan giivenligini tehdit ettigi” belirtilmistir. Karar i¢in bkz. Tiirk, s. 70-71.

108 https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_169574.htm?selectedLocale=en
(Erisim: 8.12.2022).

109 https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_8514.htm?selectedLocale=en  (Erisim:
8.12.2022).

110 https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_46405.htm?selectedLocale=en
(Erisim: 8.12.2022).

11 https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_66727.htm?selectedLocale=en (Erisim:
8.12.2022).
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PKK disinda bir¢ok orgiitiin de NATO karar ve bildirilerinde yer aldig1
goriilmektedir. Ornegin 12 Temmuz 2018 tarihli “Afganistan’daki Kararli
Destek Misyonuna Iliskin” ortak agiklamada NATO miittefiklerinin,
Afganistan hiikiimetinin, DEAS ve El Kaide baglantili rgiitler bagta olmak
iizere her tiirli terdr tehdidini ortadan kaldirma konusundaki kararliligim
giiclii bir sekilde destekledigi belirtilmistir*2, Aymi sekilde “ISAF’1n Stratejik
Vizyonuna Iliskin” ortak aciklamada da NATO’nun ve Afganistan
hiikiimetinin Taliban ve El Kaide gibi asirilik yanlisi terdr gruplarmin
Afganistan’in kontroliinii yeniden ele ge¢irmesine ve bu bolgeyi tiim insanligt
tehdit edecek sekilde terdr igin bir iis olarak kullanmasina izin vermeyecegi
ifade edilmistir!®,

4. Tslam Isbirligi Teskilati Kararlar

Miisliiman cografyasinda bulunan iilkelerin problemlerine ¢6ziim
iiretmeyi misyon edinerek 1969 yilinda Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
25 kurucu iiyenin dnciiliigiinde kurulan ve giiniimiizde 57 iiyesi bulunan Islam
Isbirligi Teskilat: (IiT), Filistin-israil ¢atismas1 basta olmak {izere baris ve
giivenlik, yoksullugun azaltilmasi, terérle miicadele, yatirim ve finans, iklim
degisikligi gibi bircok konuda faaliyet yiiriitmekte ve kararlar almaktadir!**,

[iT’nin 1972 tarihli kurulus sartnamesinde terdrle miicadele konusunda
is birligi yapmak; organize suglarla, uyusturucu kacak¢iligiyla, yolsuzlukla,
kara para aklamayla ve insan kacake¢iligiyla miicadele etmek temel amaclar
arasinda sayilmistir!®®,

Teskilat, 1999 yilinda tiim iiyeleri i¢in baglayici olan Terérle Miicadele
Sozlesmesi’ni  kabul etmistir. Bu sézlesmede terérizm taniminin
detaylandirilmasi, terér suglarinin onlenmesi, terdr suglariyla miicadeleye
yonelik tedbirler, iiye devletler arasinda giivenlikle ilgili ¢esitli is birligi ve
koordinasyon alanlarinin belirlenmesi, suglularin iadesine iliskin konular
dahil olmak iizere bircok konu ele alinmaktadir'. Uye devletler sozlesme ile

112 https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_156625.htm?selectedLocale=en
(Erisim: 8.12.2022).

113 https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_8444.htm?selectedLocale=en
(Erisim: 8.12.2022).

114 https://www.oic-oci.org/page/?p_id=52&p_ref=26&Ian=en (Erisim: 8.12.20212.

15 fslam Isbirligi Teskilati Kurulus Sartnamesinin tam metni igin bkz. https://www.oic-
oci.org/upload/documents/charter/en/oic_charter_2018_en.pdf (Erisim: 23.12.2022).

116 Convention of the Organisation of the Islamic Conference on Combating International
Terrorism, https://ww1.0ic-oci.org/english/convenion/terrorism_convention.html
(Erisim: 23.12.2022).
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Miisliiman cografyasinin giivenlik ve istikrarini tehdit eden terdr suglariyla
miicadelede aralarindaki is birligini gelistirmeyi, terdriin her tiirlii tezahiiriiyle
miicadele etmeyi ve terdriin insanlarin can ve mallarini hedef alan amag ve
sebeplerini ortadan kaldirmay:1 taahhiit etmistir.

[iT’nin de NATO gibi yayimladifi bir terér orgiitii listesi
bulunmamaktadir. Ancak Teskilat aldig1 kararlarla bazi gruplar terér orgiitii
olarak nitelendirmekte, bu orgiitlerle miicadelede iiye devletlerin is birligini
ongormektedir.

Ornegin 18-19 Ekim 2016 tarihlerinde gerceklestirilen 43. Disisleri
Baskanlar1 Konseyi Toplantisi’nda IiT, iilkemiz igin son derece énemli bir
karara imza atarak, FETO/PDY yapilanmasini terdr orgiitii olarak kabul
etmistir''’. Anilan kararda dzetle; Tiirkiye’nin ve diger iiye devletlerin kamu
diizenine, giivenlik ve istikrarina, mesru kamu kurumlarina yonelik tehdit ve
risk teskil eden ve Fethullah Giilen tarafindan yonetilen uluslararasi agin
Tiirkiye tarafindan terdr Orgiitii olarak belirlendiginin idrakine varilarak
Fethullahg1 Terdr Orgiitii'ne (FETO) mensup silahli grup ve bu grubun sivil
igbirlikgileri tarafindan 15 Temmuz 2016°da Tiirk Anayasasi’na,
Cumbhurbaskanina, hiikiimetine ve halkina kars1 gerceklestirilen darbe girigimi
siddetle kinanmakta; iiye devletler, FETO tarafindan organize edilen ve
yonetilen kuruluslara ve gruplara karsi her tiirlii gerekli tedbiri almaya ve bu
yonde Tiirkiye’yle isbirligi yapmaya davet edilmektedir'®®,

Teskilat’in teror orgiitleriyle ilgili aldigi kararlar bununla sinirl degildir.
Nitekim FETO niin terdr orgiitii olarak tanindig1 toplantida ayrica DEAS, El
Kaide, El Nusra, Boko Haram, El Sebap ve Taliban’in terér saldirilari
kinanmig ve iiye devletlerin bu teroér gruplarina karsi miicadele iginde olacagi
vurgulanmstir?®,

Son olarak PKK da Islam Isbirligi Teskilat tarafindan terdr orgiitii olarak
nitelendirilmektedir. Teskilat’in 47. Disisleri Bakanlar toplantisinda da 6/47-
POL sayil1 karar ile teror orgiitii PKK/YPG’nin Suriye’de gergeklestirdigi

17 Fethullahgr Terdrist Orgiiti'ne (FETO) Iliskin  47/43-POL  sayili  Karar,
https://www.oic-oci.org/docdown/?docID=286&refID=22 (Erisim: 23.12.2022).

18 Kararm Tiirkge metni icin bkz. https://www.mfa.gov.tr/fethullahci-teror-orgutu-
_feto_--hakkinda-iit-disisleri-bakanlari-konseyi-43_-donem-toplantisinda-alinan-
karar.tr.mfa (Erigim: 23.12.2022).

119 Kararm tam metni icin bkz. https://www.oic-
oci.org/subweb/cfm/43/en/docs/fin/43cfm_res_pol_en.pdf (Erisim: 23.12.2022).
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saldirilar kinanmis, 6rgiitiin ve faaliyetlerinin ortadan kaldirilmasi igin tiye
devletlerin is birligi icerisinde olacag teyit edilmigtir'?°.

B. Mukayeseli Hukukta Teror Orgiitlerinin Tespiti

Bir orgiitiin hukuken terdr Orgiitii olarak taninma siireci devletlerin
uygulamalarinda genellikle ii¢ sekilde kargimiza ¢ikmaktadir. Bunlar yasama
organt olan meclis vasitasiyla belirlenme, yiirlitme organi olan idari
makamlarca teror Orgiitii olarak ilan edilme veya yargi organi olan mahkeme
kararlaryla teror orgiitii kabul edilme seklinde olabilmektedir. Ancak agagida
da goriilecegi lizere yasama yiiriitme ve yargi organlari teror orgiitlerini
belirleme faaliyetlerinde birlikte de ¢alisabilmektedir. Terdr oOrgiitii
belirlemesi, listeleme seklinde olabilecegi gibi miinferiden ilan seklinde de
olabilmektedir.

Anglo-Sakson hukuk sistemine sahip birgok tilkede bir organizasyonun
teror Orgiitii olarak nitelendirilmesi konusunda yasama veya ylriitme
organlarma yetki verildigi goriilmektedir'?!., Kita Avrupasi iilkelerinde ise
0zel bir diizenlemeye yer verilmedigi ve bu tespitin cogunlukla ceza
mahkemelerine birakildig1 anlasiimaktadir!?,

Terdr orgiitlerinin hukuken tespitinde yasama organina gorev yiiklemek,
kanun ¢ikarma siirecinin gorece uzun olmasi nedeniyle yaygin bir uygulama
olmasa da devletler zaman zaman terér Orgiitleriyle miicadele siirecinin
kanuni altyapisini giiclii tutmak istediklerinde bu yola bagvurabilmektedirler.
Yasama siireci uzun ve zahmetli bir siire¢ oldugundan devletler teror
orgiitleriyle alakali hukuki tespitleri genellikle idari islemlerle diizenlemeyi
tercih etmektedirler. Yurticinde ve yurtdisinda faaliyet gosteren silahli
aktdrleri teror Orgiitii ilan etme veya terdr orgiitii listesi yayimlama seklinde
gergeklesen bu yontem, genellikle Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
Icisleri Bakanhig1 veya Istihbarat Baskanligi tarafindan cikarilan Karar,
kararname veya yonetmelikler marifetiyle uygulanmaktadir.

Ornegin Birlesik Krallik Terdr Yasasi’na gore (UK Terrorism Act)
Icisleri Bakani (Kuzey Irlanda igin Disisleri Bakani) kanunda belirlenen
tamimlar ve sartlar c¢ergevesinde bir kurulusu terdr Orgiitii olarak

120 https://www.oic-oci.org/docdown/?doclD=6626&refID=3255 (Erisim: 23.12.2022).

121 Tuyrinay, (2018), s. 222.

122 Fransa, Belgika, Almanya ve Ispanya Ceza Kanunlarinda bu konuda 6zel bir
diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir.
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belirleyebilmektedir. Yasakli kurulus kabul edilen orgiitler, Igisleri
Bakanlig1’nin kararina kars1 Yasakli Kuruluslar itiraz Komisyonu’na (POAC)
bagvurabilmektedir. Komisyon itiraz1 kabul veya reddedebilmektedir.
Komisyonun kararina kars1 hem Igisleri Bakanlig1 hem de yasaklanan kurulus,
Temyiz Mahkemesi’'ne bagvurabilmektedir. Temyiz Mahkemesi’nin karar
dogrultusunda parlamento diizenlemeyi iptal etmekte veya onaylamaktadir.
Ayrica terdr Orgiitii listesi iizerinde parlamentonun denetim yetkisi
bulunmaktadir'?®, Halihazirda 78 organizasyon igeren ve 2000 tarihli Birlesik
Krallik Terér Yasasi’na Ek-2 liste seklinde eklenen Yasakli Teror Orgiitleri
listesi‘?* Igisleri Bakanhig: tarafindan da yayimlanmaktadir'?®.

Eski bir Ingiliz sémiirgesi olan Hindistan’da ise terér drgiitleri bir dsnem
kanunla belirlenmekteydi. 2002 tarihli Terérizmi Onleme Kanunu’nun 18’inci
maddesinde kanunun ekinde listelenen ve listelenen kuruluslarla ayni ad
altinda ¢alisan orgiitlerin terdr orgiitii oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddeye
gore Merkezi Hiikiimet, Resmi Gazete’de yayinlayacagi emirle listeye bir
organizasyon eklemek, listeden organizasyonu ¢ikarmak veya listeyi
yenilemek konusunda yetkiliydi?. Ancak séz konusu yasanin 2004 tarihinde
yiirtirlitkten kaldirilmasi ve teroér eylemleriyle ilgili diizenlemelerin 1967
tarihli Yasadisi Faaliyetleri Onleme Yasasi’na eklenmesiyle terdr orgiitii
belirleme uygulamasi da degismis oldu. Anilan kanunun 3’{incli maddesinde
Merkezi Hiikiimetin, herhangi bir kurulusun kanuna aykir1 oldugu kanaatine
vararak bu olusumu yasadis1 orgiit olarak ilan etme yetkisine sahip oldugu
belirtilmistir. Ancak kanunun 4’{incii maddesinde yasadis1 bir orgiitiin tespit
edilmesi durumunda merkezi hiikiimetin 6rgiit hakkinda karar vermek tizere
mahkemeye bildirim yapmasini 6ngérmektedir. Kanuna gore mahkeme,
yapacagl sorusturma sonrasinda Orgiitiin yasaklanmasi icin yeterli sebep
bulunduguna kanaat getirirse bu 6rgiitiin yasadisi olduguna karar verir ve bu
kararlar Resmi Gazete’de yaymmlanir. Kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasiyla terér Orgiitiiniin  yasakli  kurulus oldugu kararn

128 United Kingdom Terrorism Act 2000, Part II, Proscribed Organisations,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/contents (Erigim: 24.12.2022)

124 https://www. legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/schedule/2 (Erisim: 24.12.2022).

125 https://www.gov.uk/government/publications/proscribed-terror-groups-or-
organisations--2/proscribed-terrorist-groups-or-organisations-accessible-version
(Erisim: 24.12.2022).

126 The Prevention of Terrorism Act 2002, https://indiankanoon.org/doc/1778/ (Erisim:
26.12.2022).
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kesinlesmektedir'?’. Hindistan’da bu kapsamda 1967 tarihli Yasadist
Faaliyetleri Onleme Yasasi’nin ekinde “Terdrist Organizasyonlar” adiyla bir
liste yayimlamistir. En son 2019 yilinda giincellenen listede hélihazirda 32
orgiit bulunmakta, ayrica BM Yaptirim Listesindeki orgiitlerin de teror drgiitii
olarak tanindig1 yasada belirtilmektedir'?®, Sonug olarak Birlesik Krallik’ta ve
Hindistan’da ter6r Orgiitlerinin hukuken tespitinde hiikiimet, meclis ve
mahkemelerin birlikte ¢aligtigi sdylenebilir.

ABD’de ise yabanci terdr orgiitlerini belirleme yetkisi 1965 tarihli Gog
ve Vatandaslik Kanunu ile Disisleri Bakanina verilmistir'?®. Ayrica 2001
tarihli Terdrizmi Onleme Yasas1 (Patriot Act) ile de terdr orgiitlerinin tespiti
ve yasaklanmas1 konusunda Disisleri Bakanma yetki verilmistir'®, ABD
Disisleri Bakanligi bu yetki dogrultusunda Basgsaveciligin talebi iizerine veya
Bassavcl ve I¢ Giivenlik Bakam ile yapilan istisareler neticesinde Terdr
Orgiitleri Yaptirim Listesi yayimlamaktadir*®, Yabanci terdr Orgiitleri Listesi
de ayrica yayimlanmaktadir'®, Yasa geregi listeye bir orgiit eklenecegi veya
listeden Grgiitiin ¢ikarilacagi durumlarda Disisleri Bakanligi, Adalet Bakanlig:
ve istihbarat kuruluglariyla birlikte ¢aligmaktadir. 2001 tarihli Terérizmi
Onleme Yasas (Patriot Act) ile yapilan diizenlemede terér faaliyetleri genis
bir sekilde tanimlanmis ve terér orgiitii belirleme yetkisine sahip olan Devlet
Bakan1 Kongreyi bilgilendirmekle yiikiimlii kilinmigtir'®3,

Kanada Ceza Kanunu ise, Kamu Giivenligi Bakani’nin tavsiyesi iizerine
Ozel Konsey Valisi’ne terdr orgiitii olarak tanima yetkisi vermistir. Buna gore
Kamu Giivenligi Bakani, Ceza Kanunu kapsaminda terér orgiitii niteliginde
oldugunu degerlendirdigi érgiitleri Ozel Konsey’e iletmekte, Konsey Valisi
de c¢ikaracagl yonetmelikle bu olusumlar terér Orgiiti olarak ilan

27 The Unlawful Activities (Prevention) Act 1967,
https://www.indiacode.nic.in/handle/123456789/1470 Erisim: 26.12.2022).

128 The Unlawful Activities (Prevention) Act 1967, The First Schedule,
https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/1470/1/A1967-37.pdf (E.T: 26
Aralik 2022).

129 https://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title8-
section1189&num=0&edition=prelim (Erisim: 26.12.2022).

130 YsA Patriot Act 2001, Section 411,
https://www.congress.gov/107/plaws/publ56/PLAW-107publ56.pdf (Erisim:
26.12.2022).

181 https://www.state.gov/terrorist-exclusion-list/ (Erisim: 26.12.2022).
132 https://www.state.gov/foreign-terrorist-organizations/ (Erisim: 26.12.2022).
188 Turinay, (2018), s. 222.
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etmektedir®. S6z konusu yonetmelikler Resmi Gazete’de (Canada Gazette)
yayimlanmakta ve halihazirda 77 orgiitliin yer aldig1 teror orgiitii listesinin
giincel hali Kamu Giivenligi Bakanlhig tarafindan paylasiimaktadir®s,

Benzer sekilde; Avustralya Ceza Kanunu’na gore Igisleri Bakani’nin
teklifi lizerine yapilan degerlendirme sonucunda Genel Vali, ¢ikaracagi
yonetmelikle bir olusumu terdr Orgiitii olarak ilan edebilmektedir. Teror
orgiitii olarak kabul edilen organizasyonlarin toplu listesi de I¢isleri Bakanlig
tarafindan yayimlanmaktadir. Parlamento, Istihbarat ve Giivenlik Ortak
Komitesi’nin  tavsiyesi iizerine bir Orgiitiin listeye eklenmesini
engelleyebilmektedir. Ayrica mahkemeler de listenin yasal olup olmadigini
inceleme yetkisine sahiptir. Bunun yaninda terdr suglariyla ilgili
kovusturmalarda bir Orgiitiin terér Orgiiti oldugu mahkemelerce de
belirlenebilmektedir'®®. Avustralya Icisleri Bakanligina bagl Ulusal Giivenlik
Departmani tarafindan yayimlanan terér orgiitii listesinde halihazirda 29 6rgiit
bulunmaktadir™®’. Teror orgiitlerinin yonetmelik disinda ayrica mahkeme
kararlariyla da belirlenebilir olmasi, terdr Orgiitleri listesi iizerinde
mahkemelerin ve meclisin denetim yetkisinin bulunmasi, ayrica ilgili diger
devlet kurumlarinin da siiregte aktif olarak c¢alismasi nedeniyle
Avustralya’daki teror orgiitii belirleme sitemi ulusal hukuk diizenlemeleri
acisindan emsal niteligindedir.

Son olarak, devletler yasadis1 kuruluslar1 ve terdr orgiitlerini belirleme
noktasinda herhangi bir yasal diizenleme 6ngérmemis olabilir. Bu durumda
teror Orgiitleri ceza yargilamast sonucunda mahkeme kararlariyla
belirlenmektedir. Ornegin Rusya Federasyonu’nda terdr suglari ceza
kanununda diizenlenmis olmakla birlikte kanunda ter6r 6rgiitii tanimi ve teror
orgiitii belirleme yontemi konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir'®,
Dolayisiyla Rusya’da bir kurulusun terdr orgiitii olup olmadigi mahkeme

kararlariyla belirlenmektedir. Mahkeme kararlariyla teror orgiitii olarak kabul

1% Canada Criminal Code 1985, C-46, PART I, (83.05), https://laws-
lois.justice.gc.ca/PDF/C-46.pdf (Erisim: 26.12.2022).

135 https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/ntnl-scrt/cntr-trrrsm/Istd-ntts/crrnt-Istd-ntts-
en.aspx (Erigim: 26.12.2022).

136 Criminal Code Act 1995, Part 5.3, Terrorism,
https://www.legislation.gov.au/Details/C2020C00245 (Erisim: 26.12.2022).

137 https://www.nationalsecurity.gov.au/what-australia-is-doing/terrorist-
organisations/listed-terrorist-organisations (Erisim: 26.12.2022).

1% The Criminal Code Of The Russian Federation, http://www.russian-criminal-
code.com/Partll/SectionIX/Chapter24.html (Erisim: 26.12.2022).
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edilen kuruluslar resmi istihbarat kurulusu olan Federal Giivenlik Servisi
(FSB) tarafindan topluca yayimlanmaktadir. “Terdrist Olarak Taninan
Yabanci ve Uluslararasi Kuruluslar” adiyla yayimlanan listede hélihazirda 43
orgiit bulunmaktadir'®.

Gorildiigii gibi bir olusumu terér Orgiitli olarak belirleme siirecinde
mahkemelerin rolii devletten devlete degisebilmektedir. Bu rol {i¢ ayr1 sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. ilk olarak mahkemeler Rusya 6rneginde oldugu gibi
teror orgiitii belirlemenin tek yolu olarak 6ngériilmiis olabilir. Ikinci olarak
Avustralya’da oldugu gibi idari kararlarla birlikte mahkeme kararlarina da
itibar ediliyor olabilir. Son olarak Ingiltere ve Hindistan’da oldugu gibi
mahkemeler yasama ve yiiriitme iglemlerinin denetim mekanizmasi olarak
calistyor olabilir.

C. Tiirk Hukukunda Terér Orgiitlerinin Tespiti

Tirkiye’de terérle miicadele ile ilgili hususlari igeren birgok yasal
diizenleme bulunmasina ragmen TMK’da veya bagka bir mevzuatta teror
orgiitii belirleme yoOntemi ayrica diizenlenmemistir. Bu konuda c¢ikarim
yapilabilecek tek yasal diizenleme 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’da bulunmaktadir. Amlan Kanunun 7°nci
maddesinin 3’iincii fikrasinda “5’inci ve 6’nci maddelerde diizenlenen
hususlar disinda, mahkemelerce terdr orgiitii olduguna kesin olarak karar
verildikten sonra 3 iincii ve 4 iincii madde kapsamina giren fiilleri
gerceklestirdigi hususunda makul sebeplerin varligina istinaden kisi, kurulus
veya organizasyonlarin Tiirkiye 'de bulunan malvarliginin dondurulmasina ve
bu makul sebeplerin ortadan  kalkmasi  hdlinde  malvarliginin
dondurulmasimin  kaldirilmasina Degerlendirme Komisyonunun oOnerisi
iizerine Hazine ve Maliye Bakan ile Igisleri Bakam tarafindan birlikte karar
verilebilir.” hilkkmil yer almaktadir. Bu hiikiimden anlagilan Tiirk hukukunda
bir organizasyonu teror oOrgiitii olarak belirleme yetkisinin mahkemelerde
oldugudur.

Terdr suglart dogal olarak ceza hukuku sistematigi igerisinde
diizenlendiginden Tiirkiye’de bir olusumun terdr orgiitii oldugunun hukuki
olarak tespiti Rusya o6rneginde oldugu gibi ancak ceza yargilamalar
sonucunda mahkeme kararlartyla miimkiin olmaktadir. Gegmis donemlerde
Bakanlar Kurulu kararlariyla, 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden

139 http://www.fsb.ru/fsb/npd/terror.htm (Erisim:24.12.2022).
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sonra da Cumhurbagkan: kararlartyla yayimlanan kisi ve kurulus yaptirim
listeleri ise BMGK Kararlar1 ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun gercevesinde diizenlenmektedir. Bu kararlar
teror Orgiitlerine ve orgilit mensuplarina mali yaptirimlar 6ngdrdiigiinden teror
orgiiti olarak nitelendirme usullerinden ayr diistiniilmesi gereken bir
uygulamadir. Yukarida da acgiklandigi {izere birgok devlet ve uluslararasi
orgiit BM Kararlari ¢ercevesindeki kurulus listesinden ayri olarak terér orgiitii
listesi yayimlamaktadir.

Gergekten de Tiirk hukukunda Anglo-Sakson sistemindeki egilime karsin
bir drgiitlin terdr orgiitii olarak belirlenmesinde yasama ve yiiriitme organlari
yetkili kilmmamistir’®®, Dolayisiyla bir organizasyonun terdr orgiitii olup
olmadigina higbir idari ve siyasi makamin (Cumhurbaskani, Meclis, Kabine,
Milli Giivenlik Kurulu, Bakanliklar) karar verme yetkisi yoktur. Teror orgiitii
varliginin kabulil i¢in saveiligin TMK’da diizenlenen terér suglarindan
birinden iddianame diizenlemesi, mahkemenin iddianameyi kabul ederek
dava agmasi, mahkeme kararinda teror orgiitii varliginin kabul edilmesi ve
nihayet kararin  Yargitay tarafindan  onanarak  kesinlestirilmesi
gerekmektedir'4?,

Tiirkiye’de higbir idare organinin teror oOrgiiti belirleme yetkisi
bulunmamasina kargin 2011 yilinda EGM resmi sitesinde 12 kurulustan
olugan “Tirkiye’de Halen Faaliyetlerine Devam Eden Baglica Teror
Orgiitleri” adli bir liste yayimlanmistir'*?, Halihazirda EGM resmi sitesinde
bulunan Terdér Arananlar sayfasinda ise 20 terdr orgiitii bulunmaktadir'®,
Referans niteliginde olan s6z konusu ilanlar mahkeme kararlar1 sonucunda
teror Orgiitii olarak kabul edilen bazi olusumlarin tasnifini icermektedir.

1. Yargitay Kararlarinda Terér Orgiitii Varhig

Bir olusumun ter6r oOrgiliti niteliginde olup olmadiginin tespiti
mahkemelerin yetkisine birakilmis olmakla birlikte uygulamada teror
orgiitleri ile ilgili degerlendirmelerde mahkemeler tarafindan EGM bagta
olmak tizere devletin ilgili kurum ve kuruluslarindan bilgi talep

1
1

'

® Turinay, (2018), s. 223.

Bodur ve Ozkul, s. 50.

142 https:/Aweb.archive.org/web/20130114042731/http://www.egm.gov.tr/temuh/terorgrupl.
html (Erisim: 23.11.2022).

8 http://lwww.terorarananlar.pol.tr/ (Erigim: 23.11.2022).

~
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edilmektedir't, Mahkemelerin emniyet birimleri basta olmak iizere idari
makamlardan bilgi belge talep etmesi ve bu bilgi ve belgelere gore karar
vermesi idari makamlarin dolayli olarak teror orgiitii belirleme yetkisine sahip
oldugu iddia edilebilse de sadece uygulamaya bakilarak idari mercilerin teror
Orgiitii belirleme yetkisine sahip oldugunu savunmak giictiir. Kuskusuz nihai
karar mahkemelerindir®.

Sonug olarak, Tiirkiye’de bir organizasyonun terdr orgiitii niteliginde
olup olmadig1 konusunda son sozii, adli yargi mahkemeleri tarafindan verilen
kararlarin son inceleme merci olan Yargitay’in soyledigini ifade etmek yanlig
olmayacaktir. Bu husus Yiiksek Mahkeme’nin kararlarinda da ifade
edilmektedir:

“... Terorle Miicadele Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda, bir
olusumun, orgiit niteliginde bulunup bulunmadigr ve niteliginin
belirlenmesi hususunda o6zel bir diizenlemeye yer verilmemigtir.
Yargilama safahatinda, dava ya da sorusturmaya konu olusumun
nerede, ne zaman, kimler tarafindan, ne amagla kuruldugu, iilke
genelinde amaca elverisli eylem ve faaliyetlerine iliskin bilgiler ilgili
Devlet kurumlarindan dosyaya getirtilmek suretiyle dosyada mevcut
olay ve deliller dogrultusunda yargilama makamlarinca
belirlenmekte ve yargt kararinin kesinlesmesi ile olusumun sug, terér
ya da silahli teror orgiitii niteliginde bulunup bulunmadigr kesin
olarak tespit edilmektedir... Orgiitiin niteliklerinin mahkemece
belirlenmesi bir tespit kararidir. Onceden var olan ancak hakkinda
karar verilmedigi i¢in kamuoyu tarafindan bilinmeyen orgiitiin hukuki
varlik kazanmasi mahkemeler tarafindan verilecek karara bagly ise
de, orgiitiin kurucusu, yoneticileri ya da iiyeleri agisindan, kurulus
tarihinden veya mesru amaglarla kurulup daha sonra sug orgiitiine
doniistiigii andan itibaren ceza hukuku bakimindan isledikleri fiile
gore sorumlu olacaklardir. Bu mensuplardan bir kismi, olusumun bir
teror orgiitii oldugunu bilmemesi (hata hiikiimleri) durumunda,
“kusursuz ceza olmaz” ilkesi dogrultusunda uygulama yapilacaginda
bir tereddiit yoktur..**®”

144 Boz, s. 148.
145 Turinay, (2018), s. 223.
146 Yargitay 16. CD, E.2018/3775, K.2018/5600, 31.12.2018. (www.corpus.com.tr)
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Karar hiikmiinden hareketle bir olusumun su¢ orgiitii olarak faaliyette
bulunmasinin her zaman miimkiin oldugunu, su¢ Orgiiti kabulii igin
mahkemenin bu yonde bir tespit yapmasinin zorunlu olmadigini ve bu nedenle
sug tarihi itibariyle bir 6rgiit kararmin verilmemis olmasinin, neticeyi bilerek
ve isteyerek tipik hareketi gerceklestiren 6rgilit mensuplarmin yasal yonden
sorumlu tutulmalarina engel teskil etmeyecegini 6nemle belirtmek gerekir'#’.
Terdr Orgiitliniin varli§i yoniindeki kararlar sorusturma tarihi itibariyle
belirlenmektedir ancak bu durum terdr Orgiitliniin sorusturma veya
kovusturmadan 6nce hukuken var olmadig1 ve terérizm faaliyeti yliriitmedigi
anlamina gelmemektedir'*®, Diger bir deyisle bir drgiitiin teror orgiitii olarak
kabul edilmesi bir tespit karar1 oldugundan, bu orgiit icerisinde bilerek ve
isteyerek faaliyet gdsteren liyelerin cezai sorumlulugu, orgiitiin terdr orgiitii
olarak kabul edildigi tarihten bagimsiz olarak belirlenmektedir.

BM Giivenlik Konseyi Kararlari ve 6415 sayili Ter6rizmin
Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun cergevesinde diizenlenen
listelerin terdr orgiitlerinin varliginin tespiti igin yeterli olmadig1r hususu,
Yargitay kararlartyla da benimsenmistir. Nitekim Yiiksek Mahkeme’nin,
2013/5428 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla terérizmin finansmaninin
onlenmesine iliskin yaptirim listesine alinan DEAS (ISID) 6rgiitiine mensup
bir sanik hakkinda verdigi karar, konunun anlagilmasi agisindan biiyiik dnem
arz etmektedir:

“... Samigin mensubu bulundugu iddia edilen Irak Sam Islam Devleti
(SID) adli olusumun 3713 sayih Kanunun 1, 7/1 ve TCK 'nin 314.
Maddelerinde tanimlanan terér orgiitii ya da silahll teror orgiitii
oldugunu gosterir;, orgiitiin  kurulusu, kuruculari, lideri, amaci,
stratejisi, eylemleri, Tiirkiye 'de ve Tiirkiye diginda, Tiirk vatandaglar
yva da Tirkive Cumhuriyeti kurum ve kuruluglara karsi,
gergeklestivdigi eylem ve faaliyetlerinin bulunup bulunmadigi, varsa
bu eylem ve faaliyetlerinin nelerden ibaret oldugu hususlarinin
Icisleri Bakanligi ve ilgili kurumlardan sorulmasindan ve oOrgiitiin
niteligi  hi¢  bir  duraksamaya yer vermeyecek  bicimde
belirlenmesinden sonra, sanmigin hukuki durumunun takdir ve tayin

147 Yargitay 16. CD, E.2016/7162, K.2017/4786, 18.07.2017. (www.corpus.com.tr)
148 Bodur ve Ozkul, s. 50.
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edilmesi gerekirken, eksik arastirmayla yazili bicimde hiikiim
kurulmasi kanuna aykiridir...**”

Karardan da anlasilacagi gibi, DEAS Tirkiye’nin mali yaptirim
listesinde bulunmasina ragmen Yargitay bu hususu yeterli gormeyerek orgiit
hakkinda detayl aragtirma yapilmasini talep etmistir. Bahsi gegen karara imza
atan Yargitay 16. Ceza Dairesi bir ay sonra verdigi bir kararda ise DEAS’1n
dosyadaki bilgiler ve Icisleri Bakanligi’nin tarafindan génderilen belgeler
dogrultusunda, TMK kapsaminda bir terér oOrgiitii yapilanmasi olduguna
hiikmetmistir'®®. Dolayistyla DEAS’1n Tiirk hukukunda terdr orgiitii olarak
tescillendigi tarihin, orgitiin mali yaptinm listesine alinmasini ongdren
Bakanlar Kurulu kararmin Resmi Gazete’de yaymlandigi tarih degil, bu
konuda verilmis mahkeme kararinin kesinlestigi tarih oldugu sdylenebilir.

Benzer sekilde, BM Giivenlik Konseyi’nin 1999/1267, 2011/1988 ve
2011/1989 sayili kararlariyla listelenen kisi, kurulus ve organizasyonlarin
tasarrufunda bulunan malvarliginin dondurulmasina iligkin 2013/5428 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin®! ekindeki listede “Alnusrah Front For The
People Of The Levant” adi altinda belirtilen El Nusra adli orgiitiin “terdr
orgiitii” niteliginde oldugu, Yargitay’in 16. 27.10.2016 tarihli karariyla

hukuken sabit olmustur!®2,

Goriildigii gibi, Yiiksek Mahkeme’nin cogunlukla “terér orgiitiine tiyelik
sucu” sebebiyle yiiriittiigii yargilamalar kapsaminda sorusturmaya konu
orgiitlerle ilgili yaptig1 degerlendirmeler, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren teror

149 yargitay 16. CD, E.2015/4588, K.2015/2132, 22.06.2015. (Www.corpus.com.tr)

180« Irak ve Sam Islam Devieti (ISID) isimli terér orgiitii mensuplarinca iilkemize karst
gerceklestirilen eylemler kapsaminda ... mahkemece Icisleri Bakanligina yazilan yazi
cevabinda da, samgwn iive oldugu ISID’in Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda bir
teror orgiitii  yapilanmast oldugu degerlendirilmistir...” Yargitay 16. CD,
E.2015/3515, K.2015/2323, 15.07.2015. (www.corpus.com.tr)

1%130.09.2013 tarihli ve 2013/5428 sayili Bakanlar Kurulu Karar1, RG, 10.10.2013, S.

28791.

“...Suriye'de savasmak iizere iilkemizden eleman ve maddi yardim toplamasi bu

kapsamda kii¢iik ¢cocuklart ikna yontemiyle Suriye 'ye gotiirerek vatandaslarimizin can

giivenligini ihlal etmesi, iilkemizden Suriye'deki ¢atisma bolgelerine illegal yoldan
swnirt gegmek isteyen sahislara aracilik etmeleri yaninda iilke disinda fidye i¢in adam
kagirmak, tarihi eser kagak¢iligr ile cebir gsiddet iceren eylemleri géz oOniine
alindiginda El Nusra (Nusret Cephesi)/Fetih El Sam Cephesi’nin El Kaide teror
orgiiniin bir kolu olarak kuruldugu ve silahli bir terér érgiitii yapilanmast oldugu
degerlendirilmistir...” Yargitay 16. CD, E.2016/4279, K.2016/5237, 27.10.2016.
(www.corpus.com.tr)
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orgiitlerinin hukuken tespiti ve bu olusumlarin hukuk aleminde terdr Srgiitii
olarak tescillenmesini sagladigindan olduk¢a 6nemlidir.

TMK’nin yiirtirliige girdigi 1991 yili 6ncesinde Tiirk hukukunda teror
orgiitleri ve teror suglar1 konusunda 765 sayili eski TCK’nin 6rgiitlii suglar
iceren 141, 142 ve 163’ilincii maddeleri uygulanmistir. Bununla birlikte
Kanun’un 168’inci maddesinde daha agir bir sug olarak diizenlenen ve TMK
yiirtirliige girdikten sonra da varligini siirdiiren “silahli cemiyet ve ¢ete” sugu
yer almistir. TMK’nin yiirtirliige girdigi ilk donemde “terdr orgiitii”, “silahl
orgiit” kapsaminda diizenlenmemis, dahasi terdr orgiitiiniin cezasi, silahli
orgiitiin cezasindan diisiik tutulmustu. Bu nedenle tehlikeli goriilen teror
orgiitleri mahkeme kararlarinda “silahli gete”, “silahli cemiyet” seklinde
nitelendirilmigtir'®,

Gergekten de PKK teror orgiitii mahkeme kararlarinda, TMK’nin kabul
edilmesinden onceki donemde “yasadisi/illegal orgiit” olarak™, TMK’nin
kabul edildigi ilk donemde “silahli gete” olarak'®®, sonraki dénemde de “terdr
orgiitii” olarak nitelendirilmistir®®. PKK ile baglantili olan PYD/YPG® ve

153 Turinay, (2015), s. 69-70.

184« . Samik, Tiirkiye topraklarmmn bir kismu iizerinde Marksist - Leninist Ideolojiye
dayali, bagimsiz bir Kiirt Devleti kurmak ve bu amaca ulagmak igin, éncelikle, iilke
topraklarimin bir kisminda, yogun bir sekilde ayri bir Kiirt wki bulundugu ve bunlarin
egemen Tiirk Devleti tarafindan somiiriildiigii hususunda inandwrdiklart kisileri
orgiitleyerek, bu amaca yonelik eylemlere itmek suretiyle, ayaklanma hareketi
baslatan illegal PKK Orgiitii 'niin silahli militamdir...” Yargitay CGK, E.1990/301,
K.1990/329, 10.12.1990. (www.corpus.com.tr)

“...Yasadis1 PKK Orgiitiiniin iilke biitiinliigiinii bozmak amaciyla eylemler yapan
silahli ¢ete niteliginde bir orgiit oldugu aciknir...” Yargitay CGK, E.1999/33,
K.1999/38, 16.03.1999. (www.corpus.com.tr)

“... Sanik A. Ocalan’m, Tiirkive Cumhuriyeti Devletine ait topraklardan bir kismun
silahli miicadele yoluyla deviet idaresinden aywrarak, bu bolgede Marksist-Leninist
ideolojiye dayali ayri bir Kiirt Devleti kurmak amaciyla olusturulan silahli teror
orgiitii PKK’min, kurucusu ve en tist diizey sorumlusu oldugu, yakalandigi tarihe
kadar aldigi kararlar, verdigi emir ve talimatlarla adr gegen orgiit militanlarinca
gergeklestirilen ¢ok sayida silahli saldiri, yol kesme, bomba atma, sabotaj, silahl
soygun eylemleri ile binlerce sivil vatandas asker, polis, kéy korucusu ve kamu
gorevlisinin 6ldiiriilmesi ve yaralanmasindan sorumlu oldugu...” Yargitay 9. CD,
E.1999/1296, K.1999/3623, 22.11.1999. (www.corpus.com.tr)

17« . Dairemizin 18.01.2016 tarih ve 2015/8004 Esas 2016/306 Karar sayili ilaminda
da belirtildigi iizere silahli teror orgiitii PKK ile irtibatlt olan ve ayni amaglari
gergeklestirmek tizere olusturulan PYD ’'nin alt yapuanmast konumundaki YPG’nin
silahli teror érgiitii niteliginde bulundugu...” Yargitay 16. CD, E.2015/6752,
K.2017/1089, 13.03.2017. (www.corpus.com.tr)
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TAK®™®  Grgiitleri  de  Yargitay tarafindan  terdr  orgiiti  olarak
nitelendirilmektedir. Hizbullah 6rgiitii de benzer sekilde onceleri silahli ¢ete
olarak®® sonraki dénemde de terdr orgiitii olarak'®® nitelendirilmistir. Ayni

158« Suriye topraklarinda PKK/KCK silahli terér drgiiniin bir kolu olarak kurulan

PYD/YPG'nin; iilkemizin birligini ve biitiinliigii bozmak amaciyla ger¢eklestirdigi
cebir siddet iceren eylemleri ve vatandaglarimizin can giivenligini ihlal ettigi nazara
alimdiginda, kurulusu, amaci, stratejisi, yapilanmast ve faaliyetleri itibariyle, 3713
sayili Yasanin 4928 sayili Yasa ile degisik 1. maddesinde tarifini bulan silahli bir terér
orgiitii oldugu anlasilmaktadr... PKK nin Tiirkiye 'nin batisindaki eylemlerinden ve
saldwrilarindan sorumlu bir birim olan TAK’in PKK ile baglantisi, PYD/YPG 'nin
ortak amact olan bagimsiz Kiirt devleti idealinin eylemsel bi¢imi olarak ortaya
¢ctkmaktadr. Bu nedenle Tiirkiye i¢cin PKK/PYD/YPG/TAK bir ve es degerdir...”
Yargitay 16. CD, E.2018/3775, K.2018/5600, 31.12.2018. (www.corpus.com.tr)

“... Anayasal diizeni yikarak ser'i esaslara dayali teokratik bir devlet kurmak amacini

gergeklestirmek icin teblig (propaganda), cemaat (teskilatlanma) ve cihad (savas)

biciminde ti¢ asamali bir strateji takip eden, askeri ve siyasi kanat olarak hiyerarsik
bir sistem icinde hiicre tipi yapilanmaya sahip olan, silahli tehdit, kagirma ve oldiirme
yontemlerine siklikla basvurdugu anlasilan yasadisi Hizbullah orgiitiiniin TCY.nin
146nc1 maddesindeki amag¢ sucu gergeklestirmek iizere kurulmus silahli ¢ete

niteliginde oldugu kuskusuzdur...” Yargitay CGK, E.2002/60, K.2002/205,

12.03.2002. (www.corpus.com.tr)

160« 17.1.2000 tarihinde Hizbullah teror érgiitiine yonelik Beykoz operasyonu
swrasinda ele gegen kayitlar ve tiim dosya kapsami ile, Malatyalilar Grubu-Miisliiman
Genglik  olarak tamimlanan orgiitiin, Anayasada belirlenen laik  Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni yikarak teblig-cemaat-cihat asamalarindan olusan stratejileri sonucu
ser-i esaslara dayali bir din devleti kurmak amacini tasiyan silahli cete konumuna
ulasmis bir teror orgiitii niteliginde bulundugu anlasilmis olup...” Yargitay 9. CD,
E.2002/1953, K.2002/2137, 07.11.2002. (www.COrpus.com.tr)
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sekilde THKP-C*!, MLKP*2 TKP/ML'%, DKP**, TIKB'% ve TKEP¢ adl1
orgiitlerin de kanunun yiiriirliikte oldugu ilk donemlerde silahli ¢ete olarak
nitelendirildigi goze carpmaktadir.

Kanunun yiiriirliige girdigi ilk donemde bir diger ayrim olarak “silahli
terdr Orgiitii” ile “silahsiz teror orgiitlii” ayrimi1 gdze ¢arpmaktadir. Zira silahsiz
terdr Orgiitii olarak degerlendirilen 6rgiit mensuplari TMK’nin 7’nci maddesi
kapsaminda cezalandirilirken, silahli terdr orgiitii olarak degerlendirilen orgiit
mensuplart ise 765 sayih TCK’nmin 168’inci maddesi kapsaminda
cezalandirilmaktaydi. 2006 yilinda TMK’nin 7°nci maddesinde yapilan
degisiklikle silahli ve silahsiz teror orgiitii ayrimi da ortadan kaldirilmistir.

181« . (Saniklarim) mensubu bulunduklar: yasa disit THKP-C Eylem Birligi adl silahli
cetenin mevcut anayasal diizeni yikip, yerine Marksist - Leninist ilkelere dayali bir
rejim getirmek seklindeki amact dogrultusunda gerceklestirdikleri mahkemece sabit
kabul edilen eylemler...” Yargitay 11. CD, E.1995/6, K.1995/6, 18.04.1995.
(www.corpus.com.tr)

“... Kod adi kullanan saniklarin eylemlerinin niteligi, ¢esitliligi ve siirekliligi dikkate
alindiginda silahlt cete niteligindeki MLKP isimli yasadis1 orgiitiin yan kurulusu
ENB'nin sair efradi olduklari...” Yargitay 9. CD, E.2000/199, K.2000/1222,
01.05.2000. (www.corpus.com.tr)

“... Samgin mensup oldugu TKPIML - TIKKO érgiitiiniin, yerlesik uygulamalar ve
Yargitay in istikrar kazanmus kararlary ile orgiitiin Tiirkiye 'de mevcut anayasal diizeni
silahly miicadele ile ortadan kaldirarak yerine Marksist-Leninist ideolojiye dayalt bir
rejim kurmak amaciyla TCK.min 168.maddesi kapsaminda yasadisi silahli ceteyi
olusturdugu...” Yargitay 9. CD, E.2002/455, K.2002/1243, 03.06.2002.
(www.corpus.com.tr)

“... (Samigin) 1986 yilinda yapilan ikinci kongresinde iilkede miiesses anayasal nizami
silah  yoluyla degistirerek Marksist - Leninist ilkelere dayal: bir sistemi
gergeklestirmek karart alan yasa disi TKP/B érgiitii ile bu orgiitten 1989 yilinda
ayrilan Devrimci Komiinist Partisi’nin (DKP) silahli kanad: olan Silahli Halk
Birliklerinin (SHB) donemler itibariyle merkez komite iiyeligi, Ortadogu sorumlulugu,
orgiit genel komutanhgr gérevierinde bulundugu... (Diger sanigin) silahli c¢ete
niteligindeki orgiitiin sair efradi olup... ” Yargitay 9. CD, E.1992/10480,
K.1992/11326, 28.12.1992. (www.corpus.com.tr)

“... Mevcut anayasal diizeni silahli ayaklanma ile yikarak yerine marksist-leninist
ideolojiye dayali bir diizen getirmeyi amaglayan yasadist silahli cete niteligindeki
Tiirkiye Intilalci Komiinistler Birligi (TIKB) érgiitii mensubu olarak...” Yargitay 9.
CD, E.2001/2806, K.2002/214, 04.02.2002. (www.corpus.com.tr)

“... Samgin asamalardaki anlatimlari, orgiitiin niteligine iliskin Emniyet Genel
Miidiirliigii yazisi, evinde ele gecen TKEP érgiitii 3. Kongre Program ve Tiiziigiinde
nihai amacin T.C. Anayasasmin ortadan kaldirilmasi ve parlamentosunun dagitilmasi
oldugunun belirtilmesi, sanmigin anlatimlar: ve tiim dosya icerigi karsisinda; kurucusu
ve lideri oldugu silahli ¢ete niteligindeki érgiit...” Yargitay 9. CD, E.2004/4315,
K.2004/4949, 04.10.2004. (www.corpus.com.tr)
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TBMM komisyon raporlarinda ifade edildigi gibi artik terdr oOrgiitlerinin
silahli olmasi zorunlu tutulmustur. Gergekten de terdriin taniminda yer alan
cebir ve siddet unsurlarinin gergeklesmesi igin Orgiitiin silahli veya silaha
ulasabilir durumda olmasi gerekmektedir'®’.

Ozetle TMK’nin 1’inci maddesinde yer alan amaglari gerceklestirmek
icin kurulan orgiitlerin terdr orgiitii olarak kabul edilmesi i¢in silahli olmalar
gerekmektedir. Silahli olmayan o6rgiitler hakkinda TMK hiikiimlerinin degil
TCK hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Silahsiz orgiitlerin de teror
orgiitii olarak kabul edilmesi bazi suglarin subjektif degerlendirmelerle teror
sucu kapsaminda degerlendirilmesini miimkiin kilacak ve terdrle miicadele
mevzuatinin etkinligini azaltacaktir'®®, Hakeri de TMK min 7’nci maddesiyle
TCK’nin 314’iincii maddesinde diizenlenen “silahli orgilit” suguna atif
yapildigi i¢in terdr orgiitlerinin ancak silahli 6rgiitlerden olusabilecegini ifade
etmektedir'®.

Ancak Yargitay’in zaman zaman silahsiz teror orgiitii nitelendirmesini
yapmaya devam ettigi goriilmektedir. Ornegin Hizbut Tahrir'" 6rgiitii ile ilgili
yapilan yargilamalarda orgiitiin “silahsiz terér Orgiiti” oldugu yoniinde
kararlar verilmistir'’!. Bununla birlikte silahsiz orgiitlerin elverislilik sartini
saglamadig1 igin terér Orgiitii olamayacagina iliskin goriigler kararlarin
mubhalefet serhlerinde yer almistir'’?. Yargitay giincel kararlarinda ise,

kanimizca da isabetsiz olan yerlesik ictihadinin aksine, silahli olmay1 veya

187 Turinay, (2015), s. 73-75.

168 Ozgeng, (2006), s. 62-63.

189 Hakan Hakeri, “Tiirk Hukuku’nda Terdrle Miicadelenin Hukuki Boyutu”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, (2013), s. 69.

“.Yargitay 9. Ceza Dairesinin somut olaydaki ve gecmisten beriki istikrarli
uygulamalari, yerel mahkeme kararlari, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin dosyada
mevcut yazilarindan Hizb-ut Tahrir érgiitiiniin 3713 sayil Kanunun 7. maddesinin 1.
fikrasinda tanimlanan nitelikte bir terér orgiitii oldugu hususunda herhangi bir kusku
bulunmamaktadir...” Yargitay 16. CD, E.2016/3695, K.2017/5075, 26.09.2017.
(www.corpus.com.tr)

“...3713 sayilhh Kanunun 7/1. maddesi uyarinca silahsiz teror orgiitii kabul edilen
Hizbut Tahrir orgiitiine iiye olmak su¢undan...” Yargitay 16. CD, E.2015/7734,
K.2017/5200, 10.10.2017. (www.corpus.com.tr)

Karsi oy: “Hizb-ut tahrir orgiitii, Anayasal diizeni degistirme veya ortadan kaldirmayt
hedeflemesi nedeniyle yasalarimiz tarafindan himaye gérmesi miimkiin olmayan bir
orgiit olmakla birlikte, cebir ve siddeti ongériip basvurmadigi igin de terdr orgiitii
sayilmasit Anayasa ve ceza kanunumuza uygun diismemektedir...” Yargitay 16. CD, E.
2015/2460, K.2017/4845, 19.07.2017. (www.corpus.com.tr)
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silahlara erisebilir olmay1 terdr orgiitlerinin varligi i¢in zorunlu bir unsur
olarak aramaktadir'”®. Goriildiigii gibi 5237 sayilh TCK’nin kabul edildigi
2004 yilindan sonra TMK’da birgok degisiklik yapilmistir. Ancak TCK’da yer
alan “silahli orgiit” kavrami ile TMK’da diizenlenen “terér Orgiitii”
kavraminin birlikte varligimi siirdiirmesi ve kavramlarin igerdikleri ortak
unsurlar, onceki donemde var olan belirsizligin ve karigikligin devam

etmesine neden olmaktadir'™.

Icisleri Bakanligi’nin “Terdr Arananlar” adli sitesinde yer alan MKPY™®,
DHKPC'®, Devrimci Karargah'”’, KIDH'®, El Kaide'®, Tevhid

1% yargitay 16. CD, E.2016/7162, K.2017/4786, 18.7.2017. (www.corpus.com.tr)

174 Turinay, (2015), s. 75.

15« . Tiim dosya kapsamina gore; Dairemizin 04.03.2013 tarih 2010/10955 Esas,
2013/3240 sayilr karari ile silahli teror orgiiti MKP (Maoist Kominist Partisi) ile
irtibath oldugu kabul edilen Demokratik Genglik Hareketinin (DGH) faaliyetleri
kapsamindaki ... eylemleri nedeniyle saniklarin MKP silahlt teror orgiitii iiyesi
olduklarina iliskin kabul ve uygulamada bir isabetsizlik goriilmemistir...” Yargitay 9.
CD, E.2014/4886, K.2014/11468, 14.11.2014. (www.corpus.com.tr)

16« . Tiirkive Halk Kurtulus Partisi/Cephesi (THKPIC) niivelerinin 1965 yilinda

atildigi, 1971 yilinda yaymladiklar bildiri ile illegal olarak kurulan Marksist-Leninist

ideolojiye mensup, devrimin halktan baslayan silahli miicadele ile gerceklesecegini

savunarak silahli miicadele yontemini benimseyen silahli terér orgiitiidiir. Orgiit 1978

yilinda Devrimci Yol ve Devrimci Sol olarak ikiye ayrilmig, devrimci sol kanadi 1994

yilinda DHKPIC (Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi) adimi alarak teror

eylemlerine devam etmigstir...” Yargitay 16. CD, E.2015/7466, K.2016/1025,

09.02.2016. (www.corpus.com.tr)

“... (Uyeleri) Beka vadisinde askeri egitim gordiikten sonra 1987-1990 yillari

arasinda ¢ok sayida yagma, 6ldiirme, yaralama ve bombalama eylemlerini

gergeklestiven 16 Haziran Hareketi orgiitiiniin silahly terér orgiitii oldugu ... Tiim
dosya kapsamindan ... Devrimci Karargah adl orgiitiin silahly terér orgiitii oldugu
yéntindeki mahkeme kabuliinde bir isabetsizlik goriilmemistir...” Yargitay 9. CD,

E.2014/5464, K.2014/12447, 22.12.2014. (www.COrpus.com.tr)

“...(Saniklarin) mensubu olduklar: iddia edilen Kiirdistan Islami Devrim Hareketi

(KIDH) adli érgiitiin de amaci, stratejisi, yapilanmasi ve faaliyetleri itibariyle 3713

sayili Kanunun 4928 sayili Kanun ile degisik 1. maddesinde belirtilen ve Devletin

giivenligine, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi suglart islemek amaciyla
kurulmus bir terér orgiitii niteliginde bulundugu kabul edilmekle birlikte...” Yargitay

9. CD, E.2012/1751, K.2012/10497, 05.10.2012. (www.corpus.com.tr)

“... El Kaide terér orgiitii Tiirkiye yapilanmast tiyesi ve bu érgiit adina 20.11.2003

tarihinde bombalama eylemini gergeklestiren intihar eylemcisi tarafindan verilen ve

orgiit propagandasini i¢eren egitimlere katildiklar: ve orgiitle organik bag kurduklar:

anlasilan saniklara atnli sugun siibuta erdigi...” Yargitay 9. CD, E.2008/19693,

K.2009/6067, 27.05.2009. (www.corpus.com.tr)
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Selam/Kudiis Ordusu ve islami Hareket'® 6rgiitleri de Yargitay tarafindan
teror Orgiitil olarak nitelendirilmektedir.

Son olarak 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen darbe girisiminin
faili olan FETO/PDY orgiitii ise Yargitay tarafindan “kiiresel giiclerin
stratejik  hedeflerini gerceklestirmek iizerine kurulan bir masa olarak;
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiinii bozmak, Tiirkiye Devletini ve varligim tehlikeye diisiirmek,
Devlet otoritesini yikmak ve daha sonra ele gecirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini bozmak
amaciyla kurulmus bir terér orgiitii” seklinde tanimlanmugtir. Darbe
girisiminden yaklagik bir sene sonra verdigi kararda Yiiksek Mahkeme, orgiit
mensuplart  hakkinda 15 Temmuz darbe girisiminden ve Orglite
mensubiyetlerinden dolay1 acilip mahkemelerce karara baglanan davalar, bu
davalarda dinlenen itiraf¢1 saniklarin savunmalar1 ve anlatimlari, orgiit lider
ve yoneticilerinin agik kaynaklardaki yazili ve sozli agiklamalari, EGM’nin
orgiit hakkindaki raporu, Yargitay 16. Ceza Dairesi’nin ilk derece olarak
2015/3 ve temyiz incelemesi sonucu verilen 2017/1443 esas sayili
dosyalardaki deliller ve kabul gerekgesi gibi olgu ve tespitler dikkate alinarak
FETO/PDY érgiitiiniin 5237 sayili TCK’nin 314/1-2 maddesi kapsaminda
silahl1 bir terdr orgiitii olduguna hikkmetmistir®®!,

2. Genel Degerlendirme

Yukaridaki orneklerde de goriildigi gibi kimi devletler bir yasama
islemiyle, kimi devletler idari islemlerle, kimisi de yargi kararlar1 yoluyla bir
Orgiitiin teror Orgiitli olduguna karar verebilmektedir. Dolayisiyla “teror
orgiitlerinin hukuken tespit edilmesi” sorunu devletlerin yasama yiiriitme ve
yarg1 fonksiyonlariin tamamini ilgilendirebilmektedir. Yukarida incelenen
iilke uygulamalarindaki terér orgiitii ilan etme ve listeleme islemleri, devlet
kurumlar vasitasiyla halkin bilgi edinmesini saglamakta ve bu oOrgiitlere

180« Esasen, ‘Tevhid-Selam/Kudiis Ordusu Orgiitii niin silahl terér orgiitii niteligi ilk

kez 12.11.2002 tarihinde Yargitay'ca kabul edilmis ve 08.11.2006 tarihinde de bu
kabul siirdiiriilmiistiir ... ‘Islami Hareket Orgiitii 'niin silahli terér drgiitii niteligi de ilk
kez 28.02.2002 tarihinde Yargitay'ca kabul edilmis ve 26.01.2011 tarihinde de bu
kabul stirdiiriilmiistiir ... (Netice itibariyle) dava konusu Tevhid-Selam/Kudiis Ordusu
ve Islami Hareket Orgiitlerinin silahly terér orgiitii niteliginde bulundugu...”
Yargitay 9. CD, E.2013/14623, K.2014/3651, 31.03.2014. (www.corpus.com.tr)

18 yargitay 16. CD, E.2016/7162, K.2017/4786, 18.07.2017. (www.corpus.com.tr)
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finans ve kaynak saglama suglarnm onlenmesi noktasinda da caydiricilik
saglamaktadir. Bu islemler ceza yargilamalarinda mahkemelerin isini
kolaylastiracag1 gibi giivenlik giiclerine yiirtittiikkleri operasyonlar igin yasal
zemin saglamaktadir. Ayrica terdr orgiitii olarak tanima ve listeleme islemleri,
terorist faaliyetlerin ve terdrizme hizmet eden tiim tesebbiislerin engellenmesi
i¢in erken ikaz sistemi gorevi gérmektedir.

Ozgeng bu noktada yabanci iilkelerde kurulan ve buralarda faaliyet
gosteren silahli orgiitlerin terér orgiitii olarak kabul edilmesi ve bu orgiitlerin
faaliyetlerinin Tiirkiye’nin egemenligi altindaki topraklarda yasaklanmasi
yoniinde yiiriitme organina yetki veren bir diizenleme yapilmasi gerektigine
isaret etmektedir.'®? Yazarin goriisiine katilmakla birlikte terdr orgiitlerinin
faaliyetlerinin iilkesel sinirlarla bolinmedigi ve terérizmin giliniimiizde
uluslararast boyuta ulagsan bir sorun oldugu gergegi karsisinda bu
diizenlemenin yabanci iilkelerdeki orgiitlerle sinirli olmamasi, Tirkiye’de
faaliyet gosteren silahli 6rgiitleri de kapsamasi gerektigi kanaatindeyiz.

Tirk hukukunda heniiz bu konuda yapilmis bir kanuni diizenleme
olmadigindan terér Orgiitli nitelendirilmesi ceza yargilamasinin tespit
asamasinda hakim degerlendirmesiyle yapilmaktadir. Zira teroér suglari
hukukumuzda orgitlii suglar olarak diizenlendiginden ceza mahkemeleri teror
sugundan yargilanan bir sanigin eylemlerini degerlendirirken iliskili oldugu
iddia edilen orgiitiin terdr orgiitli olup olmadig1 hususunda bir degerlendirme
yapmak mecburiyetindedir. Ancak bir orgiitiin teror orgiitii olup olmadigini
incelemek ve buna karar vermek yalnizca mahkemelerin gérevi olmamalidir.
Terdr oOrgiilerinin, ceza yargilamalarindan Once tespit edilmesine olanak
saglayan mekanizmalar bu noktada, hiikiimet yetkililerinin terdr rgiitlerine
yonelik yaptiklart agiklamalarin keyfiyetini ortadan kaldirarak hukuk
devletiyle bagdasacak sekilde islemlere ve sOylemlere hukuki zemin
saglamasi agisindan son derece dnemlidir. Yine de terér orgiitlerinin varligina
yonelik alinacak kararlar ister idari karar olsun, ister mahkeme karari olsun
tespit kararindan ibarettir. Zira kisilerin ceza sorumlulugunu tespit etmek
mahkemelerin gorevidir. Terdr oOrgiitii olarak belirlenen yapilara iyeligi
oldugu iddia edilen kisilerin cezai sorumlulugu, hata durumu ve kusur ilkeleri
kapsammda her somut olayda TCK ve TMK hiikiimleri 1s18mda
degerlendirilecektir.

82 (Ozgeng, (2006), s. 23.
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Burada calismamiz agisindan tartisilan konu Tiirk hukukunda heniiz
kesinlesmis bir mahkeme karari olmadan bir yiiriitme islemiyle diger bir
deyisle idari kararlarla bir orgiitiin terér Orgiiti olarak ilan edilip
edilemeyecegi hususudur. Hatirlanacagi iizere yiirlitme islemlerinin kural
olarak yasama islemlerine yani kanunlara uygun olmasi ve kanunlara
dayanmas1 gerekir. Dolayisiyla kanuni bir dayanagi olmadan salt idari
islemlerle bir 6rgiitiin terdr Orgiitii olarak nitelendirilebilmesinin mevcut yasal
cercevede miimkiin olmadigi sdylenebilir. Zira Anayasamizin 13’{incii
maddesinde acikca ifade edildigi gibi hak ve Ozgiirliikkler ancak kanunla
sinirlandirilabilmektedir. O halde yiirlitme organina terdr Orgiitii belirleme
yetkisi taninacaksa bu yetkinin oncelikle kanunla diizenlenmesi gerekir. Bu
sart saglandig1 takdirde yiiriitme organi bir yapiyr terdr Orgiitii olarak
nitelendiren kararlar alabilecektir. Ancak bu kararlarin da yargi denetimine
acik oldugu diistiniildiigiinde son s6zii yine mahkemelerin sdyleyecegi hususu
gozden kagmamalidir. Gozden kagirilmamasi gereken diger bir husus,
Onerilen diizenlemelerin ancak bir biitlin halinde yani sistematik
diizenlemelerle anlam ifade edecegidir. Zira ter6r orgiitii belirleme ve ilan
etme mekanizmasinin hayata gecirilmesi, terdr orgiitii taniminin kanunda net
bir sekilde yapilmasina ve daha 6nemlisi kanunla yiiriitme organina teror
orgiitii belirleme yetkisi verilmesine baglidir.

3. MGK Kararlari ile Terér Orgiitii Tespiti Yapilabilir mi?

Anayasa’nin 118’inci maddesinde acik¢a ifade edildigi gibi tavsiye
niteligindeki MGK kararlarinin Cumhurbagkanligi basta olmak {izere devlet
kurumlar1 nezdinde hukuki bir baglayici bulunmamaktadir. MGK’nin teror
orgiitlerine iliskin degerlendirmeleri igeren kararlarinin da bu kapsamda
tavsiye niteliginde oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
de giincel bir kararinda MGK’nin icrai karar alma yetkisine sahip olmadigini
belirterek Cumhurbaskani tarafindan ayr1 bir kararla benimsenmemis MGK
kararlarinin hukuki sonug dogurmayacagini hiikkme baglamistir'®3, Bu noktada

183 Bahsi gegen kararda 6zet olarak, “...Cumhurbaskam yardimcilar: ve Genelkurmay
baskaninin onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca giindemi diizenlenen
MGK’min  kararlarimin  hukuki niteliginin Anayasa’nmin 118. maddesinde agik¢a
belirlendigi, buna gére MGK nin alacagi kararlarin tavsiye niteliginde oldugu, bu
itibarla istisari nitelikte bir danmigma organi olan MGK 'nin icrai karar alma yetkisine
sahip olmadigi gozetildiginde Cumhurbaskaninca ayrt bir kararla benimsenmemis
MGK kararlarina hukuki sonug baglanamayacagi ve bu kararlarin kendiliginden icra
edilemeyecegi” belirtilmis; Bu kapsamda dava konusu *...Milli Giivenlik Kurulunca
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“MGK’nin tavsiye karari iizerine Cumhurbagkani (eski sistemde Bakanlar
Kurulu) tarafindan alinan bir kararla bir 6rgiitii teror orgiitii olarak ilan etmek
miimkiin midiir?” sorusu akla gelecektir.

Yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi kararinda MGK kararlari
hakkinda baskaca icrai bir karar alinmadan bu kararlara hukuk aleminde
sonuclar baglanmasinin Anayasa’nin agik lafziyla bagdagsmadigi ancak
MGK ’nin tavsiye niteligindeki kararlarinin yiiriitme organi tarafindan dikkate
almmasinin ve hukuk aleminde hayata gecirilmesinin miimkiin oldugu
vurgulanmaktadir®®, “MGK’min icrai karar alma yetkisine sahip olmadig
gozetildiginde Cumhurbaskaninca ayri bir kararla benimsenmemis MGK
kararlarina hukuki sonug¢ baglanamayacagi ve bu kararlarin kendiliginden
icra edilemeyecegi” ifadesinin mefhumu muhalifinden anlasilan da yiiriitme
organinin bagi olan Cumhurbaskani’nin MGK Kkararlar1 dogrultusunda icrai
kararlar almasmin miimkiin oldugudur. Fakat temel hak ve ozgiirliklerin
sadece kanunla sinirlandirilabilecegi g6z Oniinde bulunduruldugunda
Cumbhurbaskaninin idari bir kararla terdér orgiitii ilan etme yetkisinden sz
edebilmek i¢in bu konuda kanuni diizenleme yapilmis olmasi zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Milli giivenligin saglanmasi hususunda sorumlu olan ve MGK kararlarini
dikkate alarak geregini yerine getirmekle yetkili olan Cumhurbagkaninin bir
organizasyonu teror Orgiitii olarak nitelendirebilip nitelendirememesi
konusunda Sen ve Serdar da Anayasanin 104/17 maddesi kapsaminda temel
hak ve ozgirliiklerin Cumhurbagkani Kararnameleriyle
sinirlandirilamayacagini gerekge gostererek bu konuda Karar veya Kararname
cikarillamayacagini, ancak olaganiisti durumlarda Cumhurbaskaninin bu

Devletin milli giivenligine karst faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplar...’ ciimlesindeki  ‘...Milli Giivenlik Kurulunca...’ ibaresi, tavsiye
niteligindeki MGK kararina kendiliginden hukuki bir sonug¢ bagladigindan ve
MGK 'min kararlart hakkinda baskaca icrai bir karar alinmadan bu kararlara hukuk
dleminde sonuglar baglanmasi Anayasa’nin acik lafzivla  bagdasmadigindan
agiklanan nedenlerle kuralin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline...” karar
verilmigtir. AYM, E.2020/18, K.2021/38, 03.06.2021.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2021/38 (Erisim: 30.11.2022).
“Siiphesiz MGK 'min tavsiye niteligindeki kararlarmmin yiiriitme orgamt tarafindan
dikkate alinmast ve hukuk aleminde hayata gegirilmesi miimkiindiir. Ancak MGK 'nin
kararlart hakkinda baskaca icrai bir karar alinmadan bu kararlara hukuk aleminde
sonuglar baglanmasit Anayasa’nmin agik lafziyla bagdasmamaktadir.”

184
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yetkiyi kullanarak diizenleme yapabilecegini ifade etmektedir'®. Ancak
Cumbhurbaskanina kanunla yetki verilmesi halinde Cumhurbaskani karari
vasitasiyla bir organizasyonun teror orgiitii olarak ilan edilmesi miimkiin hale
gelecektir.

Terorle baglantili kisi veya kuruluslarin malvarliklarinin dondurulmasina
iliskin kararlarin alinmasi ve Resmi Gazete’de yayimlanmasi hususunda 6415
sayitli Kanun’la yiiriitme organina verilen yetkinin bir benzeri teror
orgiitlerinin tespiti i¢in de uygulamaya sokulabilir. Bu kapsamda 6rnegin
Terdrle Miicadele Kanunu’nda Cumhurbagkani’na MGK’nin tavsiye kararlari
dogrultusunda terdr Orgiitii ilan etme yetkisi verilmesi halinde mevcut
sistemde yalnizca mahkemelerce yapilabilen terér orgiitii tespitinin idari
islemlerle de yapilmasi miimkiin olacaktir.

IV. SONUC

Terdrizm gilinlimiizde bir lilke veya bolge ile sinirli kalmayip uluslararasi
giivenligi tehdit eden bir soruna doniistiiglinden terdrizmle etkin miicadele
icin uluslararast i birliginin sart oldugu gercegi devletleri uluslararasi
organizasyonlar teskil etmeye ve sdzlesmeler yapmaya itmistir. Bu kapsamda;
Uluslararas1 terorizmi Onlemeye yonelik olarak Birlesmis Milletler basta
olmak {izere uluslararasi Orgiitler tarafindan birgok karar, bildiri ve
sozlesmeye imza atilmistir. Ancak terdrle miicadele konusunda uluslararasi
toplumun pozitif bir sicile sahip olmamasi ve devletlerin menfaatlerine gore
sekillenen politikalar sorunun uluslararast hukuk boyutuyla kisa vadede
¢oziilemeyecegini  gostermektedir. Giiniimiizde terdrizmle uluslararasi
diizeyde yiiriitiilen miicadele devletlerin ulusal c¢ikarlarina siki sikiya bagl
olduguna gore devletlerin en azindan i¢ hukuk kurallar1 agisindan ortak bir
tanim, belirli bir yontem ve genelgecer bir uygulama yiiriirliige koyma ¢abasi
daha dikkate deger goriinmelidir.

Bu c¢aligmanin konusunu olusturan ve yukarida detaylica incelenen teror
orgiitlerinin hukuken tanimlanmasi ve tespit edilmesi, dnleyici bir hukuk
tedbiri olarak biiyiik 6nem arz etmektedir. Calismada ortaya kondugu iizere
Tiirkiye’de yalnizca ceza mahkemeleri, TCK ve TMK kapsaminda
yiirtittiikleri yargilama faaliyeti sonucunda bir kurulusun terdr orgiitii olup
olmadigia karar verebilmektedir. Terdrle miicadele siireci devletin biitiin

18 Ersan Sen ve Cem Serdar, “MGK Kararlarinin Hukuki Niteligi”, (02.10.2021),
https://sen.av.tr/tr/makale/mgk-kararlarinin-hukuki-niteligi, (Erigim: 28.12.2022).
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kurumlar1 arasinda is birligini ve koordinasyonu zorunlu kildigindan terér
orgiitlerini hukuken tespit etme gorevinin de ceza mahkemeleriyle birlikte
devletin ilgili diger kurum ve kuruluslar arasinda paylasilmasinin daha pratik
ve daha etkili olacagi asikdr olmaktadir. Bir organizasyonun terdr oOrgiitii
olarak belirlenebilmesi i¢in mahkemeler tarafindan yargilama yapilmasim
beklemek, verilecek karara gbre orgiit varliginmi kesin olarak kabul etmek,
terérle miicadele siirecinde Onleyici faaliyetlerde bulunmayi hukuken
zorlagtirmaktadir. Ceza hukukunda her ne kadar 6rgiitlii suglarin olugsmast i¢in
silahli saldirinin gergeklesmesi zorunlu degilse de, orgiit varliginin net bir
sekilde kabul edilmesi i¢in yargilamanin tamamlanmasi gerekmektedir ki bu
siire¢ yillar alabilmektedir. Terorizmle etkin bir miicadele igin terdrist
faaliyetler gerceklesmeden 6nce dnlem alinmasi, terdr orgiitii mensuplarinin
tespit edilmesi, hukuki zeminde oOrgiit baginin ortaya koyulmasi ve en
onemlisi kamuoyunun ve tim devlet kurumlariin terdr orgiitiiniin varlig
konusunda hemfikir olmasi gerekmektedir. Terér orgiitleriyle esgiidim
icerisinde ve topyeklin miicadele edilmesi i¢in terdr orgiitiiniin yasal olarak
erkenden tespiti gerekmektedir ki bu da ancak terdr orgiitii olarak tanima
islemleriyle miimkiin olmaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki bir drgiitiin mahkeme kararlarinda veya idari
kararlarda teror orgiitii olarak belirlenmemis olmasi kolluk faaliyetlerini ve
adli makamlarin bu orgiitle baglantil kisiler hakkinda sorusturma/kovusturma
yiiriitmesini engellememektedir. Bir idari karar olsun veya olmasin, ceza
mahkemelerinin bir orgiitii ve {yelerinin faaliyetlerini terér suglar
kapsaminda degerlendirme yetkisi dogal olarak her zaman vardir. Ancak
uygulamada mahkemeler zaten emniyet birimleri basta olmak tizere giivenlik
birimlerinden talep ettikleri bilgi ve belgelere istinaden teror Orgiitii tespiti
yaptigindan, bu konuda Onceden alinmis olan idari bir karar ceza
mahkemelerin de isini oldukga kolaylastiracaktir.

Tirkiye’de terorle miicadele gorev ve yetkisi bir¢ok bakanlik ve devlet
kurumu arasinda dagildig1 icin terdr oOrgiitii belirleme islemlerinde ilgili
bakanliklarin ve kurumlarin koordinasyonu gerekmektedir. Tiirkiye’nin milli
giivenligine iliskin konularin en iist seviyede goriisiiliip karara baglandigi ve
terorle miicadele konusunda da bakanliklar arasi koordinasyonun
yapilabilecegi tek kurul olan Milli Giivenlik Kurulu’nun diger tiim kararlari
gibi teror oOrgiitleriyle ilgili olarak almis oldugu kararlar1 da tavsiye
niteligindedir. MGK kararlarina hukuki sonug¢ baglanabilmesi i¢in bu konuda
Cumbhurbagkani tarafindan alinmis bir karar olmasi gerekmektedir. Bu konuda
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yapilacak yasal diizenlemeyle, MGK tarafindan teror orgiitleri ile ilgili olarak
alman tavsiye kararlarin milli giivenligin saglanmasindan sorumlu olan
Cumhurbagkani’nin  onaymn1 miiteakiben Cumhurbagkanligi karariyla
diizenlenebilmesi ve teror Orgiitli olarak kabul edilen organizasyonlarin
listesinin ~ Resmi  Gazete’de  yaymlanmasmin  yerinde  olacagi
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de terdrizmle miicadele siirecinde terdr oOrgiitii
faaliyetlerinin somut bir sekilde ortaya konmasi ve devletin biitiin
kurumlarinin ortak bir miicadele yontemi benimsemesi igin terdr oOrgiitii
kavraminin kanuni gergevesinin netlestirilmesi ve teror orgitlerinin hukuken
tespitini kolaylastiran belirleme/listeleme mekanizmalarinin gelistirilmesi
gerekmektedir.
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