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Ozet

Giintimiizdeki uluslararas1 gogleri yaratan temel unsurlar politik c¢alkantilar, bolgesel catismalar ve ekonomik krizlerdir.
Goglerin sebepleri hafifletilmedikge, sonuclarindan da kagmak miimkiin degildir. Bu nedenle hem sorun alanlarinin ¢6ziimii
konusunda daha fazla uluslararasi is birliginin saglanmasi ve hem de olusan gé¢men sorunun yarattig1 insani ve mali yiikiin
bolge ve diinya geleninde daha dengeli ve adil bir sekilde paylasilmasi gerekmektedir. Bu caligmada uluslararasi gé¢ sorununun
hem siyasal hem de ekonomik yonleri ele alinmustir. Avrupa Birligi iilkelerinin gé¢men soruna yonelik yaklasimlart Tiirkiye
ile birlikte karsilagtirmali olarak ele alinmistir. Hem go¢ politikalar1 ve hem de ekonomik yapinin go¢men sorunu ile olan
iliskileri analiz edilmistir. AB iilkelerinin gégmen politikalar1 giivenlik endiseleri odaginda sekillenmektedir. Bu durum ise
gbemen sorununun ¢oziim yollarini tikamakta ve insani trajedilerin devam etmesine neden olmaktadir. Tiirkiye bu siiregte
istlendigi ev sahipligi ile AB iilkelerine kiyasla biiyiik bir ekonomik ve insani yiikiin altina girmistir. Siirdiiriilebilir olmayan
bu durumun ¢6ziimii i¢in en 6nemli uluslararas: giindem, bolge iilkelerinin hizla istikrara kavusturulmasi olmalidir.
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THE EUROPEAN UNION AND THE POLITICAL ECONOMY OF THE LAST
WAVES OF MIGRATION

Abstract

The main factors that create today’s international migration are political turmoil, regional conflicts, and economic crises. Unless
the causes of migration are mitigated, its consequences cannot be avoided. For this reason, it is necessary to provide more
international cooperation in the solution of problem areas and to share the human and financial burden created by the immigrant
problem in a more balanced and fair way across the region and the world. In this study, both the political and economic aspects
of the international migration problem are discussed. The approaches of the European Union countries towards the immigrant
problem are discussed in comparison with Turkey. Both immigration policies and the relations of economic structure with the
immigrant problem have been analyzed. The immigration policies of EU countries are shaped by the focus on security concerns.
This situation blocks the solution ways of the immigrant problem and causes the continuation of humanitarian tragedies. With
the hosting it has undertaken in this process, Turkey has come under a great economic and humanitarian burden compared to
the EU countries. The most important international agenda for the solution of this unsustainable situation should be the rapid
stabilization of the countries in the region.
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1. Giris

Bu ¢aligmanin amaci iki binli yillarin basindan itibaren Avrupa Birligi (AB) iilkelerine yonelik
g6c¢ olgusunun ekonomik ve politik yonlerini incelemektir. Literatiirde yer alan ¢alismalar genel olarak
gd¢c ve AB konusunu uluslararasi iligkiler disiplininden veya ekonomi alanindan ele alinmistir. Bu
calismanin literatiire olan katkisi AB go¢ politikalarinin ardindaki ekonomik ve politik faktorleri
karsilikli ele alan bir yaklagimla olarak ortaya koymasidir. Bu nedenle biiyiime ve issizlik gibi ekonomik
degiskenler ve uygulanan go¢ politikalar1 bir arada ele alinmig ve AB’nin gé¢gmen politikasinin
ekonomik gerekgelerinin olup olmadigi sorgulanmustir.

Calismanin temel hipotezi AB’nin gé¢men krizine olan yaklagiminin sorunun ¢oziimii i¢in
yetersiz oldugudur. AB iilkeleri ekonomik, sosyal ve politik kaygilar ile gb¢ sorunu karsisinda
olabildigince muhafazakar davranmaktadir. Bu yaklasim sadece go¢men kabulii ile degil ayn1 zamanda
gbc¢ veren lilke ve bolgelerin ekonomik ve politik istikrara kavusmasi agisindan da yetersizdir.

Calismanin yontemi hem betimleyici analize ve hem de ekonomik verilerin karsilastirmali
istatistiksel analizine dayanmaktadir. G¢ konusunda AB mevzuatinda yer alan temel politika belgeleri
ele alinarak hukuki literatiir incelenmistir. Ayni zamanda uluslararasi veri tabanlarindan gog
istatistikleri, ekonomik biiylime, igsizlik oranlar1 ve niifus verileri gibi degiskenler ele alinmistir. Bu
veriler kapsaminda gogiin ekonomik bliylime ve issizlik ile olan iligkilerine odaklanilmistir. Calisma
donem olarak iki binli yillardan sonraki donem igin go¢ verileri ve ekonomik veriler ile
sinirlandirilmustir.

Caligmanin birinci boliimiinde tarihsel ve ekonomi-politik arka planiyla birlikte go¢iin nedenleri
incelenecek ve gog teorilerine deginilmistir. Ikinci boliimde AB’nin gdgmen politikalar ele alinarak
gbclin AB ekonomisi ve emek piyasalarina etkileri degerlendirilmistir. Son béliimde ise, 2008 kiiresel
finans krizi ardindan diinya ekonomisinin toparlanma siireci i¢cinde iken yasanan Arap Bahari, Covid-
19 salgini, Rusya-Ukrayna savasi ile meydana gelen goglerin, AB tizerindeki etkileri incelenmistir. AB
tilkelerindeki igsizlik, ekonomik biiylime, niifus artis1 ve ekonomik biiylime oranlari ¢ergevesinde
kendisine yonelik bu gocii sogurma kapasitesine iligkin degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. Tarihsel, Teorik ve Ekonomi-Politik Arka Planiyla Gog

Modern diinya, gogle kurulmustur. Antropolojik verilere gore tarih dncesi donemde insanoglu
ilk biiyiik goge 30-40 bin y1l dnce baslayip tiim diinyaya yayilmigtir. Tarih 6ncesi ve modern donem
oncesinde insanlarin biiylik ¢ogunlugunun yeryiiziine dagilist M.S.1000 yilina kadar tamamlanmistir.
On binlerce y1l gdgebe olarak yasanmis, nihayetinde son buzul ¢agmin sona ermesi ile M.0O.10 binli
yillara tekabiil eden bir donemde yerlesik hayata ge¢ilmeye baslanmistir (Diamond, 2003). Ancak buna
paralel olarak gogebelik de devam etmistir.  Kabile toplumlari yerlerini ilk devletlere birakmaya
bagladiginda gog olgusu farkli bir boyut kazanmis ve gocebeler ile yerlesikler arasinda kaynak paylagim
savaslar1 yasanmustir. [lkel devletler sonrasinda kaynak paylasiminin getirdigi kabile ve devlet savaslari
ve akabinde 4. yiizyildan itibaren yasanan kavimler gogiinden sonra da go¢ ve gogmenlik olagan bir
insanlik durumu halini almistir (Bimay, 2022: 89).

Modern cagla baslayan kitalarin kesfi sonrasinda, birkag yiizyil siiren yeni bir go¢ dalgasi
meydana gelmis, Avrupa’dan Amerika, Afrika, Avustralya kitalar1 ve hinterlandina gogler yasanmis ve
yeni kaynaklara ulagilmaya baglamistir.

20. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde ise go¢ hareketi tersine donmeye baslamistir. Kita
Avrupa’sinin ekonomik zenginlik ve refah vaat etmesi, eski somiirgelerdeki niifusun merkeze hareketini
beraberinde getirmistir. Beyaz adamin gdcii yerini, dnceki niifus hareketinin tersine 6zellikle Asya-
Afrika-Ortadogu bolgelerinden Avrupa’ya dogru bir gé¢ hareketine birakmustir.
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Avrupa iilkeleri II. Diinya Savasi sonrasinda isgiicii ihtiyaci nedeniyle kendilerine yonelik gocii
ekonomik gelismelerinin bir kaynagi olarak gérmiistiir. Cesitli iilkelerle is giicli anlagmalar1 yapilmus,
g0c¢ tesvik edilmistir. Ancak 1970’lerde yasanan ekonomik dalgalanmalar, petrol krizi, enflasyon ve
igsizlik olgularinin birlikte yasanmasi, Avrupali iilkelerin istihdam ihtiyaci merkezli gd¢men
politikalarinda degisiklige neden olmus ve Avrupa Toplulugu (AT) asagida deginilecek olan kimi
diizenlemelerle gogii kontrol altina alma yoluna gitmistir. Ancak diinyanin giineyindeki yoksullugun
derinlesmesi go¢ olgusunu, kimi yasal 6nlemlerle diizenlenerek kontrol edilebilir olmaktan ¢ikarmistir.

Yeni bir kiiresellesme dalgasinin bagladigi 1980 sonrasi donemde ise mal, sermaye ve emek
hareketleri hizlanmistir. Ancak mal ve sermaye hareketlerinin ontindeki engeller tiim diinyada
kaldirilmaya galisilirken, emegin kiiresellesmesi konusunda Batili {ilkeler o kadar comert davranma
niyetinde olmamuslardir. Ozellikle 20. yiizyillin son ceyreginde yasanan biiyiik siyasal ve sosyal
gelismeler hem cografyalarin degismesine hem de go¢ hareketlerinde biiyiik artiglara neden olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin etkisi diinya jeopolitiginde yeni bir istikrarsiz doneme kap1
aralamig ve Asya cografyalarinda Avrasya’nin Balkanlari olarak tanimlanacak olan yapay etnik
ayrimlarla Tiirki Cumhuriyetler ortaya ¢ikmustir (Brzezinski, 2005: 176). Ardindan Ortadogu’da
ABD’nin Irak’a ilk miidahalesi s6z konusu olmustur. Balkanlarda ise Yugoslavya etnik bir savasg ile
parcalanmustir.

20. yiizy1l i¢inde onar yillik donemler, kalic1 ve koklii degisimlere sahne olmustur. On yil sonra
yasanan 11 Eyliil saldirilari ile yine ABD’nin Ortadogu ve Asya’ya yeni askeri miidahaleleri gelmistir.
Askeri miidahaleler ile birlikte ski Dogu Bloku iilkelerinde ve kimi eski Sovyetler Birligi iilkelerinde
renkli devrimler gercekleserek, Bati yanlisi yeni rejimler kurulmaya baslanmigtir. Sirbistan’da 2003’te
baglayan halk ayaklanmalar1 ve yonetim degisikligi, 2003 yilinda Giircistan’da, 2005 ve 2010 yillarinda
Kirgizistan’da yaganmigtir.

2010 yilinda ise Arap Bahar1 ad1 verilen ancak sonuglari, amaglarin ¢ok uzagma diisen yeni
trajediler doguran bir halk hareketleri dizisi yasanmaya baglanmistir. Kuzey Afrika, Ortadogu ve Arap
Yarimadasi’nda yasanan bu olaylar, Arap halklarinin, diktatoryal ve monarsik yonetimlere karsi insan
haklar1, demokrasi ve ozgiirliik taleplerini iceren kitlesel eylemler anlamina geliyordu. Ilk olarak
Tunus’ta baslayan olaylar, daha sonra Misir, Libya, Bahreyn, Suriye, Cezayir, Urdiin ve Yemen’de
bliyiik kitlesel boyutlara ulagmistir. Suudi Arabistan, Umman, Irak, Liibnan, Moritanya ve Fas’ta
yasanan olaylarin etkisi dncekiler katar kitlesel ve rejimlerin yikilmasina neden olabilecek boyutlara
ulagmamustir.

2020 y1li itibariyle uluslararas1 gd¢gmenlerin sayisi 281 milyon ile diinya niifusunun %3,6’s1na
kadar ulagmistir. Kiiresel olarak miilteci sayis1 26,4 milyona ve siginmaci sayisi 4,1 milyona ulagsmstir.
Yerlerinden edilmis insan sayist ise 55 milyonu bulmustur (McAuliffe ve Triandafyllidou, 2021: 3).
Boyutlari ve niteligi degismekle birlikte, go¢ ve gogmenlik olgusu insanlik tarihi kadar eski bir olgudur.
Go¢ modern donemler dncesinde de yasanmus bir olgudur. Ilk insanlardan baslamak iizere Dogu
Afrika’dan baslayan gd¢ zaman iginde tiim diinyaya yayilmistir. Ozellikle iklim, sulu tarim ve kurulan
kentlerin sagladig1 yasam imkanlari ile Mezopotamya bolgesine yogun gégler yasanmistir. Ancak tarihte
bilinen en biiyiik kitlesel go¢ hareketi kavimler go¢ii ile ortaya ¢ikmustir. Tlki M.S.375°te Hunlarin batrya
gdcii iken ikincisi 8. yiizyillda Miisliimanlarin Ispanya’ya gociidiir (Bimay, 2022: 89,90). Iginde
bulundugumuz kiiresellesme siireci igerisindeki gogiin niteligini biiyiik Ol¢lide ekonomik, siyasal
gelismeler ve bolgesel gatigmalar beslemektedir.

Her ne kadar kiiresellesme sermayenin, mallarm ve isgiiciiniin serbest dolagimi anlamina gelse
de i¢inde bulundugumuz konjonktiir iginde emegin serbest dolasimi olduk¢a sinirli diizeyde kalmistir.
Ancak yine de kiiresellesmenin go¢ olaymi hizlandirdigi ve dnceki donemlere nazaran daha hareketli
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bir isgiicli ortaya ¢ikarttigi da bir gercektir. Bugiin AB iilkeleri ciddi bir istikrarsizlik bolgesi haline
gelmis olan Ortadogu kaynakli biiylik gd¢ii nasil durduracaklarina dair politikalar {iretmek yolunda
yogun ¢aba sarf etmektedirler.

Son yillarda yasanan ve gittikge yogunlasan gd¢cmen krizi yapisi, ozellikleri ve boyutlari
itibariyle, 20. yiizyilin miras1 olarak goriilebilir. Uluslararasi politik ekonomide 1980’lerden itibaren
kiiresel sistemi iki Onemli olay sekillendirmistir. Bunlardan ilki 1991°de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasidir. Bu gelisme Bat1 dis1 diinyada reel politik degisimlere neden olmustur. Dogu Avrupa ve
Asya’nin pek ¢ok bolgesinde haritalar yeniden ¢izilmis ve yeni bagimsiz devletler ortaya ¢ikmistir.
Gogmenlerin diinya niifusu i¢indeki oraninin 2,3’lerden 2,9’lara dogru ilk sigrama yaptigt donem soguk
savasin sonudur (McAuliffe ve Triandafyllidou, 2021). Ikinci 6nemli olay ABD’de gergeklesen 11
Eyliil 2001 saldirisidir. Bu saldirilar sonrasinda Ortadogu’nun ve Asya’nin istikrarsizlagma siirecine
rejim degisiklikleri eslik etmistir. Yeni milenyumda yasanan gé¢men krizinin temelleri de bu dénemde
atilmigtir. Renkli devrimlerle kimi yeni bagimsiz devletlerin demokrasi talepleriyle Bati yanlisi
rejimlere doniismesi igin altyapr olusturulmustur. 2011 yilinda ise Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki
diktator yonetimlere karst halk ayaklanmalari gseklinde bir toplumsal hareket ortaya ¢ikmuistir.
Demokrasi ve 0zgiirliik taleplerini igeren Arap Bahari adi verilen ayaklanmalar yaganmistir. Bu yapay
bahar dalgasinin bir sonucu olarak 2010’lu yillarla birlikte diinya niifusu icindeki gé¢men orani
2,9’lardan 3,2’lere dogru ikinci dnemli sigramayi yapmustir. Etkileri hala devam eden bu dénemde
Tirkiye ve AB iilkeleri biiyiik bir go¢ dalgasina maruz kalmistir. Bu go¢ dalgasiin temel 6zelligi
politik, sosyal, ekonomik ve insani yonleriyle bir kriz olmasidir. Uluslararasi teroriin hareketliligini de
artirmast ile bu dalga, eski go¢ hareketlerinden 6nemli 6l¢iide farklilik gostermektedir.

2020 yilinin ilk aylarinda baglayan Covit-19 salgini ise gogmen hareketliligini biiytlik olgiide
yavaslatmustir. Ulkeler aras1 siirlarin bir yildan fazla kapali kalmasi ve gogmen hareketliliginin dnemli
bir doygunluga ulagmis olmasi nedeni ile insan hareketliligi 2021 yil1 sonunda oldukc¢a azalmistir. 2020
Ocak ayinda uluslararasi seyahat sinirlamasi getiren iilke sayis1 21 iken Nisan ayinda bu say1 181 iilkeye
¢ikmig ve 2021 yilinin Haziran ayinda serbestlesme asama asama baslamistir (McAuliffe ve
Triandafyllidou, 2021).

Bu konjonktiirde yagsanan son 6nemli olay ise Rusya’nin Ukrayna’ya karsi baslattigi savas
olmustur. 24 Subat 2022 tarihinde baglayan savasin etkisi de en az diger iki olay kadar 6nemli olacaga
benzemektedir. Bu satirlarin yazildigi sirada hala devem eden catismalar ile altt milyondan fazla sivil
Ukrayna vatandasi savastan kacarak bolge iilkelerine sigmmmuistir. Savasin yarattigi insani kriz ve
yikimlar yaninda kiiresel ekonomide derin etkiler birakacak olan istikrarsizlik ortami olusmustur.

Son donemlerde yasanan bu gelismelerle birlikte zaten yirminci yilizyillin son g¢eyreginde
ozellikle ekonomik ve siyasi nedenlerle hizlanan Bati’ya go¢ hareketi, yasamla 6liim arasinda hayatta
kalma hareketine doniiserek, bugiin yasanilan ve adina gogmen krizi denilen ve insanligin yasadigi en
biiyiik kitlesel goglerden birini olusturmustur.

3. Go¢ Kuramlari

Gog bir cografyadan bagka bir cografya dogru insan hareketi olarak tanimlanabilir. Gogleri
birbirinden farkli kilan unsurlar, géclerin nedenleri, igerigi, gerceklesme bicimi ve yasanma seklidir.

Gogii anlik bir olay olarak degil, hedef iilke ve kaynak iilke agisindan gerisel ve 6nsel etkileriyle
bir siire¢ olarak degerlendirmek gereklidir. Gog gesitlerine bakildiginda ise, uluslararasi gog, i¢ goc,
grup gogii, birey/aile gogii, goniillii ve zorunlu gog¢ seklinde siniflandirilabilir. Modern anlamiyla gég,
bir ulus devlet iginde ya da uluslararasi diizeyde yasam yerinin degistirilmesidir.
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Castles ve Miller’e (1993: 12) gore cagimizdaki gb¢ olgusuna dair dort temel egilim s6z konusu
olmustur. Bunlar, gociin kiiresellesmesi, hizlanmasi, farklilasmasi ve kadinsallagmasidir. Gogiin
kiiresellesmesi, go¢ veren bdlgelerin ¢esitlenmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle gog alan bolgelerde
cok farkli bolgelerden gelen bireylerle kiiltiirel bir ¢esitlilik s6z konusu olmaktadir. Go¢iin hizlanmast,
g6¢ hacminin artmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda gog alan iilkelerde gdgmen politikalarini
yeniden gozden gegirerek bu hizlanmaya karsi politikalarini degistirmektedirler. Gogiin farklilagmast,
artik gogmen isci seklinde tek tip bir gogmen olgusu s6z konusu degildir. Emek gogiiniin yaninda,
siginmact gocii, miilteci gogii gibi farkli gog tipleri ortaya ¢ikmustir. Gogilin kadinlagmasi ise artik
kadinlarin emek gogii olarak artan bir sekilde gog¢ olgusunun iginde yer almasi olmustur.

Ik gd¢ ¢alismasini Ravenstein 1885 yilinda Go¢ Kanunlar: adli calismasiyla yapnustir. Bu
calisma sanayilesme doneminin yarattigi etkilerin izlerini tagimaktadir. Ayni zamanda bu caligma
bireysel fayda-maliyet hesabina dayanan neoklasik modellere temel olusturmustur (Caglayan, 2011:
92). Bireyler bilgi ve becerilerini en verimli olabilecekleri yerlere tasimayi segerler. Bu nedenle daha
yiiksek ticretle galisabilecekleri yerleri tercih edeceklerdir. Ancak giiniimiizde gog¢ olgusu son derece
karmasik nedenlerin etkisi altindadir. Ozellikle yeni uluslararasi go¢ dalgasim agiklamada neoklasik
modeldeki hane halkinin ekonomik tercihlerine bagli agiklama mantig1 yeterli degildir (Massey vd.,
2014).

Yeni ekonomi ve makro kuram olarak adlandirilan kurama gore ise, uluslararasi faktér donatimi
farkliliklar1 gé¢ hareketlerine neden olmaktadir. Emek yogun {ilkelerde iicretler diisiik, sermaye yogun
iilkelerde ise ticretler yiiksektir. Bu durum bir emek hareketliligi yaratacaktir. Heckscher ve Ohlin’in
faktor donatim teorisi bu konuya dair bir analiz sunmaktadir (Heckscher, 1919; Ohlin, 1933). Lewis
emek hareketliliginin yarattigi gog ile kalkinma arasindaki iliskileri ortaya koymustur (Lewis, 1954),
Ranis ve Fei de uluslararasi go¢ agisindan lilkeler arasindaki faktor donatim farkliliklarina isaret
etmektedirler (Ranis ve Fei, 1961; akt. Bozdag ve Atan, 2009: 163).

Lee ise itme ¢ekme kurami adiyla bir gog teorisi olusturmustur. Lee bu kuramiyla ggmene degil
g0¢ olgusuna odaklanan bir yaklagim gelistirmistir. Buna gore goge ait itici ve cekici faktorler s6z
konusudur. Bu faktorler, yasanan yerle ilgili olanlar, gidilmek istenen yerle ilgili olanlar, ortaya ¢ikan
mikro ve makro engeller ve son olarak bireysel faktorlerdir (Lee, 1966). Burada itme ve ¢ekme unsurlari
mutlak degil gorecelidir, zamana, mekana, kisiye gore degismektedir. Bu kuram bugiin itme ve ¢ekme
unsurlariyla agiklayiciligini korumaktadir.

Ikili is giicii piyasasi kurann ise, uluslararas1 gociin gelismis ekonomilerin isgiicii ihtiyacindan
kaynaklandigini ileri siirmektedir. Piore’ye gore, gog¢iin kaynagi itme etkileri degil gelismis tilkelerin
ihtiyaglarindan kaynaklanan ¢ekme etkileridir (Massey vd.,2014:13). Bu kurama gore gelismis tilkelerde
sermayenin, diigiik ticretlerle, artan istikrarsizlik ortamlarinda, ¢ok disiik bir terfi sansiyla ¢aligmaya
istekli gégmen isgilere yonelik bir talebi vardir. AB iilkelerinin 1960’larla birlikte yasadigi isgiicii
ihtiyact bu kuram gercevesinde aciklanabilmektedir.

En basarili go¢ kuramlarindan biri Petersen’in Gégiin Genel Bir Tipolojisi adli ¢aligmasinda
anlattig1 bes go¢ tipi kuramidir. Kuramdaki go¢ siniflamalar1 sunlardir: ilkel gogler, zoraki gogler,
yonlendirilen gocler, serbest goc ve kitlesel gog. ilkel gocler doga kosullarindan kaynaklanan gogleri
olusturmaktadir. Toplumlarda ortaya ¢ikan sosyal baski ise iki ayr1 go¢ olusturmaktadir. Bunlar
bireylerin karar mekanizmasina sahip olabildikleri yonlendirilen go¢ ve bireylerin karar mekanizmasina
sahip olamadiklari zoraki gdctiir. Drdiincii gog tipi, herhangi bir zorlayic1 veya itici bir durum olmadan
gerceklesen serbest gogtiir. Petersen son olarak kitlesel go¢ tanimlamasi yapmustir. ABD ve Avrupa gibi
bolgelere goc eden dncii gdgmenlerin, arkalarindan kitlesel bir go¢ dalgasi olusturmalari bu siniflamaya
ornek gosterilmektedir (Petersen, 1958; Caglayan, 2011: 95).
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Stouffer’in kesisen firsatlar kurami ise, mikro diizeyde gé¢menlerin bireysel tercihleri {izerine
yogunlasmis bir ¢aligmadir. Bu kuram go¢ olgusunu, iki iilke arasindaki mesafe, gocle birlikte elde
edilecek olanaklar ve bu olanaklarin miktar1 ¢ergevesinde incelemektedir. Kurama gore gogmenler, iki
farkli gog bolgesinde imkanlar esit ise, yakin olan yeri tercih edecektir (Stouffer, 1940, akt. Caglayan,
2011: 98).

Bir bagka kuram, Samir Amin, Immanuel Wallerstein ve A.G.Frank’in olusturdugu Bagimlilik
Okulu’nun merkez ¢evre kuramidir. Bu kuramda, go¢ olgusu kolonyalizm ¢ercevesinde incelenmistir.
Gecmiste yaganan sOmiirgeci yayilma, giinlimiizde neo-kolonyal hiikiimetler ve ¢ok uluslu sirketler
araciligryla devam etmektedir (Massey vd.,2014:13). Yirminci yilizyi1lda yasanan gogler, kolonyal
donemde kurulmus olunan baglar ile ilgilidir. Buna gore kapitalist diinya ekonomisi merkez kolonyal
tilkeler ile gevre iilkeler arasinda karsilikli bir bagimlilik iligkisi yaratmaktadir. Uluslararasi go¢ bu
bagimlilik iligkilerinin sonucunda ortaya cikmaktadir (Caglayan, 2011:100). Kiiresel ekonomide
yasanan gelismelerin neden oldugu kopma ve yer degistirmeler uluslararas1 géce neden olmaktadir.
1980’lere kadar, ¢evredeki vasifsiz ig giicii de merkeze kaymakta ve merkezdeki tiretim maliyetlerini
diisiiren bir ucuz is giicli yaratmaktaydi. Ancak kiiresellesmenin hizlanmasi ile birlikte merkezdeki
firmalar, ucuz is giiciiniin oldugu iilkelere gdogmektedir. Ozellikle AB iilkelerindeki sermaye
1980’lerden sonra ig¢i maliyetlerinin daha diisilk oldugu uzak dogu Asya gibi bdlgelere dogru
yonelmistir (Caha, 2016: 259).

Gog sistemleri kurami ise, go¢ olgusunun gdcten once var olan ekonomik ve politik iligkilere
bagl olarak ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. Castles ve Miller buna 6rnek olarak ABD’nin Kore ve
Vietnam’a yonelik askeri miidahaleleri ile yine ABD ile Meksika arasindaki ucuz is giicii ihtiyaci ve
kiiltiirel iligkileri 6rnek gostermektedir (Castles ve Miller, 1993: 23,24).

Gdciin yeni ekonomisi ya da iligkiler agi kurami olarak adlandirilan kuram ise, go¢ alan tilke ile
gbc¢ veren lilke arasinda zaman i¢inde olusan iliskilere odaklanmaktadir. Almanya ve Tiirkiye arasindaki
g0c iligkisi bunun iyi bir 6rnegidir. Ag kuramu, ilk giden gégmenlerin sosyal aglar nedeniyle arkasindan
yeni gogmenler gekmesi durumunu ifade etmektedir (Massey vd.,2014:13). Bu durum Meksika ve ABD
icin de gegerlidir. 2010 y1l1 i¢in yapilan bir tahmine goére Meksikalilarin ylizde 40’1nin ABD’de bir
akrabasi bulunmaktadir (Martin, 2012: 404).

Giinlimiizde yasanan uluslararasi go¢ olgusu ve go¢cmen krizini tek bir teori ile agiklamak
oldukca zordur. Yasanan bu insani kriz agisindan hem ekonomik ve politik unsurlar yer alirken en
onemli neden olarak Asya’da, Kuzey Afrika’da ve Ortadogu’da yasanan sosyo-ekonomik
istikrarsizliklar 6n plana ¢ikmaktadir. Suriyelilerin hayatta kalmak amaciyla ilk etapta Tirkiye’ye
siginmalar1 bir gog¢ tipi iken, daha sonrasinda Tiirkiye’yi AB’ye gegis icin transit iilke olarak
kullanmalari; ag temelli bir bakis agisiyla aciklanabilir. Gilivenli bolgede kalmak ilk hedef iken, ikinci
hedef AB iilkelerine go¢ etmek seklinde olmaktadir.

4. Avrupa Birligi’nin Gocmen Politikalar

Bir ulus devlet temelli yapilanmasi olan ve olmayan iilkelerin gégmen soruna yaklasimlari da
farklilik gostermektedir. Ornegin Fransa ve ABD gibi iilkelerde hem devletin gog politikalar1 hem de
halkin gé¢menlere yaklasimlar1 birbirlerinden farklidir. Avrupa iilkeleri de kendi aralarinda ulusal
sinirlart asarak bir ekonomik ve siyasal birlik siirecine girmis olduklarindan dolayi, gé¢men
politikalarinda da bu siirecin etkisi s6z konusu olmustur.

AB iilkelerinin gd¢men politikalar1 1980 6ncesi ve sonrast donemde farklilik gostermektedir.
Onceleri isgiicii ihtiyacinin belirledigi politikalar 6n planda iken, 1980 sonrasinda bu ihtiyacin géreceli
olarak ortadan kalkmasi gogmen politikalarinin degigmesine neden olmustur. Avrupa’ya gdogmenlerin
gelis kaynagiyla ilgili iki yonelim bulunmaktadir. ilk olarak II. Diinya savas1 sonrasinda olusan
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konjonktiirde Bati Avrupa’da olusan is giicli agiginin giineydeki ¢evre iilkelerden karsilanmasi s6z
konusudur. Ancak daha sonra soguk savasin bitmesi ile Dogu Bloku {ilkelerinden bir giicii go¢ii s6z
konusu olmustur.

Avrupa {ilkelerinde ortak bir go¢ politikast ilk olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu kurucu
anlagmasi olan 1957 tarihli Roma Anlasmasida yer almistir. Buna gore mallar ve sermayenin yani sira,
iscilerin de serbest dolagimi s6z konusu olacaktir (European Economic Community, 1957). Bu anlay1s
uygulanmaya konmus ve 1970’lerin ortalarina kadar 6zellikle go¢men is¢i ihtiyacina yonelik anlagmalar
yapilmistir. Ancak daha sonra ortaya ¢ikan ekonomik kosullardaki kétiilesme, enflasyondaki artis ve
artan igsizlik oranlari, Bat1 Avrupa iilkelerinin 6nceki doneme nazaran gd¢men is¢i alimina yonelik
kisitlamalara gitmesine neden olmustur (Samur, 2008: 4).

1985 yilinda imzalanan Schengen Anlasmast ile 23 AB iiyesi ve birlik disindaki Izlanda, Norveg,
Isvigre ve Lihtenstayn’s da kapsayacak sekilde vizeler kaldirilarak serbest dolasim tamamiyla
saglanmistir. Bununla birlikte, birlik dis1 {ilkeler yonelik sinirlar kuvvetlendirilmistir. Ayni zamanda
1986 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi de serbest dolagimi saglamaya yonelik hiikiimler i¢erirken,
birlik digindan gelecek olan goge karsi iilkeler arasinda is birligini kurmaya yonelik uygulamalarin
baglamasini saglamistir (EUR-Lex, 2020: 24). Dublin Sézlesmesi ise, Avrupa lilkeleri arasindaki iltica
konusunda siyasal diyaloglarin baglamasi ve iltica ile ilgili yasal prosediirlerin temelini olusturmustur
(Giileg, 2015: 85). 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlasmas: ise gog¢ ve iltica konusunda AB
organlarma yetki vermistir (EU, 1992: 131). Artik bu alanda Topluluk ¢apinda genel bir ¢alisma
yogunlugu olusmaya baslamistir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlasmasi ise Schengen
Anlagmasi topluluk hukukunun bir parcasi haline getirilerek AB iilkeleri arasinda serbest dolagimin
oniindeki son engelleri kaldirmigtir (EU, 1997: 93). 1999 Tampere Zirvesi ile de AB i¢inde 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alani olusturulmasi ve go¢ sorununa yonelik kapsamli yaklagimlar gelistirilmesi
kararlastirilmistir. Bu zirvede, ekonomik ve insani nedenlerin dengelenmesi, iiclincii {ilke
vatandaslarinin, iiye {ilke vatandaslariyla ayn1 haklara sahip olabilmesi kaynak iilkelerle gb¢ yonetimine
dair ortaklik kurulmasi gibi konularda anlagma saglanmistir (EU, 1999). 2003 yilinda gergeklestirilen
Lahey Zirvesinde ise, bir 6nceki zirvede belirlenen hedeflere 2010 yilina kadar ulasilmasi ve iltica
sistemlerinin gelistirilmesi ile ilgili liglincl iilkelerle is birligi, yasadisi gocle miicadele, yeniden
yerlestirme programlarinin uygulanmasi, yasadisi gogmenlerin iadesi, sinir giivenligi i¢in operasyonel
is birligi vurgusu yapilmistir. Bu amagla 2004 yilinda Frontex adiyla, Avrupa Birligi {iye devletlerinin
Dis Sinirlarinda Operasyonel Is Birligi Teskilati kurulmustur (EU, 2019). Bu &rgiit AB nin smirlarint
gocmenlere karsi koruma istegine ne kadar 6nem verdiginin ve bu konuda biiyiik bir ekonomik kaynak
ayirdiginin bir gostergesidir. Frontex’in biitgesi 2005 yilinda 6 milyon Euro iken 2022 yilinda 754
milyon Euro’ya kadar yiikselmistir (Frontex, 2022).

2005 yili Aralik ayinda AB Konseyinde goce yonelik yeni bir yaklasim kabul edilmistir. Buna
gore gog, dis iliskiler ve kalkinma konular1 birlikte degerlendirilecektir. Gog¢ ve ekonomik kalkinma
konulari birbirine bagli konular oldugundan, yoksullugun azaltilmasi, insan haklariin gelistirilmesi ve
ekonomik biiylimenin saglanabilmesi gibi gociin temel nedenlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik
¢oziimler lizerinde durulmustur.

2008 yilindaki Avrupa Birligi litica ve Go¢ Pakti ise, bu konuyu bes madde ile
cercevelendirmistir (EU, 2008):

1. Yasal gogiin diizenlenmesi,
2. Yasa dis1 gociin kontrol altina alinmast,
3. Sinir kontrollerinin daha etkili yapilmasi,
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4, Tek bir siginma prosediiriiniin olusturulmasi,
5. Kaynak ve gecis iilkelerinde go¢ ve kalkinma iliskisi baglaminda destek amach

ortakliklar kurulmasi hedeflenmistir.

2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Anlagmasi ile de, gd¢ ve sigimma ile ilgili diizenlemeler,
AB’nin isleyigine iligkin anlagsmada, “6zgiirliik, glivenlik ve adalet” alani igerisine yerlestirilmistir (EU,
2007: 11).

2009 Aralik ayinda kabul edilen Stockholm Program ile gogle ilgili calismalara yon vermek
amaclanmistir (European Council, 2010: 5). Bu kapsamda;

Diger iilkelerle birlikte evrensel bir gd¢ yaklasimi gelistirmek,

Istihdam ve is piyasasinin énceliklerine bagl bir sekilde ortak bir politika olusturmak,

1

2

3. Daha siki bir entegrasyon politikas1 belirlemek,
4 Yasadist gocle miicadeleyi hizlandirmak,

5

Kimsesiz ve kiigiikleri koruyucu 6nlemler almak olarak ifade edilmistir.

AB biitiin bu yasal mevzuata ek olarak Tiirkiye ile bir anlasma daha imzalamistir. 2010’1ardan
itibaren biiyiik bir patlamaya doniigen Ortadogu, Kuzey Afrika ve Asya kaynakli uluslararasi go¢gmen
krizine dair Tiirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde Geri Kabul Anlagmasi imzalanmistir. Bu
anlagsmaya gore, miitekabiliyet cercevesinde, her bir tarafin, diger tarafin topraklarina giris,
topraklarinda bulunma ya da ikamet etme kosullarini yerine getirmeyen kisilerin hizli ve sistemli bir
sekilde geri kabulii ile ilgili sartlar belirlenmistir (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2023). Bu anlagma ile Tiirk
vatandaslarinin vize serbestligi i¢in bir yol haritasi iizerinde anlagma saglanmistir. Ancak Tiirkiye’nin
teror mevzuatinda AB tarafindan eksiklikler bulunmasi gerekcesi ile vize serbestligi yiiriirlige
girmemistir. Ayrica Mart 2016 yilinda hazirlanan AB-Tiirkiye bildirisi ile de Yunanistan’a ulasan ve
siginma bagvurulari reddedilen go¢menler Tirkiye’ye iade edilecektir.  Anlagsma kapsaminda,
Tiirkiye’ye 3 milyar Euro mali destek saglanacak ve tam {iiyelik miizakereleri ise hizlandirilacaktir
(European Comission, 2016). Ancak bu anlagsmalar liberal olmayan uygulamalar olarak ve AB’nin bir
giris yasag1 rejimi olusturmasi yénii ile elestirilmektedir (igduygu ve Demiryontar, 2019: 5). Yasanan
gbéemen krizine yonelik AB iilkelerinin tavrina bakildiginda, uluslararasi gé¢ olgusunu giivenlik merkezi
odaginda fayda ve maliyet ekseninde degerlendirdigi goriilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat ile AB ililkeleri gogmen politikalarinin arka planinda 1973 ve
2008’de oldugu gibi genelde ekonomik kriz konjonktiiriiniin etkisi ile hareket etmislerdir. Ekonomik
genisleme donemlerinde daha i1limli gé¢ politikalar1 izler iken daralma doénemlerinde sinmirlayic
onlemler uygulamislardir. Ozellikle 1990’lardan itibaren ise Kale Avrupasi (Fortress Europe) yaklagimi
ile yasal ikamet izni olanlar digindaki tiim gégmenlerin sinir dist edildigi bir donem baslamigtir. 2000°1i
yillardan sonra ise 6zellikle 11 Eyliil saldirilari sonrasinda go¢ konusu AB iilkelerindeki i¢ siyaset alani
olarak on plana ¢ikmustir (Celik Sahal ve Semsit, 2019: 286). Son olarak yasanan Rusya-Ukrayna
savaginda ise Ukrayna’dan Avrupa lilkelerine dogru 6nemli miktarda miilteci gogii s6z konusu olmustur.
2022 yil1 sonu itibariyle yaklasik 8 milyon insan iilke disina ¢ikmak zorunda kalmistir. Bu insanlar,
basta Polonya olmak {izere, Romanya, Moldova, Slovakya, Macaristan, Belarus, Almanya, Tiirkiye ve
Cek Cumhuriyeti gibi tilkelere dagilmistir (UNHCR, 2023; KSE, 2022; BBC, 2022; CNNTiirk, 2022).

5. Avrupa Birligi Ekonomilerinin Go¢cmen Akini1 Karsisindaki Durumu

Yukarida deginildigi gibi AB iilkeleri kendilerine yonelik olarak yasanan gog¢men akinini
sinirlandirmak tlizere politikalar gelistirmektedir. Bu sinirlandirma isteginin ekonomik gerekgeleri ve
sosyal gerekgeleri vardir. Ozellikle AB iilkelerinde giivenlik endiseleri, sosyal uyum, istihdam sorunlari
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gibi unsurlar 6n plana ¢ikmistir. Bu amagla AB tilkeleri siginmaci ve diizensiz gdgmen sorununu ¢ézmek
icin siir kontrol sorumluluklarini komsu iilkelere kaydirarak kendi iizerlerindeki yiikii hafifletmeyi
amaclamuslardir (Icduygu ve Demiryontar, 2019: 5).

2011 yilina kadar Tiirkiye ve AB iilkelerinin niifuslarina oranla gogmen kabul orani daha azdir.
Tirkiye geleneksel olarak ulus devlet yapilanmasinin getirdigi bir politikayla niifusuna oranla diisiik
seviyede goemen kabul eden bir {ilkedir. Ancak 2011 yili itibariyle baslayan siginmaci krizine Tiirkiye
duyarsiz kalmamis ve niifusunda ve sosyal dokusunda yapisal degismelere neden olacak boyutta bir
siginmaci kabul etmistir.

Sekil 1. Ulke veya iltica Bolgesine Gore AB ve ingiltere’de Siginmaci Niifusu (2021)
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Kaynak: The World Bank (2022) verilerinden hazirlanmistir.

Sekil 1°de goriildigii gibi AB iilkelerinde en ¢ok miilteci kabul eden tilke 1 milyon 255 binlik
bir insan sayis1 ile Almanya olmustur. Onun ardindan Fransa yaklasik 500 bin siginmaciya ev sahipligi
yapmustir. Tiim AB iilkeleri ve Ingiltere ile birlikte bu say1 yaklasik 3 milyona ulasmustir.?

Tiirkiye ile karsilastirmali bir inceleme yapildiginda, ortaya ¢ok farkli bir tablo ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin kabul ettigi siginmaci oram1 2012 yilinda %0,02 diizeylerinde iken ayni yil bu oran AB
iilkeleri genelinde %0,26 diizeyindedir. Ancak Suriye i¢ savasi ve Arap Bahar sonrasinda bu oranlarda
Tiirkiye i¢in ¢ok biiylik bir sigrama yasanmistir. Tiirkiye 2021 yili verilerine gore toplam niifusunun
%4,43’1 oraninda siginmaci kabul etmistir. Bu oran tiim AB {ilkelerinde en fazla %0,63 diizeyine kadar
cikmustir (The World Bank, 2022).

Sekil 2. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Niifuslarina Oranla Kabul Ettikleri Sigimmaci Sayis1 (2000-2021)
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Kaynak: The World Bank (2022) verilerinden olusturulmustur.

2 Bu rakamlara 2022 yilindaki Ukraynali siginmacilar dahil degildir.
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Icisleri Bakanlig1 verilerine gore, 2015 yilinda Tiirkiye’de 2,5 milyon Suriyeli siginmaci gegici
koruma altina alinmis iken, bu say1 Aralik 2022 itibariyle 3,5 milyonu asnustir (Igisleri Bakanligi, 2017;
Gog Idaresi, 2022). Suriye disindaki sigmmacilar da dahil edildiginde bu say1 yaklasik 4,5 milyon
civarindadir. Sekil 2°de goriildiigii gibi 2021 yilinda 447 milyonluk toplam niifusu olan AB {ilkelerinin
siginmaci orant %0,6 diizeyi ile Tiirkiye’nin ¢ok altindadir. Tiirkiye bu verilerden de goriildiigii gibi
siginmaci konusunda AB igin bir bariyer iglevi gérmiistiir.

Yasanan insani kriz karsisinda uyguladiklar1 gé¢men politikalartyla, AB iilkelerinin oldukga
muhafazakar bir tutum sergiledikleri agik olarak gdzlenmektedir. AB {ilkelerinin gé¢men ve
siginmacilara yonelik bu tutumu, AB’nin temel degerleriyle ve insan haklari ilkeleriyle celiskili bir
durum gostermektedir. AB iilkeleri Arap Bahari ayaklanmalarinin yasandigi iilkeler ile ticari iligkilerini
korumak i¢in baglangigta rejim degisikliklerinin yasanmasini istememiglerdir. Ancak liderlerin
devrilmesi ile ilerleyen siirecte halk hareketlerini destekler bir tutum sergilemislerdir. Bu a¢idan AB
tilkeleri tutarsiz goriinmektedir. Siire¢ icinde bolge iilkelerinin istikrarsizlagmasi ile yasanan i¢ savas ve
teror olaylari ile baslayan gé¢men akini karsisinda kisa vadeli ve Tiirkiye gibi iilkelerin tampon olarak
kullanilmasi politikalarina yonelmislerdir (Dinger ve Essiz, 2021: 81).

AB iilkelerinin biiylime performanslarina bakildiginda, 2008 krizine kadar pozitif ve yiiksek
bliylime oranlar1 s6z konusudur. 2008 krizi sonrasinda ise, biiyiime oranlarinin diismesi ve ylizde sifir
bliyime etrafinda yogunlagsmasi, AB iilkeleri acgisindan, gogmen sorununa yonelik bakis agisin
etkileyen faktorlerden biri olarak degerlendirilebilir. Ancak bir blok olarak AB iilkeleri 2013 yilindan
itibaren genel olarak pozitif biiylime rakamlartyla ekonomik toparlanma siirecindedir. Bu durum AB
tilkelerinin bir biitiin olarak gdg¢men politikalarina etki edecek boyutta degildir. Ciinkii yukarida
deginildigi gibi, AB iilkeleri gogmen politikalarini kisa siireli yasanan konjonktiirel dalgalanmalara gore
degil, uzun vadeli sosyal ve ekonomik politikalara bagli olarak olugturmustur.

Sekil 3’te, AB iilkelerinde ekonomik biiyiime orani, issizlik orani ile miilteci ve siginmaci
toplamindan hesapladigimiz go¢men artis orani arasindaki iliski goriilmektedir. Ekonomik biiyiime
orani ile gd¢men artis orani arasindaki iligskinin, AB tiyesi lilkelerde 21 yillik donemde, 2008 ekonomik
krizi ve 2020 Covid-19 salgini1 donemlerinde ekonomik kii¢iilme gézlenmektedir.

Sekil 3. AB Ulkelerinde Ekonomik Biiyiime Orany, Issizlik oram1 ve Gocmen Artis Oram Arasindaki iliski
(2000-2021)
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Kaynak: The World Bank (2022) verilerinden olugturulmustur.

Biiyiime orani ile gégmen artig orani arasinda 2019 yilina kadar olan dénemde senkronize bir
iliski gozlenmemektedir. Go¢men artis oran1 11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda 2005 yilina kadar
anlamli oranda azalmistir. Ancak 2005 yil1 sonrasinda ise tekrar olagan seviyesine dogru yiikselmistir.
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Yine 2011 Suriye i¢ savast ve Arap Bahari sonrasinda AB {ilkeleri bir biitiin olarak tipki 2001
donemindeki gibi tepki vererek go¢men artis oranimi %30’lara kadar azaltmistir. Goriildiigi gibi
ekonomik biiyiime ve goc iliskisinde AB iilkeleri ekonomik biiyiime oranmi ile degil, gilivenlik
endiselerini 6n plana almaktadir. 2014 sonrasinda ise uluslararas1 kamuoyunun da si§inmacilara olan
duyarliliginin artmasi ile basta Almanya olmak tizere AB iilkelerinde de go¢men artis oran1 yiikselmeye
baglamistir. Ekonomik biiylime ile gogmen artig oraninin senkronize oldugu tek déonem 2019 yilindan
sonradir. Bu déonemde ekonomiler daralir iken gé¢men artis oran1 da azalmaktadir. Fakat Covid-19
salgininin yarattig1 kisitlamalar, kapanmalar, karantinalar seklindeki dnlemler géz 6niine alindiginda bu
dénemde gog artisinin azalmasinin salgin ile baglantisinin daha kuvvetli oldugu diisiintilebilir. Kisitlama
onlemleri azaltilmaya bagslaninca, gogmen artis orani da yiikselmeye baglamistir.

AB iilkeleri i¢in igsizlik oralari ortalamasina bakildiginda ise, 2000-2021 donemi i¢inde yiizde
6,7 ile 11,33 arasinda dalgalandig1 goriilmektedir. AB iilkeleri 1997 Liiksemburg Zirvesi ile uygulamaya
koyduklar1 Avrupa Istihdam Stratejisi ile issizlik sorununda énemli bir asama kat etmislerdir (Caha,
2016: 264). Hem bu politikalar nedeni ile ve hem de finansal sektor krizinin reel sektore yansimasindaki
gecikmeler nedeni ile igsizlik rakamlarinin yiikselmesi birkag yillik bir gecikme ile meydana gelmistir.
Bolgede issizlik oranlarinin ¢ift haneli rakamlar gordiigi yillar 2013-2016 araligi olmustur. Bu dénem
ayn1 zamanda go¢men artig oraninin da azaldigi bir donemdir. Gogmen kriziyle baglantili olarak
bakildiginda, 2011 yilinda bas gosteren 6zellikle Suriye kaynakli siginmacilarin battya dogru hareketi,
AB iilkelerindeki igsizligin artis egilimi iginde oldugu déneme denk gelmektedir.

Sekil 4. Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime Orany, issizlik oran1 ve Go¢cmen Artis Oram Arasindaki iliski
(2000-2021)
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Kaynak: The World Bank (2022) verilerinden olusturulmustur.

Sekil 4’te ise Tiirkiye’nin ekonomik biiylime orani, issizlik orani ile gd¢men artig orani
izlenmektedir. Grafikte dikkat ¢ceken en 6nemli dénemler 2001 yili ile 2011 yillar1 sonrasidir. Her iki
donem de onemli uluslararas1 kirtlmalara denk diismektedir. 11 Eyliil saldirilar1 ve Arap Bahart ve
Suriye i¢ savasi sonrasinda Tiirkiye’ye yonelik gd¢men artis oraninda biiyiik sigramalar meydana
gelmistir. Her iki degiskenin senkronize hareket ettigi tek donem 2008 krizi sonrasi iki y1l ve 2016-2019
araligidir. Tiirkiye’nin 6zellikle dogusu ve giineyinde yer alan iilkelere nazaran Bati ile biitiinlesmis ve
daha istikrarl bir iilke olmas1 yeni donemde 6nemli bir gd¢men niifusunu kendine ¢ekmesine neden
olmustur.
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Her iki grafikte de go¢men artis oranlari ile ekonomik biiyiime oranlari arasinda uzun dénemli
senkronize bir iliskinin olmadig1 goriilmektedir. Ote yandan go¢ hareketlerinin bityiimeyi baskilayici bir
etsinin oldugundan séz etmek de miimkiin goriinmemektedir. Iktisat literatiirinde makroekonomik
etkiler iizerine 1960’lardan bu yana yapilan ¢alismalar go¢menlerin ekonomiyi sinirlt diizeyde olumlu
etkiledigini gostermektedir (Bodvarsson ve Van den Berg, 2009: 107). Tirkiye i¢in yapilan uzun
donemli ¢aligmalarda ise gogiin ekonomik biiyiimeye olumlu katki sagladigi gozlenmistir (Gov ve
Diirrii, 2017; Megik ve Koyuncu, 2020; Engin ve Konuk, 2020).

Sekil 5. AB ve Tiirkiye’de 65 yas iistii niifus oranlari (2000-2021)
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Kaynak: The World Bank (2022) verilerinden olusturulmustur.

AB iilkelerinde niifusun yaslanma egiliminde oldugu gercegi dikkate alindiginda, ozellikle
egitimli siginmaci niifusu alma konusunda AB {ilkelerinin bazilarinin istekli oldugu goriilmektedir.
Sekil 5’te gorildiigii gibi Tirkiye’de niifusun yaslanma egilimi vardir. Ancak AB iilkeleri ile
kiyaslandiginda 6nemli bir yapisal farklilik s6z konusudur. AB {ilkelerinde yasli niifus ortalamasi son
yirmi yilda %15’lerden %20’lere ¢ikmistir. Bu nedenle 6zellikle hizmet sektoriinde ihtiya¢ duyulan is
giicii ihtiyac1 gé¢men kabulii konusunda 6nemli bir kriter olmaktadir. Bu nedenle go¢menlerin iilkeye
kabulii konusunda AB iilkelerinin durumu Tiirkiye ile kiyaslandiginda daha “uygun” gériinmektedir.

Siginmacilar1 kabul etme konusunda AB iilkeleri arasinda gercekte biiylik fikir ayriliklar1 s6z
konusudur. AB iilkelerinde niifusun yaslanma egilimi, iilkelerin gé¢men politikasini belirlemelerinde
etkili olmaktadir. Almanya 2021 yili rakamlari ile 1,3 milyon siginmaciya ev sahipligi yaparak, bu
konuda diger Avrupa iilkelerinden daha comert davranmaktadir (UNHCR, 2022). Bu biiyiik 6l¢iide,
Almanya niifusunun hizla yaglanmasina bagli bir tutumdur. Almanya igin yapilan projeksiyonlar, 2022
yilinda 83 milyon olan niifusun 2100 yilina 74,7 milyona inecegini gostermektedir (TWC, 2022).

Sekil 6. AB ve Ingiltere’de Niifus Artis Oranlar1-% (2021)
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Kaynak: The World Bank (2022) verilerinden olugturulmustur.
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Sekil 6°da AB iilkelerinin ve Ingiltere’nin gd¢menlere yonelik yaklasimina 1sik tutmaktadir.
Haritada AB iilkelerinin niifus artis oranlar1 goriilmektedir. Tiim AB iilkelerinde ortalama niifus artig
orani -0,08 seviyesine kadar diigmiistiir. On iilkenin niifus artig oran1 degerleri eksidir. Niifus artig orani
%1’in lizerinde olan tek tilke Slovenya’dir. Almanya’nin niifus artis orani 0,62 iken Fransa’nin 0,52 ve
Ingiltere nin -0,54 tiir.

Almanya gibi niifusu fazla ve yaslanma egiliminde olan iilkelerde go¢men ve siginmaci
politikalar1 daha esnek olmaktadir. Bu tutum yasanan insani bir ¢6ziim unsuru olmakla birlikte, bu
tilkelerin ig giicli piyasasinin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir neoklasik fayda-maliyet yaklagimi
icinde kalmaktadir.

Ingiltere ise Almanya’ya nazaran daha kisitlayic1 davranmaktadir. Ulkenin niifus artis oranimin
da diger iilkelere nazaran yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler arasinda Isve¢’in niifus artis hiz1
Almanya’ya gore daha yiiksek olmasina ragmen siginmact kabuliinde yaslanma argiimanin
kullanmamaktadir. Bu anlamda daha ilkeli bir yaklagim sergilemektedir. Fransa, toplum i¢inde kalict
sorunlar yaratma ihtimali bulundugu i¢in gd¢men sorununa temkinli yaklasmaktadir. Ozellikle 2015
yilinda yasanan terér olaylari da bu yaklagimi kuvvetlendirmektedir. Yaslanma egilimi daha az olan
tilkelerde ise siginmacilara ve gogmenlere yonelik olarak daha az bir kabul etme egilimi gézlenmektedir.
Siginmacilarin basvurularin1 kabul eden iilkelerin ilk baslarinda Almanya, Fransa, Isveg, 1ngi1tere,
Avusturya, Belgika ve Yunanistan gelmektedir. Birlik disindan da Norveg siginmaci kabuliinde 6n plana
¢ikmaktadir.

Bu durum, yukarida da deginildigi gibi, gogmen krizine karsi topyekin AB iilkeleri agisinda
pozitif bir egilim sergilendigi izleniminden olduk¢a uzaktir. Almanya gibi dne ¢ikan iilkelerde isgiicii
ihtiyact ve niifusun yaglanma egilimine yonelik krizi firsata ¢evirme stratejileri de s6z konusudur. Bu
nedenle Tiirkiye ile yapilan geri kabul anlagmas1 da gogmen akininin kontrollii bir sekilde yapilmasi ve
nitelikli emege sahip go¢menlerin segilerek alinmasi politikas1 AB iilkelerinin gé¢men krizi karsisinda
geldigi son noktay1 olusturmaktadir.

5. Sonuc¢

1990’1lar ve yeni milenyumla birlikte cografyalarin, sinirlarin yeniden sekillenmesi ve artan
ekonomik ve politik istikrarsizlik olgusu, uluslararasi bir niifus hareketini kaginilmaz olarak beraberinde
getirmistir. Tarihsel olarak Avrupali milletler 16. ve 20. ylizyillar arasinda diinya cografyalarina goc
etmis ve diinya tarihinde kalic1 sosyoekonomik degisimlere neden olmustur. Ayni zamanda merkantilist
politikalarla c¢evre iilkelerdeki ekonomik ve insani kaynaklarin da merkeze tasinmasi s6z konusu
olmustur. Bu siire¢ sanayilesme ile birlestiginde 6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerini diinya ekonomisinin
basat ekonomileri haline gelmesine zemin hazirlamistir.

Icinde bulundugumuz dénemde ise bu dénemde de periferiden merkez iilkelere basta savas
olmak {izere ekonomik ve sosyal nedenlerle artan hizla bir gé¢ olgusu yasanmaktadir. AB iilkeleri
Ozellikle can kayiplari acisindan trajik boyutlara ulagarak yasanan bu niifus hareketine yonelik
politikalarini gézden gecirmeleri ve degistirmeleri oldukga biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Diinyada su
ana kadar kurulmus en basarili entegrasyon olan Avrupa Birligi'nin ve Ingiltere’nin toplamda 2021
rakamlarina gore 20 trilyon dolara ulagsan toplam GSYH giicii ile siginmacilara yonelik yaklagim
olduk¢a muhafazakardir.

Diinya ekonomik sistemi artik birbirinden izole olmus sinirlardan degil, bolgesel ve kiiresel
diizeyde birbirine entegre olmus bir sistemdir. Bu g¢er¢evede yasanan gé¢men krizine yonelik bakig
acisinin, krizin boyutlarini azaltacak ¢ok yonlii politikalara ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. AB
iilkeleri heniliz bu bakis agisindan uzakta goriinmektedir. Siginmacilar1 kabul konusunda, iilkelerin
insani kriz karsisinda ¢6zlime yonelik ¢abalari olmakla birlikte, yaglanan niifus ile baglantili olarak uzun
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vadeli fayda-maliyet yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir. Son donemde ozellikle gbgiin giivenlik merkezli
olarak ele alinmasi ve Kale Avrupa yaklasimi ile AB kiiresel boyuttaki bu krizi yonetmek konusunda
elestirilerin odaginda yer almaktadir.

Gogmen krizinin kalict bir ¢oziime ulasmasini saglayacak politikalar daha temel ilkelere
dayanmalidir. Ilk olarak siginmaci niifusun adil ve dengeli bir sekilde absorbe edilip, kisa vadeli bir
¢oziime gidilmesi gerekmektedir. Ikinci asamada ise gd¢ veren gevre iilkelerde istikrarsizlik unsurlarinin
hizla elimine edilmesi gerekmektedir. Bu unsurlarin en dnemlileri sunlardir: ulusal ve uluslararasi
diizeyde ekonomik esitsizliklerin giderilmesi; bolgesel ve kiiresel anlagsmalarda kiiresel yoksulluk ve
esitsizlik yaratma potansiyeli olan politikalarin degistirilmesi; 6zellikle Ortadogu, Kuzey Afrika ve
Asya iilkelerinde etnik ve dini ¢atigma zeminlerinin ortadan kaldirilmas1 yonelik ulusal ve uluslararasi
politikalarin tartigilip uygulamaya konmasi 6nem arz etmektedir. Bu zeminde ulusal ve uluslararasi yeni
is birligi alanlarinin olusturulup olusturulamamasi, ekonomik krizler ve bdlgesel savaslarla baglayan
yeni milenyumun gidigsatin1 belirleyecektir.
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