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Ozet

Erken Cumhuriyet doneminde yetismis ve nitelikli emek glicliniin ¢ok zayif olmasi
nedeniyle, ddnemin sanayi yatirimlarinda ortaya cikan isci yetersizligi ve isglicl devri
gibi sorunlar kamu fabrikalarinda calisanlara yonelik bir sosyal olanaklar/uygulamalar
slirecini baslatmistir. Sanayi altyapisi ne kadar iyi olursa olsun, yeterli nitelikte isglicu
kaynaginin mevcut olmamasi nedeniyle fabrikalarda beklenen miktarda ve kalitede
Uretimin gergeklestirilemeyecegi anlasiimis, ¢alisanlarin yetismesi ve fabrikaya olan
baghliklarinin artirllmasina c¢ahsilmistir. Yetismis ve daimi is¢i kadrosu yaratmayi
amaglayan bu sosyal olanaklar/uygulamalar kamu fabrikalarinin kurulusuyla baslamis,
ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda artis gbstererek devam etmistir. Bu amaclarla kurulan
fabrikalar biinyelerinde pek cok sosyal birimi barindiran ve kendine yetebilen yerleskeler
olarak tasarlanmistir. Bu fabrikalar araciligiyla galisanlara saglanan basta konut olmak
Gzere kiiltUr, sanat, spor olanaklari ve bunlarin yaninda kres, kantin, revir gibi imkanlar
bir yandan iscilerin yasam standartlarini yikseltirken; diger yandan olusturulan ortak
toplumsal kimlik onlarin fabrikayla olan baglarini glclendirerek diizenli ve istikrarli
bir isglicli ordusu yaratilmasina aracilik etmistir. Bu ¢alismada Stimerbank araciligiyla
kurulan ilk Kamu iktisadi Tesekkiillerinden (KiT) biri olan izmit SEKA Fabrikasinda Erken
Cumbhuriyet doneminde hayata gegen barinma, spor, kiiltiir-sanat, beslenme, giydirme,
saglik, kres ve kamp uygulamalari, salt ekonomik yonleriyle degil modernlesme ve
toplumsal donisiim boyutlariyla birlikte ele alinacaktr.

Anahtar Kelimeler: SEKA, izmit, Erken Cumhuriyet Dénemi, iscilesme, Modernlesme.

Social Facilities Provided to Employees at the izmit
SEKA Factory in the Early Republican Period:
1936-1960

Abstract

Due to the fact that the qualified and trained labor force was very weak in the Early
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Republic period, problems such as worker shortage and labor turnover that emerged
in the industrial investments of the period started a process of social facilities for those
working in public enterprises. No matter how good the industrial infrastructure is, it
has been understood that the expected amount and quality of production cannot
be realized in the factories due to the lack of sufficient qualified labor force. For that
reason efforts have been made to train the employees and increase their loyalty to
the factory. These social facilities aiming to create a trained and permanent worker
staff started with the establishment of public factories and continued with an increase
in the Second World War and after. For these purposes, the established factories are
designed as self-sufficient campuses that contain many social units. Cultural, artistic,
sports opportunities, especially housing, provided to employees through these
factories; In addition to these, facilities such as kindergartens, canteens and infirmaries
increased the living standards of the workers on the one hand, and on the other hand,
the common social identity created strengthened their ties with the factory and
pioneered the creation of a regular and stable workforce army. In this study, sheltering,
sports, culture-arts, nutrition, dressing, health, kindergarten and camp practices that
were brought to life in the Early Republic period at the Izmit SEKA Factory, which is one
of the first State Economic Enterprises (SEE) established through Stimerbank, will be
discussed not only with their economic aspects but also with their modernization and
social transformation dimensions.

Keywords: SEKA, izmit, Early Republic Period, Proletarianization, Modernisation.

Giris

1920’li yillar Ulkenin gagdaslasma hedefiyle siyasal ve kiiltiirel olarak yeniden
yapilandirildigi yillardi. Cumhuriyet hikimetleri 1920’li yillarda ulus-devlet
yaratma amaci taslyan pek c¢ok siyasal ve sosyal devrim ve uygulamayi
gerceklestirmeye calisiyordu. Ancak 1920’lerin sonunda tim diinyayl ve
Tarkiye'yi de etkileyen bliylik ekonomik bunalim, iktidari siyasal devrimlerini
de destekleyecek yeni arayislara yoneltmis ve iktidar, modernlesmenin ana
sartlarindan biri olarak gord(igli sanayilesmeyi kendi denetimine almaya karar
vermistir (Boratav, 2008: 62-63). 1930’lar Tirkiye'de devletcilik ideolojisinin
yerlestigi ve uygulandigi yillardi. Devletciligi yalnizca ekonomik boyutuyla
degil, modernlesme ve toplumsal degisimin Ureticileri haline gelen sanayi
yerlesimleri ile de iliskili olarak ele almak daha dogru olacaktir. Devlet eliyle
kurulan her blyuk sanayi kurulusu, arzulanan c¢agdaslasma ve sanayilesme
hedeflerine uygun insa edilmistir. Kurulan fabrikalar yalnizca endistriyel yapilari
degil Turkiye’nin modernlesme ideolojisinin de uygulama mekanlari olmustur
(Asiliskender, 2009b: 112). Modern Tirkiye’nin en dnemli kurucu 6gelerinden
biri olan sanayilesme, bir yandan toplumu dontsturtp farklilastirirken, diger
yandan toplumu orgiitlemenin ve onun i¢ dinamiklerine miidahale etmenin bir
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araci olarak kullanilmistir (Kahraman, 2002: 83). Bu amaglarla hayata gecirilen
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934) ve onun en 6nemli sonuglari olan Simerbank
ve Etibank gibi kurumlar, Anadolu kentlerinde kurulan fabrikalarin calisanlari
icin yapilan sosyal tesisleriyle hedeflenen modern kimligin olusturulmasinda
aktif rol oynamislardir. Makal da (2007: 46-47) yapisal nedenlere bagh olarak
KiT’'lerde ortaya ¢ikan isgiicii agigi sorununun asilmasi icin Ucret, calisma
kosullari, barinma, beslenme, saglik ve sosyal glivenlik gibi pek cok alanda cesitli
olanaklar saglanmasi ve yasal diizenlemeler yapilmasi yoluna gidildigini ve bu
kuruluslarin tim bu alanlarda Anadolu’nun gelismesine katki sagladiklarinin
altini gizer. Izmit SEKA fabrikasi da bu gelismelerin kente olan katkilari dahil
hemen her ybnilyle net bir bigcimde izlenebilecegi kuruluslardan biridir.
Kurulusundan itibaren basta spor olmak lzere genis kapsamli sosyal ve kultlrel
faaliyetleri, saghk olanaklari da dahil pek ¢ok alanda hem kendi calisanlari
hem de izmit halki Gizerinde 6nemli etkileri olmustur. Calismada, Siimerbank
araciligiyla kurulan ilk Kamu iktisadi Tesekkiillerinden (KiT) biri olan izmit SEKA
Fabrikasinda 1936-1960 yillari arasinda uygulanan barinma, spor, kiltir-sanat,
beslenme, giydirme, saglik, kres ve kamp gibi sosyal olanaklar, salt ekonomik
yonleriyle degil modernlesme ve toplumsal donisim boyutlariyla birlikte
degerlendirilecektir.

KiT’lerde ve SEKA’da Barinma Sorunu

Nifusun baylik bolimindn kirsal kesimde yasadigl bir toplumsal yapidan
sanayi toplumuna geciste yasanan “iskan” sorunu erken Cumhuriyet donemi
Turkiye’sinde sanayilesme sirecinde yasanan en 6nemli sorunlardan biriydi.
Kentlerdeki konutlarin nicel ve nitel acidan yetersizligi buralarda sanayilesmeye
bagli olarak artan nifusla birlikte daha da gorinir olmustu (Makal, 2007: 136).
Yeni kurulan genis Olcekli devlet fabrikalarinin yurdun degisik bolgelerinde ve
cogunlukla kent disinda kurulmalari da sorunun bir baska yoniiydi. Kentlerdeki
konut sorunu ve mesafe gz 6niine alindiginda, bu fabrikalarin iskan sorununu
dikkate alarak kurulmasi zorunlulugu dogdu. Bu cercevede KiT’lerde ve bagh
miesseselerde calisanlara genis barinma olanaklari saglandi. 1962 tarihine
kadar KiT’lerde insa edilen konut sayisi 30.000 civarindaydi (BDPD 1962 tarihli
raporundan aktaran Makal, 2007: 137).

Basbakanlik Denetleme Raporlarinda konuyla ilgili Simerbank tesekkilinin,
¢alisanlarin bitlin sosyal ihtiyaglarini karsilayacak ¢areler bulmasi 6zellikle de
iskdn ve iase konularinda calismalarini hizlandirmasi gerektigi vurgulaniyordu.
Stimerbank’in kurulusunun 10. yili nedeniyle gikarilan yayinda da galisanlara
saglanacak konut imkanlarinin faydalarina iliskin séyle deniyordu: “En mihim
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olarak, fabrika evleri alelitlak memur ve is¢ci teminini kolaylastirdigi gibi
bunlari isletme yerlerine baglamaktadir” (Simerbank, 1943: 239). Bu isin
hizlandiriimasi taleplerinin arkasindaki en dnemli motivasyon kalici ve diizenli
bir isglcl saglamakti. Diger taraftan bu motivasyonu tamamlayan pek cok
amag da bulunuyordu. Calisanlarin sagliklarinin korunmasi, verimliligin artmasi,
temizlik, yasam sartlarinin yikselmesi, spor salonu, sinema, kantin gibi sosyal
tesislerden daha kolay yararlanma, calisanlarin kendi aralarinda iyi iliskiler
kurmasi ve is uyumunun olumlu yonde etkilenmesi, bu amaglar arasindaydi
(BUMH Sumerbank, 1943: 237).

Cengizkan’a gore isveren ya da calistiran, calisanin kosullariyla kaygilanmak
durumundadir. Clinki is¢inin saghginin, dolayisiyla geleceginin ve verimliliginin
korunmasi ve gozetilmesi, fabrikanin verimliligini ve karlihgini artiran bir faktor
olarak kapitalist Gretim tarzinda her zaman 6nemli olmustur (2009a: 16-
17). Turkiye’de de hem devletin hem de tiizel kisilerin ideolojik yaklasiminda
karsiligini bulan ¢alisan konutlari, onu gindeme getiren isveren ile kullananlar
arasinda bir bag olusturur. Bu bag fabrikanin ihtiya¢c duydugu iscilerin ucuz ya da
lUcretsiz konutlarla fabrikaya baglanmasidir. Bu yolla iscilerin cesitli nedenlerle
isi birakma ya da bagka fabrikalari tercih etme riski azalirken isveren agisindan
da isglicinin sirekliligi saglanmis olur (Cengizkan, 2009a: 16-17). Bu yaklasim
Cumhuriyet’in 6nci kuruluslarindan Stimerbank’in faaliyetlerine yansimis ve
fabrika konutlari bir barinma yeri olmanin 6tesinde fabrikanin isciler Gzerindeki
denetim ve kontrol alaninin genislemesine yardimci olmustur (Guler, 2014: 97).

KiT’lerde kamu iscileri icin planlanan konut projeleri biiyiik 6lciide 1940’larda
hayata gecirilmeye baslandi. SUmerbank Umum Mudiri Biirhan Zihni Sanus’un
1941 yalinda yaptigi aciklama konut sorununun isglici devamhligini saglamak
amaclyla tim Sumerbank fabrikalari genelinde ele alinmaya basladigini
gosteriyordu: “Ustabasi ve ustalarin ve mitehassis iscilerin fabrikalara
baglanmasini temin maksadile isci ikametgahlari insaat isine de baslamis
bulunuyoruz. ilk olarak Hereke fabrikasinda 76 isci evi kurmaktayiz. Bunu
takiben Kayseri, Nazilli, izmit fabrikalarimizda 100’er ve Karabiik’te 300 isci evi
yapilacaktir” (Cumhuriyet, 3 Agustos 1941).

Bircok Simerbank fabrikasinda, iscilerin blyik bir kismi 1940’larin sonlarinda
sosyal konutlarda yasiyordu. 1945’ten beri Gemlik Sanat Yapay ipek Fabrikasinda
¢alisan isgilerin ylizde 44’l, Konya Ereglisi Kumas Fabrikasi ve Kayseri Tekstil
Fabrikasindaki isgilerin ylzde 35’i, Karablik ve Hereke Yiin ve Hali Fabrikasindaki
iscilerin ylzde 40’1 ve Nazilli Basma Fabrikasinda ylizde 16’si Simerbank’in insa
ettigi konut komplekslerinde aileleriyle birlikte yasiyorlardi (Ozden, 2011: 31).
Bu konut komplekslerinin ¢cogu, genellikle isyerine daha yakin insa edilmis ayri

1032 Turgay F (2022). Erken Cumhuriyet Déneminde izmit SEKA Fabrikasinda Calisanlara
Saglanan Sosyal Olanaklar: 1936-1960. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1029-1070.



birimler olarak insa edilen bekar pansiyonlarini da iceriyordu. Yasam alanlarinin
bu mekansal ayriligi, aile hayatinin mahremiyetini ve biitinlGglini korumak icin
ahlaki bir endiseyi de yansitmaktaydi (Cengizkan, 2009a: 36). 1947 yilinda tim
Stmerbank galisanlarinin (isci ve beyaz yakal profesyonellerin) yaklasik yizde
20’si bu konutlarda ikamet ediyordu.

SEKA’da Is¢ci ve Memurlarin iskdn Sorunlari

Yukarida bahsettigimiz KiT’ler genelinde yasanan calisanlarin barinma sorunu,
izmit Kagit Fabrikasinda da ¢oziilmeyi bekleyen konularin basinda geliyordu.
Diger Siimerbank fabrikalari ile karsilastirildiginda izmit Kagit Fabrikasinda
barinma sorununa iliskin anlamli adimlarin daha ge¢ bir tarihte atilmaya
baslandigini goriiyoruz. Bunun nedeni, yerlesim yerlerinden uzaklara kurulan
diger fabrikalarda bu ihtiyacin daha acil hissedilir olmasiyla agiklanabilir
(Atabarut, 1945: 57). izmit hem kara ve demir yollarinin gelismis olmasi hem de
sanayilesme sertiveninin Cumhuriyet dncesine dayaniyor olmasi nedeniyle ayni
tarihlerde fabrika kurulan pek ¢ok Anadolu sehrine gére merkezi konumdadir.
Nazilli, Gemlik, Eregli ve Kayseri fabrikalarinin insaatlari sirasinda is¢i ve memur
evleri yapimina baslanmisti. Bu fabrikalarin agilis tarihlerinde (1936) her birinin
misafirhanesi ve isci evleri fabrika ana binasiyla birlikte tamamlanmisti. Nazilli
Fabrikasi acildigi donemde (1936) 300’er kisilik iki isci yurdu ile toplam 92
daireli 8 apartman ve toplam 16 daireli 4 memur apartmanina sahipti. Gemlik
Fabrikasi faaliyete gectigi sirada memur evleri yaninda bekarlara oda kiralama
imkanlari vardi. Eregli Fabrikasi tamamlandiginda da is¢ci ve memurlar igin
konutlar tamamlanmisti. Kayseri Fabrikasi acildiginda 300 kisilik bekar pavyonu
ve 88 dairelik 8 apartman is¢i ve memurlarin kullanimina sunulmustu (Eren,
2019: 263-264).

izmit Kagit Fabrikasinda ise barinma meselesinin fabrika icin sosyo-ekonomik
bir problem olarak dile getirilmesi ve ¢6zime yonelik adimlarin atilmasi,
kurulusundan birkac yil sonra giindeme gelmistir. 1943 yilinda izmit’te yasanan
konut sikintisinin fabrikanin calisma temposu lzerinde yarattigl olumsuz etki
endiseyle rapor edilmisti:

izmit’te gériilen ev buhrani karsisinda ev verilemedigi takdirde memur temini
glclesmis oldugu, iase zorlugu yizinden is randimaninin azalmis bulundugu
ve istifalarin fazlalastigi, kabiliyetli cocuklarin maddi imkansizlik dolayisiyla
babalari tarafindan mekteplerine rica edilerek sinifta biraktiriimis olduklari da
sik sik gortlen olaylardir. (BUMH, 1943 Yili Raporu: 11)

Barinma sorununu ¢dzmenin istikrarli bir isgliciinin temeli oldugu ve bu
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sayede nitelikli, yetismis ve fabrikaya bagh bir calisan profilinin olusturulmasi
planlaniyordu (BUMH, 1943 Yili Raporu: 11). izmit Kagit Fabrikasi kurulurken
“vazife evleri” diye anilan personel lojmanlarinin yapimina baslanmisti. Fakat
bu evlerden fabrika yoneticileri, bir kissm memurlar ve sofor, kapici, santral
gorevlisi gibi isi geregi fabrika icinde bulunmasi gereken kisiler faydalaniyordu.
1943 senesinde fabrika memurlarinin ancak yiizde 23’G fabrika evlerinde
iskan edebiliyordu. Memurlarin ylizde 77’si halen kendi imkanlariyla
sehirlerdeki evlerde oturmaktaydilar (BUMH, 1943 Yili Raporu: 11). Denetleme
raporlarindan memurlara barinma konusunda farkli sekillerde -kira yardimi gibi-
yardim edildigini 6greniyoruz (BUMH, 1943 Yili Raporu: 11).

iscilerin ise o yillarda béyle bir imkani yoktu. isci evlerinin insaatina karar
verilmis ancak insaat 1943 senesinde baslayabilmis, malzeme sikintisi
nedeniyle de bir slire gecikmisti (BUMH 1942 Yili Raporu: 13). 1945 yilinda bir
kismi tamamlanabilen bu evlerde memurlar disinda yalnizca ayhkli ustabasi,
usta ve mistahdemlerden bazilari ile sofor, telefon memuru vs. gibi sayilari
35’i asmayan sinirh sayida isci faydalanabiliyordu (BUMH, 1945 Yili, Ek Rapor:
14). O yillarda Kagit Fabrikasi iscilerinin fabrika evlerinden yararlanma orani
Sumerbank ortalamasinin Ustlinde, Nazilli ve Kayseri fabrikalarinin ise oldukga
gerisindeydi (Kocabasoglu, 1996: 173).

1945 yilinda izmit Kagit Fabrikasi sabit kiymetleri icinde yiizde 6 oraninda bir
yer kaplayan ve toplam degeri 1,3 milyon lirayi asan vazife evlerinde teknik ve
idari personelin 6nemli bir kisminin “iyi bir sekilde” barindiriimakta oldugunu
ogreniyoruz (BUMH, 1945 Yili, Ek Rapor:14-15). 1946 yili sonuna kadar 51
memur ve 44 isci evi bitirilmisti. Boylelikle memurlarin yaklasik ytizde 10°u,
iscilerin ise ancak ylizde 2’si fabrika konutlarinda oturuyordu. Vazife evlerinin
sayisi 1950 yilinda 105’e ulasmisti (BUMH, 1950 Yili: 16).

1946 yili sonunda 44 isci evi bitirilene kadar fabrika evlerinden -yukarda
bahsedilen 35 is¢i haric- iscilerin yararlanamadigini goériiyoruz. 1946 yil BUMH
Raporunda is¢i masraf kalemleri arasinda yer alan ‘Sosyal Ayni Masraflar’ basligi
altindaki ‘Barindirma’ bashginin tutar kisimlarinin 1945-1946 yillari icin bos
birakilmis olmasi da bu gorisi destekler niteliktedir (BUMH, 1946 Yili: 16). Her
ne kadar BUMH Raporlarinda iscinin fabrikaya baglanmasi icin mesken sorunun
¢Ozilmesine yonelik oneriler genis bir yer tutsa da bu konuya iliskin calismalar
oldukga yetersiz kalmis ve gecikmistir.

Kagit Fabrikasinda, fabrika evlerinin yetersizligi bir yana isci ve memurlar
arasinda ve hatta iscilerin kendi aralarinda bile meskenlerden yararlandiriima
konusunda esit davraniimadigl goriilmektedir. 1945-1954 vyillari arasinda
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fabrika matbaasinda calisan Habib Seval isimli bir is¢ci 1946 yilinda bir dilekce
ile bosalan usta evlerinden birine yerlesmeyi talep eder (SEKA Fabrikasi
Arsivi, isci Sicil Dosyalari: Habib Seval). Kendisine “matbaa iscilerine yeterli
yevmiye verildigi, ayrica matbaanin tali bir isletme oldugu, orada calisanlara
mesken verilmesinin s6z konusu bile olamayacag!” seklinde bir cevap verilir.
Buna karsilik Habib Seval’in verdigi yanit iscilerin icinde bulundugu ekonomik
kosullari anlayabilmemiz agisindan énemlidir:

Buglin ben ti¢ cocugumla bodrum katinda rutubetli gayri sthhi bir evde 25 liraya
oturuyorum bu yizden hem maddi hem manevi zarar icindeyim. Cocuklarim
ve ben hastaliktan kurtulamiyoruz. Esasen agir gelen 25 liraya ayda birkag
lira da ilag parasi veriyoruz. Henliz yeni diinyaya gelen ¢cocugum havasizlik
ve glnessizlik yuziinden negviinema [gelisim] bulamiyor. Aldigim para ile
ancak ihtiyaglarimi karsilamaya galisiyorum. Daha iyi bir ev kiralamaga maddi
imkan géremiyorum. Matbaa iscileri bu isci evlerinden istifade edemeyecekler
ise gurbet elde insafsiz izmitli ev sahiplerinin elinden bir an evvel kurtulma
careleri arayalim.

iscinin bu cevabi sonrasinda isgiye tekrar cevap verilip verilmedigini bilmiyoruz.
Ancak fabrika yonetimi tarafindan isciye séylenenler fabrikada farkh birimlerde
cahisan isciler arasinda ayirim yapildigini acik¢a gozler 6nline sermektedir. Bu
yazisma bir yéniiyle de o dénemde izmit’te yasanan konut darligini ve bu
durumdan faydalanan ev sahipleri oldugunu gérmemiz agisindan da 6nemlidir.

iscilerin fabrika evlerinde iskan edildigine iligkin ilk bilgiyi 1950 tarihli BUMH
raporundan 6greniyoruz. 1950 yilinda 14 usta, 6 is¢i ve 154 memur bu evlerden
yararlanmaktadir (BUMH, 1950 Yili: 16). 1951 yilinda ise evlerden yararlanan
memur sayisi 90’a gerilerken isci sayisi 41’e yikselmistir. O yillarda fabrikada
ortalama 280 memurve 2300civariiscioldugu gdéz dnline alindiginda memurlarin
yaklasik ylzde 55’i, iscilerin ise ylzde 2’si bu imkandan faydalanabilmistir.
iscilerin ve memurlarin iskan edilme oranlari arasindaki ugurum dikkat cekicidir.
izmit Kagit Fabrikasinda 1950'li yillarda fabrikaya ait evlerdeki personelin iskan
durumu su sekildedir:
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Kaynak: Siimerbank Sellloz Sanayi Miessesi BUMH, 1951-1953-1954-1957 Yili
Raporlari.
(x) Bekgi, mistahdem dahildir.
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Sumerbank’in Vazife Evleri Yonetmeligi (1951: 11) bu evlerin verilecegi
memuriyet ve isleri listelemistir. Bu listenin Ugte ikisini midur, sef ve memurlar
olustururken kalan kismi cogunluk usta olmak lzere imalat sube ve Uniteleri
iscilerinden olusmaktadir. Evlerin tahsisinde memur veya iscilerin sahsinin
degil vazifesinin 6nemli oldugu belirtilmis ve ayni derecede bulunan vazifeler
arasinda tercih hakki mudire birakilmistir. Memur, mistahdem veya iscilere
ev tahsis edilmesi calisanlarin kendileri tarafindan iddia edilecek bir hak olarak
goralmemektedir (1951: 3).

Fabrikanin kendi yaptigi ve fabrika alani icinde yer alan vazife evleri agirlikli
olarak Ust kademedeki memurlar, sefler ve ustalara tahsis ediliyordu. Bu kesim
zaten ylksek maasli ve fabrikayla baglari kuvvetli olan galisanlardi. Bu nedenle
isglcline istikrar vermek ve iscileri fabrikaya baglamak gibi hedeflerle yola
¢ikilan ve ¢6zim yollari aranan konut meselesinde, 1950’li yillarin ortalarina
kadar isciler agisindan kayda deger bir gelisme olmadigini syleyebiliriz. 1950’li
yillarin basinda tiim KiT’lerde oldugu gibi izmit Kagit Fabrikasinda da kooperatif
kurma girisimleri hiz kazandi. Bu yolla isciler devletin ve sinirli da olsa fabrikanin
da destekleriyle ev sahibi olmaya basladi.

SEKA’da Yapi Kooperatifleri

iscilerin fabrikalara baglanmasi yolundaki en 6nemli ancak en masrafli
yontem olan iscilerin fabrika etrafina yerlestirilmesi yalnizca Stimerbank’in
degil tim KiT’lerin sorunuydu. Bu nedenle soruna devlet diizeyinde careler
aranmaya baslanmisti. 1947 yilinda Basbakan Hasan Saka’nin belirttigine gore
Simerbank’a bagli miesseselerde ¢alisan isgilerin yalnizca ylzde 20’si iskan
edilebilmisti. Saka ayrica sosyal, ekonomik ve mali agilardan ¢ok yonli bir mevzu
olan barinma meselesinin ¢6zim icin kooperatifler kurmak ve bunlara gerekli
yardimlar yaparak iscilerin ev sahibi olmalari yoniinde c¢alismalar yapildigini
belirtmisti. Bu ¢calismalar arasinda insaat malzemesinin ucuzlatilmasi ve insaata
uzun vadeli ve disik faizli kredi saglanmasi gibi konular vardi (TBMM TD,
1947: 70). Yapilan gesitli calismalar ve incelemeler sonunda mevcut kosullarda
¢alisanlarin barinma sorununun halledilmesinin tek yolunun kooperatifler
olduguna ve bankalarin ortakhgiyla kurulacak bir yapi sirketi ve her isletmenin
kendi blnyesinde bir yapi kooperatifi kurulmasina karar verilmisti. Simerbank
vakit kaybetmeden iscilerini ev sahibi yapabilmek icin uzun vadeli ve uygun
faizli bir sistemi kabul ederek ¢alisanlar arasinda yapi kooperatifleri kurulmasini
hayata gecirdi (Cumhuriyetin 25. Yili, 1948: 55).

1930’larda Turkiye’de kamu isletmelerinde barinma meselesinin ¢6zimu, daha
cok mistakil ve bahgeli tarzda evlerin insasiyla basladi. Ancak 1940'larin sonuna
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dogru fabrika isciliginde kurumsal kimligin de yikselmesiyle kooperatifcilik
bliylk bir ivme kazandi. Fabrika personeli, isyerinde orglitlenerek isyerine
yakin ya da isyeri sinirlari icindeki uygun arsalarda konut kooperatifciligi yoluyla
konut sahibi olmaya basladi. isci konut kooperatifleri, iscilere yonelik konut
edindirme yardimlarinin arttigi ve konutlarin daha ¢ok alt ve orta gelir gruplarin
ihtiyaclarina hitap edecek sekilde insa edildigi donemlerde sayica ¢ok artmisti
(Cengizkan, 2009b: 272). Hereke Yiin ve Hali Fabrikasi’'nda “Hereke Siimer Yapi
Kooperatifi” 3 Haziran 1949 tarihinde; Siimerbank Defterdar Fabrikasi’nda
“Siimerbank Defterdar Fabrikasi Memur, Miistahdem ve iscileri Hudutlu Sorumlu
istihlak Kooperatifinin kurulusu ise 1947 yilinin sonuna dogru gerceklesmistir
(Cengizkan, 2009b: 272). isletmeler Bakani Miinir Birsel, Hereke’de 50 kooperatif
evinin temelinin atildigi mijdesini verirken Eregli, Bakirkdy, Kayseri ve Bursa
fabrikalarinda kooperatifler kurarak iscilerin ev sahibi yapilmasi yolunda buyuk
yardimlar saglandigini séyliyordu (TBMM TD, 1950: 1268). 1949 yilinda 5417
sayili ihtiyarlik Sigortasi Yasasi’yla Isci Sigortalar tarafindan iscilere verilmeye
baslanan konut kredileriyle de kooperatifcilik 1950’lerde ¢ok yayginlasmist.!
ihtiyaglari dogrultusunda kooperatifler kuran isciler fabrika cevresindeki
arazilerde yeni mahalleler kurmuslar ve bu mahalleler etrafinda kurulduklari
fabrikaya gore isimler almistir (SGmer Mahallesi, Yeni Mahalle, Seker Mahallesi
vb.) (Zeybekoglu, 2009: 228). SEKA'da ilk kooperatiflerin kurulmasina iliskin
adimlar 1950’li yillarin baslarinda atilmistir: “isciyi miiesseseye baglamak
bakimindan Stiimerbank Tesekkiliince mesken davasinda camiaya samil yeni
bazi tedbirlerin alinmasi mimkiin goriilmektedir. Bu tedbirler meyaninda isgiyi
ev sahibi etmek ilk hatira gelendir” (BUMH, 1950: 16).

Bu vyillarda is¢i ve memur vazife evlerine ilaveler yapilmakta, ayni zamanda
da iscilerin ev sahibi olmalari igin cesitli girisimlerle kooperatifler kurulmaya
baslanmisti. Kagit Fabrikasinda ve izmit’te kurulan ilk kooperatif 1951 tarihli
izmit Siimerbank Seliiloz iscileri Yapi Kooperatifiydi. Onceleri 7, sonra 37 ortagi
olan kooperatif, fabrikanin da arsa temini, insaat malzemesi gibi destekleriyle
Gyelerini ev sahibi yapmaya baslamisti (SEKA Postasi, 15 Agustos 1957). 1953
yilinda Siimerevleri isci Yapi Kooperatifi kuruldu. 100 kisiyi ev sahibi yapmak
amaclyla yola ¢ikan kooperatif araciligiyla 68 ev tamamlanabilmisti (SEKA
Postasi, 15 Agustos 1957). Sellloz Sanayi Memurlari Arsa Alma ve Ev Yaptirma
Kooperatifi 1953 yilinda 35 ortakla kuruldu. Miessese ortaklara 19 bin 500
metre kare arsayl 49 bin 875 lira karsiliginda vermisti. 19 Ekim 1957 gini
600 kisilik bir bekar is¢i pavyonu ile Emek Evleri Yapi Kooperatifi'nin kuracagi
toplam 54 daireden olusan dokuz apartmanlik bir is¢i mahallesinin temelleri
atildi. Umum Midir Enver Atafrat temel atma téreninde yaptigi konusmada bu
pavyonlarin Gneminden soyle bahsediyordu:
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Yatakhaneleri, istirahat salonlari, kiitiphaneleri ve yemekhanesiyle genis
manada sosyal bir tesis olan yeni bekar pavyonumuzda coluk cocuklarini
birakip, ¢calisma giicimuize katilmak lzere yurdun uzak koselerinden kalkip
gelmis olan ve burada yorgun argin isinden dondikten sonra ruhen ve
bedenen dinlenmeye muhtag¢ olan 400 is¢cimiz bir aile ocaginda imisler gibi
sefkat ve muhabbetle bakilmanin zevkine ereceklerdir...Bu tesis ile izmit Sehri
yalniz glizel bir bina kazanmakla kalmayacak ayni zamanda bugin muhtelif
mahallelerde ikamet eden 400 kisinin buraya nakledilmesi ile mesken
bakimindan biyuk bir ferahliga kavusacaktir. (SEKA Postasi, 1 Kasim 1957)

Atafrat’in konusmasindan, bundan 6nce iki kooperatif girisimiyle isimleri Bayar
Evleri ve Seliiloz Evleri olan dairelerin sahiplerine kavustugunu, dérdiinci ve
besinci kooperatiflerin de kuruldugunu 6greniyoruz.

1950’li yillarda isci ve memur vazife evlerine yapilan ilaveler yaninda
Stimer Evleri isci Yapi Kooperatifi, Memur Evleri Yapi Kooperatifi, Emek Yapi
Kooperatifi gibi kooperatifler kurularak calisanlarin mesken sahibi olmasi
calismalari hizlandirilmistir. 1957 yilinda yapilan 59 adet is¢i evine Vazife Evleri
Talimatnamesi dogrultusunda usta ve isciler yerlestirilmistir. Bir yandan da 400
yatakli bekar isci pavyonu insaati strdarialmustiar (BUMH, 1958 ve 1959).

Bekar isci pavyonlari hem SEKA’da hem diger KiT’lerde 6zellikle sehir disindan
ve civar koylerden calismaya gelenlerin barinma ihtiyacini karsilamak Uzere
onemli bir rol Gstlenmistir. Yurt seklinde odalarda isgilere barinma imkani veren
bu yapilar ¢ok sayida iscinin (genellikle 300-400 kisinin) bir arada kalabilecegi
sekilde insa edilmistir. Genellikle fabrika sahasi icine ya da fabrikaya yakin bir
konumda insa edilen bu yapilar 6zellikle siireksiz ¢alisan “mevsim iscileri ile
gezgin isciler”in (Atabarut, 1945: 57) saglik ve sosyal durumlarinin gozetilerek
dizenli ve nitelikli bir isglici haline gelmelerine yardimci olmustur.

izmit'te isci kitlesinin yogunlastigi 1950’li yillarda konut sorunu giderek
kentsel bir sorun haline gelmeye baslamisti. is¢i semti dokusunun énemli bir
parcasi olarak varlik kazanmaya baslayan bu kooperatifler, fabrikanin sinirl
destekleriyle yavas da olsa konut ihtiyaglarina ¢are olmaya baslamisti. isci
konut kooperatifleri, iscilere 6zgl konut edindirme yardimlarinin arttigi, evlerin
metrekarelerinin konut kredisine gore belirlendigi ve dolayisiyla konutlarin orta-
alt gelir gruplarinin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde insa edildigi 1950’li yillarda
sayica ¢ok artti. Fabrikada calisanlar kendi isyeri sinirlari icinde ya da isyerine
yakin ve avantajl arsalarda konut kooperatifciligi yoluyla ev sahibi oluyorlardi.
Boylece Ucretliisglict daha stirekli ve nitelikli hale gelmeye ve mevsimlik iscilige
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dayanan “koyli-is¢i” modeli zaman iginde kendini “is¢i” modeline birakmaya
baslamisti (Makal, 2007: 128).

iscilerin fabrikayla olan baglarinin giderek kuvvetlendigi bu dénem, 1940’larin
ortalarindanitibareniscgi devir oranlarinda yasanan azalmayla yakindan iliskilidir.
1945 yilinda Kagit Fabrikasinda %69 olan isgiict devir orani 1946 yilinda %55,
1947 yilinda %32, 1949°'da %24, 1950 yilinda ise %12 olarak hesaplanmis,
1950’ler boyunca da %10 ‘un altina inmistir (BUMH, 1943, 1945, 1946, 1947,
1950, 1951, 1953, 1954, 1956). isgiicii devir oranlarinin azalmasi nitelikli ve
yetismis bir glicliniin olusmaya basladiginin ilk emarelerindendir. Bunu takip
eden bir diger olgu ise tiretim miktarlarindaki artistir. isgiicii devir oranlarinin
%10’larin altina diismeye basladig 1950’li yillar, fabrikanin kuruldugundan beri
Uretim miktarlarindaki artista en yiksek ivmenin yakalandigi yillardir. 1950’li
yilinda 18,195 ton olan kagit ve karton tretim miktari 1955 yilinda (¢ katlik bir
artisla 45,083 tona ulasmistir (50.Y1l, 1987: 128). isci konutlarinin isciyi fabrikaya
baglama, dizenli ve yetismis bir isglicli saglama amaciyla baslayan insa siireci
kisa sire icinde iscide calistigl fabrikaya kurumsal baglilik hissetme, kendini
onunla 6zdeslestirme, bir tutma, onunla birlikte hareket etme sonucunu da
beraberinde getirmistir (Cengizkan, 2009: 270-271).

SEKA’da Spor Olanaklari

izmit’teki ilk spor kuliibii 1937 yilinda Mehmed Ali Kagitci tarafinda Kagitspor
Kultibl adiyla Kagit Fabrikasi blnyesinde kurulmus ve degisik spor dallarinda
onde gelen sporcular yetistirmistir . Kagitspor Kullibi’niin kurulusunun dikkate
deger ve 6nemli tarafi 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu’ndan (1938) yaklasik
biryil 6nce kurulmus ve faaliyete gegmis olmasiydi.? Bu kanunun ¢iktigi tarihlerde
halihazirda izmit Kagit Fabrikasinda futbol, voleybol, basketbol sahalari,
atletizm sahasi ve tenis kortu bulunuyordu. Bunlarin yani sira gires, boks,
yelken, kirek ve ritmik jimnastik gibi spor dallarinda faaliyet gosteren Kagitspor
ozellikle giires ve boksta 1950'li yillarin basinda itibaren ¢ok basarili olmus,
Turkiye, Balkan, Olimpiyat ve Diinya sampiyonlari yetistirmistir. Uluslararasi
basarilara imza atan Kagitspor Kulibi 1940 gibi erken bir tarihte Bulgaristan’da
yapilan Balkan Atletizm Sampiyonasi’nda Galip Yaman’in Gglnculigu ile adini
duyurmaya baslamisti (Kocabasoglu vd., 1996: 176).

1945 yilinda fabrikaya ait 2 yaris kayigi ve 3 sarpinin bulundugunu, ekibin “planli
ve muntazam olmamakla beraber” spor yaptiklarini 6greniyoruz (BUMHR, Ek
Rapor, 1945: 16). Fabrikanin denize kiyisi olmasina ragmen su sporlari igin
bu imkandan yeterince faydalanmadigi denetleme raporlarinda sik¢a dile
getiriliyor ve “her iki cinsten tim iscilerin bir nezaret ve program dahilinde
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ylzme ve sair egzersizlerinin, giineslenmelerinin tanzim edilmesi” tavsiye
ediliyordu (BUMHR, Ek Rapor, 1945: 16). 1958 senesinde SEKA mensuplarinin
“deniz banyosu yapabilmelerini saglamak (izere” 1 numarali lokal 6niine bir
ylzer havuz konulmustu. Ge¢mis tecriibelere dayanilarak oldukca bliyik insa
edilen ve her tiirlG su sporlarini yapmaya elverisli olan bu ylizer havuzda daimfi
bir sthhiye ve kurtarma ekibi yer aliyordu (SEKA Postasi, 15 Temmuz 1958).

Spor faaliyetlerinin tesvik edilmesi, salt ¢alisanlarin saglikli olmasi gayretinin
otesinde bir anlama sahipti. Yirminci ylzyilda ortaya ¢ikan yonetim ideolojileri
Uretimin rasyonalizasyonunu isyeri ve fabrika duvarinin Otesine taslyarak,
fabrikanin iscilerin ve makinelerin bir araya gelmesinden ¢ok daha fazlasi
oldugu anlayisini yayginlastirmisti (Biggs, 1996: 3). Bu cercevede fabrika
yalnizca bir Gretim birimi degil bitlnsel bir olusum olarak ele alinmaya
baslandi. 20. ylzyila hakim olan bu anlayisi Maier’in (1984: 147) sozleriyle
Ozetlemek gerekirse: “Yoneticiler 6nce Uretim bolimiine hikmetmeliydiler,
sonra ¢alisanlarin kalplerini ve akillarini kazanmali, son olarak da ekonomik ve
toplumsal dnceliklere sekil vermeliydiler.”

Bu yaklasimin Simerbank fabrikalarinda kurulmak istenen yonetim anlayisiyla
birebir ortlistiglni soylemek mimkinddir:

iscinin spor faaliyeti ve miimasil dinlendirme isleri; fabrika muddrlerinin ve
diger idarecilerinin dahiistiraki ve firsat bulundukca beraberligiile yariatuldGgu
takdirde iscide isin seref ve zevkini, isletmeye muhabbeti de artirabilir.
idarecilerin yetistirmekle miikellef olduklari isci kiitleleriyle daha ahenkli ve
kaynasici bir hayat tarzi idame ettirmelerinde buyiik fayda vardir. (BUMH, Ek
Rapor, 1945: 16)

Uygun sosyal ve fiziki gevrenin isginin verimini artirirken ayni zamanda
ahlaki ¢oklntinin ve siyasi hareketlerin 6nline gegecegi disiincesi, iscilerin
fabrika ici spor faaliyetlerine, kiltirel ve diger bos zaman aktivitelerine
yonlendirilmesinde etkili oluyordu. Simerbank’in da bu konuya yaklasimi gerek
yaptigl yasal dizenlemeler gerekse fabrika denetleme raporlarinda yer alan
ifadelerden anladigimiz (izere benzer bir cerceveye sahipti (BUMHR, Ek Rapor,
1945: 16): “Spor isletmeciligi son derece faydal bir vasitadir. lyi ve usullii bir
spor ve egzersiz faaliyeti, sthhati ve neseyi arttirmakla kalmayip, isletmede aile
duygusu, beraberlik ve bilhassa basarida disiplin yaratabilir.”

Bu nedenle kullp ¢atisi altinda spor faaliyetlerinin yapilmasinin yeterli olmadigi
ve spor islerinin genele yayilmasi gerektigi her firsatta tavsiye ediliyordu.
Ancak Kagitspor Kullibli yillar icinde gliclenerek buyiddid ve hem ulusal hem
uluslararasi arenada biylik basarilara imza att. Kagitspor’un kullp baskanhgini

Turgay F (2022). Erken Cumhuriyet Déneminde izmit SEKA Fabrikasinda Calisanlara 1041
Saglanan Sosyal Olanaklar: 1936-1960. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1029-1070.



kurulusundan 1952 yilina kadar fabrikanin eski Midird Mehmet Ali Kagitgl
yurittd. 1952-54 yillari arasinda Fabrika Miduri Adnan Berkay, 1954-58 yillari
arasinda Genel Midir A. Naci Ortabasi, 1958-59 yillarinda Genel Mudir Enver
Atafrat, 1959-61 yillari arasinda ise Personel Mudiirii ibrahim Taylan baskanlk

yapt.

Ulus insasi ve modernlesme siireci yalnizca devletin yapilanmasinda degil,
glinliik hayata ve yasam sekillerine de nifuz ediyor ve modern bir kamusal
alan yaratma hedefi dogrultusunda hizli adimlar atiliyordu. Kadinlarin kamusal
hayata, sosyal iliskilere tam bir yetki ve kisilik 6zgirligi icinde katilmalari
Cumbhuriyet kadrolari igin kurulan modern Tiirkiye imajiyla olduk¢a yakindan
iliskiliydi. Kiz 6grencilerin okumasi kadar meslek sahibi olmasi ve calisan
kadin imaji Cumhuriyet’in kadin kimligini olusturuyordu (Goéle, 1998: 108).
BUtlin farkhliklarin bir Gst kimlik -Turklik ve laik birey- altinda eritildigi ve
kadinin kamusal alanda gorinirliginin artmasinin hedeflendigi Cumhuriyet
Turkiye’sinin yeni ulusal karakteri izmit Kagit Fabrikasinda yansimalarini bulmaya
baslamisti. 1937 yilinda kuruldugunda Kagitspor Kullibi’'nln kirek ve yelken
takimlari vardi. izmit’te ve belki Tiirkiye’de de bir ilk olan 1938 yilinda kurulan
kadin kirek takimi déneminin ¢ok ilerisinde bir yapilanmaya sahipti. Kadinlar
da erkekler kadar bu spor faaliyetlerine dahil oluyor hatta “her iki cinsten tim
iscilerin” bu faaliyetlere dahil edilmesi tesvik ediliyordu.

Fotograf 1: izmit KAgit Fabrikas’’nin Kadin ve Erkek iscileri Su Sporlarinda, 1938.

Kaynak: SEKA Kagit Miizesi Arsivi.
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Kagitspor KulGbd, 1950'li yillarda gires basta olmak Uzere pek c¢ok spor
dalinda birincilik ve basarilar kazandi. Kdgitspor’un serbest stil glirescisi Hasan
Gemici, 1951 yilinda Akdeniz Oyunlari Sampiyonu ve 1952 yilinda Helsinki
Olimpiyatlar’nda 52 kiloda sampiyon oldu. Balkan Sampiyonasi ve Kirkpinar
gireslerinde de 6nemli basarilar kazanildi (Délen, 2015: 493). 1960’li yillara
kadar faaliyet gésteren Kagitspor Kuliibii Yelken Subesi’'nden Biilent Oget-Ahmet
Ozdil ikilisi 1957 yilinda izmir’de yapilan Tiirkiye sampiyonasinda sarpi dalinda
bir birincilik iki de Gguncilik kazanmislardi (Délen, 2015: 495). 1958 yilinin
22, 23 ve 24 Agustos gunlerinde yapilan Kocaeli Yelken Bolge Birinciliklerine
Kagitspor, Hereke Genglik ve izmit ihtisas kuliipleri katilmis ve Kagitspor sarpi
dalinda Biilent Oget ve Ahmet Ozdil’in ekibi ile birinci olmustu (SEKA Postasi, 1
Eylul 1958).

Fotograf 2: Kagitspor’un Sarpi Alaninda Aldigi Birincilik.

Hocaeli velken Boélge
Birinciliklerinde Kagitspor
Sarpide birincilik ald:

Kaynak: SEKA Postasi, 1 Eyliil 1958.

1951 yihinda Madir A. Naci Ortabasi’nin destekleri ile fabrikada basketbolun
temeli atilmis ancak Kagitspor KulGbi bilinyesinde bir takim olusturulmasi
1959 yilinda o yillarda kuliip baskani da olan Fabrika Personel Miidiirii ibrahim
Taylan’in ¢abalariyla gergeklesmisti. Kiz ve erkek sporculardan olusan 60 kisilik

Turgay F (2022). Erken Cumhuriyet Déneminde izmit SEKA Fabrikasinda Calisanlara 1043
Saglanan Sosyal Olanaklar: 1936-1960. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1029-1070.



bir Basketbol Okulu acilarak altyapi calismalari baslatiimisti (Kocabasoglu
vd., 1996: 191). Kagitspor Kulibi boks alaninda da pek ¢ok basarilara imza
atmisti. Kuliip boksérlerinden Mesut Sarper 1957 yilinda istanbul’da yapilan
Turkiye Sampiyonasi’nda 54 kiloda sampiyonluk elde etmisti (Kocabasoglu vd.,
1996: 191). O vyillarda sporla ugrasanlarin gegimlerini saglamak konusunda
yasadigl zorluklar, sporcularin SEKA biinyesinde is¢i olarak istihdam edilmeleri
ve gerekli altyapinin onlara saglanmasi yolu ile ¢6ziime kavusturuluyordu
(Dolen, 2015: 493). Bu dogrultuda kulip binyesindeki spor faaliyetlerine
katiliminiinceledigimiz donemde, SEKA calisanlari ile sinirli oldugunu soéylemek
mimkundur.

Donem Turkiye’sine gore bu kadar cesitli spor dallarinda bu kadar basarilara
imza atan bir spor kullibliniin kendini fabrika kimligiyle 6zdeslestiren, amirleri
ve arkadaslariyla giicli baglar kuran bir ekibi oldugunu gérmek cok zor
degildir. Nitekim calisanlarla yapilan goriismelerden (Bilecen ve Akgiin, 2012)
spor kullibli blinyesinde gerceklesen etkinliklerin, misabakalarin ve elde
edilen basarilarin calisanlarin birbirleriyle ve amirleriyle kurduklari iliskilerin
gelismesine olduk¢a 6nemli katkilar yaptigini goririz. Kurulan bu gicli
iliskilerle calisanlarin fabrikaya olan bagliliklarinin giderek arttigini ve kendilerini
fabrikayla 6zdeslestirdiklerini séylemek mimkindir. Bu durum Cumhuriyet’in
yaratmayi hedefledigi uygar vatandas kimliginin yaratilmasi i¢in de uygun bir
zemin sagliyordu. Marx’in dedigi gibi “egitim tohumlari fabrika sistemi icinde
atilmis ve filizlenmeye baslamisti”. Uretimin spor ve diger bos zaman aktiviteleri
ile birlikte yuritulmesi Gretimdeki etkinligi artirirken “tam anlamiyla gelismis
bir insan yetistiriimesinde” oldukga etkili oluyordu (2009: 461).

SEKA’da Kiiltiir ve Sanat Olanaklari

20. ylzyihn baslarinda sinema, hemen her yerde isci sinifinin baslica eglencesi
olarak 6n plandaydi (Kaynar, 2009: 191-192). 1910 yilinda New York sinema
salonlarinin misterilerinin ylizde 70’inin fabrika isgisi oldugu tahmin ediliyordu.
Ayni donemde Alman isci sinifi, halihazirda en ucuz eglence aktivitesi olarak
algilanan sinemanin ana izleyici grubuydu. ingiltere’de ise sinemanin yirminci
ylzyilin baslarinda isci sinifi sitelerinde bos zaman aktivitesinin en belirgin
ozelligi oldugu gozlemlenmisti. Turkiye'de ise sinemanin isci sinifiigin kitlesel bir
eglence ve birincil bos zaman aktivitesi olmasi ancak ikinci Diinya Savasi sonrasi
déneme denk diiser (Ozden, 2011: 88). 1931 yilinda Basvekalet istatistik Umum
Mudurligid’nin 1931 tarihli istatistiklerine gore Tirkiye’'de Ulke genelinde
bulunan 144 sinema salonunun 35 tanesi istanbul’daydi. 1930’larda sinemanin
diger eglence aktivitelerinden daha popiiler hale geldigi ve istanbul’da giinliik
olarak yaklasik 10 bin kisinin sinemaya gittigi bilinmekteydi (Kaynar, 2009: 193-
196).

1044 Turgay F (2022). Erken Cumhuriyet Déneminde izmit SEKA Fabrikasinda Calisanlara
Saglanan Sosyal Olanaklar: 1936-1960. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1029-1070.



Sinema insanlarin bos vakitlerini eglenceli bicimde gecirmelerinin en kolay yolu
olmasininyaninda, Tlrkiye gibi gelisme slirecinde olan ve okuma yazma oraninin
oldukca distk oldugu toplumlarda goriintli ve sese dayali olmasi sebebiyle
dgreticilik agisindan oldukca dnemliydi. iscilere cesitli konularda genel bilgiler
vermek icin klasik ders ve konferanslardan ziyade filmlerden faydalanmak
oldukga pratik bir yontem olarak tercih ediliyordu (Dinger, 1947: 25). Sinema
aracihigiile halka yasam ve saglikla ilgili bilgiler eglendirerek veriliyor ve oldukca
diisiik maliyetlerle bu egitimlerin kdylere kadar ulasmasi saglaniyordu. Ornegin
Almanya’da her sinema seansi 6ncesi programa ek olarak kisa bir egitici film
gostermek zorunluydu (Eren, 2019: 378).

Sinema ayni zamanda Cumbhuriyetin ilk yillarinda modernlesme cabalarinin
belirli kilturel faaliyetler Uzerinden yiritilmesi hedefleri arasinda 6nemli
bir yer tutuyordu (Oztiirk, 2005: 127). Bu nedenle Siimerbank, fabrikalarini
kurarken sinemanin eglendirici bir bos zaman aktivitesi olarak fabrikayi ¢ekici
kilmasinin yaninda c¢ahlisanlarin kiltirel anlamda gelisebilme olanaklarini de
dikkate alarak fabrikalarla birlikte sinema salonlari agmisti. Nazilli, Kayseri,
Eregli, Bursa, Gemlik ve Malatya fabrikalarinda kuruluslarindan itibaren “yalniz
fabrikanin degil, bolgelerinin sosyal hareketlerine merkez olacak genislikte
kantin ve sinema salonlar” yer aliyordu (Eren, 2019: 379).

izmit Kagit Fabrikasinda da spor faaliyetlerine oldugu kadar kiltiir-sanat
etkinliklerine de oldukca 6nem veriliyor ve hem ¢alisanlarin hem de izmit halkinin
mimkin oldugu kadar bu etkinliklere katihmi tesvik ediliyordu. 1940’h yillarin
basinda izmit’te cesitli yazlik ve kishk sinema salonlari bulunmaktaydi. Halk
Sinemasi izmit’in ilk sinema salonuydu. Kagit Fabrikasinin sinema salonu harig
kentte toplam {i¢ sinema salonu vardi (Balki, 2010: 160). SEKA Sinemasi izmit’te
sinemanin tarihine en bilylk katki yapan olusumlardan biriydi. Fabrikadaki
sinema salonunun faaliyete gectiginde ilk donemlerde isci yemekhanesinde
gosterimler olurdu. Glindizleri yemek yenir aksamlari da sinema salonu olarak
kullanilirdi. Yemekhane binasi degistikten sonra bu genis salon, baska etkinlikler
icin de kullanilmaya baslandi. Bu salon sinemanin yani sira tiyatro temsillerine,
diginlere, konferanslara, egitim toplantilarina, balo ve konserlere ve hatta bir
zaman boks ve giires miisabakalarina ev sahipligi yaparak fabrika ¢alisanlariyla
ailelerinin ve izmit halkinin anilarinda énemli bir yere sahipti. ilerleyen yillarda
salongenis bir sinemasalonuna uygun olacak sekilde yeniden diizenlenmis, genis
bir perdeye kavusmus ve tiyatro sahnesi olarak da Unli tiyatro topluluklarina
ev sahipligi yapmisti. SEKA'nin sosyal ve kultlrel isler birimi, tiyatro temsilleri
konusunda ¢ok hassas davranir ve istanbul’un en nitelikli tiyatro topluluklari
ve Uinli kumpanyalari ile anlasmalar yaparak onlari izmit’e davet ederdi (Balki,
2010: 161-162). Sarioglu, bu girisimlerde biitiin SEKA genel middrlerinin tesvik
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edici yaklasimlarinin ve SEKA'nin st yonetimi ile sehrin yonetici elitinin de
sanatsal etkinliklere destek olarak her gosteriyi izlemek istemelerinin, SEKA'nin
kent yasaminda sanatsal faaliyetlerde 6ncli olmasinda biyik roli oldugunu
soyler (2013: 63). Cok amacgli tasarlanan bu salonlarda yapilan tirlt etkinlikler
yalniz fabrika ¢alisanlarina degil tiim izmit halkina, getirdigi cagdas yeniliklerle
modernlesme yolunda atilan énemli adimlardi.

Sakir Balki SEKA’y1 biiyiik, genis ve donanimli bir is ve ekmek kapisi olmasinin
yaninda bir kiltiir ve etkinlikler meydani olarak tarif eder (2010: 160).
Gergekten de fabrikanin ilk yillarindan itibaren kiltiir ve sanat etkinliklerine
olduk¢a 6nem verilmekteydi. Etkinlikler yalnizca tiyatro ve sinema gosterimleri
ile sinirh degildi. Ayni salonda balolar, konserler ve resitaller de yapilirdi (SEKA
Postasi, 1 Mayis 1957). 1940’ yillarda var olan, izmit’in az sayidaki salonlari
arasinda en biyligu olan fabrika sinemasi salonunda haftada iki film birden
gosterilirdi. “Bu sinema ¢ok seckin bir yerdi. Hep seckin filmler oynatiliyordu
(...) perde ve ses diizeni, koltuklari, isiklandirmasi da yerindeydi.” (Balki, 2010:
166). ismail Meckeli SEKA’nin sinema salonunu sdyle anlatiyordu (Akgiiner ve
Bilecen, 2012): “SEKA’nin sinema salonuna oturup film izlemek gurur verici bir
seydi. SEKA’ya girmek ayricalikti. istanbul’daki tinlii tiyatro topluluklari SEKA’ya
gelmek icin can atardi. Parasini alacagini bilirdi. Diizglin bir seyirciyle karsi
karsiya kalirlardi. Salon 478 kisilikti. Dolardi ve kimseden ¢it ¢ctkmazdi.”

Fabrika sinemasi ilk yillarda Ucretsizdi ve kartla giriliyordu. Memur ve isciler
icin ayri glinler belirlenmisti. Balki (2010: 163), bu ayrimin galisanlar arasinda
rahatsizlik yarattigindan bahseder: “Bu tlr farkh tutumlar kimi elestirilere
neden olmustu. Bir memur ve isci ayrimiydi ¢linkdi bu durum. O dénemin en
kot ayrimcihigr sayiliyordu bu uygulama. Ayip bir seydi aslinda.” Daha sonra
bu ayrim uygulamasina son verilmis, sinema parali hale getirilmis ve tim izmit
halkina agilmisti. SEKA Sinemasinin tam teskilath bir sinema salonu olarak
faaliyete gecmesi 2 Kasim 1956 senesinde olmustu. SEKA calisanlari 3, 4 ve 5
kisilik aylik abonman davetiyelerden alir ve ay boyunca filmlerini izlerlerdi. 230,
300 ve 350 kurus olan abonman lcretlerini, calisanlar dilerse bir taahhitname
imzalayarak maaslarindan kestirebiliyordu (SEKA Postasi, 15 Kasim 1956). Salon
“huzur ve siiklinet icinde ve hep bir arada sinema seyretmek” maksadiyla filmin
degistigi ilk gece isletme mensuplarina tahsis edilir ve galisanlarin kiiltirel ve
sosyal anlamda gelismesine katki yapacak tirden filmlere agirhk verilirdi (SEKA
Postasi, 1 Aralik 1957). SEKA Sinemasinda aile, kadin ve ¢ocuk matineleri de
dizenlenirdi. Aile matineleri her aksam, kadin matineleri carsamba 6gleden
sonra ve ¢ocuk matineleri cumartesi ve pazar sabahlari yapilirdi. Sinema
yonetimi izleyicilere arada anketler yapar ve matineler ve filmlerle ilgili istekleri
degerlendirirdi. ihtiyaca gore gerekli degisiklikler ve diizenlemeler yapilirdi
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(SEKA Postasi, 15 Mart 1958). Fabrikalarinda sinemanin yayginlasmasini
tesvik eden SUmerbank: “Filmle yetistirme ve 6gretme usulinin faydalar
g0z onlinde tutularak, cesitli mevzularda 6gretici filmler ve portatif makineler
temin olunmustur.” diyerek bu konuya verdigi Gnemi ve destegi ifade ediyordu
(Cumbhuriyetin 25. Yili, 1948: 57). Bu yoniyle filmler yalnizca seyir ve eglence
araci degildi. izleyenlerde bir kiiltiir ve diinya goriisii yaratmaya baslamist.
Filmlerdeki karakterlerin giyim ve konusma tarzlari, hal ve hareketleri
izleyenlerin sosyal yasamlarini zenginlestirerek yeni kiiltlrel ve sosyal yasam
kodlari olusturmaya baslamisti. Diger taraftan tim bu etkinlikler kadin ve
erkeklerin bir arada bulundugu, dolayisiyla kadinin sosyal hayatta gorinir
olmasini da tesvik eden uygulamalardi.

Sanatin, her tiri rahatlatici ve sosyallestirici etkisiyle insanlar arasinda uyum,
anlayis ve yapicilik gibi olumlu ozellikleri artirdig1 biliniyordu. Bu c¢ergevede
calisma hayatinda isci ve isveren arasindaki uyusmazliklarin iki tarafin istekleri
dogrultusunda vyapici bir anlasmayla uzlastirilmasi amacinda olan sosyal
politikanin glizel sanatlardan mimkin oldugunca genis olcliide yararlanmasi
geregi Uzerinde duruluyordu. Calisanlarin bos zamanlarini etkili sekillerde
degerlendirebilmeleri bir yoniyle onlarin toplum yasaminda olumsuz etkiler
yaratabilecek bagimliliklardan uzak durmalarini saglarken diger taraftanisgilerin
zevk ve kiltur seviyelerinin yikselerek duygu, disiince ve davranislarinin
da olgunlasmalarini sagliyordu. Bu olgunlasma ise sosyal diizen ve ahengin
saglanmasi bakimindan son derece 6nemliydi (Kazmaz, 1947: 27-30).

Sinema ve tiyatronun yani sira mizigin de insan ruhu tizerinde “sinirleri yorulan,
dikkati gevseyen iscinin calisma gliclini, dikkat hassasini kamcilamak ve boylece
is randimanini artirmak” gibi olumlu etkileri oldugu dile getiriliyordu (Dinger,
1947: 26). izmit’te 2020’lerde kent halkina yabanci olsa da 1950’li yillarda
klasik bati ve caz mizigi konserleri verilmekteydi. 25 Nisan 1957 tarihinde
SEKA Sinema salonunda istanbul Belediyesi Konservatuari hocalarindan Ayhan
Turan ile son sinif 6grencisi Belkis Baltacigil birlikte bir piyano-keman resitali
sergilemislerdi. SEKA sinemasinda ve belki izmit’te ilk kez Schubert, Bach
ve Chopin gibi sanatgilarin notalari yankilanmis ve seyircilerin oldukca ilgi
ve begenisini cekmisti (SEKA Postasi, 1 Mayis 1957). 22 Ocak 1958 tarihinde
istanbul Universitesi Konservatuari égrenci ve dgretmenlerinin SEKA Sinema
salonunda seckin bir davetli grubuna verdigi konser de yine blylk begeni
toplamisti (SEKA Postasi, 1 Subat 1958): “Salonu dolduran dinleyiciler bilylk
tezahiratlarda bulundular. Bu konser Kocaeli’'nde bati mizigi konserinin artik
bir ihtiyac haline geldigini gostermektedir.” Klasik Bati Mizigi yaninda Tirk
Sanat Mzigi konserleri de oldukca ilgi goriyordu. 1956’da dénemin Kocaeli
Valisi ve Belediye Baskani Ekmel Cetiner’in destekleriyle kurulan izmit Tiirk

Turgay F (2022). Erken Cumhuriyet Déneminde izmit SEKA Fabrikasinda Calisanlara 1047
Saglanan Sosyal Olanaklar: 1936-1960. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1029-1070.



Musikisi Dernegi cesitli vesilelerle sikhkla SEKA Sinema salonunda konserler
verirdi. Zaman zaman UnlU sanatgilar da konser icin davet edilirdi. Safiye
Ayla’nin 20 Aralik 1958 tarihinde SEKA sinema salonunda konser verecegi
haberi sevingle karsilanmisti (SEKA Postasi, 15 Aralik 1958). Calisanlarin
sosyal ve kultlrel etkinliklerine olduk¢a 6nem veren ve yakindan ilgilenen
SEKA Yonetimi’nin tesvikleriyle isletme icinde Tiirk Halk Oyunlarini Yasatma ve
Yayma Birimi olusturulmustu. Folklor ekibinin basina gecen Ferruh Arsunar’in
ifadesiyle Turkcede Halk Bilgisi anlamina gelen folklor, bir milleti olusturan
bitlin sosyal ve kilturel degerleri ifade ediyordu. Arsunar her toplumun kendi
gecmisinden gelen bir folklor birikimi oldugunu ve Tirkiye’nin Ulke olarak bu
alana 6nem vermesi ve folklorik zenginliklerinin ortaya ¢ikarilmasi gerektigi
disiincesindeydi (SEKA Postasi, 15 Mart 1957). Kurulan SEKA folklor ekibi
hem dizenledikleri folklor geceleriyle hem de sahneye ciktiklari diger sosyal
etkinlilerde izleyenlere coskulu ve neseli anlar yasatirdi (SEKA Postasi, 1 Nisan
1957).

Fotograf 3: SEKA Caz Toplulugu.

= 2 b
) > opludugun
goriuyoruz. Keman calan aerkadaessrmiz Egitim Sefi Saim Eldem

ar oncesinm SEK.

Kaynak: SEKA Postasi, 1 Agustos 1972.

SEKA, izmit’te kiiltiirel olaylarda her zaman éncii bir rol oynamaktayd. isletme
icinde genclerden olusan ve sanatsal etkinliklerle ilgilenecek bir genclik teskilat
kurulmasi planlanmis ve SEKA kitlphanesi yeniden diizenlenerek okuyucularin
hizmetine acgilmisti. SEKA Boru ve Trampet Takimi ve SEKA Caz Toplulugu’nun3
kurulmasi isletme icinde farkli bir hareket yaratmisti. SEKA ilkokulu'nda
diizenlenen okuma bayrami eglenceleri herkese agik yapilirdi. Bir donem
isletme icinde kiiciik cocuklar icin bale kurslari bile agilmisti. SEKA Sosyal isler

1048 Turgay F (2022). Erken Cumhuriyet Déneminde izmit SEKA Fabrikasinda Calisanlara
Saglanan Sosyal Olanaklar: 1936-1960. Miilkiye Dergisi, 46(4), 1029-1070.



Birimi’nin ara ara dlzenledigi satran¢ turnuvalari da oldukca heyecanh ve
cekismeli gecerdi (Sarioglu, 2013: 179).

Kamu isletmelerinde ve 6zellikle Siimerbank fabrikalarinda 6rnekleri gorilen
sosyal ve kulturel etkinlikler zamanla ¢alisma yasaminin geneline yansimaya
baslamist. iscilerin manevi yénden gelisiminde énemli bir yeri oldugu
distnilen muzik, sinema, tiyatro gibi alanlar galisma yasamina kattiklari renkle
iscilerin dinlendirilmesi, fiziksel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi yaninda nese
ve verimlerinin artmasina da yardimci oluyordu. Bu noktada sosyal ve kultirel
alanlara verilen 6Gnem kalkinma siirecinde ihtiyag duyulan isyerine bagli, nitelikli
ve verimli isglicliniin olusmasina katki sagliyordu (S6nmez, 1946: 63). Diger
yoniyle insanlarin estetik zevklerini gelistiren ve ¢ok yonli egiticiligi bulunan
sanata, calisma yasaminda yer vermek, devletin kiltlir ve sanat politikasi
acisindan bakildiginda galisanlarin modern ve g¢agdas Cumhuriyet’in temel
degerleriyle bulusturulmasi hedefini de tasiyordu.

SEKA’da Beslenme Olanaklari

Yemekhaneler ve yemek salonlari, fabrika yerleskelerinde insa edilen sosyal
mekanlar arasinda énemli bir yere sahiptir. Bu mekanlar, yemek saatlerinde
calisanlarin beslenme ihtiyaclarini karsiladiklari yer olmanin yaninda, fabrikayi
ziyaret edenlerin agirlandigl, birtakim etkinliklerin gerceklestirildigi, calisanlarin
kendi aralarinda iletisim kurabildigi ve ailelerin kaynastigi yerler olarak da sosyal
acidan oldukea islevsel alanlardi.

Gida ve beslenme konusu Siimerbank igin sosyal isler arasinda 6nemli bir
yer tutuyordu. 1940’lara gelirken isglici devrinin yizde 85’lerde seyrettigi
Sumerbank fabrikalarinda, isciye c¢alismasi igin ihtiya¢ duydugu gidanin
sunulmasi onun fabrikayla olan bagini giiclendirme yollarindan bir digeriydi.
Sanayi hayatina alismaya calisan iscilerin Ucret seviyelerinin disuklugi
goz online alindiginda ihtiya¢ duyduklari kalori miktarini alabilmeleri kritik
dnemdeydi. iktisadi, sosyal ve sihhi acidan ortaya ¢ikabilecek olan sorunlarin
online gecebilmek igin bazi gida yardimi uygulamalarinin hayata gegirildigini
goriyoruz. Bunlar arasinda (cretsiz ve sanayi ¢alismasinin ihtiya¢ duydugu
kalori miktarina sahip gida destegi, kooperatif, ekonoma,* satis magazalari gibi
calisanlarin uygun fiyatli alisveris yapabilecegi yerlerin acilmasi gibi uygulamalar
bulunmaktadir (Ana Hatlarile Siimerbank Mesleki ve ictimai Teskilat Plani,
1944: 16-17, 24).

Stimerbank fabrikalarinda 1941 yilina kadar yemekler tim calisanlara Ucretli

olarak veriliyordu. Ancak isgilerin aldigi Ucretlerin yeterli olmayisi, fabrikaya
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uzak yerlerde ikamet etmeleri ve sanayinin kendine 6zgi ¢calisma kosullar gibi
nedenlerle beslenme konusunda kendi hallerine birakildiklarinda, ihtiyaglari
dlcuisiinde beslenemedikleri kisa siirede anlasildi. isci saghgr ve verimliligini
dogrudan ilgilendiren beslenme meselesi 1941 yilh haziran ayinda Nazilli
Fabrikasinda yapilan midirler toplantisinda giindeme gelmis ve isciye asker
kalorisi esas alinarak sicak yemek verilmesi kararlastirilmisti (BUMH, Stimerbank
1941 Yili Raporu: 29). 1941 yih agustos ayinda Sumerbank Umum Miduri
Burhan Zihni Sanus bir aciklama yaparak distk Gcret alan iscilere Ucretsiz
yemek ve bazi giyim esyalari verilecegi mijdesini vermistir (Cumhuriyet, 3
Agustos 1941): “En bliylik davamiz is¢inin terfihi, iyi yemesi, iyi giyinmesi, iyi
yasamasi ve iyi sartlar icinde calismasidir.”

Umummidirininagiklamasindan biray sonra 1941 Eylil ayinda, diger KiT’ lerde
oldugu gibi izmit K&git Fabrikasinda da iicretsiz yemek dagiimina baslandi. Yilin
son dort ayinda ginlik 150 kurustan az (cret alan iscilere lcretsiz dagitilan
yemek, daha yuksek Ucret alan diger iscilere de isterlerse 6ginl 10 kurustan
veriliyordu. Kalori degeri 860 olan bu yemek, ekmek ve tek kaptan olusuyordu.
Ertesiyil uygulama genisletilerek 200 kurusa kadar tcret alanlara licretsiz yemek
verilmeye baslandi. 1942 yilinda isgilerin yaklasik ylzde 90’1 licretsiz yemek yer
durumdaydi (BUMH, 1941 Yili Raporu: 8). izmit Kagit Fabrikasinda 1942 yilinda,
gorevi basta yemek isi olmak Gzere “calisanlarla ilgili diger hareketleri ylritmek”
olan bir ictimai Teskilat Servisi kuruldu (BUMH 1942 Yili Raporu, 1943: 13). Bu
servisin kurulmasi ile yemek isleri daha diizenli ve tim isciler icin kapsayici
hale geldi. Ancak fabrikada isciler icin yemekhane olarak kullanilan uygun bir
yer olmasina ragmen, isciler 1946 yili mart ayina kadar evlerinden getirdikleri
kaplarla yemek yiyebiliyorlardi. 1946 senesinde yemegin glinlik kalori miktari
ise 860’tan bin 774’e ylkseltildi (BUMH, 1945 Yili EK Rapor: 14). Gunliik kalori
miktari iki katina ¢iksa da bu tir islerde calisanlar icin ginlik gereken kalori
miktarinin 3 bin-3 bin 500 civari oldugunu diisiindtigiimuzde 6glinlerin yetersiz
kaldigini séylemek mimkiindiir (Kocabasoglu, 1996: 179).

izmit Kagit Fabrikasinda giinliik yemek servisi 12 Mart 1945 tarihinden itibaren
kazanclarina bakilmaksizin tim isciler icin Ucretsiz hale geldi. Bu uygulama
hem dagitim hem farkli islem yonetimi bakimindan miesseseler icin kolaylk
yaratirken bir yandan da akort Ucretle ¢alisan iscilerin psikolojilerini ve verimini
olumlu yonde etkiledi (BUMH, 1945 Yili Raporu, 1946: 7). Diger taraftan yemek
dagitimi konusunda ayrimin ortadan kalkmasi hem isciler arasindaki esitsizligi
ortadan kaldirmis hem de iscilerin gecim durumlarina 6nemli dlglide katkilar
yapmisti. KiT’lerin, her tiir gida ihtiyacinin gérece yoklugunun yasandigi savas
kosullarinda calisanlarina sundugu Ucretsiz beslenme imkanlari calisanlar igin
oldukga 6nemli bir meseleydi (Makal, 2007: 141).
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Daha sonraki dénemlerde bu imkanlarin arttirilmasi konulari gindeme geldi.
Bu talepler 25.4.1947 tarihli Calisma Meclisi Raporu’na (1947b: 58) da yansimis
ve raporda su degerlendirmelere yer verilmistir:

Parasiz yemek tatbikatinin bitiin isyerlerine tesmili:

a- Umumiyetle devlete ait isyerlerinde ve bir kisim hususi miesseselerde
iscilere verilmekte olan parasiz yemek tatbikatinin bitin is hayatinda
uygulanmasi temin edilmelidir.

b- Parasiz yemek gerek miktar gerek tibbi bakimdan esaslara baglanmalidir.

iscilerin diizgiin beslenme imkanlarinin kademeli olarak licretsiz hale getirilmesi
ve sonrasinda bu olanaklarin 6zel kesim de dahil olmak (izere tiim isyerlerine
genisletiimesine yonelik dile getirilen bu talepler, Kamu iktisadi Tesekkiillerinin
mikro Olcekte sosyal politikalarin olusumuna yaptiklari katki baglaminda
degerlendirilebilir. Kamu isletmelerinde baslayan licretsiz yemek uygulamasinin
daha sonra 6zel sektorde de yayginlastigi gorilmektedir. Bati uygulamasinda
pek gorilmeyen Ucretsiz yemek uygulamasinin hegemonik fabrika rejiminin ve
paternalist yaklasimin énemli bir unsuru oldugunu séylemek mimkindir.

Calisanlarin ve ayni zamanda isletmenin de lehine olan Ucretsiz yemek yardimi
uygulamalari izmit Kagit Fabrikasinda diger KiT’lerde oldugu gibi benzer sekilde
surdirilmeye devam etti. Ancak yemegin kalitesiile ilgilizaman zamanisgilerden
sikayetler geldigini de goriyoruz. Bunlar iscilere bayat ve bozuk ekmeklerin
verildigi, iscilerin fabrikada ¢cikan yemekten zehirlendigi gibi yemegin kalitesine
iliskin birtakim sikayetlerdir (Hirs6z, 8 Agustos 1950; 12 Mayis 1951; 12 Mart
1953).

ilerleyen yillarda calisanlarin ihtiyag duyduklari gidaya erisebilmeleri konusunda
daha detayl uygulamalarin giindeme geldigini gérlyoruz. Fabrikada 2 Kasim
1958 yilinda ¢ikarilan 77 sayili genelge ile “muayyen hastaliklardan dolayi doktor
raporu ile rejimden yemek yiyen iscilerin yemeklerinin hastaliklarina uygun
bir sekilde hazirlanabilmesi igin” Ug tir rejim yemegi verilecegi duyurulmustu.
Mide diyeti, karaciger ve safra yollari diyeti ve tuzsuz rejim olmak lizere (¢ ¢gesit
diyet yemegi listesi isletme Tabipligi tarafindan hazirlanip her pazartesi gida
dagiim sefligine verilecek ve bu listeye uygun yemekler ¢ikarilacakti (SEKA
Postasi, 15 Aralik 1958).

Fabrikanin erken donemlerinden itibaren c¢alisanlarin ihtiyag duyduklar
tiketim maddelerini daha ucuz, kolay ve kaliteli bir sekilde temin edebilmeleri
amaciyla da gesitli girisimlerde bulunulmustur. Bunlardan ilki 1937 senesinde
fabrikada kurulan tiketim kooperatifidir. “Hayat pahaliigina karsi isci ve
memurlari korumak icin yiyecek ve giyecekleri ucuza temin etmek” amaciyla
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kurulan kooperatifin 500 civarinda Uyesi bulunuyordu. Kooperatif Uyeleri
fabrika kantininden kredi ile alisveris yapabiliyor ve her ay maaslarindan 2,5 lira
kesiliyordu. Uye olmayanlarin ise pesin para ile kantinden alisveris yapabilme
olanagivardi (Turk Yolu, 23 Eyliil 1937). 1957 yilinda fabrikada yeni bir kooperatif
satis magazasi kurulmasi glindeme geldi. Ancak kurulmasi ve faaliyete gegmesi
1962 yilinda gerceklesen SEKA Tiiketim Kooperatifi Ekonoma, uzun yillar hem
SEKA calisanlarina hem izmit halkina ihtiya¢ duyduklari tiiketim mallarini ucuz
ve kaliteli bir sekilde saglanmasina aracilik etti.

Fotograf 4: EKONOMA Marketi.

Vgl o
e

Kaynak: SEKA Kagit Miizesi Arsivi.

SEKA’da Giyim Olanaklari

iplik ve dokumada disa bagimliligin yiiksek oldugu, giyim gibi temel bir ihtiyacin
dar gelirli Tirk halki igin bir liks sayildig 1930’larda Siimerbank’a sanayi plani
cercevesinde bu bagimhliktan kurtulma ve Anadolu halkini “giydirme” gorevleri
verilmisti. Simerbank’in bu gobrev dogrultusunda dogrudan dokumacilik
alaninda faaliyet gostermeye baslamasi devletcilik boyutuyla ulusal ekonomiyi
gliclendirmek, halkgilik boyutuyla ise halkin ucuza giydirilmesi ve dolayisiyla
Stiimerbank biinyesinde c¢alisanlarin da giydirilmesi anlamina geliyordu (Eren
ve Tuna, 2018: 181).
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Kamu iktisadi Tesekkiillerinde sosyal yardimlar arasinda ¢alisanlarin giydirilmesi
ve ¢alismalarina uygun is elbiselerinin verilmesi 6nemli bir yer tutuyordu. 1941
yilinda Nazilli'de yapilan mudiirler toplantisinda iscilere (cretsiz is elbiseleri
verilmesi kararlastiriimis ve yil sonuna kadar tim Siimerbank fabrikalarindaki
17 bin 620 isciden 14 bin 114’Gne, yani yaklasik yluzde 80Q’ine, kiyafetleri
dagiilmisti. Bunlara ek olarak is Kanunu’na gére isin gereklerinden dogan
tahta sabo® (ayakkabi), eldiven gibi koruyucu ekipmanlar da dagitiimist
(BUMH, Simerbank Raporu, 1941: 29). Boylece is giivenligi, temizligi ve saghgi
acisindan da énlemler alinmisti. “is basinda diizgiin ve temiz giydirilmis bir
isci, asrin sthhi ve iktisadi ihtiyaglarini géz 6ninde tutarak galisan modern
bir endistrinin tipi ve 6rnegidir.” (Endlstri, 1941: 227 aktaran Eren ve Tuna,
2018: 182). Giyim yardimlari isgilerin ise uygun kiyafetler giymesinin 6tesinde
anlamlar da tasiyordu. Bu yolla hem gen¢ Cumhuriyetin modernlesme siireci
icinde, Ulke capinda modern cizgilere sahip ulusal bir giyim zevki olusturmak ve
cahisanlari bu medeni kiyafetlerle donatmak hem de bu yolla iscilerin calistiklari
fabrikalarla baglarinin gliglendirilmesi hedefleniyordu.

iscinin yapilan ise uygun sartlarda calismasini saglamak igin baslatilan is
elbisesi dagitma uygulamasi ilerleyen zamanlarda gelistirilerek yilda iki
kat is tulumu, islak yerlerde calisanlar icin kauguk ¢cizme ve sicak alanlarda
cahisanlar icin 6zel ayakkabilarin dagitimi seklinde gergeklesti. Bunun yaninda
Stimerbank fabrikalarinda ¢alisan isgilerin fabrika disinda giyecegi i¢c camasiri,
kislik yin slveter ve yin ¢orap gibi giysileri ucuza temin edebilmeleri igin
Feshane fabrikasinda bir atdlye tesis edilmisti. iscilere is elbisesi verilmesi
yaninda kendilerinin ve ailelerinin glinlik giyim ihtiyaclarinin distk fiyatlarla
karsilanmasi icin Simerbank elbise, gomlek, fanila, camasir, ayakkabi ve
corap Uretimine baslamisti (BUMH, Simerbank 1940: 30). Giyim yardimlari
beklenildigi gibi iscilerin fabrikayla olan baglarini giiglendirerek uzun vadede
isglict devri lGzerinde de azaltic etki saglayan adimlardan biri oldu (BUMH,
Simerbank, 1943: 6).

izmit Kagit Fabrikasinda da 1940 yilindan sonra iscilere is elbisesi ve ayakkabi gibi
bir takim giyim esyalari verilmeye baslandi. Bu harcamalar icin yapilan toplam
maliyet 1945 yilinda 50 bin Tl'yi asmist (BUMH, Ek Rapor, 1945: 17). Ancak
donemin yerel gazetelerinde yer alan haberlere baktigimizda fabrikada iscilere
verilmesi beklenen bu giyim esyalarinin, Simerbank tarafindan belirlenen
periyotlara uygun sekilde verilmedigi anlasilmaktadir. 30 Mart 1950 tarihli
Hiirséz gazetesinde ¢ikan bir haberde iscilere alti ayda bir verilmesi gereken is
elbiselerinin senede bir bile verilmedigi, bu ylizden iscilerin yirtik elbiselerle ya
da kendi paralariile disaridan satin aldiklari elbiselerle ise gittikleri belirtiliyordu.
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Suimerbank’in devlet fabrikalarinda baslattigi giyim yardimi uygulamasinin o
doénem vyasal olarak zorunlu olmamasina ragmen bazi biliyik 6zel isyerlerinde
de hayata gecirildigi gortlmektedir. 17 Nisan 1947 tarihli Calisma Meclisi
Raporunda baziisyerlerinin ¢alisanlarinaic camasiri, pijama, elbise, ayakkabi gibi
giyim egyalarini temin ettigi rapor edilmisti (Calisma Meclisi Komisyon Raporu,
1947(a): 67). Gida konusunda oldugu gibi giyim yardimi konusunda da KiT’lerde
baslayan uygulamalarin 6zel sektor isletmelerinde teamdl haline gelmesi mikro
diizeyde sosyal politika ornekleri olarak degerlendirilebilir. Bu durum ayrica
kamunun c¢alisma iliskilerinde egilim olusturucu roliinli de ortaya koymaktadir.
Kamu isyerlerindeki olanaklar 6zel sektor iscileri tarafindan duyulmakta ve bu
yonde bir talep olusmasina yol agmaktadir. Boylece kamu isgilerinin kazanimlari
daha genis bir isci kitlesinin de kazanimi haline gelmekteydi.

SEKA’da Saghk Olanaklari

Devlet fabrikalarinda galisanlara yonelik saglik hizmetlerinin anlagilabilmesi igin
donemin saglk kosullari ve Cumhuriyet’in ¢alisma yasamina da yansiyan genel
saglk politikalarindan s6z etmek yerinde olacaktir. Cumhuriyet dénemi dncesi
istikrarh bir saghk politikasinin ve koruyucu saglik hizmetlerinin bulunmamasi
bagisikhk sistemi zayif kalan Tirk toplumunun, savas kosullarinin da etkisiyle
uzun yillar bulasici ve salgin hastalik tehdidi altinda yasamasina neden olmustu.
Saglik hizmetlerinin zayif olmasi yaninda saglik galisanlarinin nicelik agisindan
yetersizligi de biyuk sikintilar yaratiyordu. 1920 ve 30’larda yaklasik 13
milyon kisilik Glke nGfusuna karsilik bin kisilik bir doktor kadrosu ve 10 binden
az hastane yatagi mevcuttu. Nufusun c¢ogunun kirsal bolgelerde yasadigl
dislintldiginde bu kadar sinirh bir kadroyla Ulkenin her kosesine saglk
hizmeti gotirebilmek oldukga zordu. Saglik hizmetlerine ulasim glicliiklerine bir
de yoksulluk, bilgisizlik ve yetersiz beslenme eklenince tifo, tifls, sitma, frengi,
tiberkiiloz gibi pek cok salgin hastalik insan ve dolayisiyla isglicii kaybina
neden oluyordu (Tezel, 1986: 89). Saglk hizmetlerindeki yetersizlik nedeniyle
insan kaynaginin heba olmasi Cumhuriyet kadrolarini harekete gecirmisti.
Cunkil ¢aga yakismayan bu manzara ayni zamanda kalkinmada ihtiya¢ duyulan
kol ve beyin glcl eksikligi demekti ve ekonomik ilerlemenin 6niindeki en
bliyik engellerden biriydi. Bu nedenle eldeki kaynaklarin en verimli sekilde
kullanilmasi igin, devletin saglik politikalarinin ilerletilmesi ¢alismalari hiz
kazandi. Bu dogrultuda saglik hizmetlerinin kapsayici ve etkili olabilmesi igin
yontem olarak gelismis Ulkelerde de tercih edilen koruyucu hekimlige agirlik
verilerek, salgin hastaliklarin ¢ikarilan yasal diizenlemelerle devlet eliyle 6niine
gecilmesi planlanmisti. O dénem ilk olarak toplum saghgini en cok etkileyen
sitmayla micadele icin 13 Mayis 1926’da 839 sayili Sitma Miicadele Kanunu
kabul edildi (TBMM ZC, 1926: 98).¢
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Koruyucu hekimlik ve saglk hizmetleri adina atilan ilk blyik adim, 17
Mayis 1928’de 1267 sayili yasayla kabul edilen Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Hifzissihha Muessesesi Hakkinda Kanun’dur (TBMM ZC, 1928: 153-154). Bu
kanunla Ankara’da kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Miessesi
halk saghginin korunmasi Gzerine bilimsel arastirmalar yapmak, asilar ve
serumlar Gretmek, doktorlar basta olmak Uzere saglk calisanlarinin bilgilerini
artirmakla gorevlendirildi. Devletin saglk politikasinin o zamana kadarki en
genis kapsamli cercevesini gizen, saglik hizmetlerinin devlet tarafindan merkezi
ve yerel yonetimler eliyle yiritiilmesini 6ngéren koruyucu hekimlik adina
ve halk saghgi icin atilmis diger devrim niteligindeki adim 24 Nisan 1930’da
kabul edilen Umumi Hifzissihha Kanunu'dur (TBMM ZC, 1930: 121-122).
Uygulama konusunda belediyelere ve yerel yénetimlere asli gorev veren kanun
Ulke genelinde sihhi durumun iyilestirilmesi, vatandaslarin tibbi ve sosyal
yardima ulasimlarinin saglanmasi ve sagliklarinin korunmasi ve saglikh nesiller
yetistirilmesi konusunda devletin sorumluluklarini belirliyordu. Kanun, 6zellikle
bulasici ve salgin hastaliklarla miicadele etme, dogumu kolaylastirma ve ¢ocuk
Olimlerini azaltma konusuna 6zel bir 6nem vermisti. Kanun ayrica salgin ve
bulasici hastaliklar nedeniyle gecimini strdiremeyen ailelerin geciminin
hikimetce saglanmasini hiikme baglamisti. Bunun donem agisindan énemli
bir sosyal politika adimi oldugunu vurgulamak gerekir.

Tum bu dizenlemeler saglk alaninda yiritilen micadelede devletin elini
giiclendirerek ®nemli adimlar atilmasini sagladi. ilk olarak Ankara Merkez
Hifzissthha Miessesi tarafindan pek ¢ok bulasici hastaliga karsi gelistirilen ve
Uretilen asilar ve serumlar saglik alaninda disa bagimliligi énemli 6lglide ortadan
kaldirdi. Bu asilar Ulkenin dort bir yanina ulastirilarak bulasici hastaliklara
karsi vatandaslarin bagisikliklari gliclendirildi. Diger taraftan toplum yasamini
ilgilendiren ozellikle su ve gida gibi pek ¢ok alanda sagliga uygunluk testleri
yapilarak vatandaslar saglik alaninda bilgilendirildi. Saglik alaninda kararhlikla
verilen ve ileriki yillarda ¢ok olumlu neticeler alinan toplum saghgini iyilestirme
ve insan kaynagini yeniden ayaga kaldirma miuicadelesinin oldukca kisith bir
bitce ve insan kaynagiyla yapildigi géz ardi edilmemelidir.”

Toplum sagligini koruma ve iyilestirme yoninde atilan bu 6énemli adimlari
Turkiye’deki sanayilesme siireci agisindan degerlendirecek olursak tiim bu yasal
cercevenin g¢alisma hayati ile iliskisine bakmamiz gerekir. Bu noktada Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun ¢alisanlarin saglik agisindan korunmasina iliskin yaptigi
diizenlemeler 6ne ¢ikar. Yasa, dogrudan c¢alisma yasamina yonelik olmasa da
toplum sagliginin korunmasi kapsaminda isci saghgi ve is glvenligine iliskin
hiakimleriyle bu alandaki bir boslugu doldurmustur.2 Calisma yasami alaninda
Umumi Hifzissihha Kanunu ve is Kanunu sonrasinda dogrudan isci saghgi ve is
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giivenligi konusunda yapilanilk diizenleme 5 Subat 1941’de kabul edilen iscilerin
Saghgini Koruma ve is Emniyeti Nizamnamesidir.® is Kanunu kapsamindaki
tim isyerlerini dolayisiyla Simerbank’i da kapsayan bu yasa is basinda ve is
disinda zaman gecirilen bitlin alanlarin (yemekhane, konut vb.) isci sagligi ve is
guvenligine uygun bicimde ayarlanmasina iliskin diizenlemeler getirmistir.

1943-46 yillari arasinda iktisat Vekili olan Fuat Sirmen 1943 yilinda Meclis'te
yaptigl konusmasinda devlet fabrikalarinda gergeklestirilen saglk yatirrmlarinin
her fabrika icin heniiz istenilen seviyeye gelmemis olmakla birlikte konu ile ilgili
calismalarinin devam ettigini belirtiyordu. Bakan konusmasinin devaminda
fabrikalarin ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal kalkinmaya da hizmet ettigini
vurgularken Tirkiye’de uygulanan devletgiligin mahiyeti hakkinda da ipuglari
verir (TBMM ZC, 1943: 278-279): “Biz memleket dahilinde sanayi kalkinmasini
yaparken ayni zamanda bunun vesilesiyle de i¢timai kalkinmamiza da bilylk
yardim ettigimize kaniyiz. Onun icin her kurdugumuz fabrikanin yaninda o
fabrikanin amelesini oraya baglamak icin gereken sihhi ve ictimai ihtiyaglarini
karsilayici tesisleri viicuda getirmekten bir an farig [vazgecmek] olmamaktayiz.”
Tarkiye’nin sanayilesme siirecinde en blylk itici glic olan Simerbank, insan
kaynaginin sagliginin korunmasi meselesini ciddiyetle ele aliyordu. Calisma
kosullarinin Glke g¢apinda iyilestiriimeye calisildigi bir donemde Siimerbank
basta olmak tizere diger devlet kurumlari da bu yonde attiklari adimlarla diger
isletmelere 6ncullk ediyorlardi.

Dénem boyunca calisma yasamina iliskin yapilan diger énemli diizenleme is
Kanunu’nda oOngorilen isci sigortalarinin hayata gecirilmesidir. 27 Haziran
1945 tarihinde kabul edilen (TBMM TD, 1945: 435-451)% ve Turkiye'de isciler
icin ilk sosyal sigorta diizenlemesi olan 4772 sayili is Kazalar ile Meslek
Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunu ile ¢alisanlarin Ucretlerinden yapilacak
prim kesintisi ile sigorta sistemine dahil edilmeleri yasal olarak zorunlu hale
gelmistir. is kazalari, meslek hastaliklari ve analik kavramlarini ayri ayri
tanimlayarak sigortalinin hangi hallerde sigortaya hak kazanacagi detayli olarak
dizenlenmistir. Calisanlara yeni glivenceler getiren kanun is kazalari ya da
sakatlanmalarda isciye tazminat 6denmesi icin isveren ihmali ya da dikkatsizligi
sonucu olmasi sartini ortadan kaldirmistir. Calisma Bakanligi’nin kurulmasi ve
iscileri koruyucu sosyal sigorta uygulamalarinin kurumsallastirilmasiyla isgilik
bir nevi devletin garantisi altina alinmustir.

Simerbank, doénem boyunca devletin saglk alanindaki diizenleme ve
politikalarina uygun olarak ¢ok sayida iscinin ¢alistigi fabrikalarda gerekli saglik
hizmetlerini sunabilmeye 6zen gosteriyordu. Kalabalik ¢alisma ortamlarinin
oldugu blyiik fabrikalar o donem toplumda ¢ok yaygin olan salgin hastaliklarin
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kolayca yayilmasi icin oldukca elverisli ortamlardi. Bu nedenle Umumi
Hifzissihha Kanunu belirli sayida isci calistiran isverenlere saglik 6nlemleri alma
konusunda yukimlilikler getiriyordu.'* Ozellikle fabrikalarin ilk kuruldugu
yilllarda Ulke genelindeki saglk hizmetlerinin de yeni yeni yayginlasmaya
basladig diisiniildigiinde, iscilere saglanan diizenli saglk hizmetleri oldukga
onemliydi. Devlet fabrikalarindaki saglik imkanlarinin bu yasa ile getirilen asgari
sinirlarin tzerinde oldugu goriilse de (Makal, 2007: 141) 6zellikle 1940’ yillara
gelene kadar calisma kosullarinin insan sagligina uygunlugu, saghk, bakim ve
tedavi imkanlari tiim fabrikalarda yetersiz diizeydeydi. 1940 yilinda yapilan bir
arastirmaya gore Simerbank fabrikalarinda her isci yilda alt1 kez hasta oluyor ve
iscilerin yiizde 6’si is kazasi geciriyordu (Siimerbank Fabrikalari ictimai Teskilat
Raporu, 1940: 23).

Bu durum vyillar gectikte tiim Siimerbank fabrikalari ve elbette izmit Kagit
Fabrikas! icin de olumlu yénde degisti. izmit Kagit Fabrikasinda 1941 yilinda
dahiliye, hariciye uzmanlari ve dis doktorunun bulundugu bir revir faaliyete
gecti. Doktorlar henliz fabrikaya daimi olarak baglanmamislardi ve yatak ve
cihaz sayisi konusunda eksiklikler vardi (BUMH, 1941: 8). 1940’li yillarda sitma
hastaligi isgiler arasinda ¢ok yaygindi. 1941 yilinda fabrika revirinde yatarak
tedavi goren 79 kisinin 49’u sitmaya yakalanmist. Ertesi yil yatarak tedavi
gorenlerin orani ylizde 59, ayakta tedavi gorenlerin orani ise ylizde 53 civarinda
artmist. Revirde ayakta tedavi gorenlerin sayisi 1942 yilinda 8 binin Ustline
ctkmisti (BUMH, 1942: 22).

1945 vyilina gelindiginde fabrika revirinin yatak sayisi 15 c¢ikmist. Saglik
personeli ise 5’i hekim olmak Uzere 10 kisiden olusuyordu. Bir yilda yapilan
saglik harcamalarinin toplami 67 bin liray1 gecmisti. Ancak isci ve memur
toplam sayisinin 2500’e yaklastigi bir isletme icin bu kapasite yeterli degildi
ve artirilmasi gerekiyordu (BUMH, 1945, Ek Rapor: 15). 1945 yilinda fabrikada
yatarak ya da ayakta tedavi gérenlerin sayisi asagidaki gibiydi:
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Tablo 2: 1945 Yilinda Fabrika Revirinde Tibbi Bakim ve Tedavi

Hariciye
Muayene Cesitli Dis B
Ameliyat Sitma | Dogum | Kaza Olim | Toplam
ve Hastaliklar Tedavisi
Pansuman
Memur 271 13 295 38 - 2 290 2 911
isci 4202 32 4908 347 1 194 | 1647 - 11331
Toplam 4473 45 5203 385 1 196 | 1937 2 12242

Kaynak: BUMH, “isletmede insan ve is¢i Meseleleri”, 1945 Yili Raporu, s.15.

1945 yilina iliskin saglik verilerini (Tablo 2), o tarihte 1900 civarinda olan isgi
sayisiyla kiyasladigimizda her iscinin yilda en az iki kere muayene ve gesitli
hastaliklar nedeniyle revire basvurdugunu goéririz. 1940’h yillar, daha 6nce
de belirttigimiz gibi, sitma hastaliginin yaygin oldugu ve koruyucu saghk
hizmetlerinin yeni yeni yayginlasmaya basladigi donem olmasi nedeniyle bu
sayilarin ylksek olmasi anlasilabilir bir durumdur. Memurlarda ise durum tam
tersidir. O donem 520 civarinda olan memur sayisina ragmen muayene ve ¢esitli
hastaliklar nedeniyle revire basvuranlarin sayisi toplam memurlarin neredeyse
yarisi kadardir. Bunun sosyo-ekonomik birtakim nedenleri olabilecegi gibi
memurlarin fiziki olarak calisma ortamlarinin iscilere gére daha az kalabalik
olmasi, o donem vyaygin olan sitma gibi bulasici hastaliklarin yayilmasini
engelleyici bir faktor olarak degerlendirilebilir.

1951 yilinda fabrikanin saglik teskilatinda degisiklikler yapildi. Eksikleri
tamamlanan hastane 65 bin lira kira karsihginda isci Sigortalari Kurumuna
devredildi. Fabrika calisanlarinin saglik hizmetleri bundan boyle yeni kanun'?
geregi isci Sigortalari Kurumunca yapilacakti. Fabrika biinyesindeki saghk
hizmetleri fabrika icinde faaliyetine devam eden fabrika reviriyle arttk daha
sinirh hale gelmisti. Revirde istihdam edilen bir doktor ve bir operatér isci ve
memurlara hizmet veriyordu (BUMH, 1950: 16). 1952 yilinda iscilerin saglik
durumlarina baktigimizda 1429 iscinin viziteye ¢iktigini ya da muayene oldugunu,
48 kisinin revirde yatarak, 138 kisinin ise ayakta tedavi oldugunu goririz. 1953
yilinda ise viziteye c¢ikan hasta sayisi 3572ye ylikselirken, revirde yatarak ve
ayakta tedavi goren kisi sayisi toplam 375, diger hastanelerde yatarak tedavi
goren sayisi 7'dir (BUMH 1953 Yili Raporu, Ek:9). 1953 istatistiklerinde muayene
olan hasta sayisi, is¢i sayisinda énemli bir artis olmamasina ragmen, bir 6nceki
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yila gore iki katindan fazla bir artis gdstermistir. Bu durum isci Sigortalari
Kurumu Kanunu’nun yirurlige girmesiyle kanun kapsaminin iscilerin ailelerini
de kapsayacak bicimde genislemesinin sonucu olarak yorumlanabilir. Benzer
sekilde 1953 sonrasi istatistiklerine eklenen diger hastanelerde tedavi basligi da
iscilerin yeni merkezi kanunla baska hastanelerde tedavi olma imkanina sahip
olduklarinin bir gostergesidir. 1954 yili rakamlarina baktigimizda ise 5500'e
yakin iscinin viziteye ciktigini ya da muayene oldugunu, 32 kisinin revirde ve
5 kisinin diger hastanelerde yatarak tedavi oldugunu, 6 binin Gstiinde de ufak
cerrahi operasyonlarin yapildigini goriyoruz (BUMH 1954 Yili Raporu, Ek:9).

Saglikl nesiller ve insan kaynagi yetistiriimesi hedefleriyle yola ¢ikan Cumhuriyet
kadrosu, oncelik verdigi koruyucu saglik Onlemleriyle salgin hastaliklarla
micadelede 6nemli bir yol kat etmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
yapilan yasal dizenlemeler ve kurulan saglk miesseseleriyle (lkenin her
yerine ulastiriimasi hedeflenen saglik hizmetlerinin, Kamu iktisadi Tesekkiilleri
araciligiyla daha genis kitlelere ulastigini gériiriiz. KiT’ler araciligiyla calisanlara
saglanan saglk hizmetleri diizenli ve nitelikli bir isgliciiniin henlz olusmadigi
ozellikle 1930’lu ve 40’h yillarda kritik 5Gnemdeydi. Ekonomik kalkinma slirecinde
ihtiya¢ duyulan ve zaten toplumsal nedenlerle diizensiz bir gériiniim sergileyen
isglicliniin, bir de saglk nedenleriyle kaybi géze alinamazdi. Bu nedenle hem
yeni kurulan fabrikalarda Gretimin kesintisiz olarak devam etmesi hem de
modern Tirkiye’nin saglikli nesiller yetistirme hedefleri dogrultusunda saglik
hizmetleri merkezi bir yapiya kavusturularak, bu hizmetlere erisim KiT’lerde
yaygin hale getirildi.

SEKA’da Kres Olanaklari

Erken Cumhuriyet donemi modernlesme adimlari kapsaminda kadinlarin en
az erkekler kadar kamusal alanda ve calisma hayatinda yer almalari tesvik
ediliyordu. Hem gelisen sanayi ve artan isglicl ihtiyacl hem de hem de savaslar
nedeniyle kaybedilen erkek niifus dolayisiylaihtiyagduyulankadinisgiiclicalisma
hayatinda giderek daha gorinir hale gelmeye baslamisti. Calisan kadinlari is
hayatinda tutabilmek ise onlarin bakim vermekle yikimli olduklari okul ¢cagina
gelmemis cocuklarinin bakimi ile dogrudan iliskiliydi. Calismak isteyen ancak
¢ocuk bakimi konusunda destek alamayan kadin ya ¢cocuk dogurmaktan ya da
is hayatindan vazgeciyordu (Dinger, 1946: 28). Cocuk bakimi ¢calisan anneyi ise
baglanmasi konusunda tesvik etmesi yaninda Ulkenin ihtiya¢ duydugu insan
kaynaginin Cumhuriyet’in uluslasma ve ¢agdaslasma hedefleri dogrultusunda
yetistiriimesi anlaminda da 6nem tasiyordu. Cumhuriyet’in kurucu kadrolari
bu meseleye basindan beri yakin ilgi gésterdi. Oyle ki CHF’nin 1931 tarihli
Nizamnamesinde bu konuya yer verilmisti (1931: 37): “Amele mintikalarinda
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kadiniscileringalistiklariesnada cocuklarinabakacak miesseseleryaptiriimasina
ve bunlarin arttirilmasina devam olunacaktir” is Kanunu ve is Kazalari Meslek
Hastaliklari ve Analik Sigortalari Kanunu gibi kanunlarla kadinlara ve calisan
annelere yasal glivenceler getirilirken bir yandan da dogum evleri ve kresler
acilarak dogacak gocuklarin saghigi, bakimi ve yetistirilmesi devlet tarafindan
ciddiyetle ele aliniyordu.

Kadin iscilerin istihdamini artirabilmek ve kadinlarin islerine ve isyerlerine
olan baghhgini arttirmakta 6nemli bir rol oynayan kreslerin Siimerbank
fabrikalarinda yer almaya baslamasi 1944 yili itibariyle gerceklesti. ilk kresler
kadin iscilerin en yogun oldugu Nazilli, Kayseri, Eregli ve Malatya fabrikalarinda
acildi (Eren, 2019: 295). Siimerbank ve diger KiT’lerdeki kres ve ¢ocuk yuvasi
olanaklari zaman icinde hem ihtiyaca gore hem de devletin konuya olan ilgi
ve dlizenlemeleri gcercevesinde gelismistir. Calisma Bakanhigi'nin kurulusuyla
Bakanlik “isci cocuklari icin kresler actirmak” ve ilgili denetlemeleri yapmakla
gorevlendirilmistir (Yeniay, 1945: 32). Diger fabrikalarda da kresler agilmasi
icin calismalar yapilmis ve kres hemsiresi yetistirmek tizere ABD ve ingiltere’ye
Ogrenciler gonderilmistir (Stimerbank BUMHR, 1944: 39). 1948 vyilinda
Sumerbank biinyesindeki fabrikalardaki kres sayisi 5’e, ¢ocuk yuvasi sayisi ise
4’e ulasmist (Siimerbank, 1948: 52).

SEKA biinyesindeki ilk kres 29 Ekim 1956 tarihinde faaliyete gecti (SEKA Postasi,
1 Subat 1957): “isletmemizde calisan kadin arkadaslarimiz, mesai saatleri
icinde, yavrularini hemsire ve doktorlarimizin sefkatli kucagina birakmakta,
gonil huzuru ile vazifelerine devam imkani bulmaktadirlar.” Fabrikadaki kreste
haftada Ug¢ giin hizmet veren bir cocuk doktoru goézetiminde, en cok 6 yasina
kadar olan is¢i cocuklarina bakilmaya baslanmisti. Agildigi ilk birkag yil yalnizca
kirk cocuk kapasitesi olan kres, izmit icin de bir ilkti. Bashemsire Miiriivet
Eren ile birlikte kreste bir diyet hemsiresi, bir camasir ve Gtlcd, Ug bakicl ve
iki hizmetli gérevliydi (SEKA Postasi, 1 Haziran 1957). Cocuklarin dizenli saglik
kontrollerinin yapildigl ve diizglin beslenmelerine 6zen gosterilen krese c¢ok
fazla ilgi gosteriliyordu. Bu nedenle kapasitesinin artirilmasi yoniinde ¢ok
yogun talep vardi. 1959 yilinda Galisma Bakanhgi goriilen ihtiyag Uzerine kresin
genisletilmesine karar verdi (BUMH, 1959 Yili Raporu: s.y.).

Cahsanlarin  ¢ocuklarinin  bakimi meselesi ¢alisma yasaminin  batindnd
etkileyen bir mesele olmasinin yaninda, kadin iscilerin istihdamini 6zendiren
ve onlarin ise baglihgini saglayan en kritik sosyal olanaklardan biridir. Calisirken
cocuklarini birakabilecekleri glivenli bir kresin olmasi ¢cocugu olan kadin isciler
icin yasamsal onemdedir. O donemde cogu kirsal kokenli olan isciler icin
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fabrikada karsilasilan bu tir pratikler ayni zamanda modernlestirici bir islev de
goriyordu. Diger taraftan isci cocuklarinin dizenli gida ve saglk kontrollerinin
karsilandig1 bu kresler Cumhuriyet’in saglikli nesiller yetistirme hedefleriyle de
uyumlu bir yapidaydi.

Fotograf 5: SEKA Kresi.

Kaynak: SEKA Kagit Muzesi Arsivi.

SEKA’linin Hawaii’si: SEKA Kampi

SEKA Kampi 20 Temmuz 1957 tarihinde “uzun ve yipratici bir mesai devresini
idrak eden [SEKA] mensuplariimizin]nin siik(inet icinde istirahatlerini temin
etmek ve tabiatin bahsettigi nimetlerden faydalanmak suretiyle sihhat ve eneriji
kazanmis bir halde yeni mesai devresine baslamalarini saglamak gayesiyle”
resmen acimisti. 29 Eylil 1955 tarihli Hiirséz gazetesindeki “SEKA Kampi: Bir
isci Babasinin Te[a]hassiisleri [Hissiyatlari]” baslikli yazi ile kampin aslinda daha
once de var oldugunu ancak birka¢ baraka ve cadirdan olusan kampin biraz
daha gelistirilerek 1957 yilindan itibaren diizenli olarak ¢alisanlarin hizmetine
sunuldugunu anlyoruz. Sapanca Goli'niin Kazakburnu mevkiinde kurulan
kamp katilimcilara ¢ocuk bahgesi, spor sahalari, su sporlari, iki glinde bir
gosterilen lcretsiz egitici ve 6gretici filmler, mizikli eglenceler ve yakin yerlere
turistik geziler gibi pek ¢cok imkan sunuyordu (SEKA Postasi, 15 Temmuz 1957).
ilk acildiginda 12 barakasi bulunan kampin kapasitesi 1958 yilinda eklenen 36
baraka ile toplamda 48 baraka ve 54 ¢adira ulasmistir (SEKA Postasi, 1 Agustos
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1958). 1958 yilinda kamptan onar glnlik sekiz donemde toplamda 357 isci,
274 memur ve ailesi faydalanmisti (SEKA Postasi, 15 Agustos 1958).

Fotograf 6: SEKA Kampindan Kareler-1.

Kaynak: 1 Agustos 1958 ve 15 Agustos 1960, SEKA Postasi.

Her on glinliik donemde ortalama 200 kisinin katildigi bu yaz kampinda, iscilere
bir 6giin yemek (cretsiz olarak verilmekteydi. Memurlara ise uygun fiyatli
tabldot cikariliyordu. Bunun disinda isteyenlerin yemeklerini kendilerinin
hazirlayabilecegi her tlrli imkan mevcuttu. Katilimcilarin glinlik ihtiyaglarini
karsilamak Gzere kamp alaninda bir kantin ve bir bife de bulunuyordu (SEKA
Postasi, 15 Temmuz 1958).

SEKA Kampi, calisanlar i¢in dogayla i¢ ice, aileleri ve diger SEKA’lilarla
sosyallesebildikleri, dinlenebildikleri ve daha Onemlisi Ucretsiz tatil
yapabildikleri bir imkdan olmasi sebebiyle SEKA’llarin anilarinda mutlulukla
bahsettigi bir yerdi. “Eskiden Bodrum Marmaris yoktu bizim SEKA’miz vardi.”
diyen Halil Karaoglu (Akgliner ve Bilecen, 2012) ile “SEKA kampina gitmek
Avrupa’da bir yere gitmek demekti SEKA’l icin.” diyen Sefer Debreli (SEKA
Kagit Muzesi SozIi Tarih Calismasi, 2014) bu ifadeleriyle kampin o dénemde
calisanlar icin ne kadar kiymetli oldugunu ifade ediyorlardi. SEKA’da kitiphane
memuru olarak calisan ve SEKA Postasi Gazetesi’nin yayincisi Naci Girginsoy
SEKA kampini gazete kosesinde su sozlerle anlatiyordu (SEKA Postasi, 15
Agustos 1958): “Bizim barakanin ismi MAVIS. Géliin hemen istiinde. Onu pek
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sevdik. Komsularimizla sakalasiyoruz. is sikintilari masamizda, tziintiiler evde
kaldi sanki. Ay basi hesabi yapmaktan da -simdilik- vazgectik. Tatile kavusmus
okul ¢ocuklarina dondiik. Neredeyse sapkalarimizi havaya atacagiz. Burada ne
zil sesi var ne boru.” Naci Girginsoy’un kizi Sunay Girginsoy (SEKA Kagit Mizesi
S6zIU Tarih Calismasi, 2014) ise ¢cocuklugunun hatiralarinda kalan SEKA Kampi
icin soyle diyordu: “SEKA kampi gol kiyisinda bizim i¢in olaganisti bir yerdi.
Hep birlikte paylastigimiz bir alandi. Kahvaltilar, aksam yemekleri birlikte yenir.
Aksam yazlik sinemada bir film ya da canh mizik olurdu.”

Fotograf 7: SEKA Kampindan Kareler-2.

Kampin keyfini siren Sekalilar Golde bahk tutan gocuklar

Kaynak: 1 Agustos 1958, SEKA Postasi.

1960 yilinda daha fazla galisanin faydalanabilmesi icin hem kampin kapasitesi
arttirilmis hem de katimcilarin ¢ok az buldugu on giinliik devreler on bes giline
cikarilmisti (SEKA Postasli, 15 Agustos 1960). Kampa katihm kosullari arasinda
memur ve daimi isci olmak sarti bulunuyordu (SEKA Postasi, 15 Temmuz
1957). Yani tali birimlerde bulunan (6rnegin matbaa) iscileri bu imkandan
faydalanamiyordu. Yukarida fabrikada konut sorunu meselesini anlathgimiz
bolimde lojman dagitimi konusunda da calisanlar arasinda benzer bir ayrim
gozetilmisti. Eski SEKA galisanlarindan Ersin Kadir Biiylikbas'in ifadesine gore,
isciler arasinda da daha ¢ok st kademede olan teknisyenler kamp imkanindan
faydalanabiliyordu (Akglner ve Bilecen, 2012): “Bugin Hawaii adalarina
gitmekti kampa gitmek. O zaman bu kadar gizel eglenilecek, kalinacak,
rahat, yemegimiz hazir nerde goérecektik? Ama SEKA iscisi oraya gittigi zaman
goriyordu. SEKA iscisi derken iste o zamanki teknisyenler”” On yil boyunca
kampta calismis olan Tayyar Orak ise kamp iginde ast-Ust ayrimi olmadigini,
yalnizca 6n taraftaki on barakanin daire baskanlari ve midirlere ayrildigini,
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kalan doksan barakanin iscilere ayrildigini séyliiyordu. Omer Akin ise Tayyar
Orak’in soylediklerine paralel olarak kampta birkag tip baraka oldugunu ve 6n
taraftakilerin gorevi daha ylksek olan yoneticilere ayrildigini, kalan barakalarin
ise is¢ci-memur ayrimi gozetilmeksizin kura gekilerek dagitildigini séyliiyordu
(Akgtiner ve Bilecen, 2012).

SEKA Kampi’ndan faydalanmak igin daimf is¢i ve memur olmak sarti bulunsa da
¢alisanlarin sdylemlerine dayanarak bu iki grup arasinda kamptan yararlanma
konusunda adil bir dagihm oldugunu soéylemek mimkindir. Fabrikada
calisanlarin ihtiyaclarini karsilamak, hayatlarini kolaylastirmak icin ve bir
yandan da ise olan bagliliklarini artirmak icin kurulan sosyal altyapilar arasinda
SEKA Kampr'nin digerlerinden bir adim 6ne c¢iktigini séylemek mimkinddr.
Galisanlarin diger calisanlarla ve onlarin aileleriyle birlikte tatil yaptiklari ve
iliskilerini gliglendirdigi bir ortam yaratan kampin SEKA’hlik kimliginin olusmasi
noktasinda da biyuk katkilari olmustur.

Sonug

KiT’ lerde iscilere saglanan konut, saglik, yemek, kres, okul, spor ve kiiltiir-sanat
gibi sosyal olanaklarin dncelikli hedefleri tarim kdkenli ve dlzensiz isglicli igin
fabrikalarin cazip hale getirilmesiydi. Béylece sanayinin ihtiya¢ duydugu kalici
isgliclinlin yaratilmasi ve fabrikaya bagh kilinmasi hedefleniyordu. Bu girisimler
orta ve uzun vadede calisanlarin fabrikaya olan bagliliklarini artirmada olumlu
sonuclar vermis, ¢alisanlarin refahini artirma ve aidiyet olusturma konusunda
olumlubirislevgormistiir. Boylelikle fabrikalar sadece ekonomik ve ticarifaaliyet
yuriten isletmeler olmanin 6tesine gegcmistir. Devlet/kamu fabrikalarinin kent
sakinleri ve kent hafizasi Gizerinde yarathigl toplumsal ve kultlrel degisim ve
dontsimler ise bu sirece paralel olarak ilerlemistir. Bu fabrikalari Aydemir
soyle anlatmaktadir (1996: 438): “Devlet isletmelerinin her birinin bulunduklari
yerler memleketin icinde ve uzak yerlerinde birer sehir halindeler. Parklari,
lojmanlari, egitim miesseseleri, toplu yasama ve spor hayatinin biitlin tesisleri,
rahat ve konforlu hayat diizeniyle, esleri demokratik memleketlerde dahi pek
gorilmeyen uygar tesislerdir” KiT’ler bir yandan sanayi tesisleriyle bir yandan
bu tesislere eslik eden konutlar ve sosyal alanlariyla Cumhuriyet Tirkiye’sinde
yaratilmaya calisilan modern kimligin altyapisinin olusmasinda da oldukca
onemli bir rol oynamislardir. Bu yerleskeler hem calisanlarina hem kentlilere
Cumhuriyet modernlesmesinin modellerini sunarken, “kadinh-erkekli kolektif
yasama acilimina” da katkilar yapmistir (Asiliskender, 2009a: 160). Devletin,
fabrika yerleskelerindeki sosyal ve kiiltlirel mekanlarin, sadece ¢alisanlar ve
aileleri icin degil ayni zamanda kentlilere de hizmet vermek icin kurguladigini
gorlrtiz. Bu yonuyle bu yerleskeler yalnizca ekonomik kalkinma amaciyla
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degil, devletin arzuladigl toplumsal degisimi gerceklestirecek araglar olarak
tasarlanmislardir. SEKA ve diger KiT’ler, olusturulmaya calisilan ulusal kimligin
ve kiltlriin 6nemli unsurlari haline gelmislerdir. Bu kurumlarin modernlesme
projesinin birer simgesi olmalarinin yaninda ulusun ekonomik 6zgurliGgliniin
saglanmasinda oynadiklari basat rol onlari ilkenin ulusal tarihi icinde dnemli bir
yere konumlandirir (Ay vd., 2022: 372). Calismamizda izmit SEKA Fabrikasinin
kuruldugu tarih olan 1936’dan 1960’lara kadar calisanlarina sagladigi sosyal
olanaklarla yarathgl toplumsal doénlisimi degerlendirmeye calistk. Bunu
yaparken basvurdugumuz dénem tanikliklari fabrikanin hem SEKA’lilar hem
de izmitliler icin tasidigi anlami daha acik bicimde gérmemizi sagladi. Fabrika,
calisanlari ve aileleri igin sadece bir isyeri degil, sagladigi tim olanaklarla adeta
bir yuva haline gelmisti. SEKA salonlarinda yapilan digtinler, balolar, kutlamalar,
plajlarinda, kamplarinda yapilan etkinlikler, adinin verildigi meydanlar, duraklar,
camiler, radyosu, spor kullibli, tiyatrosu, gazetesi, bandosu ve daha pek c¢ok
seyiyle SEKA, sadece calisanlarinin degil, izmit ve izmitlilerin modernlesme
surecinin hizlandiricisi ve eslikgisi olmustur. Bazi sosyal olanaklarin kullanimi
acisindan farkh isci gruplari ve memurlar arasinda zaman zaman hiyerarsi
gozetilen uygulamalara rastlanmakla birlikte, bu gruplar arasinda siregiden
keskin bir ayrimin varligindan s6z etmek zordur.

Sonnotlar

1 1949 yilinda 5417 sayili ihtiyarlik Sigortasi Yasasi’yla isci Sigortalari tarafindan isgilere
konut kredisi verilmeye baslanmis, 21.5.1952 glin ve 5937 sayili yasayla da sigortalilara
konut insasi icin ve bu konutlar ipotek imkani taninarak iscilerin krediyle konut
edinmeleri icin calismalar hizlandinlmistir. 1960 sonuna kadar isci Sigortalari Kurumu
tarafindan finanse edilen kooperatif sayisi 217’ye, bu kooperatiflerin insa ettigi konut
sayisi 14.961’e ulasmistir. isci Sigortalari Kurumu 1960 Yili Calisma Raporu’ndan aktaran
Kog, 2000: 29.

2 3530 Sayili Beden Terbiyesi Kanunu, 16.7.1938 giin ve 3961 sayili Resmi Gazete. Bu
kanuna gére memur ve isci sayisi 500’den fazla olan miesseselerle fabrikalarin, Beden
Terbiyesi Kanunu’nun 21. Maddesi geregi birer adet acgik spor alani, kapali jimnastik
salonu, ylizme havuzu ve kapali atis poligonu tesis etmeleri ve hizmete a¢malari
gerektigi bildiriliyordu.

3 SEKA Boru ve Trampet Takimi ve SEKA Caz Toplulugunun kurulus tarihi hakkinda bilgi
edinilemedi. Ancak SEKA calisanlari ile yapilan gorlismeler ve SEKA Postas! gazetesinin
1960 sonrasi yayinlanan sayilarindan edindigimiz bilgilere dayanarak bu tir etkinliklerin
1960’lardan sonra da devam ettigini soylemek mimkuindur.

4 Bir iktisadi isletmede ¢alisanlarin gida maddelerini ve diger zaruri tiketim ihtiyaglarini
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uygun fiyatlarla tedarik eden satis magazasi.

5 “Bilingli olarak bir eylemi bozmak” anlamina gelen sabotaj kelimesinin kokeni, 15.
ylizyilda Hollanda’da dokuma iscilerinin teknolojinin gelisimiyle makinelerin isgilerin
yerini alacagi endisesiyle, ayaklarindaki dayanikhihgiyla inli tahta sabo terlikleri makine
carklarina firlatarak kirmalarina dayanmaktadir (Ugkan, 2018: 179).

6 Koruyucu saglik yontemlericercevesinde bu kanunla sitma kaynagi olabilecek bataklik
ve yararsiz su birikintilerinin kurutulmasi, sitmailaglarinin dagitilmasiicin Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanligi basta olmak lzere devlet organlarinin sorumluluklarinin belirlenmesi
ve miicadele siresince vatandaglardan beklenen davraniglar ve yaptirimlara iligkin
hikumlere yer verilmistir.

7 Saglik Bakanhigi biinyesinde 1928 yilinda 1078 doktor, 1059 saglik memuru, 377 ebe,
130 hemsire ve 128 eczaci bulunuyordu. 1949 yilinda ise doktor sayisi ancak 2.617’ye,
saghk memuru sayisi 2.938’e, ebe sayisi 1.326ya, hemsire sayisi 643’e ylikselebilmisti.
istatistik Yillig1 1939-1940, C.11, s.153.

8 Kanunun isciler Hifzissthhasi bashkli bélimiinde yer alan 173-179. maddeleri calisma
yasamina iliskindir. Buna gore; 12 yasindan kii¢lik ¢cocuklarin Gretim yerleri ve her
tdr sanayi kurulusunda, madenlerde isci ya da ¢irak olarak istihdami yasaklanmistir.
12 ile 16 yas arasindaki ¢cocuklarin giindiz 8 saatten fazla ve geceleri calistiriimalari
yasaklanmistir. 18 yas alt erkeklerin ve her yastaki kadinlarin madenlerde galistiriimalari
yasaklanmistir. Glinliik galisma suresi tiim isgiler igin 8 saat olarak belirlenmistir. .47:3)
us halinde yikanma yerlerordukanma yerleri oldugu ve ayda bir isgilere bir biyik kalip
sabun dagitildigini 6greniyoruz.. .47:3)us halinde yikanma yerlerordukanma vyerleri
oldugu ve ayda bir iscilere bir bliyik kalip sabun dagitildigini 6greniyoruz..

9 Kararname no: 2-15156. Resmi Gazete: 17 Subat 1941. Sayi: 4736.
10 Resmi Gazete: 7 Temmuz 1945, Sayi: 6051.

11 Madde 180: “Devamli olarak en az elli is¢i calistiran btin is sahipleri, isgilerinin
sthhi ahvaline bakmak Uzere, bir veya mitaaddit tabibin sihhi murakabesini temine
ve hastalarini tedaviye mecburdur. Blylk miessesatta veya kaza ihtimali ¢ok olan
islerde tabip daimi olarak is mahallerinde yahut civarinda bulunur. Hastanesi olmayan
mahallerde veya sehir ve kasabalar haricinde bulunan yerlerdeki is miesseseleri bir
hasta odasi ve ilk yardim vasitalarini ihzar ederler. Yiizden bes yiize kadar daimi amelesi
olan muesseseler bir revir mahalli bes ylizden yukari amelesi olanlar yiz kisiye bir yatak
hesabiyle hastane agmaga mecburdurlar” Umumi Hifzissihha Kanunu, Kanun no: 1593,
Resmi Gazete: 6 Mayis 1930.

12 isci statiisiinde calisanlarin sosyal giivenligi icin gerekli kurumsal altyapiyi hazirlayan
4792 Sayili isci Sigortalari Kurumu Kanunu 1946 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4772 Sayili
ve 1945 tarihli Kanun ile is kazasi, meslek hastaliklari ve analik; 5417 Sayili ve 1949
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tarihli Kanun ile ihtiyarlik; 5502 Sayili ve 1950 tarihli Kanun ile hastalik ve analik; 6900
Sayili ve 1957 tarihli Kanun ile maluliyet, ihtiyarlik ve 6lim sigortalari diizenlenerek
koruma saglanan risklerin kapsami asamali olarak genisletilmistir (Gokbayrak, 2010:
145).
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