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Ozet

Bu calisma, erken cumhuriyet déneminde yapilan Keller-Malatya (Bakiryolu), Filyos-
Irmak (Kdmaryolu) ve Sivas-Erzurum 6ncelikli olmak Gzere demiryolu ihaleleri tizerinden
Tirkiye’de sermaye birikiminin izini sirmeye odaklanmaktadir. Demiryolu insaatlari/
ihalelerinin Tirkiye’de i¢c sermaye birikimini ve sinifi olusumuna 6nemli katkilari
olmustur. 1920'li yillarin ortalari 1930’lu yillarin baslarinda yogunlasan demiryolu
insaat ihaleleri basta olmak Uzere devlet ihaleleriyle elde edilen sermaye birikimi,
sonraki yillarda ortaya ¢ikan sermaye gruplarinin orijinine dair ipuglari vermektedir. S6z
konusu yillarda Turkiye'de glicli bir politik baga ya da siyasal niifuza sahip aktorlerin
sermaye birikim imkanlari genislemistir. 1920’li yillarin ortalarindan itibaren insasina
baslanan s6z konusu demiryolu hatlari, biylk bir oranda i¢ borglanmayla finanse
edilmistir. Demiryolu hatlarinin ihalesini Ustlenen vyerli/Turk muteahhitler, kamu
borglanmasi dolayimiyla sermaye birikimi elde etmislerdir. Calismada oncelikle erken
cumhuriyet donemi ve 1940'li yillara kadar kamu butgesinin genel durumu ortaya
konulacaktir. Ozellikle kamu harcamalarinin odaklandigi bakanliklar ve kurumlarin
biitceleri ele alinacaktir. Bununla beraber kamu gelirlerinin elde edildigi kaynaklar
da incelenecektir. Daha sonra ise kamu borglanma sisteminin buyik 6lcekli kamu
yatirimlarinda nasil kullanildigina bakilacaktir. Son olarak ise biiyik 6lcekli yatirimlara
katilan muteahbhitlerin hikayelerine odaklanilacaktir. Bu calisma, ilgili doneme ait blitce
kanunlari, gazeteler ve devlet arsivlerinden yararlanilarak yuratilmustir.

Anahtar Sozciikler: Sermaye Birikimi, Devlet ihaleleri, Kamu Borglanmasi, Demiryolu
insaatlari, Erken Cumhuriyet Dénemi.
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Tracing Capital Accumulation in Turkey Through
Railway Tenders in the Early Republican Period

Abstract

This study focuses on tracing the capital accumulation in Turkey through the railway
tenders, primarily Keller-Malatya (copperyolu), Filyos-Irmak (kdmiiryolu) and Sivas-
Erzurum, which were made in the early republican period. Railway constructions/
tenders have made significant contributions to domestic capital accumulation and
class formation in Turkey. The capital accumulation obtained through state tenders,
especially the railway construction tenders intensified in the mid-1920s and early 1930s,
gives clues about the origin of the capital groups that emerged in the following years.
In the aforementioned years, actors with a strong political power or political influence
in Turkey had expanded their capital accumulation opportunities. The financing of the
aforementioned railway lines, the construction of which began in the mid-1920s, was
largely provided by public domestic debt. Domestic/Turkish contractors, who undertook
the tender for railway lines, have accumulated capital through the mediation of public
domestic debt. Since public tenders are discussed, first of all, a general situation of the
public budget will be presented in the early republican period and up to the 1940s. In
particular, the budgets of ministries and public institutions where public expenditures
are concentrated will be examined. In addition, the sources from which public revenues
are obtained will also be examined. Then, it will be examined how public debts are
used in large-scale public investments. Finally, the stories of contractors participating in
large-scale investments will be focused on. The study was conducted by using budget
laws, newspapers and state archives of the relevant period.

Keywords: Capital Accumulation, Government Tenders, Public Debt, Railway
Constructions, Early Republican Period.

Giris

Kamu harcamalari finansmaninin iki temel yontemi vardir. Birincisi vergiler,
ikincisi ise vergilerin isnadi veya tahviliyle elde edilen kamu borcu/kredisidir.
Kamu borcunun vergilerden tiretilmis oldugunu veya verginin kamu borglanma
araglarinin (devlet tahvili, hazine bonosu, her tirli 6deme taahhtleri vs.) icine
gizlenmis oldugunu sdéylemek mimkindir.* Fakat burada kamu borcunun genel
olarak devletin 6diing para alma (istikraz) ile ortaya ¢iktigina dair genel kaninin
otesinde, biitlin devlet yiiklenmelerini dikkate almak gerekir. Mesela memurlara
ve emeklilere yapilmasi gerekli 6demelerden dolayi onlarin devletten alacakh
olmasi, devletin miiteahhitlerden satin aldigi mal ve hizmetlerin bedelini onlara
borglanmasi, hazinenin bankalarda kisa vadeli avans ve cari hesap agmasi gibi
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durumlarda da kamu borcu ortaya ¢ikar. Bu durumda kamu borcuna iliskin ikili
ayrim yapmak mimkiindir. Kamu borcunun, bir yanda 6diin¢ para alma, diger
yanda kamu ylklenmeleri/taahhiitleri ile ortaya ¢iktigi séylenebilir. Bu ikili yapi
dikkate alindiginda bir kamu kredi veya borclanma sisteminden bahsedebiliriz.

Marx (1997), kamu borglanma sistemi veya kamu kredi sistemini ‘sermayenin
amenti/credo’su olarak tarif ederken onun sermaye birikim mantiginin
kalbinde/ortasinda yer aldigini vurgulamaktaydi.> Ulusal bor¢ ya da kamu
borcu, emek gliciiniin metalasmasina imkan veren, sermayenin siki sikiya
bagh oldugu bir mekanizmadir (Walker, 2016: 99). Kamu borclanmasi, sermaye
birikimi slirecinde ikili bir gérev Ustlenir. Bir yandan ilksel sermaye birikiminde
onemli bir rol Gstlenirken, bir yandan da hayali sermayenin bir formudur. Kamu
borgclanmasinin sermaye birikiminin ilk kaynaklarindan biri oldugunu séylemek
zorlayici olacaktir. Ancak Marx (2012: 487), tefecilik, ticaret, kentlesme ve
bunlarla birlikte gelisen devlet maliyesi /hazinesinin, parasal servetin olusum
slirecinde basat rol aldigini vurgular. Devlet maliyesi, parasal sermayenin
olusum siirecinde rol almasindan Ote sermayenin yeniden Uretim siirecinde
illizyonistvari bir konum almaktadir. Marx (2013: 722), kamu borglanmasinin
ilksel birikimin en gucli/enerjik kaldiraci oldugunu ve atil duran kaynagi/
parayi ¢cogaltarak sermayeye tahvil edilmesini sagladigini ve bunu yaparken de
sermayeyi risklere maruz birakmadan yaptigini vurgular. Devlet tahvili, hazine
bonosu ve her tirli 6ddeme taahhitlerinin dayanagi kamu gelirleri oldugu
icin vergi sistemi, kamu borglari sisteminin tamamlayicisi hatta esasi olur
(Carcanholo, 2017). istisnai olan asiri vergilendirme de kamu borglanmasi ile
ilke haline gelir (Marx, 2013: 723).

Kamu borglanmasi, atil duran ekonomik degerlerin sihirli bir dokunusla
sermayelestirilmesini saglarken bunu, gelecekteki Gretimler tzerindeki haklari
ifade eden ve hayali sermayenin bir formu olan devlet tahvilleri ile yerine
getirir.? Devlet tahvili, gelecekte tahsil edilecek vergiyi simdiye tasiyarak atil olan
degerlere hareket kazandirirken kendisi bu degerlerden bagimsiz hareket eder.
Devlet tahvili ile gelecekteki bir deger simdiye tahvil edilirken kendisi simdiki
degerleri hareketlendirecek sonsuz bir miibadele ve birikim araci niteligi edinir.
Hayali olarak miibadele edilen sey, gelecek kamu butgelerine katilma hakkidir
(Carcanholo, 2017).

Tum bu senetler/degerli kagitlar, gelecekte, gelecekteki Uretim Uzerindeki
birikmis haklardan, hukuki senetlerden baska bir sey temsil etmez ve
bu kagitlarin para veya sermaye cinsinden degerleri, ya devlet borglar
ornegindeki gibi hicbir sermayeyi temsil etmez ya da temsil ettikleri gercek
sermaye degerinden bagimsiz diizenlenir (Marx, 1997:472).
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Kamuborg¢lanmasiile gelecek kamu bitgelerinden pay hakki kazanankapitalistler,
Uretim slrecindeki somurd ile artik-deger elde etmek yerine borsalarda devlet
tahvilleri ile islem yaparak finansal temellik firsati elde ederler (Forges &
Patalano, 2017: 57). Finansal temelliik, sermayenin/kapitalistin canli emekle
karsilasmadan emek Uriinlne el koyabilmesinin imkanini sunar. Bu baglamda
Luxemburg (2004), uluslararasi kredi sisteminin -ki bu kredi sistemi devlet
borglanmasiile el ele yirir- kapitalist olmayan ekonomik yapilardaki degerlerin
kapitalist Ulkelere aktarilmasinda 6nemli bir mekanizma oldugunu dile getirir.*
Luxemburg (2004), piyasa icin tUretim yapmayan koyli ekonomisinin tGrinlerinin
kamu borglanmasi ve devlet taahhitleri araciligiyla nasil realize edildigini agiklar.
Pratikte hi¢ karsilasmayan Osmanli imparatorlugu koyliisii ile Avrupa finans
sermayesi arasindaki iliskinin kurulmasinda Osmanli devleti 6nemli rol alir.
Osmanl devleti, koylUstinden alacagi vergiyi Avrupa finans piyasalarina tahvil
ederek yani borglanarak bu roll yerine getirir. Bahsi gecen donemde kamu
bor¢lanmasi, kapitalist Gretim iliskilerinin olmadigi ekonomiler ile kapitalist
ekonomiler arasindaki deger aktariminin kolaylastirici mekanizmasi olmustur.

Yeni kurulan cumhuriyet ile Avrupa sermayesi arasindaki bu iliski, bor¢ alma
konusunda kesintiye ugramis fakat bor¢ 6demeleri ile devam etmisti. Bu borglar,
1933’te konsolide edilmis ve 1940°li yillarin sonlarina kadar da itfasi yani deger
aktarimi devam etmistir (Akdeniz, 1964). Yeni kurulan cumhuriyet biyik 6lcekli
kamu yatirimlarini gergeklestirmek icin Avrupa finans piyasasindan borg alma/
yeni bir deger aktarimi slireci konusunda g¢ekinceli davranmis; s6z konusu
yatirimlari gergeklestirmek icin i¢c borglanma yolunu kullanmaya calismisti. Ne
var ki para ve sermaye piyasasinin hem kurumsal anlamda hem fiili anlamda
yoklugu nedeniyle i¢ borglanmanin -tahvil bazli borglanmanin- kullaniimasi
da pek mimkin degildi. Bu nedenle buylik 6lcekli kamu yatirimlarini devlet,
taahhit yontemi ile ¢ozmeye ¢alisti. Biyik 6lgekli yatirnrmlarin her biri igin
taahhit kanunlari gikarildi. Bu kanunlar Gsti 6rtill ic borglanma kanunlariydi.®
1930’lu yillarin baslarinda ise para ve sermaye piyasalarinin kurumsal yapiya
kavusmasi ile tahvil bazli borclanmalarin gerceklestirilmesi mimkin oldu.
1930’lu yillarda hem taahhit yéntemi hem de tahvil bazli borglanma ile
ozellikle demiryolu insaatlari gibi blyik 6lcekli yatirimlar miteahhitlere ihale
edilerek gerceklestirildi. 1930’lu yillar bir yandan Avrupa finans piyasasina
deger aktarimi devam ederken bir yandan da i¢ borglanma ile finanse edilen
demiryolu insaatlari/ihaleleri ile i¢ sermaye birikimini/sinifi olusumunu
goralduga yillar olmustur.

Tekeli ve ilkin (1993), demiryolu insaatlarina katilan miteahhitlerin énemli
Olglide sermaye biriktirdikleri ne wvar ki birikimlerini baska alanlarda
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degerlendiremediklerini vurgulamislardir. Fakat Boratav (2008: 65) sonraki
donemlerde sivrilecek bliyik sermaye gruplarindan pek ¢cogunun kokeninde
1930’lu yillarda devlet ihaleleriyle elde edilen kazanglarin yatmakta oldugunu
belirtmektedir. Demiryolu ingaat ihaleleri, belli sermaye g¢evrelerinin lehine
kullanilan 6nemli midahale mekanizmalarindan biri olmustur (Boratav
2006: 29). Tekeli ve ilkin (1982: 337), 1933'ten itibaren i¢ borglanma yoluyla
demiryolu yatirimlarinin  finansmaninin, demiryolu ihalelerinde yabanci
firmalarin yerli miteahhitlere Gstunliginin ortadan kaldirilmasini saglandigi
seklinde yorumlamislardir. S6z konusu borglanma tarafsiz, kendinden menkul
bir finansman araci olmasindan 6te donemin mevcut sermaye gruplari lehine
olan bir kamu mali araci olmustur (Tekeli ve ilkin, 1982: 338). Devlet ihaleleri
ile sermaye birikimi s6z konusu oldugunda sermaye siniflari ile bilirokratlar
arasindaki iliski kilit konum kazanmaktadir. Keyder (1989: 136), 1931-1940
yillari arasinda kurulan ve varligr 1960’ yillarin sonlarina kadar devam eden
firmalarinin kurucularinin %74,2’sinin devlet ihaleleriyle milli gelir igindeki
payinin blyutmusolan blrokratlardan olustugunu belirtmektedir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda girisimcilik faaliyeti ile kamu gorevleri birlikte strdlrilmekte ve
politik bagin 6zel sermaye birikiminde énemli bir rol oynamaktaydi (Bugra,
2017: 74). Devlet ile yakin iliskide olarak avantajli bir konum elde etme,
sermaye birikimine ickin oldugunu, farkh tarihsel dénemlerde ve mekéanlarda
farkl bicimler alabilecegini vurgulamak gerekir.

Bu ¢alisma, erken cumhuriyet déneminde yapilan demiryolu ihaleleri izerinden
Turkiye’de sermaye birikiminin izini sirmeye odaklanmaktadir. Demiryolu
ihaleleri bir olgu olarak ele alindigi icin ilgili donemin kamu butgesinin
dikkatlice incelenmesi yerinde olacaktir. Bu nedenle ¢alismada 6ncelikle erken
cumhuriyet donemi ve 1940’ yillara kadar kamu buitcesinin genel bir durumu
ortaya konulacaktir. Ozellikle kamu harcamalarinin odaklandigi bakanliklar ve
kurumlarin bitgeleri ele alinacaktir. Bununla beraber kamu gelirlerinin elde
edildigi kaynaklar incelenecektir. Daha sonra ise kamu borglanma sisteminin
blyik olcekli kamu yatirimlarinda nasil kullanildigina bakilacaktir. Son olarak ise
blylk olcekli yatirimlara katilan miteahhitlerin hikayelerine odaklanilacakr.
Calisma, doneme iliskin butce ve kesin bltce kanunlari, donemin gazeteleri
ve devlet arsivlerinden elde edilen niceliksel ve niteliksel bilgiler kullanilarak
yiritulecektir. Calismaya konu edilen biyik 6lgcekli kamu yatirimlarina katilan
miteahhitlere iliskin ¢ok fazla bilgi bulunmadigi icin ¢alisma Keller-Malatya
hatt, Filyos-Irmak ve Sivas—Erzurum demiryolu hatlarinin insasina katilan
miuteahhitlerle sinirh tutulmustur. Bu sinirli olgulara ve olgularla ilgili kisith
arsiv bilgilerine ragmen erken cumhuriyet doneminde demiryolu ihaleleri ile
sermaye birikiminin izi takip edilecektir.
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Kamu Harcamalarinin ve Kamu Gelirlerinin Panoramasi

Cumhuriyet dénemi kamu butgesini, harcama ve gelir yonlyle incelemek
donemin sermaye birikiminin egilimine dair genel bir fotograf sunmaktadir.
Tablo 1, 1926-1940 yillari arasi kesin bltce kanunlarindan elde edilen verilerle
hazirlanmistir® Bu tablo, bir yandan kamu harcamasinin hangi alanlarda/
kamu kurumlarinda yogunlastigini gésterirken diger yandan da bu harcamanin
finansman kaynagini gostermektedir. Kamu bitgesinin harcama yoniine
bakildiginda savunma ve glivenlik harcamalari ile idari nitelikteki bakanlik ve
kamu kurum harcamalari disinda en yiksek pay Maliye, Duyun-u Umumiye
(Devlet Borglar)’ ve Nafia (Bayindirlik) Vekaletlerine aittir. Kamu butgesinin
gelir kisminda ise ortalama %30’luk pay ile glimriik vergileri ve tekel gelirlerinin
agirhgl so6z konusudur. Bunun haricinde vergi disi ve olagan ustl gelirler de
yuksek bir orana sahipti. Kamu gelirleri, iki gelir tipinde (gimrik vergileri ve
tekel gelirleri) toplanmis olmasina ragmen dolayli vergilerin agirlikta oldugu
cok cesitli vergi tiplerinden olusmaktaydi. Cok gesitli kaynaklardan elde edilen
kamu gelirleri ile savunma ve glvenlik haric Maliye Vekaleti biitcesi, Duyun-u
Umumiye (Devlet Borglari) bltgesi ve Nafia (Bayindirlik) Vekaleti bitgesi
aracihgiyla kamu yatirimlarinin gercgeklestirildigi soylenebilir.

Bltcenin harcama kisminda Nafia Vekaletinin payr 1930’a kadar %15, sonraki
yillarda ise %10 seviyelerinde seyretmisti. S6z konusu vekalet harcamalari
kendi icinde incelendiginde Grafik 1'de de gortldugi gibi insaat islerine dnemli
bir pay ayrilmistir. Bunlar, demiryollari, limanlar, karayollari, kopriler ve sulama
isleri gibi alanlardaki alt yapi yatirimlarindan kaynaklydi. Vekalet harcamalari
icindeki demiryolu ve liman insaatlarinin payi, 1930’a kadar en yiksek payi
olusturmaktaydi. Bu pay, ancak 1930’lu yillarin sonlarinda tekrar ayni seviyeye
yukseldi. Demiryolu ve limanlar haricinde yollar ve képriler icin de harcamalar
yapiimisti. Sulamaislerine ayrilan payise 1929 yilindan itibaren artirilarak devam
edilmisti. Butlin bu harcamalar haricinde mihendis yetistirmek i¢in yapilan
harcamalar, vekaletin idari harcamalarindaki en yiiksek payini olusturmaktaydi.
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Grafik 1. Nafia Vekaleti Harcamalari 1924-1940 (TL x 1000)

45000

40000

35000

30000

25000 -

20000 -
15000
10000 -

o =lllllrll[
0.

1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940

Midariislemler mingaat isleri

Kaynak: 1924-1940 yillari arasindaki kesin bitce kanunlarindan yararlanilarak
hazirlanmistir.

Demiryoluve limanlariningasidahaayrintiliincelendiginde, Osmanlidéneminde
insaatina baslanan Ankara-Sivas ve Samsun-Sivas demiryolu hatti igin 1924
yilinda Nafia vekaleti biit¢cesine tahsisat konularak parcali olarak miteahbhitlere
ihale edilmis fakat 1926’da Belgikali Societe Industrielledes Travaux firmasina
%50’si pesin geri kalani %7 faizli bonolarla 6denmesi karsiliginda ihaleye
verilmisti. S6z konusu firma ile yapilan sozlesme iptal edilmis ihalesi ayni
sartlarla yeniden Tirk miteahhitlere verilmisti. 1927 yilinda Keller-Malatya ve
Irmak-Filyos hatti da Nydqvist&Holm adl isve¢ grubuna 16 milyonu sézlesme
tarihinde 39 milyonu ilerleyen yillarda itfa edilmek lizere %7’lik faizle hazine
bonosu verilerek toplamda 55 milyon dolara ihale edilmisti (Nafia Vekaleti,
1933: 26). 1925 yilinda Kitahya-Balikesir hatti insasi muteahhide verilmisti
ancak 1927 yilinda bu hat ile Ulukisla-Kayseri hatti Julius Berger firmasina
ihale edilmisti. S6z konusu hat igin Julius Berger firmasi ile teknik s6zlesme,
Alman Bankalar Sendikasi ile bu hatlar igin 65 milyon marklik kredi s6zlesmesi
yapilmisti (Yildirnrm, 1999). S6z konusu krediler Ziraat Bankasi garantisi ile
alinmisti (Zarakoglu, 1950). Erzurum-Sivas hattinin insasi da dogrudan Turk
muteahhitlere ihale edilmis ve 6denmesi bono araciligiyla yapiimisti.
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Duyun-u Umumiye bitcesi, Maliye Bakanligina bagh Muntazam Borglar Umum
Mudurligid’niin bltgesiydi ve bu biitcenin genel bitge icindeki payr 1929 yilina
kadar ortalama yilda %3’tl. 1929 yilinda %15 seviyesine, bazi yillarda da %22-
23 seviyesine ylkselmisti. S6z konusu bitce ic ve dis bor¢ ddemeleri olarak
iki kisimdan olusmaktaydi. 1929-1931 (¢ yilik dénemde dis bor¢ 6demeleri
yuksek iken 1932°den sonra i¢ bor¢ 6demeleri yiikselmeye baslamisti.

1929 yilina kadar dis bor¢ ddemesi degil Osmanli imparatorlugu’ndan kalan ig
bor¢ édemeleri yapilmisti. Bu i¢c bor¢ 6demeleri, 1918 yilinda yapilan istikraz-1
Dahili tahvilleri, Tekalif-i Harbiye ve Tekalif-i Milliye borglari ve cesitli i¢c borg
o6demelerinden olusmaktaydi.? Bunun haricinde 1924 yilinda hazinenin Ziraat
Bankasi’na olan 4 milyonluk hazine borcunun 8 taksit halinde bu biitceden
o6denmesi kararlastirilmis ve 6denmesine 1927 yilinda baslanmisti. 1928 yilinda
Osmanl dis borglarinin Cumhuriyete kalan kismi kesinlesmisti. 1929 yilinda ise
birikmis taksitleri ile birlikte 20 milyona yakin dis bor¢ ddemesi yapilmis ve
iki yil boyunca bu 6demeler, en yiiksek payi olusturmustu. S6z konusu bitce
icindeki dis bor¢ 6demelerinin payi, 1940’li yillarin ortalarina kadar azalarak
devam etmisti.

Tablo 1'de goriildigii gibi1932 yilinda Duyun-u Umumiye bitcesinin genel biitce
icindeki payl %22 olmustur ve bu oran 6nemli bir kirillmayi géstermektedir. Bu
durum, Grafik 2’de ayrintili olarak incelendiginde i¢ bor¢ 6demelerinin dnemli
diizeyde yiikseldigi gériilmektedir. Ancak Osmanli imparatorlugu’ndan kalan
dis bor¢ 6demeleri devam etmisti. Bununla beraber yeni dis bor¢clanmaya
gidilmisti. Merkez Bankasi'nin kurulmasi igin kibrit inhisarinin ABD’li bir
sirkete 10 milyon dolar karsiliginda imtiyazi verilmis ve bunun geri 6demesi
icin yillik Duyun-u Umumiye bitcesinden 1.750.000 TLUlik 6deme yapilmistir.
1932 yili sonrasi i¢ bor¢ 6demelerindeki keskin artisin temel olarak iki nedeni
vardi. Birincisi Milli Miidafaa Vekaleti'nin 1925 yili 664 sayili yasa ile baslayan
ve sonraki yillarda artmaya devam eden hazine bonosu ihraci ile yapilan kisa
vadeli borglanmalarin geri 6demelerinin 1932 yilinda baslanmis olmasidir.
ikincisi ise 1927 yilinda Nafia Vekaleti’nin demiryolu, liman ve sulama isleri icin
1927 yili ve sonrasinda yapilan bor¢lanmalarin geri 6demelerinin yine bu yilda
baslanmis olmasiydi. S6z konusu geri 6demelerin ¢cogunlugu, calismada ele
alinan Keller-Malatya (bakiryolu) ile Filyos-Irmak (kdmiryolu) demiryolu hatlari
icin ihrag edilen hazine bonolarinin miiteahhitlere 6demeleriydi. 1934 yilindan
sonra Keller-Malatya (bakiryolu) hattinin kalan kismi icin 1933 yilinda ihrag
edilen, 1935 yilindan sonra ise Sivas-Erzurum hattinin finansmani igin ihrag
edilen ikramiyeli devlet tahvillerinin itfa bedellerinden olusmaktaydi. Bunlarin
haricinde yukarida da belirtildigi gibi Osmanli i¢ borglarinin mahsubuna bu
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yillarda da devam edilmistir.

Yukarida belirtilen o6demeler haricinde bu artislar, fevkalade tahsisat
karsiliklari® ile hazine bonolarindan dogan borglarin faiz ve amortismanlarindan
olusmaktaydi.1932’den sonra Duyun-u Umumiye biitgesinin Snemli bir harcama
kalemi de Merkez Bankasi®®, Ziraat Bankasi** ve Stimerbank gibi bankalara
yapilan o6demelerden olusmaktaydi. Merkez Bankasina yapilan 6demeler,
kuruldugunda % 1 faizle bankaya verilen 158,748,563 TLlik hazine tahvilinin
itfa karsiligi ve kurulus kanununda hazinenin bankaya 6demesi gereken cesitli
miktarlardan olusmaktaydi. 1934 ve 1936 yilinda Siimerbank’in sermaye
artirmi yapilmistir ve bunun igin bankaya édemelerin bir kismi yillara yayilarak,
Duyun umumiye bitcesine tahsisat konularak yapiimistir.

Kamu harcamalarinin kaynagi olan kamu gelirlerine iliskin Tablo 1'deki veriler
ele alindiginda temel bir sonug ortaya c¢ikmaktadir. Kamu gelirleri, bir gelir
akimi yada servet lizerinden degil, daha ¢cok ekonomik islemler lizerinden elde
edilmistir. Bununla beraber 6zellikle 1929 krizinden sonra olaganisti gelir elde
etme yontemlerine de basvurulmustur.

Asar vergisinin yerinin doldurulmasi amaciyla bir dizi gelir ve servet vergisi
dizenlemeleri yapilmis olmasina ragmen vyeterli bir kamu geliri dlizeyine
ulasilamadigi Tablo 1’deki verilerden de gorilmektedir. Fakat glimrik vergileri
ve tekel gelirleri gibi iki kamu gelir tirinin hem toplam kamu gelirleri igindeki
payinin yiksekligi hem de bu payin istikrarli oldugu dikkati ¢ekmektedir.
1920’lerdeki Simendifer Siyaseti cercevesinde yapilan alt yapi yatirimlari ve
1930’lardaki sanayi planinin finansmani, s6z konusu iki kamu gelir tiri ile
yapilmisti. Akalin (2008: 72-78), tekel gelirlerinin kamu yatirrm fonu islevi
gordiigini ve demiryolu insaati ve sanayi planinin bu kamu gelir tard ile
gerceklestirildigini belirtmistir. 1920’li yillarda muamele vergisi, dahili istihlak
vergisi gibi vergi diizenlemeleri yapilmist. Bu vergiler, ¢cogunlukla devlet
tekelinde olan Urinlere konan vergilerden olusmaktaydi. Bu Grlinlerin fiyatlari
da devlet tekellerince belirlenmekteydi. Devlet hem bu Urinlerin fiyatlar
hem Uzerine konan vergi araciliglyla misli ile kamu geliri elde etmekteydi. Bu
durumda kamu harcamalarinin ekonomik islemler (izerinden alinan vergi ve
gelirlerle gergeklestirildigini soylemek yerinde bir vurgu olacaktir.

1929 krizinin butce lzerindeki baskisini azaltmak amaciyla kamu gelirlerini
artiracak olaganistli yontemlere basvurulmustu. Yontem olarak yeni bir vergi
turd ile degil mevcut vergilerin matrah ve oranlari ayarlanarak vergilendirmeye
gidilmistir (Kumrulu, 1976: 54). Bitln calisanlarin kazang vergisi matrahlari
tizerinden iktisadi buhran vergisi alinmistir. Muvazene vergisi ile de bu kazang
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ve iktisadi buhran vergileri ¢ikartildiktan sonra% 10 oraninda bir ek yuk
getirilmistir (Kumrulu, 1976: 53). Boylece kriz ile basa ¢ikmak icin daha 6nce
vergi konusu edilen g¢alisanlarin kazanci ¢ kat vergilendirilmistir.

Erken cumhuriyet dénemi kamu bitgesi genel olarak ele alindiginda temel
bir sonug¢ ortaya ¢ikmaktadir. Savunma ve glvenlik harcamalari en yliksek
payl almis olmasina ragmen Nafia Vekaleti ve Diyun-u Umumiye bitcesi ile
blyuk oOlgekli alt yapi yatirnmlari gerceklestirilmeye calsiimisti. Bu, Kamu
gelirleri ile buyulk olgekli alt yapi yatirim harcamalari arasindaki zamansal ve
miktar agisindan denksizligi iki kurumun bitgesini 6zellikle Duyun-u Umumiye
bltcesinin dnemini artirmisti. Boylece kamu borglanma sisteminin alt yapi
yatirimlari icin 6nemli bir arag haline geldigi séylenebilir.

Kamu Yatirimlarinin Finansman Yontemi: Kamu Borglanmasi

Blyik 6lgekli alt yapi yatirimlarinin finansmanini ¢ asama halinde ele almak
gerekir. TBMM’den 1920’li yillarin baslarindan itibaren insa edilecek olan her
bir alt yap! yatirimina has bir mezuniyet kanunu cikariliyordu ve bu kanunlar
ayni zamanda ilgili insaatin finansman kanunu idi. Kanunlar bir veya iki
maddeden olusmaktaydi ve “................. insasl icin,.............. senede sarfedilmek
ve her sene sarfi icap eden miktar biitceye konulmak Gzere, .................. liranin
sarfina mezuniyet verilmistir. isbu tahsisat derecesini tecaviiz etmemek sart
e e vekaleti taahhtidatta bulunmaga mezundur.” seklindeki iki cimle
hepsinde ortakti. Belirli bir alt yapi insasi icin belli stirelerde ve miktarlarda
harcanmak tizere ilgili bakanlhga/vekalete yetki veriliyordu. Bu yetkiye ek olarak
ilgili bakanlik gelecek yillari kapsayacak sekilde taahhiitte bulunmaya yetkili
kihniyordu. ilgili bakanhgin taahhiitte bulunmasi insaat isini belli bir 6deme
vaadi ile miteahhide devir veya ihale ettigi anlamina geliyordu. Miiteahhide
6deme seklinin bono veya senet oldugu tahmin edilmektedir. Clinkl bahsedilen
bu kanunlarin bazilarinda s6z konusu insaat isleri icin ya Maliye Vekaletine ya
da Nafia Vekaletine hazine bonosu ihrag yetkisi de verilmisti.

1926 yilinakadartaahhiityetkisine dayal parcali finansman bi¢cimi degistiriimeye
cahsilmist. Yapilmakta olan bitin alt yapi yatirimlarinin finansmani tek bir
kanun ile bir araya toplanmisti. 1926 tarihli 944 sayili yasaile 10 yil vadeli hazine
bonosu ihrac¢ edilerek ve “demiryolu, liman ve sulama isleri” bitlnU igin bir
finansman kanunu gikarilmisti. Miteahbhitlere devir veya ihale edilen isler igin
odemeler dogrudan bu bonolar ile yapiimaktaydi. Boylece biyik olgekli alt yapi
yatirimlarinda taahhiit yetkisi yerine kisa vadeli i¢ borglanma yolu kullanilmaya
baslanmisti. 944 sayili yasa ile ¢ikarilan bu finansman kanunu, her ne kadar bir
ic bor¢lanma olsa da aslinda dis kredi bulma yontemiydi. Yontem soyle isliyordu;
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insaat isleri yabanci firmalara malzeme, lokomotif gibi isler i¢in kredi bulma
karsihiginda ihaleye veriliyordu. Daha sonra ihaleyi alan sirkete ihrag edilen
bonolarla -ki bu bonolarin ¢ogunlugunun garantisi Ziraat Bankasi tarafindan
saglanmisti (Akylz, 2021)-*> 6deme yapiliyordu. Kiitahya-Balikesir, Bogazkdpri-
Ulukisla, Keller-Malatya (Bakiryolu) ve Filyos-Irmak (Kdmiiryolu) demiryolu gibi
hatlarin insasiicin bu ydontem denenmis fakat ihaleyi alan sirketler taahhitlerini
yerine getirmedigi icin pek basarili olunamamisti (Yildirim, 1999: 15-20).

Bir insaat veya kamu harcamasi icin taahhitte bulunma islemi, tamamiyla
terk edilmemisti. Bir yandan bono yontemi ile finansman saglanirken bu
yontemde kullaniimisti. Bahsi gegen yillarda biitge kanunlarindaki G cetvelinde
yapilan harcamalar bunu izlemenin en iyi ydntemidir. Bu cetvelde Biiyiik insaat
projeleri dahil insaat isleri icin taahhlt kanunlarinin listesi gorilebilmektedir.
Bu kanunlardan hareketle 1927 yilinda biitce harcamalarinin borglanmaya
orani %165 ve GSMH’nin borglanmaya orani ise %22 oldugu gorilmektedir
(Akyiiz, 2021).

1930’lu yillarin baslarinda para ve kredi piyasalari, Mevduati Koruma Kanunu,
Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunu, Odiing Para Verme isleri
Kanunu ve Merkez Bankasi’'nin kurulmasiile yasal kurumsal yapiya kavusturuldu.
1929 tarihili Menkul kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu her ne kadar o
donemdeki doviz krizini kontrol altina almak igin g¢ikarilan bir kanun olsa da
bir menkul kiymet borsasi i¢in zemin hazirlamistir. Bdylece 1930’lu yillarin
baslarinda demiryolu ve limaninsaati gibi blytk olgekli alt yapi yatirimlarinda bu
iki finansman yontemi disinda farkli bir ydntem kullanilmasi zemini olustu. 1933
yili 2094 sayil kanun ile 20 yil vadeli ve borsada islem gorebilecek ikramiyeli ve
hamiline muharrer devlet tahvilleri ihrac edildi. Daha 6nce kisa vadeli bonolar
ihrac ederek insasina baslanan Keller-Malatya (bakiryolu) hattinin eksik kalan
kismini tamamlamak igin 12 milyon TLUlik tahvil ihra¢ edilmisti. Bu yontem
ile 1934 yilinda ise Sivas-Erzurum hattinin finansmani icin de 30 milyon TLlik
tahvil ihrag edildi. S6z konusu tahviller 1933 ikramiyeli Ergani Tahvilleri ve Sivas-
Erzurum demiryolu tahvilleri adi altinda istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
islem goren tahviller olmuslardir (Borsa, 20.02. 1936). 1933 yilinda kabul edilen
demiryolu tahvillerinin ihraci ve bu yolla elde edilen kaynak hiikiimeti dis kredi
bularak hatlarin yapimini istlenen yabanci firmalara baghliktan kurtarmis ve
ayni zamanda Tirk miteahhitlik firmalarinin taseronluktan miteahhitlige
gecisinin zeminini hazirlamisti (Batmaz ve digerleri, 2006: 82).
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Gogol’'un Paltosu’ndan Cikan Tiirkiye Sermayesi: Demiryolu insaat, Kamu
Kredi Sistemi ve ilksel Sermaye Birikimi

1930’lu yillarin sonlarina kadar kamu yatirimlarinin finansman yéntemi yukarida
anlatilmistir. Ozellikle demiryolu olmak Uzere ve diger alt yapi yatirimlarinin
ingas! iki donem (izerinden ele alinabilir. Birinci donem, yabanci sermayenin
insaatinin ihaleyi Ustlendigi ancak Tirk mditeahhitlere -taseronluk dénemi-
parcali olarak devrettigi donem; ikinci donem ise Turk miteahhitlerin dogrudan
ihalenin bitlinlint Ustlendigi donemdir. 1927 yilinda Keller-Malatya (bakiryolu)
ile Filyos-Irmak (kdmiryolu) demiryolu hattinin insasinin Nydqvist&Holm AB
Konsorsiyumuna ihalesi yapildi. S6z konusu Konsorsiyum da hatlarin insasini
yerli miteahhitlere devretti. 1934 yilinda ise Sivas-Erzurum hatti Simeryol*
adli Tirk konsorsiyumuna ihale edildi. Simeryol konsorsiyumu, Bakiryolu ve
Kémiryolu hatlarin yapimini Gstlenen miuteahhitler ve sirketlerin iginden
cikmistir.

Nydqvist&Holm AB Konsorsiyumu ile 7 Subat 1927’de, 1.000 kilometrelik
demiryolunun insasi ve lokomotifler ile vagonlar (100 lokomotif ve 1500 vagon)
icin s6zlesme imzalandi. Nydqgvist&Holm AB Konsorsiyumu sadece lokomotif
ve vagon Ureten bir Danimarka ve isveg ortakligiydi. Bu nedenle sz konusu
demiryolu hatlarinininsasiicin konsorsiyuma iki miihendislik sirketi, J.Saabye&O.
Lerche ve Kampsax sirketleri de dahil edildi. 1928 yilinda konsorsiyumla yapilan
sozlesmede degisiklik yapilarak demiryolu hatti 850 kilometreye indirildi ve
Karadeniz’de bir liman insaatindan da vazgegildi. Yeni s6zlesme ile konsorsiyum
dogrudan insaat isleri yerine miihendislik hizmetleri sunacak ve insaat islerinin
Turk ve yabanci miteahhitlere ihalesinden konsorsiyum Nafia Vekaleti ile ortak
sorumlu olacakt (BCA, 30-18-1-1-28-16-13). Demiryolu hatlari kisimlara (10
ile 30 km’lik) ayrilarak belirli zaman araliklariyla miteahbhitlere ihaleye verildi.
Tablo ek 1 ve 2'de goruldugl gibi cogunlugu Tirk olmak (izere miiteahhitlere
ihale edildi. Konsorsiyum ayrica miiteahhitlere yapilacak 6demeden de sorumlu
olacakti (Nydqvist&Holm, 1937).

Demiryolu insaatlarinda yer alan miuteahhitler hakkinda ayrintilh bilgilere
ulasmak pek mimkin degildir. Fakat konsorsiyumun Bakiryolu ile Kémiuryolu
hatlarinin insasina iliskin yayinladigi dokiimanda mditeahhitlerin isimlerine
ulasiimaktadir. Bakiryolu ile Kémiryolu ve Sivas-Erzurum hatti insasina
katilan muteahhitlere ve sirketlere bakildiginda dikkat ¢ekici bir kompozisyon
ortaya ¢cikmaktadir. Bu kompozisyon hem donemin sermaye iliskilerine hem
de glnimiizde birka¢ buyik miteahhitlik firmasinin orijinine dair dnemli
ipuclari sunmaktadir. Miteahhitler ve sirketlerin ortaklari, milletvekili, kamu
blrokratlari ve memurlar (6zellikle bayindirlik bakanligi mihendisleri),
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tliccarlar, blylk toprak sahipleri gibi bir kompozisyon oldugu gortilmektedir. Es
zamanl veya artzamanli bu muteahhitlerin bazilarinin bankalarla (bankalarin
kurullarinda veya kurucu olarak) iliskileri mevcuttu. Bunun yaninda c¢ok az
da olsa ITSO (istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi), Ankara Ticaret Odasi ve Ali
iktisat Meclisi gibi yapilarda iyeligi olan miteahhitler de vardi. Simendifer
siyasetine donemin farkl kategorilerdeki sermaye gruplarinin ve birokratlarin
dahil oldugu ve her birinin buradan ilk sermayelerini elde etmeye calistigini
vurgulamak yerinde olacaktir. Clinkl s6z konusu miteahhitlerden bazilari, bu
ihalelerden elde ettikleri sermaye ile daha sonralari benzer islerde, bazilari da
farkli is alanlarinda faaliyetlerine devam etmeye ¢alismislardi.

Demiryolu insasina katilan miteahhitler ve sirketler, binyesinde tiiccar/
mliteahhit-miihendis-blirokrat gibi ¢ vyuklenici tipini barindirmaktaydi.
Demiryolu insasi kisimlara/kilometrelere ayrilarak insa edilmisti. Kisimlarin
insas! ya ticcar/muteahhit ya da bir sirket tarafindan ihalesi Ustlenilerek
gergeklestiriliyordu. Bunlar;

a) iki veya daha fazla miihendisin dogrudan miiteahhit olarak katildigi,
b) Bir tliccarin veya birokratin bir mihendis ile ortaklastigi,

c) iki veya daha fazla mithendisin ortak bir insaat sirketi kurdugu,

d) Bir tliccarin binyesinde en az bir miihendis ile sirket kurdugu,

seklinde kategorilere ayrilabilir. Tablo Ek 1 ve 2’ye bakildiginda kisimlara
ayrilmis bazi demir yolu hatlari insasinda s6z konusu kategorilerin birkaci bir
arada gorulebilmektedir. Bu, demiryolu insasinda tiiccar/miiteahhit-miihendis-
biirokrat gibi Ug iliski tipinin i¢ ice gectigini gostermektedir. Bu iliski aglarini
daha net gorebilmek icin ihaleyi lstlenen birka¢ miiteahhite odaklanmak
gerekmektedir. Bu iki demiryolu hattinin biytk bir kisminin yapimini Gstlenen
Muhurdarzade Nuri (Demirag), Mihirdarzade Abdurrahman Naci (Demirag),
Emin Bey (Sazak) ve Miihendis Ali Naki Bey (Erenyol) gibi birka¢g miteahhit 6ne
¢tkmaktadir.

Muhurdarzade Nuri (Demirag), hem s6z konusu iki demiryolu hatti hem de
Samsun-Sivas demiryolu hatti gibi fakli demiryolu hatlarinin bazi kisimlarinin
ihalesini Ustlenen miteahhitti.*® Nuri Demirag’in, miteahhitligini Ustlendigi
hatlarin uzunlugu 1012 kilometre oldugu tahmin edilmektedir (Sakir, 1947:
56). Nuri Demirag, Sivas’ta Ziraat Bankasinda memurluk, istanbul’da da maliye
mifettisi olarak gorev yapmis, 1920°de ise devlet gérevinden ayrilip ticaret
yapmaya baslamisti.’* Osmanli doneminde Régie Général Sirketi'ne verilen
Samsun-Sivas hath savas nedeniyle yapilamamis ve 1924 yilinda yapimini
Nafia Vekaleti Gstlenmisti(Baboglu, 2014).
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Nuri Demirag, mihendis olan kardesi Mihirdarzade Abdurrahman Naci
(Demirag) ile s6z konusu hattin ilk 7 km’lik kisminin ihalesini almistir. Ticaretten
elde ettigi sermayeyi ilk defa bir devlet ihalesine katilarak sonraki yapacagi
isler icin sermaye artirma olanagl elde etmisti. Bu sermaye ile bakiryolu ve
kdmdiryolu hatlarinin dnemli bir kisminiya kardesi Mihirdarzade Abdurrahman
Naci (Demirag) ile ya da yine miihendis olan Ali Naki (Erenyol) ile ortaklasarak
Ustlenmistir. Nuri Demirag ile yapilan bir soyleside sermayesinin kaynaginin
demiryollarindan aldigi ihaleler oldugunu belirtmistir (Kesler, 1935).1

Nuri Demirag: Kazaniyoruz elbet, kazanmazsak galisir miyiz?

Gazeteci: Biitiin kazanciniz devlet taahhditlerinden..

Nuri Demirag: Ciimleyi ben tamamlayim. Devlet taahhiitlerinden oldugu
halde niye devlete (200) bin lira vermeyi kiskaniyorsun diyeceksin degil mi?
iste cevabu:

Nuri Demirag: Kiskaniyorum, fakat elimde param yok..Biitiin parami ise
yatirdim. Benim butiin servetim ben, ¢ocuklarim hep devletin maliyiz, ben
yaptigim, yapacagim hayirh isleri sdylemek istemem. Yalniz su kadarini
soyliyeyim ki bir miinakasada devlete (17) milyon kazandirmak, bir tahtada
(200) bin lira vermekten ¢ok daha biyiik bir memleket hizmetidir.

Bu gorismenin yapildigi tarihten anlasiliyor ki Nuri Demirag, Sivas-Erzurum
hatti ihalesini Simeryol Konsorsiyumuna oncilik ederek Gstlenmisti.*® Nuri
Demirag, elde ettigi ticari sermayeyi demiryolu basta olmak lizere kamu insaat
ihalelerine katilarak artirmisti. Kamu ihaleleri, Nuri Demirag’in sermayesini
artirmasinda manivela islevi gormusti. 1930’lu yillarda Nuri Demirag bir
milyoner olarak degerlendiriliyordu. 1930’larin sonlarinda bu sermaye birikimi
ile havacilik sanayi-ucak Uretimine ve madencilik20 islerine yonelmistir. Nuri
Demirag yalniz tliccar-miteahhit kimligi ile degil; 1940’h yillarin ortalarindan
itibaren Tirkiye'de ilk muhalefet partisinin kuruculari arasinda yer alarak
siyasi kimligi ile de 6n plana ¢ikmisti. Abdurrahman Naci Demirag ise Nuri
Demirag’dan bagimsiz olarak demiryollari disinda ¢ok sayida ihaleye katiimisti.
Kiclik Menderes Irmagi ve ¢evresinin islahi (BCA, 30-18-1-2-32-72-6), Kayseri
Pamuklu Mensucat Fabrikasi’'nin insasi (Aksam, 4 Nisan 1934), Ankara Gari,
Torbali Goli’'nin kurutulmasi (Aksam, 26 Subat 1937) ve bazi koprilerin
ingasi gibi kamu ihalelerini almistir. Abdurrahman Naci Demirag ile Nuri
Demirag arasinda demiryolu hatlarinin ihalesi hususunda rekabet oldugu da
gorilmektedir. Sivas-Erzurum ve Malatya-Divrik demiryollari iltisak hatlar
icin rekabet edildigi bilinmektedir. Bu iki hattin ihalesi dnce % 8,8 kar ile
Abdurrahman Naci Demirag’a ancak %1,6 gibi dusik karla teklif veren Nuri
Demirag’a verilmisti (BCA, 30-18-1-2-37-45-8).
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Ek Tablo 1 ve Ek Tablo 2’de dikkat ¢eken baska bir isim Mehmet Emin Bey
(Sazak)'dir. Emin Sazak blinyesinde tiiccar, bliylk toprak sahibi, mlteahhit,
milletvekili, sanayi ve ticaret odasi baskanligi ve banka kurucu Gyeligi gibi
bir dizi iliski setini barindirmaktaydi. Nuri Demirag’dan farkl olarak Emin
Sazak’in, halen faaliyette olan Yiksel Holding’in? ilk sermayesini tegkil ettigini
soyleyebiliriz. Emin Sazak 1900’lerin basinda asar miltezimligi, kereste imalat,
diinya savasi doneminde ise tahil tliccarhgl yapmist (Sazak, 2009: 101-111).
Tahil ticaretine cumhuriyet kurulana kadar da devam etmisti (Sazak, 2009:
119-121). Emin Sazak, 1. Meclisten itibaren 6 donem kesintisiz olarak Eskisehir
Milletvekilligi yapmisti. Nuri Demirag gibi Emin Sazak da Samsun-Sivas hattinin
bazi kisimlari ve kdprilerin ihalesini almistir.2 Bu insaat isleri deneyimiyle “en
emin ve karli is” olarak gordigl insaat ihalelerine katilmak igin 1925 yilinda
Tiirkiye Cumhuriyeti insaat Tiirk Anonim Sirketi adli bir firma kurmustur (Sazak,
2009: 243).

Memlekette henliz taninmis, yayillmis gugli bir sirket yok. Biz de hikimet
ve halk nazarinda “is yapar” olarak taninmisiz. Memleket, demiryolu vs. pek
cok bayindirlik hizmetine muhtag. En emin ve karli is bunu gérdiim. Cenab-i
Hak basarili kilarsa, sirketin iki senede iki milyon lira kazanacagini umuyorum
(Sazak, 2009: 243).

S6z konusu sirketin mihendisligini daha 6nce Samsun-Sivas hattinda birlikte
calistiklari Mihendis Sevki ile Mihendis Behig (Erkin) yapmisti. Emin Sazak,
Bakiryolu ve Komiryolu hatlarinin ihalelerini ya insaat sirketi ile ya da
Miihendis Omer Raif ve Hulusi Beyler Sti. ile ortaklasarak almisti. Demiryolu
insa deneyimi ile Bafra’da tesviki sanayi kanunundan yararlanarak kurdugu
kereste fabrikasinin? deniz yolu baglantisini saglamak icin 27 km’lik Bafra-Engiz
Dekovil Hattini insa etmisti (Yilmaz, 2015). Nuri Demirag gibi Emin Sazak’in da
sermayesinin kaynaginin kamu ihaleleri oldugunu “miiteahhitlik ve demiryolu
insaatinda olaganiistii basarili oldugumuz halde, devlet biitcesine bagh
olmayan isler yapmak daha mantikli ve dogru bir hareket diye Bafra Kereste
Fabrikasi’na basladik (Sazak, 2009: 288)” sozlerinden anliyoruz.?* insaat islerini
iran ve Irak’taki demiryollari ihalelerine katilma denemesiiile iilke sinirlari disina,
basaril olmamissa da tasimaya calismistir. Blyik toprak ve ticari sermaye
sahipligi ile kamu insaat ihalelerine katilip sermayesini artiran Sazak, ara mal
niteliginde kereste imalatina girismistir. Fakat sadece imalat isleri degil ayni
zamanda Bankacilik faaliyetleri de ylritmustir. Eskisehir Bankasi kurucu Gyesi
ve en yiiksek paya sahip ortaklarindan biri olmustur (Okgiin, 1997: 240-241).

Bakiryolu ve Komiryolu hatlarinda Nuri Demirag ile ortaklasarak ihalelere
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katilan Miihendis Ali Naki Bey (Erenyol) de 6nemli bir kisiliktir. Ali Naki Erenyol,
s6z konusu ihalelere katilan diger mihendisler gibi Nafia Vekaletinde gorev
almisti. Tirkiye'de ilk 6zel demir yolu insa projesi olan Carsamba-Samsun
demiryolu hattinin?® hem insasinda hem de isletmesinde ¢alhsmistir. Ali Naki
Erenyol hakkinda ¢ok az bilgi ve belge bulunmaktadir. Hem mihendis hem
miteahhit olarak Tablo ek-1 ve 2’den bakiryolu ve komuryolu ihalelerine daha
sonra ise Erzurum-Sivas hattinin da ihalesine katilmisti (Calapverdi, 2008: 16).
Mdteahhitlikle eszamanli olarak sanayiye tel ve civi Gretimi ile adim attigi,
kesin olmamakla birlikte 1923’te kurulan iktisadi ve Sinai Tesisat ve isletme
Turk Anonim Sirketi (TELAY) ile tel ve givi GUretimi yaptigl tahmin edilmektedir?.
Demiryolu miuteahhitligi haricinde baska kamu ihalelerine de katilmis?” ve
yabanci sirketlerin mimesilligini almisti.2? 1940’ yillarin ortalarinda elektro-
mekanik, kaucuk ve boya gibi alanlarda sanayi iretimine baslamistir. 1970’lere
gelindiginde biylk 6lcekli sanayi kuruluslarina sahip hale gelmis? ve hatta oglu
Hikmet Erenyol TUSIAD kuruculari arasinda yer almist.

Ali Naki Erenyol gibi miihendis-sanayici kimligi ile Mihendis Sevket ve Miihendis
Ahmet Asim Beyler de hem bakiryolu ve kémiryolu hem de Erzurum-sivas
hatlarinin ihalelerine katilmislardi. Bu mihendisler ayni zamanda Yol-Yapi
Limited Sirketi ile de ihalelere katilmislardi. 1933 yilinda ayni kisiler ip Giretmek
amaciyla Kendir ve Keten Sanayii Turk A.S. kurmuslardi (BCA, 30-18-1-2-33-5-
9). 1940 yilinda bu sirketin ortaklari Tiirkiye’de ilk ahsap kaplama imalathanesi
kurmuglardi (Kuban, 2018). Keten ve kendir sanayi 1970’li yillarin sonlarina
kadar faaliyette kalmisti (Kuban, 2018). Yol-Yapi Limited Sirketi gibi demiryolu
ihalelerine katilan baska bir sirket ise Hathas Kolektif insaat Sirketidir. Sirketin
kuruculari tliccar Halit Tahir ve mihendis Haydar Salih (Tokal)*dir. Bircok
kamu binasinin ve okullarin insaatini gerceklestirmisti (Ulus, 29.10.1937). S6z
konusu sirket de Ali Naki Erenyol ve Yol-Yapi Sirketi gibi bakiryolu ve kém{ryolu,
Erzurum-Sivas hatlarinin ihalelerine katilmisti. Hathas ortaklarinin diger
miteahhitlerden farki, insaat islerinde kendi finansmanlarini saglamak igin
1928’de Tiirkiye imar Bankasini kurmus olmalariydi. Tiirkiye imar Bankasi’nin
yol insaati, sulama isleri, resmi bina insaati gibi insaat islerine girisen insaat
sirketlerine, bu arada kendi hissedari bulunan mihendis ve miteahhitlere
kredi actig gorilmektedir (Okgiin, 1997: 275).

Bakiryolu ve komiryolu ihalelerine ¢ok sayida miteahhit katilmis olmasina
ragmen cogunlugu hakkinda ¢ok az bilgiye ulasiimaktadir. ihaleye katilanlar
arasinda Muhaddiszade Alim ve Erzrumlu Nafiz (Kotan) gibi miteahhitler
hem ticari sermayeye sahiplerdi hem de ihalelere kurduklari insaat sirketleri
aracilig ile katilmislardi. Muhaddiszade Alim, Aral insaat ve Erzrumlu Nafiz
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(Kotan) ise insaat idare-i Fenniyesi®! biinyesinde bir miihendis barindirarak
kurup ihalelere katilmislardir. Kirzade Sevki, Osmanli doneminde Giresun’da
bakir madeni imtiyazini elde etmis (BCA, 30-10-0-0-175-210-1) ve cumhuriyet
doneminde ise Karadeniz'de deniz tasimaciligi yapmaktaydi. (BCA, 30-18-1-2-
38-51-8). Bunun yaninda Kirzade Sevki, 1935-1937 yillari arasinda Turkiye’'deki
iktisat politikalarinin dnemli bir belirleyeni olan Ali iktisat Meclisinin tyesiydi
(Hakimiyeti Milliye, 2 Tesrinisani 1931). Kirzade Sevki is Bankasi kurucu tiyeligi ve
Ziraat Bankasi yonetim kurulu Gyeligi yapmisti. Ticari sermaye sahibi haricinde
nadiren sanayi sermayesine sahip olan Beyzade ibrahim Nuri gibi sanayiciler
de ihalelere katilmisti. Beyzade ibrahim Nuri, hem Tiirk Ticaret Bankasi gibi bir
banka sahibi/ortagiydi hem de tekstil sanayinin 6nculerinden olan Karamiirsel
mensucat fabrikasinin sahibiydi (Kurun, 14.02.1936).

Demiryolu ihalelerini alan miteaahitlerin dogal olarak birokrasi ile olan
iliskileri, tek isverenin devlet olmasi nedeniyle tartisma haline gelmistir. Ornegin
Abdurrahman Naci Demirag’in s6z konusu ihaleler digindaki aldigi bazi alt yapi
ihalelerinde yolsuzluklar yaptigl gazete haberlerinde yer almis ve bu haberler
mahkemlere de yansimistir (Kurun, 06.06.1936,13.06.1936). Miteahbhitlik
hizmetlerine milletvekillerini girmesine dair engellerin konulmasi amaciyla
TBMM'’ye dnergelerverilmistir (Tekelive ilkin, 1993:469). Bu6nergelerin ne kadar
etkili ve ne Olclide engellerin konuldugu, Emin Sazak’in demiryolu ihalelerindeki
roli dusunildiginde belirsiz oldugu soylenebilir. Fakat 1934 yilinda Nafia/
bayindirlik bakanligi memurlari/muhendisleri bakanlktan ayrildigi bes yil siire
zarfinda ihalelere iliskin herhangi bir faaliyette bulunmalarina bir kanun ile
yasak getirilmistir. Bu diizenleme, muteahhit-muhendis/memur (Bayindirlik
Bakanligi) ortakhgi ile alinan ihalelerin o zamana kadar ki yogunluguna isaret
etmektedir. 1930 yilinda bir gazetedeki “Sermayedar bir serik ariyorum.
Elyevm (hald) Antalya basmihendisiyim, 20 senelik mihendis mektebi alisi
mezunuyum, degerim olan parayr alamiyorum, evvelce dahi miteahhitlik
ettim. Her nevi insaat ve betonarme hesabat yaparim. Arzu edenler adresime
miracaat edebilirler. Emin HusnG” (Hakimiyet-i Milliye, 04.08.1930) bu ilan
s6z konusu durumu daha da somutlastirmaktadir. Nafia Vekaleti biirokratlari/
muhendisleri ile miteahhitlerin ortaklasip kamu ihalesine katilarak sermaye
birikimi elde etmenin yaygin bir egilim oldugu kanisina varilabilir.

Sonug

Erken cumhuriyet doneminde biyik 6lgekli kamu yatirimlarinin finansman
problemi tahvil bazli borglanma yerine taahhit yontemi ile ¢oziilmeye calisildi.
Ergani demiryolu hatti ile Sivas-Erzurum demiryolu hatti haricindeki demiryolu
hatlarinin bitinlinde taahhit yontemi kullanilmisti. Bu yontem bir kamu
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borgclanma yontemiydi. Clinkl taahhiit yontemi ile yapilan insaat ve diger kamu
harcamalarinin 6demeleri Diyun-u Umumiye/devlet borglari biitgesi lizerinden
yapiimaktaydi. S6z konusu bitcenin genel bitce icindeki 0Ozellikle 1930’Iu
yilllardaki agirhgina bakildiginda 6nemi anlasiimaktadir. Bunun yaninda bu
bitcenin kendi icindeki siniflandirmasi da incelendiginde i¢ bor¢ —tahvil ve bono-
odemelerinin yiksekligi goze carpmaktadir.

Bucalismada, erkencumhuriyetdonemidemiryoluihalelerinin Tiirkiye’de sermaye
birikiminin roliine odaklanmisti. Blytik dlgekli kamu yatirimlarinin finansmaninda
kamu borglanmasinin payi ¢cok biyiik olmustur. Ozellikle demiryolu hatlarinin
insasinda yer alan yerli/Tirk miteahhitler, kamu borclanmasi ile gerceklestirilen
yatirimlarin ihalesini Ustlenerek sermaye birikimi elde etmislerdir. Bu calismanin
sinirlari icinde ele alinan Keller-Malatya (bakiryolu) ile Filyos-Irmak (kdmiiryolu)
demir yolu insasina katilan miteahhitler, kamu borglanma sistemi dolayimiyla
kamu ihalelerine katilarak sermaye birikimi saglamislardir. Ek tablo 1 ve 2’de
yer alan muteahhitlerin hikayelerine bakildiginda ya ilk birikimlerini ya da ticari
sermayelerini Gretken sermayeye donistiirmelerinde bu ihalelere katilmalarinin
etkili oldugu soylenebilir.

Keller-Malatya (bakiryolu) ile Filyos-Irmak (kdm{iryolu) demir yolu insasi, Tirkiye
sermaye birikimive/veya ilksel sermaye birikimi acisindan tarihsel bir laboratuvar
gibidir. Grafik 2’de miuteahbhitlerin iliskide olduklari kategorik durumlara
bakildiginda; sermayenin farkh fraksiyonlari (ticari sermaye, Uretken sermaye ve
para sermaye) ve kamu burokrasisi (bakan/milletvekili veya bayindirlik bakanligi
mihendisi olmak gibi) ile farkli derecelerde iliskiler kurularak s6z konusu
ihalelerde yer aldiklari gortlmektedir. Bunun somut 6rnekleri Nuri Demirag,
Abdurrahman Naci Demirag, Emin Sazak ve Ali Naki Erenyol gibi miteahhitlerdir.
S6zU edilen bu miteahhitler sermayelerini, gelecekte elde edilecek olan verginin
devlet tahviliveya hazine bonosu araciligi ile simdiye tasinmasiile elde etmislerdir.
Kamu bor¢lanma ya da kamu kredi sistemi dolayimiyla devlet ihalelerinden
sermaye elde etme, erken cumhuriyet donemine Turkiye’'ye 6zgi bir karsilasma
degil kapitalizme ickin olup diinya genelinde farkli donemlerde farkl tonlarla
strekliligini koruyan bir olgudur. Bu ¢calismada ortaya cikan 6zgillik, ele alinan
Nuri Demirag, Abdurrahman Naci Demirag, Emin Sazak ve Ali Naki Erenyol gibi
muteahbhitlerin faaliyetlerinin 6ncesi ve/veya sonrasinda burokrasinin icinde
bizzat yer almis olmalaridir. Ve bu olgu Turkiye iktisat tarihi acisindan sermaye
birikimi stratejileri cercevesinde dénemlere ayrilarak arastirilmaya muhtactir.
Ancak bu arastirma sonuglari ile -glinimizde de kamuoyunda yer alan kamu
ihaleleri ile zenginlesme olgusunun- Tirkiye’de devlet ihalelerinin, sermaye
birikimi ve sinif olusumlarina etkisi hakkinda daha temel yargilara varilabilir.
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Sonnotlar

1 Bonafeld (2014: 75), “olumsuzlanan terimin bagimsiz var olusunu yitirir ve bunu
tam da 6z0 yeni terimde muhafaza edildigi anda yapar” diye vurgular. Bu vurgulardan
hareketle devlet tahvili/kamu borcunun verginin bir olumsuzlamasi oldugunu ve devlet
tahvili/hazine bonosu veya bir 6deme taahhtdunin vergiye iliskin bilgiler tasidigini dile
getirmek mimkindur. Clinki vergiye ickin olan kamu harcamasinin finansman niteligi
artik akiskan/likit bir varlik olan kamu borglanma araglarina devredilmistir.

2 Goldscheid (1958: 204), kapitalist ekonomik sistemden 6nce mali somurinin var
oldugunu ve bunun kapitalizm i¢in zemin hazirladigini belirtir. Bununla beraber Marx’in
kamu borglarinin ilkel sermaye birikiminin kaldiraci oldugu iddialarini destekler. Ancak
Marx’in bu derin kavrayisinin onun teorisinin bitiinine yansimadigini da dile getirir.

3 Kapitalist toplumlardaki hiikiimetler vergiler araciligiyla yinelenen gelir akimlari
yaratirlar. Bu akimlar sahibine (vergi gelirleri ile finanse edilen) bir faiz geliri akimi
vadeden hiikimet borg kagidi ihrag edilerek sermayelestirilir. Hikiimet borg kagitlarinin
neticedeki degeri, hicbir reel sermaye yatirrmina tekabil etmez, dolayisiyla da hayali
sermayedir (Foley, 2018: 75) .

4 Kuclk Asya, Suriye ve Mezopotamya’daki koylllerle, Alman sermayesi arasindaki
mekanizma soyle isliyordu: Konya, Bagdat, Basra, vs. vilayetlerde tahil ilkel koylu
ekonomisinin basit kullanim-GriinG olarak yetistiriimektedir. Bu Uriin derhal devlet
vergisi olarak miiltezimin eline gegmektedir. Uriin miiltezimin eline gectiginde meta
olmakta yani para olarak devlete(Osmanh) gitmektedir. Para koyli tahilinin sadece
donltsime ugramasindan baska bir sey degildir; meta olarak bile tGretilmemistir. Oysa
simdi demiryollari yapimi ve isletilmesi karsiliginda saglanan devlet taahhtidii olarak
islem gérmektedir. Bir baska deyisle Asya koyllsu ve ploretaryasindan saglanan lretim
araglarinin degeri ve arti-deger, demiryollarinin yapim ve isletilmesi siireci icinde realize
edilmektedir. Bu slireg iginde Almanya’da Uretilmis olan Gretim araglari da kullaniimakta,
dolayisiyla Asya koylUsinin tahili, Alman iscilerinden gekilen arti-degerin nakit paraya
donusturilmesine de hizmet etmektedir. Bu islevler yerine getirilirken, para Tirk
hikimetinin elinden cikarak, -Deutsche Bank- Almanya merkez bankasinin kasalarina
yuvarlanmakta ve burada Gwinneri, Siemmens, Stinnes beylerle onlarin muddrlerinin
Deutsche Bank’in hissedari ve misterilerinin ve bir dizi yan sube aginin hesaplarinda,
girisimci payl, imtiyaz haklari, temettiler ve faiz biciminde girmekte, kapitalist art-
deger olarak birikmektedir. Miltezimin olmadigi durumlarda bu donlisimin en basit
ve acik hale indirgenmektedir. Kéyliinlin tahili dogrudan dogruya Diyun-u Umummiye
idaresinin yani Avrupa sermayesinin temsilcilerinin eline gecmekte ve dogal bicimi
terk etmeden gerek Alman gerek diger yabanci sermayenin geliri olmakta; tahil asya
koylisl agisindan gegerli olan kullanim-bigimini bile degistirmeden, daha meta haline
gelip kendi degerini realize etmeden, kapitalist arti-degeri realize etmektedir. Bu
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islem Avrupa sermayesi ile Asya’ya 6zgi koyli ekonomisi arasindaki kaba ve dogrudan
mekanizmayi yansitmakta, Turk devletinin roli devletin gercek roliine indirgenmekte,
yani koyli ekonomisinin kapitalizm amacglari icin kullanilmasinin siyasal mekanizmasi
olmaktadir —kapitalist emperyalizm déneminde, tim dogu devletlerinin oynadigi
gergek rol budur (Luxemburg, 2004: 341-342).

5 Bunun igin bknz. (Akyuz, 2021)

6 Tablo 1’ de yer alan idari Bakanlk ve Kurumlar siitunu: Biyik Millet Meclisi,
Riyaseticimhur, Divani Muhasebat, Basvekalet, S(irayi Devlet/Danistay, Istatistik
Midiriyeti Umumiyesi, Devlet Meteoroloji isleri, Diyanet Isleri Reisligi, Risumat, Tapu
ve Kadastro, Dahiliye Vekaleti, Posta, Telgraf ve Telefon, Hariciye Vekaleti, Matbuat
Miidiriyeti Umumiyesi, Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye Vekaleti, Adliye Vekaleti, Maarif
Vekaleti, Ticaret Vekaleti/iktisat Vekaleti, Ziraat Vekaleti gibi kurum ve bakanliklardan
olusmaktadir. Savunma ve Glvenlik situnu ise: Mudafaai Milliye Vekaleti, Umum
Jandarma Kumandanlig, Emniyeti Umumiye, imalat Harbiye, Harita Midiriyeti
Umumiyesi gibi kurum ve bakanliklardan olugsmaktadir.

7 Duyun-u Umumiye (Devlet Borglari) bitcesi, Maliye Bakanligina bagli Muntazam
Borglar Umum MudurlGgi’nin bitgesi seklinde ayri bir hesap olarak 1923-1964 yillari
arasinda genel bitge iginde yer almistir.

8 Bunun i¢in bknz. (Akytz, 2017)

9 Cumhuriyet kuruldugu andanitibaren kamu harcamave gelir tahminlerindeki belirsizlik
nedeniyle olaganustii/fevkalade 6denek yontemine ziyadesiyle basvurulmustu. Bunun
icin bknz (Cosar, 2004: 68-80)

10 Evraki nakdiye itfa karsiligl ve Merkez bankasinca deruhde edilen evraki nakdiye
mubkabili verilmis olan bonolarin faizi ve sermayenin tam teminat

11 499 numarali kanun uyarinca Ziraat bankasina 6denmesi gereken taksit ve traktor
tazminati

12 Keller-Malatya (Bakiryolu) ve Filyos-Irmak (Kdmiiryolu) demiryolu hatti ihalesini alan
Nydqvist&Holm Konsorsiyuma ve yine bu hatlarin ihalesine katilan ikinci miteahhitler
ile (Abdurahman Naci Demirag, Mehmet Galip ve Fescizade ibrahim Galip ve Erzurumlu
Nafiz Bey (Kotan), Nuri Demirag, Ali Naki Erenyol gibi miteahhitler) yapilacak 6demeler
icin 1933 yilinda s6zlesme yapilmak istenmistir. S6zlesmede 6demeler, ziraat bankasi
tarafindan teminati kabul edilecek olan %7 faizli 12 ay vadeli poligeler ile yapilmasi
ongorilmistl (BCA, 30-18-1-2-38-53-11).

13 S6z konusu bu konsorsiyum Turkiye tarihinde Tirk miteahhitlerden olusan ve ihale
alan ilk konsorsiyumdu. Bu konsorsiyum, 1- Yol ve yapi limitet sirketi(Mhendis Ahmet
Asim Bey, Miihendis Sevket Bey, Murat zade Mehmet Bey, Selanikli Kdzim Bey, Mecit
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ibo Bey) 2- Hathas gurubundan Mithendis Haydar Salih Bey, Halit Tahir Bey ve miihendis
arkadaslari 3- Mithendis Omer Raif ve Miihendis Hulusi Beyler insaat miteahhitligi
4- Miuhurdar oglu Nuri Bey ve Miihendis Ali Naki Beyler (Erenyol) gibi dért gruptan
olusmaktaydi (Calapverdi, 2008: 16).

14 Kapmsax, Kampmann Kierulff&Saxild A/S isimli iki mihendislik firmasinin ortakhigiydi.
Kapmsax, Tirkye'deki demiryolu insaatina devam ederken 1933 vyilinda Trans-iran
demiryolu ingaatini Gstlenmistir.

15 Bunlarin haricinde Afyon-Antalya Hatti(ilk 25 km) , Bursa’da Merinos Fabrikasi,
Karabiik Demir-Celik Fabrikasinin bir kismi, izmit Seliiloz Fabrikasi, istanbul Hal Binas,
Eceabat-Havza Sosesi gibi yapilarin miteahhitligini yapmistir.

16 Nuri Demirag’in devlet memurlugundan ayrilip “Tirk Zaferi Sigara Kagidi” adli bir
sigara kagidi imal ettigi ve daha sonra “Miihiirdarzade Kantariye ithalat-ihracat Tiitiin
GUumraga Sirketi” adli bir sirket kurmustur. Anilarinda bu islerden 84 000 TL'lik servet
elde ettigini belirtmistir. 1920’de Bliytk Millet Meclisi, sigara kagidindan alinan verginin
artirllmasina iliskin 31, 215 ve 221 sayih kanunlar ve 1925 tarihli Titin ve Sigara
Kagidina iliskin inhisar Kanunu ile Nuri Demirag’in bu alandaki islerinin azalmis olmasi
muhtemeldir.

17 1924 yilinda 449 sayili kanunla hikimete Samsun-Sivas ve Ankara-Musakoy
Hatlari’nin insasi igin 65 milyon lira sarf yetkisi verildikten sonra ilk Tiirk miteahhitler
olarak Tevfik ve Siureyya Sami Beyler Ankara-Yahsihan Hatt’nin ve Sevki Niyazi
(Dagdelen) Bey de ayni glizergah Uzerindeki bir dekovil hattinin ihalesini almiglardir
(Batmaz ve digerleri, 2006: 81). Adi gecen bu mihendisler bakiryolu ve komiiryolu
hatlarinin ihalesinde de yer almislardir.

18 Atilgan (2019, s. 11-12), Nazim Hikmet’in Memleketimden Manzaralar adli eserinde
dénemin burjuvalarindan bahsettigine iliskin 6nemli vurgularda bulunur. Yine bu
eserde Nuri Demirag’a atifla yazdigi dizelerde ilkel birikime iliskin dikkate deger vurgular
vardir. “ ilk hareket noktasina bir daha dénip bakmaz. Bizi yedi kat yerin dibinden alip
sirtinda gotirirken Zimridi anka kusu budumuzdan et kesip veririz. Sonra Kafdagi'na
ulastik miydi kus unutulur biz buraya say-i zatimizle ¢iktik, deriz. Sayi zati: budumuzdan
kestigimiz et?” (Hikmet, 2016: 135).”

19 Son Posta 13.06.1933

20 Divrigi’de bulunan Zimara, Omerli ve Hinora Krom madenciliginin imtiyazini almistir.
bnkz (Yalginkaya & Yalginkaya, 2020)

21 Yuksel Holding, insaat basta olmak Gzere turizm, finans, bilgi teknolojisi, imalat ve
yatirim gibi farkl alanlarda etkinlik gostermektedir.

22 Samsun-Sivas hattinin 14-15-16 numarali tlinelleri, Cerikli-Serikli kismi ve ¢ok sayida
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kodpri insasini Miteahhit kardesi Habib ve Mihendis Sevki ile Mihendis Behig (Erkin)
ihalesini Gstlenmislerdi (Sazak, 2009: 328).

23 Sazak, anilarinda kereste fabrikasi icin devletin kendisine 1 milyon TUlik kredi
verdigini belirtmistir (Sazak, 2009: 280)

24 Kereste imalatindan ilgili donem icin %400 gibi karlar sagladigi bilinmektedir
(Kurmus, 1977).

25 S0z konusu demiryolu hattiigin bknz. (Yavuz & Kara, 2019)

26 Bu sirketin kurulusu igin bknz. (BCA, 30-18-1-1-7-17-11; BCA, 30-18-1-1-17-86-
15). S6z konusu sirkete 1943’te Tokat, Corum ve Balikesir’de depremden zarar gbren
yapilarin insasiigin gerekli giviler, Karabiik celik fabrikasindaki ¢esitli boylardaki demirler
ile 80.000 TLl'ye pazarlik usuliiyle yaptirilmistir (BCA, 30-18-1-2-101-24-20).

27 Arsivlerden ulasilabilir olan iki ihale gbze ¢arpmaktadir. Birincisi Biyik Menderes
Gzerinde Isikh goliin sulama isleri; bu ihalenin bedeli yaklasik bir milyon TL civarindadir
ve %19 indirimle ihaleyi almistir (BCA, 30-11-1-0-162-20-19). ikincisi ise 1944 yilinda
savunma bakanligindan 4000 tonluk bulgur ihalesidir .(BCA, 30-11-1-0-170-26-12).

28 Société Genevoise d’instruments Physiques adli sirketin Turkiye temsilcigini yapmistir
(Aksam 06.03.1940). Bunun yaninda Skoda — Triumph dizel motorlarinin Tirkiye'de
satisini Ustlenmistir (Aksam, 07.05.1947).

29 S8z konusu dénemde sahip oldugu sirketler: iktisadi ve Sinai Tesisat ve isletme A.S.
(TELAY), Kauguk isleri Limited Sirketi (Balina Lastik Fabrikasi), Elektro-Mekanik Sanayii
A.S., Sark Yag ve Boya Fabrikalari Anonim Sirketi.

30 Haydar Salih (Tokal), 1944 yilinda kurulan Yapi-Kredi Bankasinin ortaklarindan biriydi.

31 Bknz Muhaddiszade Alim miihendis Ragip ile Aral insaat limited sirketini kurmuslardir
(Hakimiyeti Milliye, 1 ikinci Tesrin 1934). Erzrumlu Nafiz (Kotan), Mithendis Mehmet
Galip ve Fescizade ibrahim Galip Bey ortak olarak insaat idare-i Fenniye kurmuslardi
(Hakimiyeti Milliye, 9 Mayis 1931).
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